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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
él. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavmckog doma Parlamenta Federacije BiH
(,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i €l. 155, 156. i 157. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je
utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 321. sjednici, odrzanoj 30.06.2022.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i plsmlma Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD). =

S postovanjem,
PREMIJER

Fadil Novalié

Prilog: - Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Izjava o uskladenosti,
- Obrazac broj 1a,
- Obrazac broj 2,
- Obrazac IFP DA i
- Obrazac za objedinjenje pisanih primjedbi, prijedloga i sugestija na radnu verziju propisa

Cc: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drljaca, ministar

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
: +387 336644 49 Fax. +387 332124 11, +3873366 7269
wavw. fbihviada.gov.ba
e-mail: sekrelar@fbihviada.gov.ba
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ZAKON
O ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)
Ovim zakonom utvrduju se osnovni principi zastite civilnih Zrtava rata, pojam i status
civilne zrtve rata, vrste prava, obim i uslovi pod kojima se ostvaruju ta prava, svrha isplate
nov€anih naknada za priznata prava, postupak ostvarivanja, nagin finansiranja, kao i
druga pitanja od znac¢aja za zastitu civilnih Zrtava rata na podrug&ju Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Koridtenje izraza)
Izrazi koji se u ovom zakonu upotrebljavaju u jednom gramatickom rodu se bez
diskriminacije odnose i na muskarce i na Zene.

I OSNOVNI PRINCIPI ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA

Clan 3.
(Nadleznost)
Zastita civilnih Zrtava rata zajednitka je nadleZnost Federacije i kantona.

Clan 4.
(ProSirenje prava prema moguénostima kantona)
U skladu sa svojim finansijskim mogucnostima i potrebama civilnih Zrtava rata, kantoni
utvrduju, osiguravaju i proSiruju obim prava utvrdenih ovim zakonom.

Clan 5.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno
ureden.

Clan 6.

(Moguénost koriStenja prava)
(1) Pravo utvrdeno ovim zakonom ne moZe ostvarivati osoba koja isto pravo koristi ili
moze Koristiti po osnovu drugih propisa.

(2) l1zuzetno od stava (1) ovog €lana, pravo izbora povoljnijeg prava ima:

a) osoba koja ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjesecno li¢no novéano
primanje po ovom propisu, a u odnosu na liénu invalidninu po ovom ili drugom
propisu;

b) osoba koja ¢e po osnovu tjelesnog o$te¢enja usljed eksplozije zaostalog ratnog
materijala, ispuniti uslove za ostvarivanje povoljnijeg prava po ovom propisu, u
odnosu na sva prava koja koristi ili moZe koristiti po ovom ili drugom propisu.



Clan 7.
(Nagelo nediskriminacije)
U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona primjenjuju se na&ela rodne jednakosti
i ravnopravnosti, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Il POJAM | STATUS CIVILNE ZRTVE RATA

Clan 8.
(Definicija civilne Zrtve rata)
U smislu ovog zakona civilna Zrtva rata je civiina osoba kod koje je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, poCevsi od 30.04.1991. godine do 14.02.1996. godine,
usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo ostecenje organizma, §to
uklju€uje i mentalno ostecenje ili znac¢ajno narusavanje zdravlja, ili nestanak ili pogibiju te
osobe.

Clan 9.
(Kontinuitet primjene propisa o zaétiti civilnih Zrtava rata)
Zrtve faSistitkog terora, Zrtve ratnih dogadaja, Zrtve zaostalog ratnog materijala i Zrtve
neprijateljskih diverzantskih akcija, kao i €lanovi porodice Zrtava fasistickog terora, kojima
je to svojstvo priznato nakon Drugog svjetskog rata, po propisima o zaétiti civilnih Zrtava
rata koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije do dana stupanja na snagu ovog zakona,
smatraju se civilnim Zrtvama rata, odnosno &lanovima porodice civilnih Zrtava rata u
skladu sa ovim zakonom i koriste prava u obimu i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 10.
(Status civilne Zrtve rata)
(1) Status civilne Zrtve rata priznaje se:

a) osobi kod koje je nastupilo oSte¢enje organizma ili zna¢ajno naruSavanje zdravlja,
od minimalno 20% tjelesnog o3tec¢enja usljed ratnih dogadaja (bombardovanje,
uliéne borbe, diverzantske akcije, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.),
mucenja, nehumanog i ponizavajuc¢eg postupanja, nezakonitog kaZnjavanja,
protupravnog liSavanja slobode (zatvor, koncentracioni logor, internacija, prinudni
rad) i eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavr$etka rata, pod uslovom da
je u momentu stradanja bila civil;

b) osobi koja je tokom rata ili neposredne ratne opasnosti preZivjela seksualno
Zlostavljanje ili silovanje, pod uslovom da je u momentu dogadaja bila civil —
posebna kategorija civilnih Zrtava rata, kao i djetetu koje je rodeno iz &ina ratnog
silovanja — dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata;

c) €lanovima porodice osobe koja je poginula ili nestala u vezi sa ratnim dogadajima
iz tatke a) ovog stava, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

(2) Status civilne Zrtve rata, priznaje se i drugim osobama drZavaljanima Bosne i
Hercegovine sa prebivali$tem na podruc¢ju Federacije, kod kojih je nastupilo oste¢enje
organizma u vezi sa ratnim dogadajima iz stava (1) ovog ¢lana, ukoliko odgovaraju¢a
prava ne ostvaruju, ili ne mogu ostvariti po drugim propisima.



IV VRSTE PRAVA | OSNOVNI USLOVI ZA NJIHOVO OSTVARIVANJE

Clan 11.
(Prava civilnih zrtava rata)
(1) Civilne Zrtve rata ostvaruju sljedecéa prava:
a) liénu invalidninu;
b) mjeseéno li€no novEéano primanje;
c) dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe;
d) ortopedski dodatak;
e) porodiénu invalidninu;
f) pomoc¢ u troSkovima lije€enja i nabavci ortopedskih pomagala;
g) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija);
h) prioritetno zapo$ljavanje;
i) prioritetno stambeno zbrinjavanje;
j) psiholodku i pravnu pomoé.

(2) Prava iz stava (1) tatke a) do e) ovog &lana ostvaruju se po ovom zakonu, i finanisiraju
iz federalnog i kantonalnih budZeta, i to u omjeru 70% iz federalnog i 30% iz kantonalnih
budzeta.

(3) Prava iz stava (1) tatke f) do j) ovog &lana ostvaruju se u skladu sa propisima kantona,
propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zapo$ljavanju, socijalnoj
zastiti i zastiti porodice sa djecom, a finansiraju iz kantonalnih budzeta.

Clan 12.
(Drzavljanstvo, prebivaliSte/boraviste kao uslov za podnosenje
zahtjeva za ostvarivanje prava)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju i koriste drZzavljani Bosne i Hercegovine, sa
prebivaliStem na podrugju Federacije.

(2) Zahtjev za ostvarivanje prava po ovom zakonu moZe podnijeti drzavljanin Bosne i
Hercegovine, koji je, najmanje $est mjeseci prije stupanja na snagu ovog zakona, imao
mjesto prebivali$ta na podruéju Federacije.

(3) Korisnik prava po ovom zakonu, promjenom mjesta prebivali$ta na podrugje Republike
Srpske ili Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, zadrzava ostvareno pravo, ukoliko isto
ne mozZe ostvariti po propisima na podruéju novog mjesta prebivalista.

(4) Strani drzavljani, koji su tjelesno osteé¢enje zadobili ili im je &lan porodice poginuo ili
nestao kao civilna Zrtva rata, ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom, ako po istom
osnovu ne ostvaruju prava od drZave &iji su drzavljani ili drzave na &ijem teritoriju imaju
prebivaliste.

(5) Korisniku prava po ovom zakonu, sa priviemenim boravidtem na teritoriju Federacije,
po povratku u svoja ranija mjesta prebivali§ta u Republici Srpskoj ili Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine, osigurat ¢e se daljnje ostvarivanje prava koja su imali u mjestu
priviemenog boravista.

(6) O ostvarivanju prava iz stava (3) i (5) ovog ¢&lana, rjeSava centar za socijalni rad ili
nadlezna opcCinska sluzba za upravu (u daljnjem tekstu: nadlezni opéinski organ) prema
mjestu posljednjeg prebivalista ili posljednjeg priviemenog boravka.



Clan 13.
(Krivina djela i koritenje prava)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moZe ostvarivati osoba koja je pravomoénom
sudskom presudom osudena za krivicna djela protiv ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine, ugrozavanja ustavnog poretka i sigurnosti Bosne i Hercegovine ili
Federacije, i krivicna djela protiv ovje¢nosti i med unarodnog prava zbog ratnih zlo&ina.

(2) Osoba iz stava (1) ovog ¢&lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovog
zakona priznato prije dono$enja pravomoéne sudske presude.

(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog &lana utvrdit ée prvostepeni organ posebnim
rieSenjem zakljuéno sa danom pravomoénosti presude.

(4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovom zakonu, a protiv koje je pokrenut kriviéni
postupak zbog djela iz stava (1) ovog ¢&lana, ne isplaéuju se novéana primanja za
vrijeme do okon¢anja tog postupka, o &emu prvostepeni organ donosi posebno
rieSenje.

(5) Zadrzana nov€ana primanja isplatit ¢e se osobi iz stava (4) ovog &lana ukoliko kriviéni
postupak protiv nje bude pravomoé¢nom odlukom suda obustavijen, ili ako korisnik
pravomo¢nom presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako optuzba protiv njega
bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Clan 14.
(Krivicne presude i koristenje prava)

(1) Korisniku prava, osudenom pravomoénom sudskom presudom na kaznu zatvora u
trajanju od Sest mjeseci i duZe, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok se nalazi na
izdrzavanju kazne.

(2) Ako se korisnik mjeseénih nov&anih primanja nalazi u pritvoru, Elanovima porodice koje
korisnik izdrZava, za vrijeme trajanja pritvora, isplaéuje se polovina tih primanja.
ZadrZana polovina primanja isplatit ¢e se korisniku, ako kriviéni postupak bude
pravomocnom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik pravomoénom presudom
bude osloboden optuZbe, odnosno, ako optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog
nenadleZnosti suda.

Clan 15.
(Prenos ostvarenih prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne mogu se prenositi na druge osobe, niti se mogu
nasljedivati.
(2) Dospjeli, a neisplaceni iznosi novéanih primanja utvrdenih na osnovu ovog zakona za
civilne Zrtve rata, Cine dio ostavinske mase i isplacuju se u skladu sa odlukom koja je
donesena u ostavinskom postupku.

V OSNOVICA ZA OBRACUN NOVCANIH PRIMANJA

Clan 16.
(Osnovica za obracun novéanih primanja)
Osnovica za obratun nové&anih primanja iz &lana 11. stav (1) , tagka a) do e) ovog zakona
iznosi 70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branilaca i &lanova
njihovih porodica.



Clan 17.
(Uskladivanje osnovice)
Osnovica za civilne Zrtve rata propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem
osnovice korisnika prava po propisima o pravima branilaca i &lanova njihovih porodica.

VI PRAVA PO OSNOVU OSTECENJA ORGANIZMA

Clan 18.
(Vrste prava)
Po osnovu oStecenja organizma, u visini od najmanje 60%, civilne Zrtve rata ostvaruju
sljedeca prava:
a) liénu invalidninu;
b) dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe i
c) ortopedski dodatak.

Clan 19.
(Razvrstavanje prema procentu tjelesnog osteéenja)
(1) Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom za civilne Zrtve rata, osobe sa
invaliditetom se razvrstavaju prema utvrdenom procentu ostec¢enja organizma, u
Sest grupa, i to:

| grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog o$tecenja kojima je za redovan
zivot potrebna njega i pomo¢ od druge osobe;
Il grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog o3teéenja:;
lIl grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% tjelesnog osecéenja;
IV grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% tjelesnog o$tecenja;
V' grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% tjelesnog o$teéenja;
VI grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% tjelesnog osteéenja.

(2) Pri utvrdivanju procenta o$tecenja organizma za osobe kod kojih je pod okolnostima
iz ¢lana 10. ovog zakona nastupilo ostecenje organizma zbog bolesti uzrokovane,
odnosno pogorSane pod tim okolnostima, utvrduje se odgovarajuéi procenat
cjelokupnog ostec¢enja organizma.

(3) Ako kod korisnika prava nastupe promjene vezane za o§teéenje organizma, a koje su
od utjecaja na pravo utvrdeno konaénim rje$enjem, korisnik moze, po isteku dvije
godine od dana donoS$enja tog rieSenja, podnijeti novi zahtjev za utvrdivanje procenta
ostecenja organizma u vezi sa nastalom promjenom.

Clan 20.
(Rokovi za podnos$enje zahtjeva)
(1) Krajnji rok za podnoSenje zahtieva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, po
osnovu ostecenja organizma je $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Rok iz stava (1) ovog ¢lana ne odnosi se na osobe kod kojih je o$teéenje organizma
nastalo kao posljedica zaostalog ratnog materijala nakon zavrietka rata.



Clan 21.
(Medicinsko vjestatenje)
Ostecenje organizma civilne Zrtve rata, pravo na dodatak za njegu i pomoé od druge
osobe, pravo na ortopedski dodatak, kao i nesposobnost za privredivanje, utvrduju se na
osnovu nalaza i miSljenja nadlezne institucije iz podru¢ja medicine i medicinskog
vjestaCenja, odredene propisom federalnog ministra rada i socijalne politike (u daljnjem
tekstu: federalni ministar).

a) Liéna invalidnina

Clan 22.
(Pravo na li€nu invalidninu)
Pravo na li€nu invalidninu ostvaruje osoba kod koje je utvrdeno postojanje o$teéenja
organizma u minimalnom procentu propisanom odredbama ovog zakona, srazmjerno
stepenu ostecenja utvrdenom nalazom, ocjenom i misljenjem nadleznog organa.

Clan 23.
(Utvrdivanje li€ne invalidnine)
Li€na invalidnina iz &lana 22. ovog zakona utvrduje se u mjese&nom iznosu prema grupi
ostecenja organizma iz ¢lana 19. ovog zakona, u procentu od utvrdene osnovice iz €lana
16. ovog zakona kako slijedi:
| grupa - 100 % od osnovice;
Il grupa - 73% od osnovice;
Il grupa - 55% od osnovice,
IV grupa - 43% od osnovice;
V grupa - 32% od osnovice;
VI grupa - 18% od osnovice.

b) Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe

Clan 24.
(Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe)
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe ostvaruju osobe kod kojih je procenat
ostecenja organizma utvrden u visini od | do IV grupe iz ¢lana 19. ovog zakona, a koji su
nesposobni za vréenje osnovnih Zivotnih potreba bez pomo¢i druge osobe.

Clan 25.
(Utvrdivanje prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe)
Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe iz ¢lana 24. ovog zakona odreduje se u
mjese&nom iznosu prema odgovaraju¢em stepenu dodatka za njegu i pomo¢ druge
osobe, u procentu od utvrdene osnovice iz €lana 16. ovog zakona kako slijedi:

a) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe | stepen — 100% od osnovice;
b) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe Il stepen - 70% od osnovice;
¢) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe lll stepen - 50% od osnovice.



c) Ortopedski dodatak

Clan 26.
(Pravo na ortopedski dodatak)
Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje osoba kod koje je odteéenje organizma nastupilo
kao neposredna posljedica zadobijene rane, povrede ili ozljede koja je prouzrokovala
amputaciju ekstremiteta ili teSko ostec¢enje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na
oba oka.

Clan 27.
(Utvrdivanje prava na ortopedski dodatak)
Ortopedski dodatak iz &lana 26. ovog zakona odreduje se u mjeseénom iznosu prema
odgovarajuc¢em stepenu ortopedskog dodatka, u procentu od utvrdene osnovice iz lana
16. ovog zakona kako slijedi:

a) ortopedski dodatak | stepen - 29% od osnovice;
b) ortopedski dodatak Il stepen - 22% od osnovice;
c) ortopedski dodatak Il stepen - 17% od osnovice.

VIl PRAVO PO OSNOVU PREZI\‘I’JELOG SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA ILI
SILOVANJA - MJESECNO LIENO NOVCANO PRIMANJE

Clan 28.
(Pravo na mjesecno li¢no nov&ano primanje)

(1) Pravo na mjesecno li€no nov€ano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz ¢lana 10. stav (1) tacka b) ovog zakona,
prezivjela seksualno zlostavljanje ili silovanje.

(2) Osoba iz stava (1) ovog &lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata, Cije
podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava nije ograni¢eno rokom od $est mjeseci od
dana dono&enja ovog zakona.

Clan 29.
(Posebna kategorija civilne Zrtve rata)

(1) Pravo na mjese&no li€no nov€ano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti preZiviela jedan od sljede¢ih oblika seksualnog
Zlostavljanja ili silovanja:

a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela ili
predmetom u tijelo druge osobe;

b) ozljedivanje s teSkim posljedicama kao &to je odstranjivanje, obrezivanje ili drugi
oblik sakacenija cijelog ili bilo kojeg dijela spolnog organa osobe;

c) izazivanje nasilne trudnoce;

d) izazivanje pobacaja;

e) oduzimanje bioloSke reproduktivhe sposobnosti osobe;

f) seksualno porobljavanje;



g) drugi oblik seksualnog nasilja usporedive teZine prema dostupnoj sudskoj praksi
Medunarodnog krivicnog suda za bivéu Jugoslaviju i sudova u Bosni i
Hercegovini.

(2) Seksualno zlostavljanje ili silovanje iz stava (1) ovoga ¢lana je ono koje je poéinjeno
prema drugoj osobi bez njezina pristanka ili upotrebom sile ili prijetnje, te navodenjem
druge osobe da bez svog pristanka nad samom sobom ili nad tre¢éom osobom obavi
radnju iz stava (1) ovoga Clana.

(3) Zrtva seksualnog zlostavljanja ili silovanja u smislu ovog zakona je osoba prema kojoj
je poc€injeno ili koja je, u okolnostima zato€enis$tva, nad samom sobom ili tre¢om
osobom navedena na pocinjenje jednog ili viSe oblika seksualnog nasilja u skladu sa
ovim €lanom, od strane vojne ili policijske osobe, te pripadnika paravojnih postrojbi i
grupa ili civilne osobe, koja je na pocinjenje seksualnog nasilja potaknuta ili prisiliena
od strane tih osoba.

(4) Osoba iz st. (1) i (3) ovog &lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata.

Clan 30.
(Utvrdivanje prava na mjesecno li€no nov€ano primanje)
Mjesecno licno nov€ano primanje utvrduje se u visini 100% od osnovice iz ¢lana 16. ovog
zakona.

VIl PRAVO PO OSNOVU POGIBIJE ILI NESTANKA CLANA PORODICE -
PORODICNA INVALIDNINA

Clan 31.
(Pravo na porodi¢nu invalidninu)
Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju &lanovi porodice osobe koja je poginula ili
nestala tokom rata ili neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz ¢lana 10. stav (1)
tacka a) ovog zakona, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

Clan 32.
(Rokovi za podnosenje zahtjeva)

(1) Krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, po osnovu
pogibije ili nestanka ¢lana porodice je $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Za osobe iz ¢lana 35. tatka a) ovog zakona, rok iz stava (1) ovog ¢lana racuna se od
dana nastupanja Cinjenice koja je odredbama ovog zakona predvidena kao uslov za
ostvarivanje ovog prava.

Clan 33.
(Pravo na porodiénu invalidninu umrlih korisnika prava)

(1) Pravo na porodiénu invalidninu, u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom, imaju
i €lanovi porodice civilne Zrtve rata od | do IV grupe koja je do smrti koristila dodatak za
njegu i pomo¢ od druge osobe, pod uslovom da je smrt civilne Zrtve rata posljedica
rane, povrede, ozljede ili bolesti po osnovu koje joj je utvrdeno pravo po ovom zakonu.



(2) Ispunjgnost uslova iz stava (1) ovog €lana utvrduje se na osnovu provedenog
medicinskog vjestagenja i odgovarajuceg nalaza, ocjene i mislienja nadlezne institucije.

Clan 34.
(Prava na porodi¢nu invalidninu &lanova porodice)

Pravo na porodiénu invalidninu, u skladu sa odredbama ovog zakona mogu ostvariti
sljedeci €lanovi porodice civilne Zrtve rata:

a)
b)
c)
d)
e)

bracni partner;

djeca rodena u braku i van braka, usvojenici i pastor¢ad:;

roditelji i usvojioci;

oCuh i macéeha;

vanbracni partner civilne Zrtve rata, s kojom ima djecu i s kojom je Zivio do njene
smrti u zajedni€¢kom domacinstvu najmanje godinu dana.

Clan 35.
(Uslovi za ostvarivanje prava na porodi¢nu invalidninu)

Clanovi porodice civilne Zrtve rata, pravo na porodiénu invalidninu mogu ostvariti pod
sliedeéim uslovima:

a)

b)

udovica - kad navrsi 55 godina Zivota ili udovac - kad navrsi 65 godina Zivota, a i
prije navrSenih 55 godina, odnosno 65 godina Zivota, ako su nesposobni za
privredivanje;

djeca, usvojenici i pastortad - do navrsene 15. godine Zivota, odnosno ako su na
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovnog S$kolovanja, najkasnije do
navrSene 25. godine Zivota, a ako su nesposobna za privredivanje, dok ta
nesposobnost traje pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15.
godine Zivota, odnosno za vrileme redovnog $kolovanja, prije navr§ene 25. godine
Zivota. Osoba Cije je Skolovanje prekinuto zbog bolesti, moze koristiti pravo na
porodi¢nu invalidninu i za vrijeme trajanja bolesti do navrSene 25. godine Zivota, a
nakon toga, ukoliko je osoba nastavila redovno $kolovanje, najduze jo$ za onoliko
vremena koliko je zbog bolesti izgubila od redovnog Skolovanja, pod uslovom da
je redovno Skolovanje nastavljeno prije navrSene 25. godine Zivota;

braéni partner ima pravo na porodiénu invalidninu kao sauzZivalac sa osobama iz
tatke b) ovog &lana, bez obzira na uslove iz tatke a), sve dok ijedna od ovih osoba
iz tacke b) ima pravo na porodiénu invalidninu;

braéni partner gubi prava po ovom zakonu ako je napustio djecu s kojom koristi
prava kao sauZivalac, zanemario njihovo izdrzavanje, podizanje i odgoj. Ta prava
mogu se ponovo uspostaviti ako braéni partner nastavi obavljati roditeljske
duZnosti za vrijeme dok se djeca koriste pravima u skladu sa ovim zakonom;
osobe iz ¢lana 34. tatka e) ovog zakona ostvaruju prava pod uslovima i na nacin
kao i osobe iz tatke a) ovog &lana;

roditelji i usvojioci imaju pravo na porodiénu invalidninu, iako su ¢&lanovi uze
porodice ostvarili to pravo;

ocuh i maceha, koji su sa civilnom Zrtvom rata Zivjeli u zajednickom domacinstvu
najmanje tri godine prije njene smrti ili nestanka, imaju pravo na porodi¢nu
invalidninu, ukoliko nema osoba iz tacke f) ovog €lana;



h) oéuh, maéeha i usvojitelj koji u skladu sa ovim zakonom ispunjavaju uslove za
priznavanje prava na porodiénu invalidninu, imaju pre€e pravo od roditelja koji nije
izvréavao roditeljsku duznost prema osobi u odnosu na koje se to pravo izvodi;

i) svi &lanovi porodice koji po osnovu pogibije ili nestanka iste osobe ostvaruju pravo
na porodiénu invalidninu, smatraju se sauZivaocima u odnosu na tu osobu i pravo
koje ostvaruju;

j) ako pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju dva ili viSe Clanova porodice,
porodiéna invalidnina pripada im kao sauZivaocima u jednakim dijelovima;

k) osoba koja ispunjava uslove za priznavanje prava na licnu i na porodi¢nu
invalidninu po osnovu dvije ili vise osoba, ima pravo na li€nu invalidninu i na jednu
polovinu pripadajucéeg dijela porodi¢ne invalidnine za svaku od tih osoba;

) &lanovi porodice, koji ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodiénu
invalidninu po osnovu dvije ili vi§e osoba, poginulih, umrlih ili nestalih u vezi sa
ratnim dogadanjima, imaju pravo na porodiénu invalidninu za jednu osobu i na po
jednu polovinu porodi¢ne invalidnine za svaku sliedecu osobu.

Clan 36.
(Mjeseéni iznosi porodi¢ne invalidnine)

Porodigna invalidnina utvrduje se u mjese&nom iznosu od osnovice iz ¢lana 16. ovog
zakona i to:

a) za jednog &lana porodice u visini 43% od osnovice;

b) za dva &lana porodice u visini 55% od osnovice;

c) za tri &lana porodice u visini 60% od osnovice;

d) za &etiri i viSe &lanova porodice u visini 65% od osnovice.

IX SVRHA ISPLATE NOVCANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clan 37.
(Izjednatavanje mogucnosti)
Svrha isplate novéanih naknada za osobe iz €lana 19. stav (1) ovog zakona |, Ili Ill grupe,
u smislu ovog zakona, je naknada za izjednacavanje mogucnosti po osnovu invaliditeta i
reparacija drzave za $tetu koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz stava (1) tacka
a) i stava (2) ¢lana 10. ovog zakona.

Clan 38.
(Reparacija)
Svrha isplate novéanih naknada za osobe iz ¢lana 19. stav (1) ovog zakona IV, Vi Vi
grupe, kao i za osobe iz &l. 28. i 31., u smislu ovog zakona, je reparacija drzave za Stetu
koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz €lana 10. ovog zakona.
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X POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 39.
(Nadleznost u postupku)
O pravima i statusu iz &lana 10. ovog zakona rje$ava u prvom stepenu nadlezni op¢inski
organ, prema mjestu prebivalista ili boravista podnosioca zahtjeva, a o Zalbama protiv
rie§enja donesenih u prvom stepenu rjeSava nadleZni kantonalni organ uprave.

Clan 40.
(Revizija)

(1) Rjedenje o priznavanju prava, za podnosioce koji su zahtjev za ostvarivanje prava
podnijeli nakon stupanja na snagu ovog zakona, podlijeZe reviziji.

(2) Reviziji podlijeze i riedenje kojim je podnosiocu zahtjeva utvrden status civilne Zrtve
rata iako mu istim rjeSenjem nije priznato niti jedno od prava iz ¢lana 11. stav (1) tacka
a) do e) ovog zakona.

(3) Reviziju, po sluZbenoj duznosti, vr8i nadlezni kantonalni organ uprave.

(4) U postupku revizije iz stava (1) ovog €&lana, nadleZni kantonalni organ uprave moze dati
saglasnost na prvostepeno rie§enje, moze ga izmijeniti, ponistiti, ukinuti i sam drugacije
rijesiti upravnu stvar ili vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak.

(5) Ako je protiv rie§enja iz stava (1) ovog &lana izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi rije$ava se
istim rjeSenjem.

(6) Ako protiv rje$enja iz stava (1) ovog ¢€lana nije izjavljena Zalba, prvostepeni organ, koji
je donio to riedenje, dostavice ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom za
reviziju, u roku od osam dana od dana isteka roka za Zalbu.

(7) Revizija odlaze izvrSenje rjeSenja.

Clan 41.
(Dokazna sredstva)

(1) Dokazivanje u postupku utvrdivanja statusa civilne Zrtve rata u skladu sa ¢lanom 10.
ovog zakona, vr$i se pisanim dokaznim sredstvima, izdatim u skladu sa propisima o
upravnom postupku.

(2) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stava (1) ovog ¢lana, smatra se medicinska
dokumentacija o lijedenju izdata neposredno nakon nastanka ostecenja organizma,
kao i drugi odgovarajuéi dokaz izdat od strane nadlezne institucije o nastanku okolnosti
u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.

(3) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stava (1) ovog Clana, smatra se i dokumentacija
izdata od strane udruZenja gradana koje se bavi pruzanjem pomoci osobama iz €lana
10. ovog zakona, oviadtenog u postupku akreditacije koji provodi Federalino
ministarstvo rada i socijalne politike, (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo).

(4) Sva dostavljena dokumentacija je predmet provjere i revizije.

(5) U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona federalni ministar ce
podzakonskim aktom blize regulisati pitanja koja se odnose na provedbu postupka
priznavanja statusa civilne Zrtve rata, potrebnu dokumentaciju, vrednovanje
dokumentacije u postupku, postupak akreditacije i obaveze akreditovanih udruzenja za
izdavanje uvjerenja u postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata.
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Clan 42.
(Komisije za davanje stru¢nog misljenja)

(1) Osim dokaza iz tlana 41. st. (1), (2) i (3), status posebne kategorije civilnih Zrtava rata
utvrduje se i na osnovu struénog migljenja Komisije za davanje struénog misljenja radi
utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata (u daljnjem tekstu: Komisija).

(2) Komisiju imenuje federalni ministar, uz saglasnost Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

(3) Nadleznost Komisije je davanje stru¢nog mislienja da li je podnosilac zahtjeva Zzrtva
seksualnog zlostavljanja i silovanja, i davanje struénog misljenja da li je podnosilac
zahtjeva dijete rodeno iz ¢ina ratnog silovanja.

(4) Komisiju Cini pet Elanova i to: dva €lana koji imaju zavréen VSS - VIl stepen struéne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS
bodova), ili drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (diploma visokog
obrazovanja pravne struke), dva &lana koji imaju zavréen VSS - VI stepen struéne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje drugog ciklusa (koji se vrednuje sa 300 ECTS
bodova) ili trec¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (diploma visokog obrazovanja
studija psihologije) i specijalista psihijatar/neuropsihijatar.

(5) Mandat Komisije traje cetiri godine.

(6) Federalno ministarstvo osigurava administrativno-tehniéku podrsku i finansiranje rada
Komisije.

(7) Postupak, organizacija, na&in rada i dono$enja odluka, kao i obrazac stru€nog misljenja
Komisije, te druga pitanja vaZna za njen rad, blize ée se definirati Pravilnikom koji
donosi federalni ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43.
(Tro8kovi i refundacija tro8kova postupka)

(1) Troskovi postupka za ostvarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

(2) TroSkovi postupka za osobe iz &lana 19. stav (3) ovog zakona padaju na teret
podnosioca zahtjeva, izuzev ukoliko mu nakon provedenog postupka bude utvdeno
pogorsanje zdravstvenog stanja, u kojem sluéaju ima pravo na njihovu refundaciju.

(3) Refundacija tro8kova iz stava (2) ovog &lana pada na teret kantona u kojem osoba ima
prebivaliSte u momentu podno$enja zahtjeva.

XI POSEBNE ODREDBE

Clan 44.
(Pogetak ostvarivanja prava)
Prava po ovom zakonu, pripadaju civilnoj Zrtvi rata (u daljnjem tekstu: korisnik) od prvog
dana narednog mjeseca od dana podno$enja zahtjeva za priznavanje tih prava.

Clan 45.
(Nacin isplate ostvarenih prava)
Nov€ana primanja utvrdena na osnovu ovog zakona isplacuju se u mjeseénim iznosima i
to unazad.
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Clan 46.
(Obaveza prijave nastalih promjena)
Korisnici prava duzni su u roku od 15 dana od dana nastale promjene prijaviti nadleznom
organu svaku promjenu od uticaja na obim ili moguénost daljnjeg koristenja tog prava.

Clan 47.
(Isplata, kontrola i korekcija isplata nov&anih naknada)

(1) Isplate nov€anih naknada po ovom zakonu za civilne Zrtve rata vr3i nadleZni kantonalni
organ uprave.

(2) U cilju osiguranja redovnih isplata mjese¢nih novéanih naknada korisnicima, dio
sredstava koji se ispla¢uje iz federalnog budZeta, doznatiée se nadleznom
kantonalnom organu uprave prema iznosu finansijskog zahtjeva koji taj organ
mjesecno podnosi Federalnom ministarstvu.

(3) Kontrola utro8ka dozna&enog federalnog dijela sredstava iz stava (2) ovog ¢lana vrsi
se u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.

(4) Ukoliko se u postupku kontrole utvrdi da je ukupan iznos doznaéenog federalnog dijela
sredstava vedi ili manji od iznosa koji je ovim zakonom predviden kao udio Federacije,
korekcija isplaéenog iznosa vrsi se u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.

(5) Korekcija iz stava (4) ovog ¢lana vr§i se umanjenjem ili uve¢anjem isplate federalnog
dijela sredstava za tekuc¢i mjesec, u odnosu na dostavljeni finansijski zahtjev
kantonalnog organa uprave.

Clan 48.
(Evidencija korisnika i izvr&enih isplata)

(1) Nadlezni opéinski organ vodi evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama, prema
ovom zakonu, i dostavlja nadleznom kantonalnom organu uprave mjesecne zbirne
izvjestaje o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama.

(2) Nadlezni opcinski organ odgovoran je za kontrolu, praéenje i evidentiranje svih
promjena od uticaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na €injenicu
smrti korisnika.

(3) Nadlezni opéinski organ duzan je po sluzbenoj duznosti, na osnovu prijave korisnika
prava ili saznanja na drugi nacin o nastaloj promjeni iz stava (2) ovog ¢lana pokrenuti
postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
saznanja i donijeti rje$enje o prestanku ili izmjeni priznatih prava prema ovom zakonu,
sa pravnim djelovanjem od prvog dana narednog mjeseca po nastaloj promjeni.

Clan 49.
(Povrat neosnovano ispla¢enih sredstava)

(1) Osoba, kojoj su ispla¢ena novéana primanja na koje nije imala pravo, ili osoba koja je
ovim sredstvima, u svojstvu nasljednika ili punomo¢nika nezakonito raspolagala,
duzna je vratiti primljeni iznos.

(2) Povrat neosnovano isplacenih sredstava iz stava (1) ovog ¢&lana izvrSit ce se
zakljugenjem sporazuma izmedu nadleZznog kantonalnog ministarstva i korisnika,
odnosno nasljednika ili punomocénika.

(3) Ukoliko povrat neosnovano ispla¢enih sredstava iz stava (1) ovog ¢lana nije moguce
izvrSiti sporazumno, povrat tog iznosa nadlezno kantonalno ministarstvo ostvarit ¢e
tuzbom.
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Clan 50.
(Procedura osiguranja sredstava i odredivanje koeficijenta za isplatu)

(1) Isplate mjese€nih nov&anih primanja za ostvarivanje prava iz ¢lana 11. stav (1), tatka
a) do e) ovog zakona izvrsit ¢e se na osnovu planiranih sredstava za teku¢u budZetsku
godinu.

(2) Ukoliko planirana sredstva za tekuéu budZetsku godinu budu nedovoljna za isplatu
nov&anih primanja iz ¢lana 11. stav (1), tatka a) do e) ovog zakona, ili ista budu
ograni¢ena po nekom drugom pravnom osnovu, raspoloZiva sredstva dijele se sa
iznosom potrebnim za isplatu, i odreduje koeficijent za mjese€na davanja, koji ostaje
na snazi do rebalansa budzZeta ili usvajanja novog budZeta. Ukoliko dode do izmjene
visine nov¢anih davanja za priznata prava korisnicima se nece izdavati nova rjesenja.

(3) Odluku o smanjenju koeficijenta donosi Vlada Federacije ili vilada kantona u Cijem
budZetu je utvrden nedostatak potrebnih sredstava, i to u odnosu na dio sredstava za
¢iju isplatu je odgovorna.

(4) Isplate mjesetnih nov&anih primanja izvréene na naéin utvrden u st. (2) i (3) ovog €lana,
smatraju se konaénim.

Clan 51.
(Poticanje saradnje sa organizacijama civilnih Zrtava rata)
U cilju ostvarivanja boljeg poloZaja i zastite civilnih Zrtava rata, nadleZni organi Federacije,
kantona i opéina ostvaruju, podrZavaju i poti€u saradnju sa reprezentativnim
organizacijama civilnih Zrtava rata.

Xll NADZOR

Clan 52.
(Nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa iz Zlana 41. stav (5) i Clana
42. stav (7), vrée Federalno ministarstvo i nadlezni kantonalni organi uprave, svako u
okviru svoje nadleznosti.

(2) Kontrolu namjenskog utroka sredstava koja su u skladu sa odredbama ovog zakona
namijenjena za ostvarivanje prava civilnih Zrtava rata, a osiguravaju se iz federalnog
budzeta, vr8i Federalno ministarstvo.

(3) Federalno ministarstvo prikuplja, obraduje i vodi evidencije o licnim podacima
podnosilaca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za ostvarivanje nadleznosti
utvrdenih ovim zakonom, ukljuéujuéi i njihov jedinstveni mati¢ni broj.

(4) Liéni podaci iz stava (3) ovog &lana mogu se unositi u isprave kojima se riesava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 53.
(Inspekcijski nadzor)
Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu ovog zakona vrdi kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite.
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Xl PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 54.
(Prekr$ajne odredbe za prekr§aje nadleznih organa i odgovornih osoba)
(1) Nov€anom kaznom od 500 do 1.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj ustanova ako:
a) korisniku, protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ograni¢i prava koja mu
pripadaju;
b) omoguéi koristenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu.

(2) Za prekr8aj iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u ustanovi,
nov€anom kaznom od 100 do 400 KM.

XIV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55.
(Nastavak koristenja prava)

(1) Nadlezni opéinski organi ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, po sluzbenoj duZnosti donijeti rieSenja o nastavku koriStenja prava za sve
postojece korisnike u skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) U postupku dono$enja rieS$enja iz stava (1) ovog ¢lana, ne mogu se preispitivati
¢injenice koje su prethodnim rjeSenjem utvrdene kao osnova za sticanje statusa
civilne zrtve rata.

(3) Svim postoje¢im korisnicima prava u postupku dono$enja rjeSenja u skladu sa
odredbama ovog zakona, pocetak trajanja prava ¢e se utvrditi od prvog dana
narednog mjeseca u kojem je zakon stupio na snagu.

Clan 56.
(Okonc&anje ranije zapocetih postupaka)

(1) Postupci za ostvarivanje prava, ukljuéuju¢i i dio postupka po Zalbi podnosioca,
zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu zavrSeni, okoncat ¢e se po
odredbama ovog zakona.

(2) Nadlezni prvostepeni i drugostepeni organi kao i podnosioci zahtjeva nisu obavezni
pribavljati nove dokaze u postupcima iz stava (1) ovog ¢&lana, ukoliko dokazi
pribavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu u suprotnosti sa njegovim
odredbama.

Clan 57.
(Rok za uskladivanje propisa sa ovim zakonom)
NadleZna tijela kantona ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
uskladiti svoje propise iz oblasti zaSite civilnih Zrtava rata sa odredbama ovog zakona.

Clan 58.
(Prestanak primjene zakonskih odredbi)
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredbi: &lan 1. stav (1) tac. 4.
i 5., st. (2), (3)i(4), élan 7. (u odnosu na civilne Zrtve rata), €l. 54. do 65., &lan 65a, ¢l. 66.
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i167., €. 69. do 76., ¢lan 764, €l. 77. do 79., €l. 79a i 79b, &lan 80., &lan 80a, &l. 81. do 85.
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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2)

3)

OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA U FEDERACLJI
BOSNE | HERCEGOVINE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana lll.2.e/, u vezi
sa Clanom 111.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiéu socijalne politike.
Prema odredbama ¢&lana Ill.2.e/ i €&lana 111.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajedni¢ki nadleZni za socijalnu politiku /u koju
oblast spada i zastita osoba sa invaliditetom/. Tu nadleZnost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleZnosti kantoni i federalna viast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (&lan I11.3. (4)), kao
i provoditi socijalnu politiku i uspostavijati sluzbe socijalne zastite (&lan 111.4.j)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Zastita civilnih Zrtava rata trenutno je regulisana odredbama unutar Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), pri &emu isti propis sadrzi
i odredbe koje obuhvataju oblast socijalne zastite, zastite porodice sa djecom i zastite
osoba sa invaliditetom. Dio odredbi ovog zakona odnosi se specifi¢no na jednu populaciju,
dok su druge odredbe opc¢e i odnose se na sve ili npr. samo dvije kategorije osoba. Na
ovaj nacin je, inace vrlo sloZzen propis, uinjen jo§ sloZenijim, ¢emu je svoj zna&ajan
doprinos dao i veliki broj izmjena i dopuna istog.

Takoder, tokom praktiéne primjene predmetnog propisa uoen je i niz njegovih
nedostataka koji su se u praksi pokazali ili kao neprimjenjivi, ili vrlo teko primjenjivi u
postupcima za ostvarivanje prava.

Shodno navedenom, a imajuci u vidu i odavno planirane aktivnosti ovog organa u smislu
da se Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, razdvoji na Cetiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,
uvazena je Inicijativa Skupstine Zeniko-dobojskog kantona za dono3enje posebnog
federalnog zakona o civilnim Zrtvama rata, te utvrden predmetni tekst zakona.

Il - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

Clanom 1. Zakona definira se ukratko sadrzaj predmetnog propisa u smislu da isti reguli$e
sva pitanja od znaCaja za kategoriju civilnih Zrtava rata, u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava koja su im ovim propisom zagarantovana.

Clanom 2. Zakona uklanja se eventualna diskriminacija u jednakom postupanju u odnosu
prema Zenama i muskarcima.

Clanom 3. isti¢e se da zastita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji
predstavlja zajednicku nadleznost Federacije i Kantona.
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4)

5)

6)

7)

Clanom 4. predlozenog teksta ostavlja se moguénost da kantoni u skladu sa svojom
nadlezno$éu i raspoloZivim sredstvima za civilne Zrtve rata utvrde i druga prava koja nisu
predvidena ovim zakonom, odnosno da proSire obim postoje¢ih prava u skladu sa
potrebama ove populacije.

U ¢&lanu 5. utvrdena je obaveza primjene vaZzeceg Zakona o upravnom postupku, izuzev
kada su u pitanju posebne odredbe ovog zakona, a kojima je, provodenje odredenih radnji
u postupku, drugacije regulisano.

Dosadasnjim zakonskim odredbama postojala je strikina zabrana koristenja bilo kojeg
prava po tom propisu ukoliko korisnik isto prava koristi, ili ima moguénost koristiti po
drugim propisima. PredloZzenom izmjenom u &lanu 6. Zakona, je za odredene kategorije
ostavljena moguénost izbora, i to prvenstveno za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata,
iz razloga jer se radi o posebno osjetljivoj populaciji, te ove osobe upravo iz tih razloga
nisu bila u moguénosti prije podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na mjesecno licno
nov&ano primanje, dok su u tom periodu, po nekom drugom osnovu ostvarili pravo na
lignu invalidninu. Imajuéi u vidu da je iznos li¢ne invalidnine znatno nizi od prava na
mjese¢no ligno novéano primanje, te da bi ove osobe zbog nemoguénosti ranijeg
ostvarivanja prava kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata, bila u znatno nepovoljnijem
poloZaju, ostavljena im je moguénost izbora povoljnijeg prava. Druga kategorija kojoj se
izbor povoljnijeg prava omoguéava su osobe koja ¢e u buducnosti stradati od zaostalog
ratnog materijala, u situaciji kada su neka od ovih prava ve¢ ostvarile po drugim propisima,
iz razloga jer nisu mogle, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da ¢e do¢i do
naknadnog osteéenja organizma. Na ovaj na¢in pokudava se osobama, koje po drugom
osnovu ostvaruju minimalne naknade, ostaviti moguénost da, ukoliko ispune uslove za
ostvarivanje prava po ovom propisu, U viem iznosu, imaju pravo izbora za njih povoljnijeg
prava.

Clanom 7. predvidena je zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza
postovanja nacela rodne jednakosti.

Clanovima 8. do 10., definige se pojam i status civilne Zrtve rata, pri €emu je period rata i
neposredne opasnosti definisan na nacin da je isti uskladen sa vazec¢im propisom 0
nestalim osobama. Razlika u odnosu na prethodne odredbe, kada je u pitanju status
civilnih Zrtava rata vidljiva je iz na&ina klasifikacije, pa su u ¢lanu 10. civilne Zrtve rata
grupisane po osnovu za sticanje statusa, u smislu da li je osnov oste¢enje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje ili gubitak &lana porodice.

Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je priznavanje statusa novoj kategoriji
osoba — djeci Zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja. Nije predvideno da ova
populacija ima moguénost za ostvarivanje materijalnih prava, ali sticanjem statusa mogu
ostvariti druga prava koja su do sada bila inate predvidena za osobe koje imaju tielesno
o$teéenje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i kantonalnim
propisima.

Samo priznavanije statusa civilne Zrtve rata ovoj grupi otvara daljnje mogucénosti za izlazak
iz zone ,nevidljivosti* i neprepoznavanja u bilo kojoj formi drustvenih tokova u FBiH.

U poglavlju IV, &lan 11. do &lana 15. definisana su prava civilnih Zrtava rata, te osnovni
uslovi za njihovo ostavarivanje, kao npr. drzavijanstvo, prebivaliste, povratak u RS,
osudivanost i sl. Pomenute odredbe su uglavnom bile na isti nagin sadrzane i u vaze¢em
propisu. Ovim odredbama je sada jasno precizirano da se prava po ovom zakonu (li¢na
invalidnina, mjeseé&no liéno novéano primanje, dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe,
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

ortopedski dodatak i porodi€na invalidnina), ostvaruju u jedinstvenom omjeru 70%:30% -
Federacija-Kanton.

Clanom 16.i 17. predloZenog teksta definisana je osnovica za obragun primanja, i ista je
takoder utvrdena u iznosu od 70% od osnovice za kategoriju branilaca i &lanova njihovih
porodica.

U ¢lanovima 18.,19., 20. i 21. sadrZane su osnovne odredbe u vezi sa ostvarivanjem prava
po osnovu oste¢enja organizma, pri &emu se iste, u odnosu na trenutno vaZeée, nisu
mijenjale, izuzev norme koja se odnosi na ograniéenje roka za podno$enje zahtjeva za
ostvarivanje prava po ovom osnovu. Rok je utvrden u trajanju od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, koji period je ostavljen kao krajnji datum za podno$enje
zahtjeva osobama koje su zadobile tjelesno o$ecenje u vezi sa ratnim dogadanjima, pa i
pored €injenice da su imali tu moguénost, u periodu nakon zavr$etka rata do danas,
predmetni zahtjev jo$ uvijek nisu podnijeli.

Clanom 22. do ¢lana 27., definisana su posebno prava koja civilne Zrtve rata mogu
ostvariti po osnovu o$te¢enja organizma, pri ¢emu je jedina izmjena da se sada iznos
naknade utvrduje direktnim ragunanjem ta¢no utvrdenog procenta od osnovice za
kategoriju civilnih Zrtava rata.

U ¢lanovima 28., 29. i 30. definisano je pravo posebne kategorije civilnih Zrtava rata, pri
gemu je precizno navedeno Sta se smatra seksualnim zlostavljanjem ili silovanjem, te koje
osobe se, u kontekstu ovog zakona, smatraju Zrtvom seksualnog zlostavljanja ili silovanja.
Ostvarivanje prava na mjeseéno li€no nov&ano primanje za ovu kategoriju nije vremenski
ograni¢eno.

Clanovima predloZenog teksta, i to od &lana 31. do &lana 36., definisani su uslovi za
ostvarivanje prava na porodiénu invalidninu. Osnovna novina u odnosu na dosadasnje
odredbe sastoji su prvenstveno u eliminsanju prihodovnog cenzusa, koji za ovu kategoriju
viSe nije predviden. Takoder je i za ove osobe utvrden krajnji rok za podnosenje zahtjeva,
6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sa posebnim rokom za supruznike i
vanbra&ne partnere poginulog, kod kojih ovaj rok te€e tek od dana kada se steknu uslovi
za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje ovog prava.

U poglavlju IX se precizira svrha isplate nov€anih naknada za priznata prava. Za civilne
Zrtve rata |, I, i [l grupe procijenjenog tjelesnog ostecenja utvrdena naknada predstavija
naknadu za izjednaCavanje mogucénosti po osnovu invaliditeta, Cime se na odredeni nacin
zadovoljava obaveza po UN konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, i reparaciju
drzave za pretrpjelu Stetu. Za civilne Zrtve rata IV, Vi VI grupe, kao i za osobe iz &lana
28. i 31. svrha isplate priznatih nov€anih naknada predstavlja reparaciju drzave za
pretrpjelu Stetu, &ime se takoder zadovoljava obaveza po UN konvenciji protiv torture.
Poglavlje X predloZzenog teksta, ¢lanovi 39. do 43., sadrzi odredbe koje ureduju postupak
za ostvarivanje ovim propisom utvrdenih prava. U odnosu na vaZece odredbe uvedene
su dvije novine. Prva se odnosi na akreditaciju udruZzenja koja mogu izdavati uvjerenja o
prezivjelom zlostavljanju i silovanju i boravku u logoru, te je ova obaveza sada predvidena
u zakonu, dok je do danas ista bila utvrdena podzakonskim aktom Ministarstva. Druga
novina odnosi se na tro8kove postupka prilikom podno$enja zahjeva za utvrdivanje
pogorSanja zdravstvenog stanja, koji sada padaju na teret podnosioca ali, ukoliko se
trazeno pogorsanje i utvrdi, podnosilac ima pravo na njihovu refundaciju.

Poglavlje XI — Posebne odredbe, sadrzi sve specificne odredbe koje se uglavnom odnose
na postupak isplate i kontrole isplata novéanih sredstava za propisane naknade. Jedna
od izmjena odnosi se na postupak povrata neosnovano isplacenih sredstava, te je
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18)

19)

20)

predvideno da se isti vr§i umanjenjem trebovanja koje kantoni ispostave Federaciji u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec. Ovakav naéin rada je i do sada funkcionirao u
praksi, te je isto sada predvideno i zakonskom odredbom. Dalje, obzirom na postojanje
nesaglasnosti izmedu prvostepenih i drugostepenih organa koji organ pokrece sudski
postupak u slu¢aju nenamjenskog utroka, sada je predvideno da ovaj postupak pokrece
nadlezno ministarstvo, iz razloga veée kadrovske kapacitiranosti te moguénosti
eventualnog dogovora o zastupanju sa kantonalnim pravobraniladtvima. Medutim, isto
tako je nagladena i obaveza prvostepenih organa da vode evidencije o svim promjenama
koje su od uticaja na obim i koristenje prava. Osim navedenog, iako je odredba o
smanjenju koeficijenta za isplatu postojala i do sada, ¢lanom 50. je predvideno da odluku
0 njegovom smanjenju donosi vlada onog nivoa vlasti u &ijem budZetu se pojavi
nedostatak sredstava, tj. ako postoji nedostatak sredstava u kantonalnom budZetu, odluku
o promjeni koeficijenta donosi viada kantona, a ako je nedostatak u federalnom budzetu,
odluku donosi Vlada Federacije BiH. Smanjenje koeficijenta za isplatu na jednom nivou
ne obavezuje drugi nivo da ucini isto.

U ovom dijelu zakona predvidena je i saradnja vladinog i nevladinog sektora, odnosno
saradnja nadleznih opéinskih, kantonalnih i federalnih organa sa organizacijama civilnih
Zrtava rata, tj. njihovim reprezentativnim predstavnicima.

Poglavljem XII predvideno je da inspekcijski nadzor vrse kantonalni inspektori iz oblasti
socijalne zaétite, uz napomenu da u svim kantonima ne postoje inspektori iz ove oblasti,
kao ni na federalnom nivou.

Prekr&ajne odredbe predvidene ¢lanom 54. prilagodene su u smislu da je izostavljen dio
koji se ne odnosi na kategoriju civilnih Zrtava rata, dok su iznosi predvidenih nov€anih
kazni ostali isti kao u prethodnom propisu koji je regulisao ovu oblast.

Clanom 55. predvideno je da svi nadlezni prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve
postoje¢e korisnike prava donesu nova rjedenja. Ovo podrazumijeva donos$enje novih
rie$enja o daljnjem koridtenju prava na osnovu odredbi ovog zakona. Ovaj postupak ne
obuhvata i ne podrazumijeva vréenje ponovne ocjene oSteenja organizma, ponovno
pribavljanje struénog misljenja za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata, niti ponovno
utvrdivanje &injenice nestanka ili pogibije osobe, kao osnova za ostvarivanje prava. U
ovom dijelu je takoder predvideno da ¢e se nezavr$eni postupci okoné&ati po odredbama
ovog zakona, pri &emu se fakti¢ki ide u korist stranke obzirom da je sam zakon generalno
povoljniji u odnosu na vazeci. Postupci koji su zapocet i u kojima su pribavljeni pojedini
dokazi, npr. nalaz Instituta ili struéno misljenje Komisije za posebnu kategoriju civilnih
#rtava rata, ée se okonéati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka
nije bilo nikakvih izmjena.

Shodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.

Takoder, obzirom da je zastita civilnin Zrtava rata bila regulisana propisom koji obuhvata
i druge oblasti, predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze samo
one odredbe koje su se odnosile na kategoriju civilnih Zrtava rata, pri cemu je isto tako
predvideno da one odredbe koje su bile zajednitke za sve oblasti, stupanjem na snagu
ovog zakona nisu dalje vazece iskljugivo u odnosu na ovu kategoriju.
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IV — FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provodenje ovog Zakona zahtijevace dodatna finansijska izdvajanja, i kada su u pitanju
budZeti kantona i budZet Federacije.

Naime, odredbama vazeceg zakona, omjer izdvajanja iz budZeta kantona i Federacije bio
je, neprirodno, utvrden razli¢ito za pojedina prava. Tako je za neka od prava bilo
predvideno izdvajanje 20% sredstava iz budZeta kantona i 50% sredstava iz budzeta
Federacije, a za druga u omjeru 30% naspram 70%, kanton — Federacija.

U konkretnom slu&aju, fakti€ki je u pitanju gre$ka nastala prilikom dono$enja ovog propisa,
te se za pojedina prava iznos od 70% od osnovice za boracku populaciju, (umjesto da se
tretira kao 100% iznos osnovice za populaciju civilnin Zrtava rata), u zakonskim
odredbama koristio kao nominalni iznos.

Primjenom novih odredbi, uspostavio bi se pravilan omjer izdvajanja budZetskih
sredstava, kako je to uvijek i bilo predvideno, ali bi u ovom slu€aju doslo do odstupanja u
odnosu na dosada$nja izdvajanja.

BudzZetska izdvajanja sa nivoa Federacije za kategoriju civilnih Zrtava rata bi, prema
izratunu ovog organa bila umanjena za cca 1% ukupnog godidnjeg iznosa, ali bi taj isti
iznos bio transferiran i shodno broju korisnika, podijeljen na pojedine kantone kao uvecani
rashodi.

Dalje, kako ovaj zakon elimini§e neke od dosada ograni¢avaju¢ih odredbi (prihodovni
cenzus), isto e takoder uzrokovati dodatne rashode kako za kanton tako i za Federaciju.
Procjena, na temelju evidencije iz SOTAC baze podataka, je da bi primjena ovih odredbi
uzrokovala godi$nje poveéanje rashoda za Federaciju u iznosu oko cca 600.000,00 KM,
a za kantone u ukupnom iznosu cca. 260.000,00 KM, u rasponu od 2.000,00 - 120.000,00
KM.

Takoder, stupanjem na snagu ovog zakona, osim naprijed navedenog, kantoni, odnosno,
uglavnom opéinski organi uprave kao prvostepeni organi, bi imali i dodatne troskove
dono$enja novih riesenja, jednokratno i to cca 10.000 rjeSenja.

Obzirom na znaéajno povecéanje rashoda za kantone predvideno je da se ovi troSkovi u
iznosu od cca 93.160,00 KM, finansiraju iz federalnog budzeta.

Pregled svih rashoda novog zakona dat je u tabelarnom prikazu ispod - GodiSnja
kalkulacija uvecanih rashoda na nivou Federacije i pojedinaZno po kantonima.
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pojedina¢no po kantonima (tabelarni prikaz)

Federacija BiH

Vrsta rashoda (cca — KM)
Povecanje rashoda (uk. prih. cenz) 596.552,80
Povecanje rashoda (fin. | st. rieSenja) 93.160,00
Smanjenje rashoda novi obragun (1%) 262.920,60
Ukupno povecéanje rashoda 426.792,20
Rashodi Rashodi .
Kanton (novi (prihodovni r':.';:';:'i
obracun) cenzus)
Kanton Sarajevo 87.816,24 118.752,62 | 206.568,86
Unsko sanski kanton 51.269,64 47.040,91 98.310,55
Tuzlanski kanton 43.073,16 36.229,61 79.302,77
Zenitko dobojski kanton 23.014,20 12.942,00 35.956,20
Hercegovacko neretvanski
kanton 22.489,32 15.244 60 37.733,92
Srednjo bosanski kanton | 20.454,00 13.108,03 33.562,03
Bosansko podrinjski
kanton 7.876,20 10.966,18 18.842,38
Posavski kanton 3.076,68 0,00 3.076,68
Kanton 10 2.186,88 0,00 2.186,88
Zapadno hercegovacki
kanton 1.664,28 1.381,54 3.045,82
UKUPNO 262.920,60 255.665,48 | 518.586,08

Zakon o zastiti CZR - godi$nja kalkulacija uveéanih rashoda na nivou Federacije i
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Obrazac | upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI
Naziv federalnog Federaino ministarstvo rada | socljalne politike
1. Podacl o organa uprave,
obradivaiu | cdnosno federaine
propisa ravne organizacl
Naziv organizaclone Sektor za zastitu | inkluziju osoba sa Invaliditetom, clviinih Zrtava rata | jedinstveni
Jedinice reglistar
2. Naziv propisa Zakon o zaétitl civiinlh Zrtava rata Federaclje BiH

Preliminary draft Law on the protection civilian victims of war of Federation B&H

3, Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabliizacl]i | pridruZivanju

31. | Odredba Sporazuma

32. | Odena ispunjenosti Iz havedene

odredbe Sporazuma

Razlozi za djslomicno
ispunjavenje odnosno
neispunjavanje obveze iz
navedene odredbe Sporazuma |
rok u kojem je predvidenc
postizanje potpune usl
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uskladenosti

4. Veza propisa sa Programom integrisa

a (Pl)

4.1. | Plzarazdoblje

42, | P lavije

4.3. | Rok za dono$enje propisa

44. | Napomena _

5. Uskla@enost propisa s pravnom tetevinom EU

5.1.

Primarni izvori prava EU

5.2. | Sekundami izvori preva EU

5.3. | Stupanj uskladenosti sa

sekundamim izvorima prava

54. | Razlozi za djelominu uskladenost
il neuskladenost

5.5. | Rok za potpuno uskladivanje

5.6. | Ostall lzvori prava EU

8. Ukoliko ne postoje odgovarajuci
propis EU sa kojima je potrebno
lzvriiti uskladivanje potrebno je to
konstatirat!

Ne postoje izvorl prava EU sa kojima Je potrebno uskiadivanje odredbl predmsetnog
zakona, cbzirom da se radl o materi]l koja se regulie internim zakonodavstvom

7.Da li Je osiguran prijevod pravnih
izvora na sluzbene jezike u uporabi u
Federaclji Bosne 1 Hercegovine

8. Da !l Je propis preveden na engleski
Jezik?

Oviasteno lics obradivaéa odnosno
prediegetel]

Potpis
MINISTAR
Vasko Drlji
Datum | a




Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti lzrada prednacrta zakona

Naziv prednacrta/nacrta zakona g?lll(on o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije
Datum 6. april 2022. godine

Obradivaé Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada
Vlade Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateSkim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: Prednacrt Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH je u skladu sa
strateSkim dokumentima u Federaciji BiH. Jedan od tih strateSkih dokumenata je Strategija
za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-2021 koja
predstavlja opredijeljenje Vlade Federacije da ustraje na izgradnji politike u oblasti
invalidnosti koja ¢e biti uspostavljena na ljudskim pravima i socijalnom modelu, prema
kojem je u€estvovanje osoba sa invaliditetom u drustvu ograniceno ili onemoguceno zbog
razlicith prepreka koje mogu biti fizicke priorde, ali i prepreka u vidu zakona i politika
nepovoljnjih za poloZaj osoba sa invaliditetom. U duhu ovih strateskih oprdjeljenja jo§ 2019.
godine zapocele su aktivnosti na planu izrade Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata
Federacije BiH, kao jedinstvenog propisa, a koji je trenutno integralni dio Zakona o
osonovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i za$tite porodice sa djecom
(("Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18).

Takoder, izrada ovog zakona predvidena je i Programom rada Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazece propise ili ima u¢inak na druge vaZece
propise? Ako DA, navedite koje:

Prednacrt Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH je povezan s primjenom
sliedecih vazecih propisa:

e Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s
djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 i
40/18);

e Zakon o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99).

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba sa
invaliditetom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 9/10)

e Zakon o zastiti osobnih podataka (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06, 76/11 i 89/11 -
Ispravka);

e Zakon o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18);




e Zakon o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 22/06);

e Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH", broj
32/10 — Precisceni tekst);

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postié¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Procesom pridruzivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su
obaveze drzave i entiteta da izvrSe uskladivanje postojec¢ih propisa s medunarodnim
konvencijama i europskim standardima, ukljuéujuci i obavezu uskladivanja propisa iz
oblasti socijalne zastite. Kao potpisnica niza konvencija i medunarodnih dokumenta, Bosna
i Hercegovina se obvezala osigurati zastitu ljudskih prava u svim segmentima, $to se
odnosi i na izjednacavanje mogucnosti, unapredenje poloZaja i prava osoba sa
invaliditetom i osiguranje reparacijskih prava civilnih Zrtava rata.

S tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Vlada Federacije
je na svojoj 84. sjednici odrzanoj 23.12.2016. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije
za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
2016-2021.). Navedeni dokument predstavlja strateSko opredijeljenje Vlade Federacije da
ustraje na izgradnji politike u oblasti invalidnosti koja ¢e biti uspostavljena na ljudskim
pravima i socijalnom modelu, prema kojem je ucestvovanje osoba sa invaliditetom u
drustvu ograniceno ili onemogucéeno zbog razliCith prepreka koje mogu biti fiziCke priorde,
ali i prepreka u vidu zakona i politika nepovoljnjih za poloZaj osoba sa invaliditetom. Osim
toga, ova Strategija ujedno predstavlja i odgovor na potrebu za sistemskim promjenama
koje je neophodno provesti u okviru reforme u oblasti socijalne zastite i zastite osoba sa
invaliditetom i civilnih Zrtava rata, kao i za unapredenje sveukupnog poloZaja ove
populacije.

Na osnovu ovog strateSkog dokumenta, te preporuka Parlamenta Federacije BiH ovo
Ministarstvo je pokrenulo pripremu Cetiri propisa, i to: Zakon o osnovama socijalne zastite,
Zakon o zastiti porodice sa djecom, Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata i Zakon o
jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore osobama sa invaliditetom.

Drugi vazan razlog za izradu i usvajanje Zakona o o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije
BiH lezi u potrebi da zastita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji
predstavija zajedniCku nadleznost Federacije i kantona gdje se ostavlja moguénost da
kantoni u skladu sa svojom nadleznos$cu i raspolozZivim sredstvima za civilne Zrtve rata
utvrde i druga prava koja nisu predvidena ovim zakonom, odnosno da prosire obim
postoje¢ih prava u skladu sa potrebama ove populacije i obavezama koje drzavnim
institucijama proizilaze u pogledu prava Zrtava ratne torture, prvenstveno prava na
reparaciju.

2) Koji cilj se zeli postic¢i? U kojoj mjeri se o¢ekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:

a) Zastita i podrska prilagodena potrebama. Ovim zakonom za odredene kategorije
ostavljena je moguénost izbora koriStenja prava koje je za njih povoljnije, i to prvenstveno




za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata — Zrtve ratne torture odnosno silovanja kao
posebno osjetljivoj populaciji, te licima koja ¢e u buducnosti stradati od zaostalog ratnog
materijala u situaciji kada su neka od ovih prava ve¢ ostvarili po drugim propisima, iz
razloga jer nisu mogli, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da ce doci do
naknadnog osteéenja organizma.

b) Preciziran osnov sticanja statusa CZR. Ovim zakonom defini§e se pojam i status
civilne Zrtve rata, pri ¢emu je period rata i neposredne opasnosti defnisan na nacin da je
isti uskladen sa vazeéim popisom o nestalim licima. Razlika u odnosu na prethodne
odredbe, kada je u pitanju status CZR vidljiva je iz naéina klasifikacije, pa su u €lanu 9.
CZR grupisane po osnovu za sticanje statusa, u smislu da li je osnov o$tecenje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje, ili gubitak €lana porodice.

c) Sveobuhvatnija zastita. Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je
priznavanje statusa novoj kategoriji lica — djeci Zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja.
Nije predvideno da ova populacija ima mogucnost za ostvarivanje materijainih prava, ali
sticanjem statusa mogu ostvariti druga prava koja su do sada bila inace predvidena za lica
koja imaju tjelesno odtecenje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i
kantonalnim propisima.

d) Ispunjavanje obaveza koje se odnose na izjedna¢avanje moguénosti ali i
obaveza na reparaciju. Zakonom se precizira svrha isplate nov¢anih naknada za
priznata prava. Za neke kategorije civilnih Zrtava rata nov€ane naknade za priznata prava
se isplaéuju kao reparacija drzave, zbog oSte¢enja organizma kojeg su pretrpjeli uslijed
ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture, nestanka ili pogibije. Za druge kategorije
osim takve svrhe isplate naknada, novéane naknade se isplacuju i za omogucavanje
funkcioniranja i izjedna&avanje mogucnosti najugroZenijim kategorijama , kod kojih su ove
moguénosti bitno umanjene, te ih onemogucavaju u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba u odnosu na zdrave &lanove zajednice. (Presuda Suda u Strazburu broj:
26944/13 od 30.06. 2020. godine ,Popovi¢ i drugi protiv Srbije” - u predmetu ispitivanja
osnovanosti razligite visine novéanih naknada za civilne invalide i ratne vojne invalide
sud je utvrdio da nije do$lo do povrede odredaba Evropske konvencije, i sama ¢injenica
da razli¢ite kategorije osoba sa invaliditetom imaju pravo na razli¢ite naknade ne
predstavlja diskriminaciju posebno na polju slobodne procjene drzava u pitanjima koja
ukljuéuju socijalnu politiku. Ukupan iznos nov&anih naknada za ,osobe sa neratnim
invaliditetom s obzirom na njihov socijalni status, a takoder i za civilne Zrtve rata je
ukorijenjeno u nagelu solidarnosti, a ne odgovornosti po osnovu odstetnog prava.
Koncept afirmativne akcije ili pozitivne diskriminacije uvijek je po€ivao na ideji da se
postigne materijalna jednakost izmedu odredene grupe u nepovoljnom polozaju i ostatka
drustva, a ne kako bi se favorizovala jedna grupa u nepovoljnom poloZaju naspram
druge. Sud je ocijenio da drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih pitanja
ekonomske i socijalne politike, $to ukljuguje i pitanje kako najbolje regulisati prava
socijalnog osiguranja za osobe sa invaliditetom i to osobe sa neratnim invaliditetom i
civilne Zrtve rata).

Jedan od veoma bitnih razloga za donosenje Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije
BiH je taj Sto trenutno vazeci propis (Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
rtava rata i zastite porodice s djecom Federacije BiH) sadrzi odredbe koje obuhvataju
oblast socijalne zastite, zastite porodice sa djecom, zastite lica sa invaliditetom i civilnih
rtava rata, koji se tokom prakti¢ne primjene pokazao kao neprimjenjljiv ili vrlo teSko




primjenjljiv u postupcima za ostvarivanje prava, éemu je svoj znagajan doprinos dao i veliki
broj izmjena i dopuna istog. Rezultati se ocekuju odmah po primjeni.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva,
itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Subjekti koji ¢e izravno primjenjivati Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH su:
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za oblast
socijalne politike, Unija udruZenja civilnih Zrtava rata FBiH, Savez logorasa u BiH i ¢lanice
Saveza logorasa BiH, Hrvatska udruga logoraga Domovinskog rata u BiH, UdruZenje
~Zena-Zrtva rata“, UdruZenje ,Snaga Zene BiH“ Udruzenje ,Zaboravljena djeca rata“,
Udruzenje ,Medica“ Zenica.

III - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i na¢in na koji ste vrsili konzultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Nakon izrade radne verzije Zakona o zaétiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je provelo dodatne konsultacije s klju€nim institucijama
na koje se predmetna materija odnosi. S tim u vezi, navedeni je Zakon dostavljen na
davanje komentara i prijedloga sljede¢im subjektima:

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije,
Federalno ministarstvo financija,

Federalno ministarstvo pravde,

Ministarstvo za ljudska prava BiH,

Kantonalna ministarstva nadleZna za oblast socijalne zastite,
Opcinske sluzbe socijalne zastite odnosno centri za socijalni rad,
Udruzenje ,Medica“ Zenica,

Savez logorasa u BiH,

Clanice Saveza logorasa BiH,

Udruzenje ,Snaga Zene BiH*,

UdruZenje ,Zena-Zrtva rata“,

Unija udruzenja civilnih Zrtava rata FBiH

Hrvatska udruga logorasa Domovinskog rata u BiH,

UdruZenje ,Zaboravljena djeca rata“,

Savez logorasa Zenictko-dobojskog kantona,

* UdruZenje gradana civilnih Zrtava rata Opétine Maglaj

Zaprimljeni su prijedlozi i komentari kako institucija tako i udruzenja koje okupljaju
zainteresovanu populaciju, i isti su ugradeni tekst prednacrta Zakona o zastiti civilnih
Zrtava rata Federacije BiH.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?




Odgovor: Konsultacije su rezultirale jasnijim identificiranjem potencijalnih problema vezanih
za praktiCnu primjenu, kao i kreiranjem kvalitetnijih i primjenjivijih zakonskih odredbi.
Proces konsultacija nije znacajnije uticao na sadrzaj novog propisa.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se mozZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: Imajuci u vidu da je Bosna i Hercegovina pa i Federacija BiH
godinama izloZzena optuzbama za diskriminaciju u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom
zasnovanu na uzroku nastanka invaliditeta (RVI, CZR, NI), jedna od opcija bila je da se
pokusa iznaci rjeSenje da se usklade naknade ove tri grupe osoba s invaliditetom. To je
prakticno znacilo veliko povecanje potrebnih sredstava za isplatu prava NI, dok bi prava
CZR u osnovi ostala u postojeéim okvirima i konceptu utvrdivanja, dakle vezana za
osnovicu RVI. U konsultacijama na nivou Vlade Federacije BiH ova opcija nije prihvacena,
tako da se ostalo u obavezi traZenja rjeSenja u okvirima postojec¢ih rjeSenja. U
meduvremenu je Sud u Strazburu donio presudu u predmetu br. 26944/13 Popovié i dr.
protiv Srbije, kojom je ovaj sud ustanovio da je razlika u spornom postupanju drzave po
pitanju viSestruko vecih iznosa naknada za vojne u odnosu na civilne invalide imala
objektivno i razumno opravdanje i da u tom kontekstu nije do3lo do povrede é&lana 14.
Konvencije, u vezi sa ¢lanom 1. Protokola br. 1. Sud konstatuje da je relevantna razlika u
postupanju bila posliedica razli€itog poloZaja i analognih obaveza tuZene drzave da
obezbijedi naknade ostec¢enim. Ovo ukljuuje i moralni dug za koji drzave mogu osjeéati
obavezu da ispos$tuju kao odgovor na sluzbu koju su pruzili vojni invalidi. Civilne Zrtve rata
u parnicnom postupku mogu traziti odStetu od odgovorne strane, dok je ta moguénost
mnogo teZa za slucaj vojnika koji su svojim statusom u ve¢em riziku, a po pitanju parniénog
postupka u puno nepovoljnijem poloZaju. S druge strane, osobe s neratnim invaliditetom
koje imaju manje stredstava za Zivot, mogu ostvariti niz drugih socijalnih naknada, na koje
ratni vojni invalidi ili civilne Zrtve rata zbog cenzusa nemaju pravo, te je stvarna razlika u
postupanju prema razliCitim grupama osoba s invaliditetom mozda manja nego kada se
posmatraju samo naknade koje se primaju po osnovu statusa.

U smislu navedenog odlucili smo se za opciju koja je uspostavljena i u primjeni je godinama
a po kojoj se prava CZR vezuju za prava RVI, gdje je iznos pojedinih prava CZR vezan za
definirani procenat osnovice prava propisanih za RVI.

lako iz prethodno navedene presude razliCiti iznosi naknada za razli¢ite grupe osoba s
invaliditetom ne predstavijaju diskriminaciju jer se treba cijeniti okolnost u kopjima je
nastupio invaliditet i odgovornost drzave u tom pogledu, odluéili smo se da u ovom propisu
definiS$emo svrhu naknade koju primaju CZR, gdje je utvrdeno da se dio naknade isplaéuje
kao podrska za izjedna¢avanje mogucnosti ($to je svrha naknade kod NI), a dio naknade
isplacuje u svrhu reparacije, $to je pravo Zrtava torture.

PredloZenom opcijom ukida se imovinski cenzus na porodiéne invalidnine, &ime se
prevazilazi nejednak tretman porodica RVI i CZR. Ovo rjesenje ée iziskivati odredena
dodatna sredstva iz budZeta kantona i Federacije BiH ali smo se za istu opredijelili jer ¢e
unaprijediti zastitu i olak3ati postupak prvostepenim organima.




Nenormativno rjeSenje: Imajuci u vidu da se ovim zakonom reguli§u prava na materijalne
naknade, kao i nematerijalna prava, nenormativno rjesenje nije moglo biti opcija.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor: Imajuci u vidu i odavno planirane aktivnosti ovog organa u smislu da se Zakon o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,
razdvoji na Cetiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,definiSuci
obim i vrste prava kao i njihovo obrazloZenje a samim tim i lak$i nacin za ostvarivane
prava dono$enje novoga Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH se namece
kao jedini ispravan i adekvatan nacin za postizanje ovih ciljeva.

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli$

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
optereéenja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hoce li imati utjecaja na
funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor: Usvajanje Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH nema efekata na
poslovno okruZenje, odnosno ne kreira dodatna administrativha optere¢enja u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Naprotiv, njegovim se usvajanjem definiraju normativni okviri koji
koji ¢e imati pozitivhe efekte na populaciju u &ijem je interesu donosenje ovakvog
propisa.

1b) Koji su financijski u¢inci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne troskove i
obavljanje poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proraéune?

Odgovor: PredloZeni modaliteti financiranja ne odstupaju od postojecih zakonskih rjesenja
i prakse.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trziste rada?

Odgovor: PredloZeni Nacrt Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH ne zahtjeva
nova zaposljavanja niti ima znacajan uticaj na trziste rada.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljucenost i zastita posebnih skupina? Daje li mogucnost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj
skrbi i obrazovanju?

Odgovor: U pogledu ravnopravnosti spolova, prednacrt Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata
Federacije BiH predvida zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza na
postovanja nacela rodne jednakosti. Takoder, jedna od svrha zakonom definiranih naknada
je socijalno ukljucivanje i stvaranje jednakih moguénosti za osobe s invaliditetom — civilne
Zrtve rata. Dalje, po pitanju pristupa predvidena je pomo¢ u troSkovima lijec¢enja, nabavci




ortopedskih pomagala, osposobljavanju za rad, kao i prioritetno stambeno zbrinjavanje u
okvirima moguénosti kantona.

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?

a) DA b) NE

Objasnite: Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH nema uticaja na okolis.

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in?
Koja razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vrSi nadzor?

Odgovor: Zakon o zaétiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH jasno utvrduje odgovornost za
njegovu primjenu, odnosno preceizira nadleznost Federacije i kantona kako u dijelu
utvrdivanja prava tako i u pogledu finansiranja utvrdenih prava. Takoder je definirano da
nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrée Federalno ministarstvo i nadleZeni kantonalni organi uprave, svako u okviru svoje
nadlezenosti, dok inspekcijski nadzor vréi kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglasen s drugim vazecim propisima?

Odgovor: Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata Federaciie BiH predvida uskladivanje
kantonalnih zakona i podzakonski akti iz ove oblasti u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definirano?

Odgovor: Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH jasno definiSe prelazno razdoblje
od postojecih zakonskih rieSenja prema novima. Tako je predvideno da svi nadlezni
prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve korisnike prava provedu tzv. postupak
uskladivanja, i da za sve korisnike donesu nova rjeSenja. Dakle, nadleZzni organi ¢e u
svakom predmetu izvrsiti provjeru postojece dokumentacije, a za one korisnike kod kojih je
mogla nastupiti promjena zatraZiti dostavu dokaza novijeg datuma, te na osnovu utvrdenih
ginjenica provjeriti da li ove osobe i dalje ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava. Ovo se
prvenstveno odnosi na korisnike kod kojih postoji takva moguénost npr. da li je dijete —
korisnik porodiéne invalidnine i dalje na redovnom $kolovanju, da li obzirom na godine
Zivota moze ostvarivati propisano pravo, da li korisnik ima prebivali$te na podru¢ju FBiH,
ginjenicu smrti korisnika itd., ukljuujuci i sve ostale €injenice od kojih ovisi ostvarivanje bilo
kojeg od priznatih prava. Takoder je predvideno da ¢e se nezavrSeni postupci okoncati po
odredbama ovog zakona, pri éemu se fakticki ide u korist stranke obzirom da je sam zakon
generalno povoljniji u odnosu na vazeci. Postupci koji su zapo€eti i u kojima su pribavljeni
pojedini dokazi, npr. nalaz Instituta ili struéno misljenje Komisije za posebnu kategoriju
CZR, ¢e se okonéati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka nije bilo
nikakvih izmjena.




-

[ Shodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.

Takoder, obzirom da je zastita CZR bila regulisana propisom koji obuhvata i druge oblasti,
predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze samo one odredbe
koje su se odnosile na kategoriju CZR, pri éemu je isto tako predvideno da one odredbe

koje su bile zajedni¢ke za sve oblasti, stupanjem na snagu ovog zakona nisu dalje vazece
isklju€ivo u odnosu na ovu kategoriju.
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o zaétiti civiinih 2rtava rata Federacije BIH
Datum 11.05.2022. godine
Kentrolno podruéje DA ObrazioZenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrtainacrta zakona je naveden i razumljiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivaéa DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Problem je jasna i saZeto objadnjen DA
Clljevi su Jasno | saZetc objadnjeni DA
Ofekivani rezultati su jasno | saZeto objadnjeni DA
KONZULTACIJE
Zainteresirane strane su jasno definirane DA
Praces konzultacija je Jasno | saZeto objadnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PrecloZena su normativna | nenormativna rje§enja DA
Definirani su rizici predloZenog rjedenja DA
Definiran je utjecaj rjieSenja na proradun DA
Pueg‘gniran je utiecaj rietenja na gospodarstvo, drultvo, okoli§, te odrivi razvoj i zdravije DA
ljudi
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BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD | SOCIJALNE POLITIKE

OBRAZAC ZA OBJEDINJENJE PISANIH PRIMJEDBI, PRIJEDLOGA | SUGESTIJA NA RADNU VERZIJU PROPISA

1. Osnovne informacije o propisu
Puni naziv propisa na koji se dostavljaju komentari

Zakon o zastiti civilnih 2rtava rata u Federaciji BiH

Razmatranje na Vladi Federacije BiH

Zakljutkom Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine V. broj: 171/2019 od 27.02.2019.
godine, prihvacena je Inicijativa Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona za dono$enje
posebnog federalnog zakona o civilnim Zrtvama

rata

Konsultacije sa kantonima

Radna verzija Zakona dostavljena nadleznim
kantonima na misljenje koje su dostavljali u periodu
od 90 dana

Ovlasteni predlagac propisa

Vlada Federacije BiH — Federalno

ministarstvo rada i socijalne politike

Razmatranje na Zastupnickom domu

Parlamenta Federacije BiH

Ne

Datum pocetka konsultacija

10.10.2019. godine

Forma i procedura propisa
U formi prednacrta | Po redovnoj proceduri

Razmatranje na Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

Ne

Datum zavr$etka konultacija

13.02.2020.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH
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2. Komentari, irim'ledbe, iri'ledlozi i suiesti‘le na iredloieni iroiis

Sadrzaj komentara, primjedbi i prijedloga

Naziv institucije/organizacije koja
daje komentar

Stav predlagaca propisa

MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU,
RASELJENA LICA | IZBJEGLICE
KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo podrzava proces proces dono$enja novog zakona i unapredenja u
ovoj oblasti, a jedan od kljuénih razloga je i éinjenica da nas na navedeno
obavezuju brojni medunarodni i domaéi dokumenti, te pruzanja Sto
adekvatnije zastite civilnih Zrtava rata primjerene njihovim realnim potrebama

i situaciji.

Konkretene primjedbe i prijedlozi:

a)
b)

c)

d)

e)

9)

U tekstu zakona potrebno je jednim ¢lanom definisati ko su ¢lanovi
porodice civilne Zrtve rata ili porodice u smislu ovog zakona

U élanu 3., iza rijeci ,kantoni" dodati rije¢ ,mogu", 3to je po nasem
misljenju opravdana definicija za kantone i njihove mogucnosti.

U élanu 9. u tacki b) definisan je status za dijete posebne kategorije
civilnih Zrtava rata. Medutim, nije jasno precizirano koje pravo po
osnovu utvrdenog statusa civilne Zrteve rata ima ova kategorija
osoba i to je potrebno precizirati. Takoder, smatramo da ova
kategorija treba da ima i odredenu novéanu naknadu kao vrstu
prava u skladu sa moguc¢nostima Federacije BiH i kantona.

U ¢lanu 30. potrebno je precizirati tatku e) - brisati rijeci
,neozenjene" ili iza rije¢i ,neoZenjene” dodati rijeci : ,ili neudate®.
U ¢lanu 31. u tacki j) neophodno je precizirati da se porodicna
invalidnina dijeli u jednakim dijelovima.

Takoder, u istom &lanu u tacki k) potrebno je precizno definisati da
li ¢e se za korisnike licne invalidnine poloviti porodi¢na invalidnina.
U ¢lanu 40. potrebno je precizirati da se povrat sredstava vrsi na
osnovu rieSenja prvostepenog organa o povratu sredstava u
konkretnim situacijama, prije pokretanja Zalbe kod drugostepenog
organa, te tuzbe kod nadleznog suda.

U élanu 52. potrebno je produziti rok, jer smatramo da je rok od tri
mejseca kratak rok.

a) Clanovi porodice definisani su Porodiénim zakonom, a u
Elanu 34. navedeno je koji €lanovi porodice imaju pravo
na porodicnu invalidninu, §ti indirektno odreduje ko su
¢lanovi porodice po ovom zakonu.

b) Dio definicie ,U skladu sa svojim finansijskim
mogucénostima....” implicira mogucnost a ne obavezu
kantona.

c) Dovoljino je precizno navedeno koja prava ima ova

grupa korisnika. Odredivanje naknada ovoj grupi cZr nije
jednostavno jer se radi o zdravim i mladim osobama koje
treba podrzati u obrazovanju, zaposljavanju i razvoju.
d) UvaZeno, brisano ,neoZenjene"”
e) Precizirano je.
f) Ne prihvata se, predloZena opcija bi kompliciralo
postupak
Ne prihvata se, smatramo da je rok od tri mjeseca
dovoljan

—

g

Op¢ina Stari Grad Sarajevo

Nema primjedbi i prijedloga

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH
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Optina Centar Sarajevo

Nema primjedbi i prijedloga

Optina llidza Nema primjedbi i prijedloga
Opcina Vogosca Nema primjedbi i prijedloga
Op¢ina Hadzici Nema primjedbi i prijedloga

Op¢ina Novo Sarajevo

a)

b)

c)

Clanom 42. stav 2. propisano je da je nadlezni op¢inski organ
odgovoran za kontrolu, pracenje i evidentiranje svih promjena od uticaja
na ostvarivanje orava korisnika a posebno u odnosu na cinjenicu smrti
korisnika. Mislienja smo da bi bilo potrebno precizirati na koji nacin bi
se vréila kontrola korisnika u odnosu na €injenicu smrti jer ne postoje
sigumi mehanizmi za pracenje promjene ove vrste, a kroz praksu se
pokazalo da &lanovi porodice i opunomocenici lica ne prijavijuju
blagovremeno smrt ili je uopste ne prijave. lako je povezanost SOTAC
baze i IDEDEA je olak$alo ovo pitanje i dalie ima slu¢ajeva smrti
korisnika koji ostaju neprijavijeni.

Clanovima 27. do 32. predlaZe se ukidanje prihodovnog cenzusa, to
svakako podrzavamo. Ipak trebna imati u vidu da su u dosadasnjim
rie$enjima &lanovi porodice czr podlijegali prihodovnom cenzusu, a time
i godisnjoj provjeri. Osim toga czr sa ostecenjemorganizma posjeduju
trajna riedenja. Predlaemo da se s tim u vezi definira da i su korisnici
duZni javijati se nadleznim sluzbama i u kojem vremenskom periodu,
odnosno koju dokumentaciju potraZivati da bi se eventualno mogla vrsiti
odgovarajuéa kontrola uslova na dalje uZivanje priznatih prava,
pogotovo kada je u pitanju €injenica smrti.

Clan 28. stav 1. radne verzije propisuje krajnji rok za ostvarivanje
statusa czr. Mislienja smo da se predlozeno ograniéenje ne treba
odnositi na cir koje pravo ostvaruju po osnovu pogibije ili nestanka
¢lana porodice.

a)

b)

c)

Nadlezni organi trebaju sami regulisati kako ce
riedavati ovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama
i iskustvom. Imaju zkonski osnov, odnosno
ogovornost da urede na kaoji nacin da izvdavaju ovu
svoju zakonsku obavezu.

Prihodovni cenzus se ukida a nacin provjere trebaju
utvrditi nadlezni organi.

Primjedba se ne uvazava jer se radi o Cinjenicama
koje su zavrSene i poznate.

Op¢ina llijas

Clan 17 treba da glasi: Po osnovu ostecenja organizma minimalno 20% czr
ostvaruje sliedeéa prava: a) liénu invalidninu, b) tudu njegu i pomot, c)
ortopedski dodatak

Ostvarivanje prava na nopvéane naknade osoba koje su
zadobile o$tecenja ispod 60% nije prihvatljivo iz razloga
$to veéina kantona kao ni Federacija ne bi bili u
mogucnosti prihvatiti nova finansijska opterecenja a viast

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedioga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RAD | SOCIJALNE POLITIKE

Mislienja smo da su czr ispod 60% diskriminisane jer im nije omoguéeno
ostvarivanje prava na novéanu naknadu.

U élanu 27. treba jos da stoji: Djeci koja su proglasena radno nesposobnim
prije 15 godine Zivota.

ima pravo da odredi granice razumnog obima zastite i
reparacije, 8to je u sluéaju ovog zakona 60%.

Ovo pitanje je vec definirano.

Udruzenje - Unija civilnih Zrtava rata
Kantona Sarjevo

Clan 9. stav 2 brisati - pripadnici vojnih formacija ne mogu biti CZR.

Clan 31. stav a) se mijenja i prediaze da se smanji dobn granica za
ostvarivanje prava na porodiénu invalidninu udovice i udovca na 50
odnosno 60 godina umjesto sadasnjih 55 i 65 godina.

Clan 45., 46. i 47. premodifikovati i ugraditi nove ¢lanove. U osnovi
primjedbe se odnose na udruzivanie i finansiranje udruzenja.

Nije prihvaceno jer se u postojecim politickim okvirima ovo
pitanje rieava na predlozeni nacin.

Ne moZe se uvaziti u potpunosti. Mogucnost koristenja
prava postoji za osobe koje su nesposobne za
privredivanje.

Pitanje koje je ¢e se rjesavati Zakonom o organizacijama
i reprezentativnim organizacijama OSl i CZR

Udruzenje ,Zena-Zrtva rata*

U ¢lanu 14. iza stava (1) dodati stav (2) koji glasi: ,|zuzetno od stava 1 ovog
¢lana prava utvrdena ovim zakonom mogu naslijediti djeca posebna
kategorija civilne Zrtev rata koja su proglasena nesposobnim za privredivanje
prije navriene petnaeste godine Zivota.

U ¢lanu 25. iza stava (1) dodati novi stav (2) koji glasi ,dijete posebne
kategorije civilne Zrtev rata koje je prije navrdene petnaeste godine Zivota
proglaseno nesposobnim za privredivanje ostvaruje 50% iznosa, a nakon
smrti majke nasljeduje puni iznos mjeseénog liénog novéanog primanja koje
je ona ostvarivala®“.

Primjedba se u ovoj varijanti nije uvazila iz razloga 3to
djeca koja su proglaena nesposobnim za privredivanje
prije navréene petnaeste godine Zivota ostvaruju pravo po
propisima ozastiti osoba s invaliditetom i ta opcija je za
njih povoljnija.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIALNE POLITIKE
POSAVSKE ZUPANIJE

Pozitivno ocjenjujemo izmjenu postojece legislative i izdvajanje zakona o
CZR kao posebnog zakona, sve u cilju njegove bolje i lakse primjene.
Nema primjedbi i prijedloga.

MINISTARSTVO RADA,
ZDRAVSTVA, SOCIJALNE SKRBI |
PROGNANIH  TOMISLAVGRAD-
HERCEGBOSANSKA ZUPANIJA

Na osnovu misljenja dva od $est centara/sluzbi za socijalnu skrb koji su
dostavili misljenje i to Livno i Kupres primjedbe se odnose na to da se u ¢l.
42. doda novi stav 3. gdje bi se nadlezno opéinsko tijelo koje je odgovorno
za prvostepeni postupak obavezalo da u Izreci rje§enja stavi da je stranka
duzna da jednom godisnje, odnosno, pocetkom godine dostavi potvrdu o
Zivotu, i da ako to ne uéini do odredenog datuma, da se kroz SOTAC bazu
obustavi daljnja isplata. Potrebno zakonski obavezati korisnike da
prvostepenim organima dostavijaju potvrde o Zivotu i uvjerenje o

NadleZni organi mogu i trebaju sami regulisati kako ¢e
rieSavati ovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama i
iskustvom.
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prebivalistu, kako ne bi dolo do zloupotrembe korisnika prava ili njihove
porodice, odnosno, nepijavijivanja promjena koje se odnose na promjenu
prebivalidta ili u sluaju smrti od ¢lanova porodice.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIJALNE SKRBI
ZUPANWE
ZAPADNOHERCEGOVACKE

PRIJEDLOG: 1.19. st. (1) vezano za rok do kojeg CZR mora podnijeti
zahtjev za priznavanje svog statusa-rok prekratak

Cl. 35. st. (2) vezano za dokazna sredstva tj. med. dokumentacija koja ¢e
se uzimati kao valjana u postupku priznavanja statusa CZR-potrebno
preciznije odrediti da li se moze prihvatiti i dokumentacija druge drzave
(npr. ukoliko je ranjena osoba bila hospitalizirana u drugoj drzavi)

Prijedlog se ne prihvata jer predlagac smatra da je pola
godine dovoljan period da se podnese zahtjev.

Takva medicinska dokumentacija se priznaje kao
dokazno sredstvo. Blize ¢e se urediti podzakonskim
aktima.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIJALNE POLITIKE USK

Smatramo da bi ukidanje prihodovnog cenzusa, zajedno sa novim
obra¢unom dovelo do zna¢ajnog povecanja izdvajanja za kantone, i ugrozilo
isplatu postojecih primanja za CZR.

Cl. 11. stav (2) radne verzije sporan rok od 6 mjeseci prebivanja na teritoriji
FBiH prije stupanja na snagu zakona kao uslov za podnoenje zahtjeva za
priznavanje statusa CZR. Smatramo da stranke ne bi trebalo da su uslovijene
jer npr.ako osoba mijenja prebivaliste iz RS u FBiH, morace 6 mjeseci biti
bez materijalnih primanja, a moZda i bez zdravstvenog osiguranja. Dodatno
ova odredba gubi na znacaju kada se uzme u obzir da osoba koja promijeni
prebivalidte iz FBiH u RS zadrzava ostvareno pravo ako isto ne moze
ostvariti po propisima na podrudju novog mjesta prebivalista, Sto je
regulisano stavom (3) istog ¢lana. Tako da osoba koja vise nema prebivaliste
u FBiH ée i dalje ostvarivati ovo pravo, a ona koja sad ima prebivaliste u FBiH
mora ¢ekati 6 mjeseci.

U élanu 12. stav (3) primje¢ena greska u kucanju ,iz stava 3" umjesto ,iz
stava 2"

U &lanu 18. stav (3) odreden rok u kojem korisnik moze po isteku od 2 godine
od donodenja rjesenja podnijeti novi zahtjev za utvdivanjem procenta
osteéenja organizma u vezi sa nastalom promjenom. Smatramo da se
stranku ne moZe ograni¢avati u smislu utvrdivanja ostecenja organizma jer
je npr. moguca situacija da do promjene vezano za ostecenje organizma
dode neposredno nakon donosenja rjie$enja, te da korisnik tada mora cekati

Ne prihvata se. CZR su jedina grupa korisnika koji imaju
cenzus.

Ovo je rjedenje bilo u prethodnom zakonu i funkcionisalo
je. Promjena mjesta prebivalidta korisnika ne utice na
ostvarivanje prava koje mu je priznato, niti je potrebno
&ekati 6 mjeseci za korisnike koji su ve¢ u sistemu zastite,
ako se vracaju iz RS u Federaciji, jer onio ve¢ ostvaruju
pravo u Federaciji BiH.

Prihvaceno

Sugestija nije prihvacena ali ¢e se u konacnici razmotriti.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaétiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH
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2 god. kako bi podnio novi zahtiev za utvrdivanje procenta oStecenja
organizma u vezi sa nastalom promjenom.

Cl. 19. stav (1) smatramo da bi zbog roka od 6 mjeseci za podno3enje
zahtjeva za ostvarivanje statusa CZR, moglo dovesti do sluéajeva kada bi Ostavljeni rok je dvoljan.
stranka, iz neznanja, mogla propustiti rok.

U é1.19. stav (2) greskom navedeno ,rok iz stava (4)" umjesto ,rok iz stava
(1 Prihvaceno

U &l. 25. stav (1) tacka g) greskom se navodi ISTY* umjesto ,ICTY". Trebalo
bi izbjegavati akronime te bi trebalo navesti da se radi o ,Medunarodnom Prihvaceno
kriviénom sudu za bivsu Jugoslaviju*

U ¢l. 28. radne verzije odreduje se rok od 6 mj. za podno3enje zahtjeva za
ostvarivanjem statusa CZR, po osnovu pogibije ili nestnaka ¢lana porodice. Ostavljeni rok je dvoljan.
Smatramo da bi odredivanjem roka za podnosenje zahtjeva moglo dovesti
do sluéajeva kada bi stranka iz neznanja mogla propustiti rok. Mislienja smo
da bi svi koji su izqubili élana porodice, trebali uvijek imati moguénost za
podnosenje zahtjeva.

U &l. 31. radne verzije potrebno je dodati odredbu prema kojo bracni drug
gubi odnosno ne moze ostvariti pravo na prodi¢nu invalidninu ukoliko sklopi | Nije prihvaéeno jer se ova odredba ne koristi ni u drugim
novi brak ili vanbraénu zajednicu. zakonima koji tretiraju prava braénih partnera.

U &. 37. radne verzie potrebno odvojiti troSkove prvostepenog i
drugostepenog postupka (kancelarijski materijal i sl.) od troSkova utvrdivanja | Nije moguée prihvatiti jer ¢e se procjena oStecenja i
procenta o$tecenja organizma, te u stavu (2) ovog ¢Ina jasno propisati da | postupak voditi i za osobe kojima ce se priznavati samo
troskovi medicinskog viestatenja padaju na teret podnosioca zahtjeva, a da | status (20-50% odtecenja) a ne samo prava propisana
podnosilac zahtjeva ima pravo na refundaciju od strane kantona kada mu se | zakonom.

utvrdi stepen osteéenja organizma od 60% ili vise, odnosno, kada mu se u
slu¢aju ponovne ocjene utvrdi pogorsanja zdravstvenog stanja.

U &l. 43. stav (2) radne verzile smatramo da bi trebalo odrediti centre za
socijalni rad kao organe koji ¢e tuzbom ostvariti povrat neosnoavno Ne prihvata se. Kantonalna ministarstva su kadrovski
isplacenih sredstava. Imajuci u vidu da ¢e se kao mjesno nadlezni sud | umnogome vise kadrovski kapacitirana od centara za
pojavijivati sud u mjestu prebivalidta tuzenog, to bi znacilo dodatne troskove
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kant. Ministarstava u zastupanju. U sluéaju USK to bi znadilo zastupanje
predstavnika kant. ministarstva pred sudovima koji su udaljeni i vise od 100
km od sjediSta kant. Ministarstva. Smatramo da bi bilo racionalnije da centri
za socijalni rad podizu tuzbe za povrat neosnovano isplacenih sredstava i
postupaju pred sudovima u ovim predmetima. Takoder, to bi za centre bio
dodatni motiv da vide obrate painju na kontrolu isplate sredstava i
ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje prava.

U €l. 44. stav (3) radne verzije propisano je, izmedu ostalog, da odluku o
smanjenju koeficijienta donose i vlade kantona u &ijem budZetu je utvrden
nedostatak potrebnih sredstava i to u odnosu na dio sredstava za &iju je
isplatu odgovorna. Smatramo da ¢e se ako se dopusti kantonima da
umanjuju koeficijente sigurno doéi u situaciju da ¢e izmedu kantona postojati
razlike u materijalnim davanjima, a mozda i situacije kada ¢e se pojedini
korisnici prijavijivati u kantonima u kojima ¢e imati veca primanja. Dakle, do¢i
¢e do diskriminacije civilnih Zrtava rata po mjestu prebivalista, a mozda i do
neopravdanog opterecenja onih kantona koji ne umanje koeficijente.

socijalni rad. Pri takvom stanju stvari, nametanje ovakve
obaveze centrima za socijalni rad ne bi imalo svrhu.

Mora se kantonima ostaviti moguénost umanjenja
koeficijenta, jer tu mogucnost ima i Federacija, ali u skladu
sa opravdanim razlozim, kao Sto je stanje budZeta i
mogucnosti izvravanja budzZetskih obaveza,

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIJALNE ZASTITE HNK

U CI. 10. st. (3) predlazemo da se rijeéi ,zastiti obitelji s djecom* bridu i da
se izarijeci ,zapo$ljavanja“ briSe zarez i rijeci ,a financiraju iz kantonalni
proracuna“. Obzirom da se stavom (3) navedenog ¢lana propsiuje da se
prava iz tacke f) do tacke j) ostvaruju sukladno propisoma Zupanija,
propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti i zaposljavanju,
to je nepotrebno propisivati da se ista financiraju iz proraéuna Zupanije, a
obzirom da se ni jedno od navedenih prava ne regulira Zakonom o zastiti
obiteljij s djecom to se predlaze brisanje tih rijeci.

U €l. 11. st. (6) propsiuje se da o ostvarivanju prava iz st (3) i (5) rjeSava
nadlezna opcinska sluzba prema mjestu posljednje prebivalista ili
posliednje priviemenog boravista, ¢1.33. da o pravima i statusu iz ¢1. 9. u
prvom stupnju rieSava centar za socijalni radi ili nadlezna op¢inska sluzba
za upravu ( u daliem tekstu:nadlezni opcinski organ)... Sugeriramo da se
navedne odredbe ¢laova terminoloski usklade.

U ¢l. 12. st. (3) umjesto rijeéi iz stava 3. treba da stoji iz stava (2),

u st. (5) istoga ¢lana umjesto rijeéi ,iz stava 5. treba da stoji iz stava (4).
U ¢l 10. st. (2) umjesto rijeci ,iz stavka (4) ovoga zakona“ treba da stoje
rijeci iz stavka (1) ovoga ¢lanka®“.

Sugestija nije prihvacena ali ¢e se u konaénici razmotriti.

Prihvacena sugestija — greska u kucanju

Prihvacena sugestija — greska u kucanju
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U &l. 24. umijesto rijeci ,to¢ka a)" treba da stoji ,tocka b)"

Predlazemo da se iza ¢1.26. doda novi &lan koji glasi:

,Clanak_Krajnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa
posebne kategorije civilne ¢Zrtva rata je 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona".

U &.27. umijesto rijeéi iz Elanka 27. umjesto rijeci iz ¢lanka 9. stavak (1) tocka
a) ovoga &lanka“ treba da stoje rijeci iz Elanka 9. stavak (1) tocka a) ovoga
zakona“.

U &l. 29. pogre$no su numerirani stavci, tako da treba da stoji (1) i (2)*
U stavku (2) istog &lanka umjesto rijeci iz stavka (2) ovog &lanka” treba da stoji
,iz stavka (1) ovog ¢lanka®.

Clankom 37. stavak (3) propisano je da refundacija tro$kova iz stavka (2) ovog
¢lana pada na teret kantona u kojem osoba ima prebivalistae u momentu
podnogenja zahtjeva. Obzirom da se u tekstu zakone ne reguliran refundacija
trogkova za osobe sa priviemenim boravistem i strane drzavijane sugeriramo
da se i ovo pitanje precizira navedenim zakonom.

Odredbom élanka 42. utvréena je odgovornost prvostepenog organa za
kontrolu , pracenje i evidentiranje svih promjena od uticaja na ostvarivanje
prava korisnika, a posebno u odnosu na &injenicu smrti korisnika. Medutim
propu$eno je da se utvrdi obveza prvostupanjskog organa da obavijesti
nadlezno ministarstvo o osobi kojoj je isplacena novéana naknada na koju nije
imala pravo, a nije jasno ni precizriako tko zakljucuje sporazum sa tom osobom
o povratu neosnovano isplacenih sredstava.

Predlazemo da se u &l. 42. zakona propie da nadleZni opcinski organ vrsi
kontrolu pracenja i evidentiranja svih promjena...a ne da je odgovoran za isto.

Clankom 43. stavak (2) propisano je da ukoliko se ne prostigne dogovor o
povratu neosnovano isplacenih sredstava, da se spovrati tih sredstava ostvarit
tuzbom koju podnosi nadlezno Zupanijsko ministarstvo. Obzirom da Zupanjsko
ministarstvo nema svojstvo pravne osobe i da je nadleZno Zupanijsko javno
pravobraniteljstvo nadlezno da 3titi interese Zupanije, predlazemo da se
¢lanak precizira na nagin da tuzbu podnosi nadieZno Zupanijsko javno
pravobraniteljstvo na prijedlog Zupanijskog ministarstva.

Prihvacena sugestija — greSka u kucanju

Sugestija ser ne prihvaca. Radi se o posebnoj kategoriji
civilnih Zrtava rata.

Ispravijeno

Ispravijeno.

Prihvacéeno. Pitanje precizirano.

Smatramo da je odredba dovoljno jasna obzirom da je jasno
da organi vlasti nemaju svojstvo pravne osobe, i da imaju
pravobranilaitva kao specijalizirana tijela koja se bave
poslovima zastupanja pred sudom.

Ovo pitanje je regulisano odgovarajucim propisima.
Nadlezno ministarstvo pute prravobranilastva podnosi
tuzbu, beez istog pravobraniladtvo ne mozZe podnijeti tuzbu.

UG-UNIJA CIVILNIH ZRTAVA RATA U
HNK MOSTAR

¢l. 9. stav 2 se brise jer se kosi sa svim medunarodnim deklaracijama i
konvencijama o zaétiti CZR u ratnim dejstvima, jer osoba koja je nosila oruzje
ne moze biti civilna Zrtva rata.

Politicko pitanje
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Status civilne Zrtve rata, priznaje se i civilima i pripadnicima snaga bivie tzv.
JAutonomne pokrajine Zapadna Bosna“ kod kojih je nastupilo ostecenje
organizma usljed okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana, ukoliko odgovarajuca prava
ne ostvaruju po propisima o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.”

Clan 31. stav a) mijenja se i predlaze se:

Clanovi porodice civilne Zrtve rata pravo na porodiénu invalidninu mogu
ostvariti pod sljede¢im uslovima:

Udovica kad navréi 50 godina Zivota ili udovac kad navrsi 60 godina Zivota, a

i prije navréenih 50 odnosno 60 godina Zivota, ako su nesposobni za
privredivanje $to je u skladu sa Zakonom o pravima $ehidskih porodica i
porodica poginulih boraca.

Ne moZe se uvaZiti u potpunosti. Mogucnost koristenja
prava postoji za osobe koje su nesposobne za
privredivanje.

MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU |
POVRATAK TK

Cl. 19. st. (2) nije jasan odnosno ne zna se na koji ¢lan zakona se odnosi
tako da ga treba precizirati ili preformulisati.

Centri za socijalni rad na podruéju Tuzlanskog kantona su se izjasnili da
nemaju primjedbi, prijedloga i sugestija izuzev Centra za socijalni rad
Lukavac.

Ne prihvata se, odredba je jasna

JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD
LUKAVAC:

U &I, 7. brisati tekst ,od 30.04.1991. godine do 14.02.1996. godine"

Aktuelni zakon nema ove vremenske odrednice niti su one bile znacajne za
priznavanje prava CZR. Ova vremenska odrednica ¢e oteZati primjenu
zakona.

Cl. 8. brisati-sa aspekta primjene zakona ne vidimo svrhu ovog élana.

U él.7,8i9 koriste se pojsmovi ratna tortura®, ,Zrtve fasistickog terora“, Zrtve
ratnih dogadaja* itd. Navedene termine treba precizno definisati i te definicije
trebaju biti navedeni nakon glave Il Principi.

Primjena &l. 9. ¢e biti osebno teska jer se centri za socijalni rad nisu bavili
ovim pitanjem. Ovo ¢e zahtijevati posebne postupke i aktivnosti a poznato je
da centri za soc.rad nisu popunjeni sa stru¢nim kadrom. Posebno je vazno
istaéi da 24 godine nakon zavreSetka rata se radi novi zakono o civilnim
Zrtvama rata, pri éemu je glavno pitanj e koja je svrha definisanje statusa i
da li su centri kompetentni za taj posao.

Vremenski period uskladen je sa vazecim propisom o
nestalim osobama.

Nije prihvaceno obzirom da je neophodno osigurati
kontinuitet zastite osoba kojima je priznato pravo po
propisima o zaétiti CZR koji su bili u primjeni do stupanja
novog propisa na snagu.

Pitanje razlicite nomotehnike.

Primjedba nije relevantna. Radi se o istoj vrsti postupka koji
je i do sada voden i jasno je propisan zakonima.
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U é. 29.spominje se ,medicinskog vjestatenja i odgovarajuceg nalaza,
ocjene i misljenja nadleznog organa®.

PredloZeni ¢lan treba doraditi u smislu da se precizira vrsta medicinskog
viestadenja i da se precizira ko je nadleZni organ.

Cl. 37. treba dopunit da ¢e trodkove snositi nadlezno ministarstvo. Centri za
socijalni rad nemaju finansijskih sredstava niti ih mogu na lokalnom nivou
obesbijediti za ove svrhe, $to moce zakomplicirati primjenu navedene
zakonske odredbe.

C. 50. st. (3) nejasan je termin kontrola, §ta on znaci koja je svrha kontrole
te po kojim procedurama se obavlja.

U &lanu 33. a u vezi &lana navedeno je da centar za socijalni rad utvrduje
status CZR. Ovakva zakonska formulacija implicira da kod svih budu¢ih
zadesa, ozljieda i smrti lica zbog zaostalog ratnog materijala sluzbenici
centara za socijalni rad moraju izlaziti na mjesto nesrece, te utvrdivati
ginjeniéno stanje za Sta centri nisu opremljeni. Takode sve evidencije koje su
sluzbe civilne zastite vodile palei bi na teret centra za socijaini rad pa ¢ak i
evidencija lica sa oste¢enjem organizma manjim od 20%.

Ponudenim zakonskim rie$enjem poslove koje trenutno obavija sluZzba
civilne zaétite presli bi u nadleZnost centra za socijalni rad.

Bolje zakonsko rjesenje bi bila formulacija u ¢lanu 9. umjesto ,status civilne
#rtve rata priznaje se” da glasi ,Civilna Zrtva rata u smislu ovog zakona je
osoba“

Precizirano u &lanu koju definira medicinsko viestacenje.

Budzet je kantonalni.

Primjedba se ne uvazava. Termin ,kontrola“ kao i stav (3)
treba posmatrati u kontekstu sadrzaja cijelog ¢lana. Svrha
je kontrola ispunjenosti uslova daljnjeg koristenja prava po
zakonu,

Primjedba je neosnovana. Nigdje ne ne piSe da nadlezne
sluzbe za oblast zastite civilnih Zrtava rata trebaju izlaziti na
mjesta nesrece i utvrdivati ¢injeniéno stanje.

Primjedba se ne uvaZava.

MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU |
IZBJEGLICE ZE-DO KANTONA

Cl. 3. predlazemo da tekst odredbe treba da bude u smislu dispozicije
kantonima a ne imperativ tako da glasi: ,U skladu sa svojim finansijskim
moguénostima i potrebama civilnih Zrtava rata, kantoni mogu utvrditi i
prosiriti obim prava utvrdenih ovim zakonom®,

Cl. 9. tagka b) smatramo da ne treba utvrdivati i novu kategoriju ,djetetu
koje je rodeno iz &ina ratnog silovanja - dijete posebne kategorije civilnih
Zrtava rata®, s obzriom da su te osobe odavno punoljetne i to bi proizvelo
dodatne probleme u primjeni ove odredbe. U ovom nazivu posebno su

Dio definicije ,U skladu sa svojim finansijskim
moguénostima....“ implicira moguénost a ne obavezu
kantona.

Primjedba se ne uvaZzava. Dijete posebne kategorije se
uvodi viSe zbog statusa i osiguravanja ukljucivanja i
vidljivosti u drustvu, nego zbog prava koja ostvaruju czr.
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suvisne rijedi ,- dijete posebne kategorije civilinih Zrtava rata” jer moze da
uzrouje da i druga djeca ove kategorije mogu ostvarivati neko od propisanih
prava. Takoder, zbog toga bi bilo potrebno propisati i donoSenje
podzakonskog akta kojim bi se uredio postupak i kriteriji.

Cl. 11. st. (2) predlazemo da se podnodenje zahtjeva ne veze sa
prebivalitem podnosioca zahtjeva na podruéju Federacije BiH prije
stupanja na snagu ovogo zakona.

Cl. 15. u tekstu odredbe predlazemo da se iza rijeci ,novéanih primanja*
dodaiju rijeéi ,po osnovu prava®, kao preciziranje odredbe jer se u ¢lanu 10.
ne govori 0 primanjima nego o pravima.

Cl. 18. u st. (2) predlazemo da na kraju teksta rijeci: ,s tim da po tom
osnovu utvrdeni procenat oste¢enja organizma ne moze iznositi vise od
80%" zamijeniti rije¢ima ,u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana", jer bita
odredba u suprotnom bila diskriminatorna po osnovu oste¢enja organizma.

Cl. 19. Tekst ovog &lana brisati s obzirom da poslije ovog perioda postoji
mogucnost da osoba ispunjava uslove da bude CZR, uslied zaostalog
materijala, pogoranja zdravstvenog stanja i sliéno.

€. 20. Terminoloski bi trebalo uskladiti, tako da se dosljedno prati tekst na
podetku odredbe, npr. Trebalo bi pisati ,potreba za dodatkom za njegom i
pomoci®,

Cl. 25. Tekst ovog ¢lana treba brisati. Definisati samo kategoriju Zrtve
seksulanog zlostavaljanja te da se navedena pitanja regulidu pravilnikom
ministra Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku.

Cl. 29. Ispraviti numeraciju stavova, te na kraju teksta u stavu (2) precizirati
termin ,nadleznog organa“ jer ovaj dokument utvrduje i izdaje Institut za
medicinsko vjestacenje.

Nuzno detaljnije opisati provodenje odredenih radnji u postupku kada se
one provode na drugaciji nacin u odnosu na Zakon o upravom postupku
(npr. Radnje prvostepenog organa kod utvrdivanja statusa posebne
kategorije civilnih Zrtava rata).

Ne prihvata se. Svrha Zakona je da se zastiti gradani czr
Federacije.

Primjedba se ne uvazava. U samom stavu iza rije¢i ,novéanih
primanja“ stoji ,utvrdenih na osnovu ovog zakona" $to implicira
da iznos novéanih primanja proistice iz prava koje CZR ostvaruju
temeljem ovog zakona.

Prihvaceno.

Ova mogucnost je predvidena navedenim ¢lanom

Primjedba nejasna.

Primjedba se ne prihvata. Definicija je uskladena sa presudama
medunarodnih tribulnala za zlogine poinjenje u ruandi i biv3oj
jugoslaviji.

Primjedba nije prihvacena. Precizirano je u lanu koji definira
medicinsko vjestacenje..

Pitanja uredena Pravilnikom
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SLUZBA ZA BORACKO-
INVALIDSKU | SOCIJALNU
ZASTITU, STAMBENE POSLOVE |
DRUSTVENE DJELATNOSTI, GRAD
ZENICA

U ¢lanu 1. dodati iza rijeci postupak dodati i rije¢i: i procedura*
ObrazloZenje: Predmet ovog zakona treba bit i procedura rada
prvostepenog organa.

U é&lanu 8. iza rijeéi:“odnosno ¢lanovima porodice civilnih Zrtava rata“, staviti
tacku i brisati preostali tekst.

Obrazlozenje: Ovim élanom defini$e se status CZR - pravo priznato nakon
Drugog svjetskog rata, te je dio teksta ovog ¢lana nepotreban.

U ¢lanu 12. brisati stavove (2), (3), (4) i (5).
Obrazlozenje: Pravo je moguce ograniéiti samo u skladu sa pravosnaZnim
presudama.

U ¢lanu 13. brisati stav (2)
ObrazloZenje: Pravo je moguce ograniéiti samo pravosnaznim presudama.

U élanu 19. stav (2) treba da glasi: ,Rok iz prethodnog stava ne odnosi se
na lica kod kojih je odtecenje organizma nastalo kao posljedica zaostalog
ratnog materijala nakon zavrsetka rata*

Obrazlozenje: Radi ispravke greske mijenja se tekst stava (2)

Clan 20. treba izmijeniti na nacin da glasi: ,Prava od a) do e) iz ¢lana 10.
utvrduje se na osnovu nalaza i miljineja nadlezne institucije iz podrucja
medicine i medicinskog viestacenja“.

Obrazlozenje: Precizirati koja to medicinska institucija ¢e dati nalaz i
migljenje za ostvarivanje prava od a) do e) ¢lana 10.

U ¢lanu 24. umjesto tacka a) treba da stoji tacka b). U €lanu 24. dodati stav
(2) koji glasi:

(2) ,lice iz prethodnog stava smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve
rata, Gije ostvarivanje prava nije ograni¢eno rokom od 6 mjeseci od dana
donosenja ovog zakona"

Obrazlozenje: Radi se o ispravci greske i prijedlogu novog stava (2) istog
¢lana.

Ne uvaZava se. Proceduure ¢e se opisati podzakonskim aktima.

Ne prihvata se. PredloZena varijanta je preciznija.

Ne uvazava se. Prava se mogu zaustaviti i kasnije isplatiti
ukoliko presuda bude u korist korisnika. Ovako se
prevenira neosnovana isplata naknada.

Ne prihvata se, iz prethodno navedenog obrazloZenja
Pitanja povreda od zaostalog ratnog materijala jasno

regulisana istim rije¢ima.

Naziv medicinske institucije je uskladen sa Zakonom koji
regulide medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

Prihvata se.
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Brisati ¢lan 25.

ObrazloZenje: Prvostepeni/drugostepeni organi su u postupku ostvarivanja
posebnih kategorija prava civilnih Zrtava rata — obavezni zaprimiti sve
zahtjeve i u toku postupka pribaviti misljenje Komisije za donosenje
struénog mislienja (koje je utvrdujuce).

Nepotrebno je navoditi oblike seksualnog zlostavijanja ili silovanja u ovom
Zakonu. Postojanje seksualnog zlostavijanja ili silovanja i njihove oblike
utvrduje Komisija za dono3enje strucnog misljenja u svom radu.

U &lanu 27. umjesto rijedi: ,lana 9. stav (1) tacka a) ovog &lana, treba da
stoji:

,Clana 9. stav (1) tacka b) ovog Zakona®“.

ObrazloZenje: Ispravka greske

U &lanu 29. ispraviti tehnicke greske u broju stava.

U ¢lanu 30. nije definisano $ta je sa pravom braénih/vanbraénih drugova
koji zasnuju novu zajednicu, imaju li i dalje prava na porodiénu invalidninu?
Obrazlozenje: Olak3ati rad u praksi preciznijom odredbom.

Nakon ¢lana 33. novim ¢lanom 34. propisati postupak rada prvostepenog
organa po podnesenim zahtjevima (izgled i sadrzaj obrasca, nacin predaje,
rokove te propisati $ta freba da sadrzi dispozitiv rjesenja i dr.).
ObrazloZenje: Kadko se donosi novi zakon potrebno je u istom zbog
jednostavnosti i prakticnosti primjene prava proisati postupak ostvarivanja
prava,

U €lanu 42. brisati stav (2), obzirom da je élanom 40. propisana obaveza
korisnika da prijave sve promjene od uticaja na obim ili moguénost
koristenja prava.

Ne prihvata se. Definicija uzeta na osnovu presude
Haskog suda.

Primjedba nije relevantna, predloZeni tekst je ispravan.

Prihvaceno.

Nije definisano jer se ovo pitanje ne regulide ni zakonima
koji ureduju slicne oblasti.

Regulisat ¢e se podzakonskim aktima.

Ne prihvata se. Odredba je bitna za preciziranje
odgovornosti organa.

SLUZBA ZA CIVILNU ZASTITU,
OPCU UPRAVAU | ZAJEDNICKE
POSLOVE-OPCINA DOBOJ JUG

Nemaju prijedloga, primjedbi i sugestija.
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