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Poitovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
61. I 63, 164. i 165. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federac|e BiH
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br.69/07,2108i26120) i6l. 155' '156. i 157. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH"' br.

27lO3,21l1gi24t2O\, radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
o zAsTlTl clvlLNlH Znrava RATA u FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE, koji je

utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 321. sjednici, odrzanoj 30.06.2022.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj ielektronskoj formi (CD).

S poStovanjem,

Prilog: - Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- lzjava o uskladenosti,
- Obrazac broj 1a,
- O$azac bto! 2,
- Obrazac IFP DA i

- Obazac za objedinjenje pisanih primjedbi, prijedloga i sugestija na radnu veziju propisa

Cc: Federalno ministarswo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drlja6a, ministar

Arlra: lfrnrfF Ca.h. ct 2. 7lm0 S1*!vo
Td. +387 3 66,14 a9. F!s". +387 f,l2t 2,1 tl, +387 33 56 72 dl
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ZAKON
o zASflfl crvrlNrH ZRrlve RATA u FEDERActJt BosNE I HERcEGovtNE

IOPCE ODREDBE

elan t.
(Predmet)

Ovim zakonom utvrtluju se osnovni principi za5tite civilnih Zrtava rata, pojam istatus
civilne Zrtve rata, vrste prava, obim i uslovi pod kojima se ostvaruju ta prava, svrha isplate
novcanih naknada za ptiznata prava, postupak ostvarivanja, nadin finansiranja, kao i

druga pitanja od zna6aja za za5titu civilnih Zrtava rata na podru6ju Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
(KoriStenje izraza)

lzrazi kqi se u ovom zakonu upotrebljavaju u jednom gramatidkom rodu se bez
diskriminacije odnose i na mu5karce i na 2ene.

II OSNOVNI PRINCIPI ZASITE CIVILNIH ZNTIVN NATE

dlan 3.
(NadleZnost)

Zastita civilnih zrtava rata zajednicka je nadleznost Federacije i kantona

Clan +.
(Pro5irenje prava prema moguCnostima kantona)

U skladu sa svojim finans[skim mogu6nostima ipotrebama civilnih Zrtava rata, kantoni
utvrduju, osiguravaju i prosiruju obim prava utvrdenih ovim zakonom.

Clan 5.
(Primjena propisa)

U postupku osfuarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno
u reclen.

Clan 6.
(Mogu6nost kori5tenja prava)

(1) Pravo utvrdeno ovim zakonom ne mo2e ostvarivati osoba koja isto pravo koristi ili
moZe koristiti po osnovu drugih propisa.

(2) lzuzelno od stava ( 1) ovog dlana, pravo izbora povoljnijeg prava ima:
a) osoba koja ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjeseeno li6no nov6ano

primanje po ovom propisu, a u odnosu na li6nu invalidninu po ovom ili drugom
propisu;

b) osoba koja 6e po osnovu tjelesnog o5te6enja usljed eksplozije zaostalog ratnog
materijala, ispuniti uslove za ostvarivanje povoljnijeg prava po ovom propisu, u
odnosu na sva prava koja koristi ili moZe koristiti po ovom ili drugom propisu.
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ebnt.
(Naielo nediskriminacije)

U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona primjenjuju se na6ela rodne jednakosti
i ravnopravnosti, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

III POJAM ISTATUS CIVILNE ZRWE RATA

Ctan 8.
(Definicija civilne 2rtve rata)

U smislu ovog zakona civilna Zrtva rata je civilna osoba kod koje je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, po6ev5i od 30.04. 1991. godine do 14.02.1996. godine,
uslied ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo ostedenje organizma, Sto
ukljuduje i mentalno o5te6enje ili zna6ajno naru5avanje zdravlja, ili nestanak ili pogibiju te
osobe.

Clan 9.

" (Kontinuitet primjene propisa o zastiti civilnih Zrtava rata)
Zrtve fa5istidkog terora, Zrtve ratnih dogadaja, Zrtve zaostalog ratnog materijala i iltre
neprUateljskih diverzantskih akcija, kao i dlanovi porodice 2rtava fa5isti6kog terora, kojima
je to svojstvo priznato nakon Drugog svjetskog rata, po propisima o zastiti civilnih 2rtava
rata koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije do dana stupanja na snagu ovog zakona,
smatraju se civilnim Zrtvama rata, odnosno 6lanovima porodice civilnih Zrtava rata u
skladu sa ovim zakonom ikoriste prava u obimu ipod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 10.
(Status civilne Zrtve rata)

(1) Status civilne Zrtve rata priznaje se:
a) osobi kod koje je nastupilo o6te6enje organizma ili znaeajno naruSavanje zdravlja,

od minimalno 20% tjelesnog osteeenja usljed ratnih dogaClaja (bombardovanje,
uliene borbe, diverzantske akcije, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.),
mudenja, nehumanog i poniZavajudeg postupanja, nezakonitog kainjavanja,
protupravnog lisavanja slobode (zatvor, koncentracioni logor, internacija, prinudni
rad) ieksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavr5etka rata, pod uslovom da
je u momentu stradanja bila civil;

b) osobi koja je tokom rata ili neposredne ratne opasnosti preZivjela seksualno
zlostavljanje ili silovanje, pod uslovom da je u momentu dogadaja bila civil -
posebna kategorija civilnih Zrtava rata, kao i djetetu koje je rodeno iz 6ina ratnog
silovanja - dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata;

c) dlanovima porodice osobe koja je poginula ili nestala u vezi sa ratnim dogadajima
iz ta6ke a) ovog stava, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

(2) Status civilne Zrtve rata, priznaje se i drugim osobama drZavaljanima Bosne i

Hercegovine sa prebivali5tem na podrudju Federacije, kod kojih je nastupilo o5tedenje
organizma u vezi sa ratnim dogadajima iz stava (1) ovog dlana, ukoliko odgovaraju6a
prava ne ostvaruju, ili ne mogu ostvariti po drugim propisima.
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IV VRSTE PRAVA IOSNOVNI USLOVI ZA NJIHOVO OSTVARIVANJE

dlan 1'1.

(Prava civilnih 2rtava rata)
(1) Civilne Zrtve rata ostvaruju sljedeca prava:

a) lidnu invalidninu;
b) mjesedno lidno novdano primanje;
c) dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe;
d) ortopedski dodatak;
e) porodi6nu invalidninu;
fl pomod u tro5kovima lijedenja i nabavci ortopedskih pomagala,
g) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i

dokvalifikacija);
h) prioritetno zapoSljavanje;
i) prioritetno stambenozbrinjavanje;
j) psiholo5ku i pravnu pomo6.

(2) Prava iz stava (1) ta6ke a) do e) ovog dlana ostvaruju se po ovom zakonu, ifinanisiraju
iz federalnog i kantonalnih budieta, i to u ontleru 7 oo/o iz fede ralnog i 30% iz kantonalnih
budieta.

(3) Prava iz stava (1)tadke f) doj) ovog 6lana ostvaruju se u skladu sa proplsima kantona,
propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj za6titi, zapo5ljavanju, socijalnoj
za5titi iza5titi porodice sa djecom, a finansiraju iz kantonalnih bud2eta.

Clan t2.
(DrZavljanstvo, prebivaliSte/boraviSte kao uslov za podnosenje

zahtjeva za ostvarivanje prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju i koriste drzavljani Bosne i Hercegovine, sa

prebivaliStem na podruCju Federacije.
(2) Zahtlev za ostuarivanje prava po ovom zakonu mo2e podnijeti drZavljanin Bosne i

Hercegovine, kojije, najmanje Sest mjeseci prije stupanja na snagu ovog zakona, imao
mjesto prebivalista na podrudju Federacije.

(3) Korisnik prava po ovom zakonu, promjenom mjesta prebivali5ta na podrudje Republike
Srpske ili Brdko Distrikta Bosne i H erceg ouine, zadrlava ostvareno pravo, ukoliko isto
ne mo2e ostuariti po propisima na podrucju novog mjesta prebivalista.

(4) Strani drZavljani, koji su tjelesno o5te6enje zadobili ili im je 6lan porodice poginuo ili
nestao kao civilna Zrtva rata, ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom, ako po istom
osnovu ne ostvaruju prava od dr2ave diji su driavljani ili drZave na eijem teritoriju imaju
prebivaliite.

(5) Korisniku prava po ovom zakonu, sa privremenim boravi5tem na teritoriju Federacije,
po povratku u svoja ranija mjesta prebivali5ta u Republici Srpskoj ili Brdko Distriktu
Bosne i Hercegovine, osigurat 6e se daljnje ostvarivanje prava koja su imali u mjestu
privremenog boraviSta.

(6) O ostvarivanju prava iz stava (3) i (5) ovog Elana, rjesava centar za socijalni rad ili
nadle2na op6inska slu2ba za upravu (u daljnjem tekstu: nadleZni op6inski organ) prema
mjestu posljednjeg prebivali5ta ili posljednjeg privremenog boravka.
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etan 13.
(Krividna djela i koristenje prava)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moze ostvarivati osoba koja je pravomo6nom
sudskom presudom osudena za krividna djela protiv ustavnog poretka Bosne i

Hercego.vine, ugrozavanja ustavnog poretka i sigurnosti Bosne i Hercegovine ili

- Federacije, i krivi6na djela protiv 6ovje6nosti i medunarodnog prava zbog ratnii zlodina.
(2) osoba iz stava (1) ovog 6lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovog

zakona priznato prije donoSenja pravomoine sudske presude.
(3) Prestanak ptava iz stava (2) ovog 6lana utvrdit 6e prvostepeni organ posebnim

rjeSenjem zakljudno sa danom pravomo6nosti presude.
(4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovom zakonu, a protiv koje je pokrenut krividni

postupak zbog djela iz stava (1) ovog dlana, ne ispla6uju se novdana primanja za
vrijeme do okondanja tog postupka, o 6emu prvostepeni organ donosi posebno
rjeienje.

(5) zadrzana novdana primanja isplatit ce se osobi iz stava (4) ovog dlana ukoliko krivi6ni
postupak protiv nje bude pravomo6nom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik
pravomo6nom presudom bude osloboden optuZbe, odnosno, ako optu2ba protiv njega
bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Clan'14.
(Krividne presude i koriStenje prava)

(1) Korisniku prava, osudenom pravomoenom sudskom presudom na kaznu zatvora u
trajanju od Sest mjeseci i du2e, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok se nalazi na
izdrZavanlu kazne.

(2) Ako se korisnik mjesednih nov6anih primanja nalazi u pritvoru, Clanovima porodice koje
korisnik izdrZava, za vrijeme trajanja pritvora, ispladuje se polovina tih primanja.
Zadrlana polovina primanja isplatit 6e se korisniku, ako krividni postupak bude
pravomo6nom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik pravomocnom presudom
bude osloboclen optuZbe, odnosno, ako optuZba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog
nenadleZnosti suda.

Clan 15.
(Prenos ostvarenih prava)

(1) Prava ufuralena ovim zakonom ne mogu se prenositi na druge osobe, niti se mogu
nasljedivati.

(2) Dospjeli, a neispladeni iznosi novcanih primanja utvrdenih na osnovu ovog zakona za
civilne Zrfue rata, 6ine dio ostavinske mase i ispla6uju se u skladu sa odlukom koja je
donesena u ostavinskom postupku.

V OSNOVICA ZA OBRAEUN NOVEANIH PRIMANJA

dlan 16.
(Osnovica za obradun novdanih primanja)

Osnovica za obradun novcanih primanja iz 6lana 1 1 . stav (1) , ta6ka a) do e) ovog zakona
iznosi 70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branilaca iclanova
njihovih porodica.
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ehnfi.
(Uskladivanje osnovice)

osnovica za civilne zrtve rata propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem
osnovice korisnika prava po propisima o pravima branilaca i 6lanova njihovih porodici.

VI PRAVA PO OSNOVU OSTECENJA ORGANIZMA

dlan t8.
(Vrste prava)

Po osnovu o5te6enja organizma, u visini od najmanje 60%, clvilne zrtve rata ostvaruju
sljede6a prava:

a) li6nu invalidninu;
b) dodatak za njegu i pomoi od druge osobe i
c) ortopedski dodatak.

elan 19.
(Razvrstavanje prema procentu tjelesnog oStecenja)

(1) Radi ostvarivanja prava utvrtlenih ovim zakonom za civilne Zrtve rata, osobe sa
invaliditetom se razvrstavaju prema utvrtlenom procentu oSteienja organizma, u
Sest grupa, i to:

I grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog o5te6enja kojima je za redovan
Zivot potrebna njega i pomo6 od druge osobe;

ll grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog o5tecenja;
lll grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% tjelesnog ose6enja;
lV grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% tjelesnog oSte6enja;
V grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% tjelesnog ostecenja;
Vl grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% tjelesnog o5te6enja.

(2) Pri utvrtlivanju procenta o5tecenja organizma za osobe kod kojih je pod okolnostima
iz dlana 10. ovog zakona nastupilo oStedenje organizma zbog bolesti uzrokovane,
odnosno pogor5ane pod tim okolnostima, utvrduje se odgovarajudi procenat
cjelokupnog oStecenja organizma.

(3) Ako kod korisnika prava nastupe promjene vezane za ostecenje organizma, a koje su
od utjecaja na pravo utvrdeno konainim rje5enjem, korisnik moZe, po isteku dvije
godine od dana donoienja tog rjesenja, podnijeti novi zahtjev za utvrdivanje procenta
o5te6enja organizma u vezi sa nastalom promjenom.

dlan 20.
(Rokovi za podno5enje zahtjeva)

(1) Krajnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, po
osnovu oitedenja organizma je iest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Rok iz stava (1) ovog 6lana ne odnosi se na osobe kod kojih je oste6enje organizma
nastalo kao posljedica zaostalog ratnog materUala nakon zavrsetka rata.
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er,n21.
(Medicinsko vje5tadenje)

O5tedenje organizma civilne Zrtve rata, pravo na dodatak za njegu i pomoC od druge
osobe, pravo na ortopedski dodatak, kao i nesposobnost za privredivanje, utvrduju se na
osnovu nalaza i misljenja nadleZne institucije iz podrudja medicine i medicinskog
vje5tadenja, odredene propisom federalnog ministra rada isocijalne politike (u daljnjem
tekstu: federalni ministar).

a) Lidna invalidnina

ebn22.
(Pravo na li6nu invalidninu)

Pravo na lienu invalidninu ostvaruje osoba kod koje je utvrdeno postojanje ostecenja
organizma u minimalnom procentu propisanom odredbama ovog zakona, srazmjerno
stepenu o5tedenja uturdenom nalazom, ocjenom i miSljenjem nadleZnog organa.

Clan 23.
(Utvrdivanje li6ne invalidnine)

Li6na invalidnina iz tlana 22. ovog zakona uturduje se u mjese6nom iznosu prema grupi
oite6enja organizma iz 6lana '19. ovog zakona, u procentu od utvrdene osnovice iz 6lana
16. ovog zakona kako slijedi:

I grupa - 100 % od osnovice;
ll grupa - 73o/o od osnovice;
lll grupa - 55% od osnovice;
lV grupa - 43o/o od osnovice;
V grupa - 32o/o od osnovice;
Vl grupa - 18o/o od osnovice.

b) Dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe

Clan24.
(Pravo na dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe)

Pravo na dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe ostuaruju osobe kod kojih je procenat
o5te6enja organizma utvralen u visini od I do lV grupe iz 6lana 19. ovog zakona, a koji su
nesposobni za vr5enje osnovnih 2ivotnih potreba bez pomodi druge osobe.

Clan 2s.
(Utvrdivanje prava na dodatak za njegu i pomoe od druge osobe)

Dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe iz etana 24. ovog zakona odreduje se u
mjese6nom iznosu prema odgovaraju6em stepenu dodatka za njegu i pomo6 druge
osobe, u procentu od utvrdene osnovice iz elana 16. ovog zakona kako slijedi:

a) dodatak za njegu i pomod druge osobe I stepen - 100o/o od osnovice;
b) dodatak za njegu i pomo6 druge osobe ll stepen - 7Oo/o od osnovice;
c) dodatak za njegu i pomo6 druge osobe lll stepen - 50% od osnovice.
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c) Ortopedski dodatak

Ctan 26.
(Pravo na ortopedski dodatak)

Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje osoba kod koje je o5tecenje organizma nastupilo
kao neposredna posljedica zadobijene rane, povrede ili ozljede koja je prouzrokovala
amputaciju ekstremiteta ili te5ko ostedenje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na
oba oka.

Clan27.
(Utvrdivanje prava na ortopedski dodatak)

Ortopedski dodatak iz dlana 26. ovog zakona odreduje se u mjesednom iznosu prema
odgovarajudem stepenu ortopedskog dodatka, u procentu od utvrdene osnovice iz 6lana
'16. ovog zakona kako slijedi:

a) ortopedski dodatak I stepen - 29o/o od osnovice;
b) ortopedski dodatak ll stepen - 22% od osnovice;
c) ortopedski dodatak lll stepen - 'l7o/o od osnovice.

VII PRAVO PO OSNOVU PREZIVJELOG SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA ILI
SILOVANJA. MJESEENO LIENO NOVEANO PRIMANJE

Clan 28.
(Pravo na mjesedno lidno noviano primanje)

(1) Pravo na mjesedno li6no novdano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz dlana 10. stav (1) tadka b) ovog zakona,
pre2ivjela seksualno zlostavljanje ili silovanje.

(2) Osoba iz stava (1) ovog 6lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata, dije
podno5enje zahtjeva za ostvarivanje prava nije ograniEeno rokom od Sest mjeseci od
dana dono5enja ovog zakona.

Clan 29.
(Posebna kategorija civilne Zrtve rata)

(1) Pravo na mjeseeno lieno novdano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti pre2ivjela jedan od sljededih oblika seksualnog
zlostavljanja ili silovanja:

a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dljelom tijela ili
predmetom u tijelo druge osobe;

b) ozljedivanje s teSkim posljedicama kao Sto je odstranjivanje, obrezivanje ili drugi
oblik sakadenja cijelog ili bilo kojeg dijela spolnog organa osobe;

c) izazivanje nasilne trudno6e;
d) izazivanje pobadaja;
e) oduzimanje bioloSke reproduktivne sposobnosti osobe;
f) seksualno porobljavanje;

7



g) drugi oblik seksualnog nasilja usporedive teZine prema dostupnoj sudskoj praksi
Metlunarodnog krividnog suda za bivsu Jugoslaviju i sudova u Bosni i

Hercegovini.

(2) Seksualno zlostavljanje ili silovanje iz stava (1) ovoga dlana je ono koje je podinjeno
prema drugoj osobi bez njezina pristanka ili upotrebom sile ili pr|etnje, te navoClenjem
druge osobe da bez svog pristanka nad samom sobom ili nad trecom osobom obavi
radnju iz stava (1) ovoga dlana.

(3) Zrtva seksualnog zlostavljanja ili silovanja u smislu ovog zakona je osoba prema kojoj
je poiinjeno ili koja je, u okolnostima zato6eni5tva, nad samom sobom ili trecom
osobom navedena na po6injenje jednog ili viSe oblika seksualnog nasilja u skladu sa
ovim dlanom, od strane vojne ili policijske osobe, te pripadnika paravojnih postrojbi i

grupa ili civilne osobe, koja je na po6injenje seksualnog nasilja potaknuta ili prislljena
od strane tih osoba.

(4) Osoba iz st. (1) i (3) ovog 6lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata.

elan 30.
(Utvrdivanje prava na mjese6no li6no novdano primanje)

Mjese6no li6no noviano primanje utvrduje se u visini 100% od osnovice iz 6lana'16. ovog
zakona.

VIII PRAVO PO OSNOVU POGIBIJE ILI NESTANKA EUNE PORODICE -
PORODIENA INVALIONINA

Clan 31.
(Pravo na porodi6nu invalidninu)

Pravo na porodidnu invalidninu ostvaruju Clanovi porodice osobe koja je poginula ili
nestala tokom rata ili neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz 6lana 10. stav (1)
tadka a) ovog zakona, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

elan 32.
(Rokovi za podno5enje zahtjeva)

(1) Krajnji rok za podno5enje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, po osnovu
pogibije ili nestanka 6lana porodice je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Za osobe iz dlana 35. tadka a) ovog zakona, rok iz stava (1) ovog 6lana racuna se od
dana nastupanja dinjenice koja je odredbama ovog zakona predvidena kao uslov za
ostvarivanje ovog prava.

elan 33.
(Pravo na porodidnu invalidninu umrlih korisnika prava)

(1) Pravo na porodicnu invalidninu, u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom, imaju
i Elanovi porodice civilne Zrtve rata od I do lV grupe koja je do smrti koristila dodatak za
njegu i pomod od druge osobe, pod uslovom da je smrt civilne Zrtve rata posljedica
rane, povrede, ozljede ili bolesti po osnovu koje joj je utvrdeno pravo po ovom zakonu.
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(2) lspunjenost uslova iz stava (1) ovog 6lana utvrduje se na osnovu provedenog
medicinskog vje5taeenja iodgovaraju6eg nalaza, ocjene imiSljenja nadleZne institucije.

Clan 34.
(Prava na porodi6nu invalidninu elanova porodice)

Pravo na porodidnu invalidninu, u skladu sa odredbama ovog zakona mogu ostvariti
sljede6i dlanovi porodice civilne irtve rata:

a) bradni partner;
b) djeca rodena u braku ivan braka, usvojenici ipastor6ad;
c) roditelji i usvojioci;
d) oduh i ma6eha;
e) vanbradni partner civilne ,rtve rata, s kojom ima djecu i s kojom je livio do njene

smrti u zajednidkom domacinstvu najmanje godinu dana.

Clan 35.
(Uslovi za ostvarivanje prava na porodiCnu invalidninu)

Clanovi porodice civilne 2rtve rata, pravo na porodiEnu invalidninu mogu ostvariti pod
sljededim uslovima:

a) udovica - kad navrSi 55 godina Zivota ili udovac - kad navr5i 65 godina Zivota, a i

prije navr5enih 55 godina, odnosno 65 godina Zivota, ako su nesposobni za
privretlivanje;

b) djeca, usvojenici i pastordad - do navrsene 15. godine zivota, odnosno ako su na
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovnog Skolovanja, najkasnue do
navrsene 25. godine Zivota, a ako su nesposobna za privreclivanje, dok ta
nesposobnost traje pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrsene '15.

godine Zivota, odnosno za vrijeme redovnog Skolovanja, prije navrSene 25. godine
2ivota. Osoba 6ije je Skolovanje prekinuto zbog bolesti, moZe koristiti pravo na
porodicnu invalidninu iza vrijeme hajanja bolesti do navrsene 25. godine Zivota, a
nakon toga, ukoliko je osoba nastavila redovno Skolovanje, najduZe joS za onoliko
vremena koliko je zbog bolesti izgubila od redovnog Skolovanja, pod uslovom da
je redovno Skolovanje nastavljeno prije navrsene 25. godine Zivota;

c) bra6ni partner ima pravo na porodicnu invalidninu kao sauZivalac sa osobama iz
ta6ke b) ovog 6lana, bez obzira na uslove iz tadke a), sve dok ijedna od ovih osoba
iz ta6ke b) ima pravo na porodiEnu invalidninu;

d) bra6ni partner gubi prava po ovom zakonu ako je napustio djecu s kojom koristi
prava kao sauZivalac, zanemario njihovo izdrZavanje, podizanje iodgoj. Ta prava
mogu se ponovo uspostaviti ako bracni partner nastavi obavljati roditeljske
du2nosti za vrijeme dok se djeca koriste pravima u skladu sa ovim zakonom,

e) osobe iz Elana 34. ta6ka e) ovog zakona ostvaruju prava pod uslovima i na na6in
kao i osobe iz taike a) ovog dlana;

f) roditelji i usvojioci imaju pravo na porodiCnu invalidninu, iako su Elanovi u2e
porodice ostvarili to pravo;

g) oduh ima6eha, koji su sa civilnom Zrtvom rata Zivjeli u zajedniEkom doma6instuu
najmanje tri godine prije njene smrti ili nestanka, imaju pravo na porodidnu
invalidninu, ukoliko nema osoba iz ta6ke f) ovog 6lana;
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h) oduh, maceha i usvojitelj koji u skladu sa ovim zakonom ispunjavaju uslove za
priznavanje prava na porodicnu invalidninu, imaju pre6e pravo od roditelja koji nije

izvrSavao roditeljsku duZnost prema osobi u odnosu na koje se to pravo izvodi;

i) svi clanovi porodice koji po osnovu pogibije ili nestanka iste osobe ostvaruju pravo

na porodicnu invalidninu, smatraju se sau2ivaocima u odnosu na tu osobu ipravo
koje ostvaruju;

j) akb pravo na porodidnu invalidninu ostvaruju dva ili vi5e elanova porodice,- 
porodi6na invalidnina pripada im kao sauZivaocima u jednakim dijelovima;

k) osoba koja ispunjava uslove za priznavanje prava na lidnu i na porodicnu

invalidninu po osnovu dvije ili viSe osoba, ima pravo na li6nu invalidninu i na jednu

polovinu pripadaju6eg dijela porodi6ne invalidnine za svaku od tih osoba;

l) dlanovi porodice, koji ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodidnu

invalidninu po osnovu dvije ili vise osoba, poginulih, umrlih ili nestalih u vezi sa

ratnim dogadanjima, imaju pravo na porodidnu invalidninu za jednu osobu i na po

jednu polovinu porodidne invalidnine za svaku sljede6u osobu

Clan 36.
(MjeseEni iznosi porodi6ne invalidnine)

Porodicna invalidnina utvrduje se u mjese6nom iznosu od osnovice iz elana '16. ovog

zakona i to:
a) za jednog 6lana porodice u visini 43% od osnovice;
b) za dva 6lana porodice u visini 55% od osnovice;
c) za tri 6lana porodice u visini 60% od osnovice;
d) za eetiri ivi5e dlanova porodice u visini 650/o od osnovice.

IX SVRHA ]SPLATE NOV.ANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clan 37.
(lzjedna6avanje mogu6nosti)

Svrha isplate nov6anih naknada ia osobe iz 6lana 19. stav (1) ovog zakona l, ll i lll.grupe,

u smislu ovog zakona,je naknada za izjednacavanje mogucnosti po osnovu invaliditeJa i

reparacija drlave za itLtu foiu su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz stava (1) ta6ka

a) i stava (2) 6lana 10. ovog zakona.

Clan 38.
(Reparacija)

Svrha isplate novcanih naknada za osobe iz 6lana"19. stav (1) ovog zakona lV, V-i Vl

grupe, kao iza osobe iztl.28. i31., u smislu ovog zakona, je reparacija drZave za Stetu

ioju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz 6lana 10. ovog zakona'
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X POSTUPAK OSWARIVANJA PRAVA

elan 39.
(Nadleznost u postupku)

o pravima i statusu iz 6lana 10. ovog zakona rjesava u prvom stepenu nadle2ni opcinski

organ, prema mjestu prebivalista ili boravista podnosioca zahtjeva' a o Zalbama protiv

rjeienja donesenih u prvom stepenu rje5ava nadleZni kantonalni organ uprave.

Clan a0.
(Revizija)

(1)RjeSenje o priznavanju ptava, za podnosioce koji su zahtjev za ostvarivanje prava

podniieli nakon stupanja na snagu ovog zakona, podlijeie reviziji.
(2) Reviiiji podlUeZe i rjeienje kojim je podnosiocu zahtjeva utvrden status civilne irtve' ' 

rata iako mulstim rjesenjem nije priznato niti jedno od prava iz dlana 1 1 . stav ('1) taeka

a) do e) ovog zakona.
(3) Reviziju, po slu2benoj duZnosti, vr5i nadleini kantonalni organ uprave.

i+i U posiupXu revizije iz stava (1) ovog 6lana, nadle2ni kantonalni organ uprave moZe dati' ' 
saglasnost na prvostepeno rjeSenje, mo2e ga izmijeniti, ponistiti, ukinuti i sam drugadije
riiesiti upravnu stvar ili vratiti predmet prvostepenom organu na ponoui q99typ-ak.

(5) Ako je protiv rjesenja iz stava (1) ovog 6lana izjavljena 2alba, o reviziji izalbi rjesava se

istim rje5enjem.
(6) Ako piotiv rje5enja iz stava (1) ovog 6lana niie izjavljena Zalba, prvostepeni organ, koji' ' 

je donio to 4e5en1e, dostavice ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom za

ieviziju, u roku od osam dana od dana isteka roka za Zalbu.
(7) Revizija odlaZe izvr5enje rje5enja.

e lan 41.
(Dokazna sredstva)

(1) Dokazivanje u postupku utvrdivanja statusa civilne zrtve rata u skladu sa 6lanom '10.

ovog zakona, vrsi se pisanim dokaznim sredstvima, izdatim u skladu sa propisima o

upravnom postupku.
(2) iisanim dbkaznim sredstvima, iz stava (1) ovog 6lana, smatra se medicinska

dokumentacija o lueEenju izdata neposredno nakon nastanka ogteeenja organizma,

kao i drugi odgovarajuCibokaz izdat od strane nadleZne institucije o nastanku okolnosti

u skladu sa dlanom 10. ovog zakona.
(3) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stava ('1) ovog 6lana, smatra se i dokumentacija

izdata od strane udruzenja gradana koje se bavi pruzanjem pomodi osobam€ iz 6lana

10. ovog zakona, ovli5tenog u postupku akreditacije koji provodi Federalno

ministarsitvo rada i socijalne polilike, (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstuo).

(4) Sva dostavljena dokumentacija je predmet provjere i revizije.

iSi U rofu od 60 dana od dana siupanla na snagu ovog zakona federalni ministar 6e

podzakonskim aktom bliie regulisati pitanja koja se odnose na provedbu postupka

priznavanja statusa civilne Zrtve rata, potrebnu dokumentaciju, vrednovanje

dokumentacije u postupku, postupak akreditacije i obaveze akreditovanih udru2enja za

izdavanje uvjerenja u postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata'
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elan 42.
(Komisije za davanje strudnog mi5ljenja)

(1) osim dokaza iz 6lana 41. st. (1), (2) i (3), status posebne kategorije civilnih zrtava rata
utvrcluje se i na osnovu strudnog misljenja Komisije za davanje stiudnog misljenja radi

, utvrclivanja statusa posebne kategorije civilnih zrtava rata (u daljnjem teistu: komisija).
(2) Komisiju imenuje federalni ministar, uz saglasnost Vlade 

'Federacije 
Bosne i

Hercegovine.
(3) Nadleznost Komisije je davanje strudnog misljenja da li je podnosilac zahtjeva zrtva

seksualnog zlostavljanja i silovanja, idavanje strudnog misljenja da li je podnosilac
zahtjeva dijete rodeno iz dina ratnog silovanja.

(4) Komisiju 6ini pet dlanova ito: dva 6lana koji imaju zavrsen vss - vll stepen strudne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS
bodova), ili drugog ili tre6eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja idiploma visokog
obrazovanja pravne struke), dva 6lana koji imaju zavrsen VSS - Vll stepen strudne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje drugog ciklusa (koji se vrednuje sa 300 ECTS
bodova) ili tredeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (diploma visokog obrazovanja
studija psihologije) i specualista psihijatar/neuropsihijatar.

(5) Mandat Komisije traje detiri godine.
(6) Federalno ministarstvo osigurava administrativno-tehni6ku podrSku i finansiranje rada

Komisije.
(7) Postupak, organizacija, nadin rada idonosenja odluka, kao i obrazac strudnog miiljenja

Komisije, te druga pitanja vaZna za njen rad, bliZe ce se definirati pravilnikom koji
donosi federalni ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

elan 43.
(TroSkovi i refundacija tro5kova postupka)

(1) Troskovi postupka za ostuarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

(2) Tro5kovi postupka za osobe iz dlana 19. stav (3) ovog zakona padaju na teret
podnosioca zahtjeva, izuzev ukoliko mu nakon provedenog postupka bude utvdeno
pogorSanje zdravstvenog stanja, u kojem slu6aju ima pravo na njihovu refundaciju.

(3) Refundacija troSkova iz stava (2) ovog dlana pada na teret kantona u kojem osoba ima
prebivaliSte u momentu podno5enja zahtjeva.

elan 44.
(Podetak ostuarivanja prava)

Prava po ovom zakonu, pripadaju civilnoj Zrtvi rata (u daljnjem tekstu: korisnik) od prvog
dana narednog mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za priznavarye tih prava.

elan 45.
(Naein isplate osfuarenih prava)

Noveana primanja utvrdena na osnovu ovog zakona ispladuju se u mjesednim iznosima i

to unazad.
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e lan 46,
(Obaveza prijave nastalih promjena)

Korisnici prava du2ni su u roku od 15 dana od dana nastale promjene prijaviti nadleinom
organu svaku promjenu od uticaja na obim ili mogudnost daljnjeg kori5tenja tog prava.

Clan q7.
(lsplata, kontrola i korekcija isplata novcanih naknada)

(1) lsplate novdanih naknada po ovom zakonu za civilne Zrtve rata vr5i nadle2ni kantonalni
organ uprave,

(2) U cilju osiguranja redovnih isplata mjese6nih novdanih naknada korisnicima, dio
sredstava koji se ispladuje iz federalnog budzeta, doznaei6e se nadleZnom
kantonalnom organu uprave prema iznosu finansijskog zahtjeva koji taj organ
mjesedno podnosi Federalnom ministarstvu.

(3) Kontrola utroSka doznadenog federalnog dijela sredstava iz stava (2) ovog dlana vrsi
se u tekucem mjesecu za prethodni mjesec.

(4) Ukoliko se u postupku kontrole utvrdi daje ukupan iznos doznacenog federalnog dijela
sredstava vedi ili manji od iznosa koji je ovim zakonom predviden kao udio Federacije,
korekcija isplacenog iznosa vrsi se u teku6em mjesecu za prethodni mjesec.

(5) Korekcija iz stava (4) ovog 6lana vrSi se umanjenjem ili uve6anjem isplate federalnog
dijela sredstava za tekudi mjesec, u odnosu na dostavljeni finansijski zahtjev
kantonalnog organa uprave.

dlan 48.
(Evidencija korisnika i izvrSenih isplata)

(1) NadleZni op6inski organ vodi evidenciju o korisnicima i izvrsenim isplatama, prema
ovom zakonu, i dostavlja nadleinom kantonalnom organu uprave mjeseene zbirne
izvjeStaje o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama.

(2) NadleZni opdinski organ odgovoran je za kontrolu, pra6enje i evidentiranje svih
promjena od uticaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na dinjenicu
smrti korisnika.

(3) Nadle2ni op6inski organ duian je po sluZbenoj du2nosti, na osnovu prijave korisnika
prava ili saznanja na drugi na6in o nastaloj promjeni iz stava (2) ovog 6lana pokrenuti
postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
saznanja idonijeti rjesenje o prestanku ili izmjeni priznatih prava prema ovom zakonu,
sa pravnim djelovanjem od prvog dana narednog mjeseca po nastaloj promjeni.

dlan +9.
(Povrat neosnovano ispla6enih sredstava)

(1) Osoba, kojoj su ispla6ena novdana primanja na koje nije imala pravo, ili osoba koja je
ovim sredstvima, u svojstvu nasljednika ili punomo6nika nezakonito raspolagala,
duZna je vratiti primljeni iznos.

(2) Povrat neosnovano ispladenih sredstava iz stava ('1) ovog elana izvrSit ee se
zakljueenjem sporazuma izmeclu nadleznog kantonalnog ministarstva i korisnika,
odnosno nasljednika ili punomo6nika.

(3) Ukoliko povrat neosnovano ispla6enih sredstava iz stava (1) ovog 6lana nije mogu6e
izvr5iti sporazumno, povrat tog iznosa nadleZno kantonalno ministarstvo ostvarit 6e
turbom.
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Clan 50.
(Procedura osiguranja sredstava i odredivanje koeficijenta za isplatu)

(1) lsplate mjese6nih novdanih primanja za ostvarivanje prava iz 6lana 11. stav ( 1), tadka
a) do e) ovog zakona izvriit Ce se na osnovu planiranih sredstava za tekudu budZetsku
godinu.

(2) Ukoliko planirana sredstva za tekucu budzetsku godinu budu nedovoljna za isplatu
nov6anih primanja iz 6lana 1 1. stav ('1), tadka a) do e) ovog zakona, ili ista budu
ogranicena po nekom drugom pravnom osnovu, raspoloZiva sredstva dijele se sa
iznosom potrebnim za isplatu, i odreduje koeficijent za mjeseCna davanja, koji ostaje
na snazi do rebalansa budZeta ili usvajanja novog bud2eta. Ukoliko dode do izmjene
visine novdanih davanja za priznata prava korisnicima se ne6e izdavati nova rje5enja.

(3) Odluku o smanjenju koeficijenta donosi Vlada Federacije ili vlada kantona u 6ijem
budZetu je utvrtlen nedostatak potrebnih sredstava, i to u odnosu na dio sredstava za
6iju isplatu je odgovorna.

(4) lsplate mjesednih novdanih primanja izvrsene na naein utvrden u st. (2) i (3) ovog dlana,
smatraju se kona6nim.

Clan 51.
(Poticanje saradnje sa organizacuama civilnih Zrtava rata)

U cilju ostvarivanja boljeg poloZaja iza5tite civilnih Zrtava rata, nadleZni organi Federacije,
kantona i op6ina ostvaruju, podrZavaju i potidu saradnju sa reprezentativnim
organizacijama civilnih Zrtava rata.

XII NADZOR

Clan 52.
(Nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa iz 6lana 41. stav (5) i elana
42. stav (7), vr5e Federalno ministarstvo inadleZni kantonalni organi uprave, svako u

okviru svoje nadle2nosti.
(2) Kontrolu namjenskog utroska sredstava koja su u skladu sa odredbama ovog zakona

namijenjena za osfuarivanje prava civilnih Zrtava rata, a osiguravaju se iz federalnog
bud2eta, vr5i Federalno ministarstvo.

(3) Federalno ministarstvo prikuplja, obraduje i vodi evidencije o liCnim podacima
podnosilaca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za ostvarivanje nadleZnosti
utvrdenih ovim zakonom, ukljuduju6i i njihov jedinstveni matiCni broj.

(4) Li6ni podaci iz stava (3) ovog elana mogu se unositi u isprave kojima se rjeSava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 53.
(lnspekcijski nadzor)

lnspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu ovog zakona vr5i kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite.
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XIII PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 54.
(Prekr5ajne odredbe za prekr5aje nadleZnih organa i odgovornih osoba)

( 1) Novdanom kaznom od 500 do I .000 KM kaznit Ce se za prekrSaj ustanova ako:
a) korisniku, protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranidi prava koja mu

pripadaju;
b) omogu6i kori5tenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne

pripada u tom obimu.

(2) Za prekrSaj iz stava (1) ovog 6lana kaznit 6e se i odgovorna osoba u ustanovi,
novdanom kaznom od 100 do 400 KM.

XIV PRELAZNE IZ,AVRSNE ODREDBE

Clan 55.
(Nastavak koriStenja prava)

('l) NadleZni opdinski organi 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, po sluzbeno.i duznosti donijeti rjesenja o nastavku koristenja prava za sve
postojece korisnike u skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) U postupku donosenja rjesenja iz stava (1) ovog 6lana, ne mogu se preispitivati
einjenice koje su prethodnim rjeSenjem utvrdene kao osnova za sticanje statusa
civilne Zrtve rata.

(3) Svim postojeeim korisnicima prava u postupku donosenja rjeSenja u skladu sa
odredbama ovog zakona, potetak trajanja prava 6e se utvrditi od prvog dana
narednog mjeseca u kojem je zakon stupio na snagu.

Clan 56.
(Okon6anje ranije zapo6etih postupaka)

(1) Postupci za ostvarivanje prava, ukljuEujuci i dio postupka po 2albi podnosioca,
zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu zavr5eni, okon6at 6e se po
odredbama ovog zakona.

(2) NadleZni prvostepeni idrugostepeni organi kao i podnosioci zahtjeva nisu obavezni
pribavljati nove dokaze u postupcima iz stava (1) ovog dlana, ukoliko dokazi
pribavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu u suprotnosti sa njegovim
odredbama.

elan 57.
(Rok za uskladivanje propisa sa ovim zakonom)

Nadle2na tijela kantona ce, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
uskladiti svoje propise iz oblasti zaSite civilnih Zrtava rata sa odredbama ovog zakona.

Ctan 58.
(Prestanak primjene zakonskih odredbi)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredbi: 6lan 1. stav (1) ta6. a.
i 5., st. (2), (3) i (4), elan 7. (u odnosu na civilne Zrtve rata), 61. 54. do 65., 6lan 65a, dl. 66.
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i67., 61. 69. do 76., 6lan 76a, Cl.77. do 79,, dl. 79ai79b, dlan 80., dtan 80a, 61. 81. do 85.
Zakona o osnovama socijalne za5tite, za6tite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa
djecom (,,SluZbene novine Federacije BiH" br: 36/99, 54/04, 39/06, 14109,45t16i 40118).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu2benim novinama
Federacije BiH".

16



OBRAZLOZENJE
NAcRTA zAKoNA zASnr ctvtLNtH ZRmva RATA u FEDERActJt

BOSNE I HERCEGOVINE

r- usrAVNt osNov ze ooruoSertE zAKoNA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama dlana lll.2.e/, u vezi
sa clanom lll.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tidu socijalne politike.
Prema odredbama 6lana lll.2.el i 6lana lll.3./1/ i/2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajedni6ki nadle2ni za socijalnu politiku /u koju
oblast spada i zastita osoba sa invaliditetom/. Tu nadleinost ostvaruju zajednidki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleinosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.
Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku iprovoditi zakone (dlan lll.3. (4)), kao
i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati stuzbe socijatne zastite (6tan 1il.4.j)).

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Za5tita civilnih ztlava rcta trenutno je regulisana odredbama unutar Zakona o osnovama
socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom (,sluibene novine
Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14109, 45/16 i 40/18), pri demu isti propis sadrzi
i odredbe koje obuhvataju oblast socijalne zastite, zastite porodice sa djecom i zaitite
osoba sa invaliditetom. Dio odredbi ovog zakona odnosi se specifidno najednu populaciju,
dok su druge odredbe op6e i odnose se na sve ili npr. samo dvije kategorUe osoba. Na
ovaj nadin je, inade vrlo sloien propis, u6injen jo$ sloZenijim, demu je svoj znadajan
doprinos dao i veliki broj izmjena i dopuna istog.
Takoder, tokom praktidne primjene predmetnog propisa uoden je i niz njegovih
nedostataka koji su se u praksi pokazali ili kao neprimjenjivi, ili vrlo tesko primjenjivi u
postupcima za ostvarivanje prava.
Shodno navedenom, a imaju6i u vidu i odavno planirane aktivnosti ovog organa u smislu
da se Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata izaStite porodice sa
djecom, razdvoji na 6etiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,
uva2ena je lnicijativa Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za donosenje posebnog
federalnog zakona o civilnim Zrtvama rata, te utvrtten predmetni tekst zakona.

III - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

1) Clanom '1. Zakona definira se ukratko sadrZaj predmetnog propisa u smislu da isti reguliSe
sva pitanja od znadaja za kategoriju civilnih Zrtava rata, u dijelu koji se odnosi na
ostuarivanje prava koja su im ovim propisom zagarantovana.

2) Clanom 2. Zakona uklanja se eventualna diskriminacija ujednakom postupanju u odnosu
prema Zenama i muSkarcima.

3) Clanom 3. istide se da zaStita civilnih irtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji
predstavlja zajedni6ku nadleznost Federacije i Kantona.
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4)

5)

6)

7\

8)

o\

elanom 4. predloienog teksta ostavlja se mogucnost da kantoni u skladu sa svojom
nadleZnoScu i raspoloZivim sredstvima za civilne Zrtve rata utvrde idruga prava koja nisu
predviCtena ovim zakonom, odnosno da prosire obim postoje6ih prava u skladu sa
potrebama ove populacije.
U dlanu 5. utvrdena je obaveza primjene va2e6eg Zakona o upravnom postupku' izuzev
kada su u pitanju posebne odredbe ovog zakona, a kojima je, provodenje odredenih radnii
u postupku, drugadije regulisano.
Dosada5njim zakonskim odredbama postojala !e striktna zabtana kori3tenja bilo kojeg
prava po tom propisu ukoliko korisnik isto prava koristi, ili ima mogudnost koristiti po

drugim propisima. PredloZenom izmjenom u 6lanu 6. Zakona, je za odredene kategorije
ostavljena mogu6nost izbora, ito prvenstveno za posebnu kategoriju civilnih irtava rata,
iz razlogajer se radi o posebno osjetljivoj populaciji, te ove osobe upravo iz tih razloga
nisu bila u mogudnosti prije podnijeti zahlsev za ostvarivanje prava na mjesecno li6no

noveano primanje, dok su u tom periodu, po nekom drugom osnovu ostvarili pravo na

lidnu invalidninu. lmaju6i u vidu da je iznos li6ne invalidnine znatno nizi od prava na

mjeseeno li6no novdano primanje, te da bi ove osobe zbog nemoguinosti ranijeg

ostvarivanja prava kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata, bila u znatno nepovoljnijem
polo2aju, ostavljena im je mogudnost izbora povoljnijeg prava. Druga kategorija kojoj se

izbor povoljnijeg prava omogu6ava su osobe koja 6e u budu6nosti stradag od zaostalog
ratnog materijala, u situacui kada su neka od ovih prava ve6 ostvarile po drugim propisima,

iz razloga jei nisu mogle, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da 6e do6i do

naknadnog ostedenja organizma. Na ovaj nadin pokusava se osobama, koje po drugom

osnovu ostvaruju minimalne naknade, ostaviti mogudnost da, ukoliko ispune uslove za

ostvarivanje prava po ovom propisu, u visem iznosu, imaju pravo izbora za njih povoljnijeg

prava.
blanom 7. predvidena je zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza
poStovanja na6ela rodne jednakosti.
blanovima 8. do 10., defini5e se pojam i status civilne Zrtve rata, pri 6emu je period rata i

neposredne opasnosti definisan na nadin da je isti uskladen sa va2e6im propisom o
nestalim osobama. Razlika u odnosu na prethodne odredbe, kada je u pitanju status

civilnih Zrtava rata vidljiva je iz naeina klasifikacije, pa su u elanu 10. civilne zrtve rata

grupisane po osnovu ia sticanle statusa, u smislu da li je osnov o5te6enje organizma,

seksualno zlostavljanje ili silovanje ili gubitak elana porodice.

Novina i veliki iskoiak u odnosu na prethodni zakon je priznavanje statusa novoj kategoriji

osoba - djeci zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja. Nije predvitleno da ova
populacija ima mogucnost za ostvarivanje materijalnih prava, ali sticanjem statusa mogu

osivariti druga prava koja su do sada bila inace predvidena za osobe koje imaju tjelesno

ostedenje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i kantonalnim
propisima.
bamo priznavanje statusa civilne Zrtve rata ovoj grupi otvara daljnje moguenosti z_a.izlazak

iz zone ,,nevidljivosti" i neprepoznavanja u bilo kojoj formi drustvenih tokova u FBiH.

U poglavlju lV; dan 11. do dlana 15. definisana su prava civilnih Zrtava rata, te osnovni
usiovi za- njihovo ostavarivanje, kao npr. dr2avljanstvo, prebivali5te, povratak u RS,

osudivanosi i sl. Pomenute odredbe su uglavnom bile na isti nafin sadriane i u vaiefem
propisu. ovim odredbama je sada jasno precizirano da se prava po ovom zakonu (liena

invalidnina, mjese6no li6no novdano primanje, dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe,
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ortopedski dodatak i porodidna invalidnina), ostvaruju u jedinstvenom omjeru 70%:30o/o -
Federacija-Kanton.

10) elanom 16. i '17. predlo2enog teksta definisana je osnovica za obradun primanja, i ista je
takocler utvrdena u iznosu od 7Oo/o od osnovice za kategoriju branilaca i Elanova njihovih
porodica.

11) U dlanovima 18.,'19., 20.i 21. sadrlane su osnovne odredbe u vezi sa ostvarivanjem prava
po osnovu oitedenja organizma, pri eemu se iste, u odnosu na trenutno vaZede, nisu
mijenjale, izuzev norme koja se odnosi na ogranidenje roka za podnosenje zahtieva za
ostvarivanje prava po ovom osnovu. Rok je utvrden u trajanju od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, koji period je ostavljen kao krajnji datum za podnosenje
zahtjeva osobama koje su zadobile tjelesno osecenje u vezi sa ratnim dogadanjima, pa i

pored einjenice da su imali tu mogu6nost, u periodu nakon zavrsetka rata do danas,
predmetni zahtjev jos uvijek nisu podnijeli.

12) Clanom 22. do 6lana 27., definisana su posebno prava koja civilne Zrtve rata mogu
ostvariti po osnovu ostecenja organizma, pri 6emu je iedina izmjena da se sada iznos
naknade utvrduje direktnim racunanjem taeno utvrdenog procenta od osnovice za
kategoriju civilnih Zrtava rata.

13) U dlanovima 28.,29. i 30. definisano je pravo posebne kategorije civilnih Zrtava rata, pri
6emu je precizno navedeno sta se smatra seksualnim zlostavljanjem ili silovanjem, te koje
osobe se, u kontekstu ovog zakona, smatraju lrtvom seksualnog zlostavljanja ili silovanja.
Osfuarivanje prava na mjesedno lidno novdano primanje za ovu kategorUu nije vremenski
ogranieeno.

14) e lanovima predlozenog teksta, i to od 6lana 31. do elana 36., definisani su uslovi za
ostvarivanje prava na porodidnu invalidninu. Osnovna novina u odnosu na dosada5nje
odredbe sastoji su prvenstveno u eliminsanju prihodovnog cenzusa, koji za ovu kategoriju
viSe nije predviden. Takoderje i za ove osobe utvrden krajnji rok za podno5enje zahtjeva,
6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sa posebnim rokom za supru2nike i

vanbradne partnere poginulog, kod kojih ovaj rok te6e tek od dana kada se steknu uslovi
za podno3enje zahtjeva za ostvarivanje ovog prava.

'15) U poglavlju lX se precizira svrha isplate nov6anih naknada za priznala prava. Za civilne
2rtve rata l, ll, i lll grupe procijenjenog tjelesnog o5te6enja utvrdena naknada predstavlja
naknadu za izjedna6avanje mogu6nosti po osnovu invaliditeta, 6ime se na odredeni naein
zadovoljava obaveza po UN konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, i reparaciju
drtave za pretrpjelu stetu. Za civilne Zrtue rata lV, V i Vl grupe, kao i za osobe iz 6lana
28. i 31. svrha isplate priznatih noveanih naknada predstavlja reparaciju drlave za
pretrpjelu Stetu, dime se takoder zadovoljava obaveza po UN konvenciji protiv torture.

16) Poglavlje X predloZenog teksta,dlanovi 39. do43., sadrZi odredbe koje ureduju postupak
za ostvarivanje ovim propisom utvrdenih prava. U odnosu na vazece odredbe uvedene
su dvije novine. Prva se odnosi na akreditaciju udruienja koja mogu izdavati uvjerenja o
preZivjelom zlostavljanju i silovanju i boravku u logoru, te je ova obaveza sada predvidena
u zakonu, dok je do danas ista bila utvrdena podzakonskim aktom Ministarstva. Druga
novina odnosi se na troSkove postupka prilikom podno5enja zahjeva za uturdivanje
pogorsanja zdravstvenog stanja, koji sada padaju na teret podnosioca ali, ukoliko se
traZeno pogor5anje i utvrdi, podnosilac ima pravo na njihovu refundaciju.

'17) Poglavlje Xl - Posebne odredbe, sadr2i sve specifidne odredbe koje se uglavnom odnose
na postupak isplate i kontrole isplata novdanih sredstava za propisane naknade. Jedna
od izmjena odnosi se na postupak povrata neosnovano ispla6enih sredstava, te je
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predvideno da se isti vr5i umanjenjem trebovanja koje kantoni ispostave Federaciji u

tekucem mjesecu za prethodni mjesec. Ovakav na6in rada je i do sada funkcionirao u
praksi, te je isto sada predvideno i zakonskom odredbom. Dalje, obzirom na postojanje
nesaglasnosti izmedu prvostepenih i drugostepenih organa koji organ pokre6e sudski
postupak u slucaju nenamjenskog utroska, sada je predvitleno da ovaj postupak pokreie
nadleZno ministarstvo, iz razloga ve6e kadrovske kapacitiranosti te mogudnosti
eventualnog dogovora o zastupanju sa kantonalnim pravobranila6tvima. Medutim, isto

tako je naglasena i obaveza prvostepenih organa da vode evidencije o svim promjenama

koje su od uticaja na obim i kori5tenie prava. Osim navedenog, iako je odredba o

smanjenju koeficijenta za isplatu postojala ido sada, dlanom 50. je predvideno da odluku
o njegovom smanjenju donosi vlada onog nivoa vlasti u 6ijem budZetu se pojavi

nedostatak sredstava, tj. ako postoji nedostatak sredstava u kantonalnom budZetu, odluku
o promjeni koeficijenta donosi vlada kantona, a ako je nedostatak u federalnom budZetu,

odluku-donosi Vlada Federacije BiH. Smanjenje koeficijenta za isplatu na jednom nivou

ne obavezuje drugi nivo da ucini isto.
u ovom dijelu zakona predvictena je i saradnja vladinog i nevladinog sektora, odnosno

saradnja nadle2nih op6inskih, kantonalnih i federalnih organa sa organizacijama civilnih

ltlava ,ala, tj. njihovim reprezentativnim predstavnicima.
1B) poglavljem itl predvitleno je da inspekcijski nadzor vrse kantonalni inspektori iz oblasti' 

socilatn'e za5tite, uz napomenu da u svim kantonima ne postoje inspektori iz ove oblasti,

kao ni na federalnom nivou.
19) Prekrsajne odredbe predvidene clanom il. prilagodene su u smislu da je izostavljen dio

koji se ne odnosi na kategoriju civilnih 2rtava rata, dok su iznosi predvidenih nov6anih

kaini ostali isti kao u prethodnom propisu koji je regulisao ovu oblast'

20) Clanom 55. predvideno je da svi nadleini prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve

postoje6e korisnike prava donesu nova rjesenja. ovo podrazumijeva donosenje novih

4eSenla o daljnjem koristenju prava na osnovu odredbi ovog zakona. ovaj postupak ne

oOunvita ine podrazumijeva vr5enje ponovne ocjene o5te6enja organizma, ponovno

pribavljanje strucnog misljenja za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata, niti ponovno

uVrairlnjl dinjenice nestinlia iti pogibije osobe, kao osnova za ostvarivanje prava. U

ovom dilelu je iakoder predvideno da 6e se nezavrseni postupci okoncati po odredbama

orog .a-koni, pri Cemu se fakticki ide u korist stranke obzirom da je sam zakor generalno

por6tlnili u odnosu na vazeei. Postupci koji su zapodeti i u kojima su pribavljeni pojedini

dokaii,'npr. nalaz lnstituta ili strudno mi5ljenje Komisiie za posebnu kate.gori,iu civilnih

Zrlava raia,6e se okondati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka

nije bilo nikakvih izmjena.
Sirodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.
Takoder, obzirom da je zi5tita civilnih rrtava rata bila regulisana propisom koji o_buhvata

idruge oblasti, predvitteno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze samo

one 
-odredbe 

koje su se odnosile na kategoriju civilnih Zrtava rata, pri eemu je isto tako

predvideno da one odredbe koje su bile zajednicke za sve oblasti, stupanjem na snagu

ovog zakona nisu dalje vaie6e iskljudivo u odnosu na ovu kategoriju.
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IV - FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

27

Provodenje ovog Zakona zahtijevace dodatna finansijska izdvajanja, i kada su u pitan.lu
budzeti kantona i budZet Federacije.
Naime, odredbama vaie6eg zakona, omjer izdvajanja iz budZeta kantona i Federacije bio
je, neprirodno, utvrtlen razliCito za pojedina prava. Tako je za neka od prava bilo
predvideno izdvajanje 20% sredstava iz budZela kantona i 50% sredstava iz budieta
Federacije, a za druga u omjeru 30% naspram 70%, kanton - Federacija.
U konkretnom slu6aju, faktidkije u pitanju greSka nastala prilikom donoSenja ovog propisa,
te se za pojedina prava iznos od 70% od osnovice za boradku populaciju, (umjesto da se
tretira kao 100% iznos osnovice za populaciju civilnih 2rtava rata), u zakonskim
odredbama koristio kao nominalni iznos.
Primjenom novih odredbi, uspostavio bi se pravilan omjer izdvajanja budZetskih
sredstava, kako je to uvijek i bilo predviileno, ali bi u ovom slu6aju do5lo do odstupanja u

odnosu na dosadaSnja izdvajanja.
Bud2etska izdvajanja sa nivoa Federacije za kategoriju civilnih Zrtava rata bi, prema
izra6unu ovog organa bila umanjena za cca 1o/o ukupnog godi5njeg iznosa, ali bi taj isti
iznos bio transferiran i shodno broju korisnika, podijeljen na pojedine kantone kao uvedani
rashodi.
Dalje, kako ovaj zakon eliminiSe neke od dosada ogranidavajudih odredbi (prihodovni
cenzus), isto 6e takoder uzrokovati dodatne rashode kako za kanton tako i za Federaciju.
Procjena, na temelju evidencije iz SOTAC baze podataka, je da bi primjena ovih odredbi
uzrokovala godi5nje pove6anje rashoda za Federaciju u iznosu oko cca 600.000,00 KM,
a za kantone u ukupnom iznosu cca. 260.000,00 KM, u rasponu od 2.000,00 - ',l20.000,00

KM.
Takoder, stupanjem na snagu ovog zakona, osim naprijed navedenog, kantoni, odnosno,
uglavnom op6inski organi uprave kao prvostepeni organi, bi imali i dodatne tro5kove
donoSenja novih rjeSenja, jednokratno i to cca 10.000 rje5enja.
Obzirom na znaeajno pove6anje rashoda za kantone predvideno je da se ovi troskovi u

iznosu od cca 93.'160,00 KM, finansiraju iz federalnog budZeta.

Pregled svih rashoda novog zakona dat je u tabelarnom prikazu ispod - GodiSnja
kalkulacija uvecanih rashoda na nivou Federacije i pojedinaeno po kantonima.



Zakon o za5titi CzR - godiSnja kalkulacija uvedanih rashoda na nivou Federacije i

pojedinaEno po kantonima (tabelarni prikaz)

Federacija BiH

Vrsta rashoda (cca - KM)

Povecanje rashoda (uk. prih. cenz)
Pove6anje rashoda (fin. I st. rje5enja)
Smanjenje rashoda novi obradun (1%)
Ukupno povedanje rashoda

s96.552,80
93.160,00

262.920,60
426.792,20

Kanton
Rashodi

(novi
obradun)

Rashodi
(prihodovni

cenzus)

Ukupni
rashodi

Kanton Saraievo 87.816,24 118.752,62 206.568,86
Unsko sanski kanton 51.269,44 47.040,91 98.3'10,5s

Tuzlanski kanton 43.073,16 36.229,61 79.302,77

Zeni6ko dobojski kanton 23.014,20 12.942,00 35.956,20

Hercegovaeko neretvanski
kanton 22.489,32 15.244,60 37.733,92

Srednjo bosanski kanton 20.454,00 13.108,03 33.562,03

Bosansko podrinjski
kanton 7 876,20 10.966,18 18.U2,38

Posavski kanton 3.076,68 0,00 3.076,68

Kanton '10 2.'186,88 0,00 2.186,88
Zapadno hercegovadki
kanton 1.664,28 1.381,54 3.045,82

UKUPNO 262.920,60 255.665,48 518.586,08
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVOOENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti lzrada prednacrta zakona

Naziv prednacrta/nacrta zrkona Zakon o zaStiti civilnih irtava rata Federacije
BiH

Datum 6. april 2022. godine

Obratlivai

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateikim dokumentima i Programom rade
Made Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strate5kim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacij e?

Odgovor: Prednacrt Zakona o za5titi civilnih irtava rala Federacije BiH je u skladu sa
strateskim dokumentima u Federaciji BiH. Jedan od tih strateskih dokumenata je Strategija
za unapredenje prava ipolozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-2021 koja
predstavlja opredfieljenje Vlade Federacije da ustraje na izgradnji politike u oblasti
invalidnosti koja 6e biti uspostavljena na ljudskim pravima isocijalnom modelu, prema
kojem je udestuovanje osoba sa invaliditetom u druitvu ograni6eno ili onemoguieno zbog
razlidith prepreka koje mogu biti fizidke priorde, ali i prepreka u vidu zakona i politika
nepovoljnjih za polo2aj osoba sa invaliditetom. U duhu ovih strateikih oprdjeljenja jo5 2019.
godine zapodele su aktivnosti na planu izrade Zakona o za5titi civilnih Zrtava rata
Federacije BiH, kao jedinstvenog propisa, a koji je trenutno integralni dio Zakona o
osonovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(("SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14109,45116 i 40/18).

Takotler, izrada ovog zakona predvialena je i Programom rada Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine za 2022. godinu.

Je li prednacrUnacrt zakona povezan za druge vaZede propise ili ima udinak na druge vaZeie
propise? Ako DA, navedite koje:

Prednacrt Zakona o za5titi civilnih irlava rala Federacije BiH je povezan s primjenom
sljede6ih vaie6ih propisa:

. Zakon o osnovama socijalne za5tite, zastite civilnih 2rtava rata i zaitite porodice s
djecom ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14109,45/16 i

401't8);
. Zakon o upravnom postupku ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.2/98 i48199).
. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa

invaliditetom ("Slu2bene novine Federacije BiH', br. 9/10)
. Zakon o za5titi osobnih podataka ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49/06, 7611'l i 89111 -

lspravka);
Zakon o radu ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.26l'16 i89i18);

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike



Zakon o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 22106);
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni iHercegovini ("SluZbeni glasnik BiH", broj
32110 - Predi5ceni tekst);

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postidi prednacrtom/nacrtom zakona

I ) Koji je osnovni problenr? Za5to postojeie stanje nije zadovoljavajuie?

Odgovor: Procesom pridruZivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su
obaveze dr2ave i entiteta da izvrSe uskladivanje postojecih propisa s metlunarodnim
konvencijama ieuropskim standardima, uklju6uju6i iobavezu usklaalivanja propisa iz
oblasti socijalne za5tite. Kao potpisnica niza konvencUa imedunarodnih dokumenta, Bosna
i Hercegovina se obvezala osigurati zaititu ljudskih prava u svim segmentima, sto se
odnosi ina izjednadavanje moguinosti, unapretlenje poloZaja i prava osoba sa
invaliditetom i osiguranje reparacijskih prava civilnih Zrtava rata.

S tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada isocijalne politike, Vlada Federacije
je na svojoj 84. sjednici od rZ anoj 23.12.2016. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije
za unapretlenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
2016-2021 .). Navedeni dokument predstavlja strate5ko opredjeljenje Vlade Federacije da
ustraje na izgradnji politike u oblasti invalidnosti koja 6e biti uspostavljena na ljudskim
pravima i socijalnom modelu, prema koiem je u6estvovanje osoba sa invaliditetom u

druitvu ograni6eno ili onemoguceno zbog razlidith prepreka koje mogu biti fizidke priorde,
ali i prepreka u vidu zakona i politika nepovoljnjih za poloial osoba sa invaliditetom. Osim
toga, ova Strategija ujedno predstavlja iodgovor na potrebu za sistemskim promjenama
koje je neophodno provesti u okviru reforme u oblasti socUalne za5tite i za5tite osoba sa
invaliditetom i civilnih Zrtava rata, kao i za unapredenje sveukupnog poloiaja ove
populacije.

Na osnovu ovog strateSkog dokumenta, te preporuka Parlamenta Federacije BiH ovo
Ministarstvo je pokrenulo pripremu 6etiri propisa, i to: Zakon o osnovama socijalne za5tite,
Zakon o za5titi porodice sa djecom, Zakon o zaStiti civilnih Zrlava rala i Zakon o
jedinstvenim nadelima i okviru materijalne potpore osobama sa invaliditetom.

Drugi vaian razlog za izradu i usvajan je Zakona o o za5titi civilnih Zrtava rata Federacije
BiH leZi u potrebi da zaStita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji
predstavlja zajednidku nadleZnost Federacije ikantona gdje se ostavlja mogu6nost da
kantoni u skladu sa svojom nadleino56u iraspoloiivim sredstvima za civilne Zrtve rata
utvrde i druga prava koja nisu predvidena ovim zakonom, odnosno da proiire obim
postojecih prava u skladu sa potrebama ove populacije i obavezama koje driavnim
institucijama proizilaze u pogledu prava Zrtava ratne torture, prvenstveno prava na
reparaciju.

2) Koji cilj se Zeli posti6i? U kojoj mjeri se odekuje da ie prednacrt/nacrt zakona rije5iti detinirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:
a) Za5tita i podr5ka prilagodena potrebama. Ovim zakonom za odredene kategorije
ostav ljena je mogu6nost izbora kori5tenja prava koje je za njih povoljnije, i to prvenstveno



za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata - Zrtve ratne torture odnosno s ilovanja kao
posebno osjetljivoj populaciji, te licima koja ce u bududnosti skadati od zaostalog ratnog
materijala u situaciji kada su neka od ovih prava ved ostvarili po drugim propisima, iz
razloga jer nisu mogli, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da 6e do6i do
naknadnog oSte6enja organizma.

b) preciziran osnov sticanja statusa CZR. Ovim zakonom defini5e se pojam i status

civilne irtve rata, pri 6emu je period rata i neposredne opasnosti defnisan na na6in da je
isti usklatlen sa vaZe6im popisom o nestalim licima. Razlika u odnosu na prethodne

odredbe, kada je u pitanju status CZR vidfiiva je iz nacina klasifikacije, pa su u 6lanu 9.

CZR grupisane po osnovu za sticanje statusa, u smislu da lije osnov o5tecenje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje, ili gubitak dlana porodice.

c) Sveobuhvatnija za5tita. Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je
priznavanje statusa novoj kategoriji lica - djeci Zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja.

Nile predvitteno da ova populacija ima mogu6nost za osfuarivanje materijalnih prava, ali

sticaniem statusa mogu ostvariti druga prava koja su do sada bila ina6e predvidena za lica
koja imaju tjelesno ostedenje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i

kantonalnim propisima.

d) lspunjavanje obaveza koje se odnose na izjedna6avanje mogu6nosti ali i
obaveza na reparaciju. Zakonom se precizira svrha isplate novdanih naknada za
priznata prava. Za neke kategorije civilnih irtava rata novdane naknade za priznata prava

se ispla6uju kao reparacija drzave, zbog o5te6enja organizma kojeg su pretrpjeli uslijed

ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture, nestanka ili pogibije. Za druge kategorije

osim takve svrhe isplate naknada, novdane naknade se ispla6uju iza omogu6avanje
funkcioniranja iizjednacavanje mogucnosti najugro2enijim kategorijama, kod kojih su ove

mogucnosti bitno umanjene, te ih onemogu6avaju u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potieba u odnosu na zdrave 6lanove zajednice. (Presuda Suda u Strazburu broj:

269441'13 od 30.06.2020. godine,,Popovic idrugi protiv srbije" - u predmetu ispitivanja

osnovanosti razlidite visine novcanih naknada za civilne invalide i ratne vojne invalide

sud je utvrdio da nije dollo do povrede odredaba Evropske konvencije, i sama [injenica
da razliEite kategorije osoba sa invaliditetom imaju pravo na razliiite naknade ne

predstavlja diskriminaciju posebno na polju slobodne procjene drzava u pitanjima koja

ukljuduju socijalnu politiku. Ukupan iznos novdanih naknada za,,osobe sa neratnim

invaliditetom s obzirom na njihov socijalni status, a takoder i za civilne Zrtve rata je

ukorijenjeno u na6elu solidarnosti, a ne odgovornosti po osnovu odStetnog prava.

Koncept afirmativne akcije ili pozitivne diskriminacije uvijek je po6ivao na ideji da se
postigne materijalna jednakost izmedu odretlene grupe u nepovoljnom poloZaju i ostatka

dru5tva, a ne kako bi se favorizovala jedna grupa u nepovoljnom poloZaju naspram

druge. Sud je ocijenio da dr2ava ima slobodno polje procjene u pogledu opStih pitanja

ekonomske isocijalne politike, 5to uklju6uje ipitanje kako najbolje regulisati prava

socijalnog osiguranja za osobe sa invaliditetom i to osobe sa neratnim invaliditetom i

civilne Zrtve rata).

Jedan od veoma bitnih razloga za dono5enje Zakona o zaStiti civilnih Zrtava rata Federacije
B H ta 5to trenutno azec p rop S Za kon o OS novam a soc ija lne zaSt ite zastite ctv n h

z'l.a a tata zaS te po rod ce S dJecom Fede racU B H ) SAd tz od red b koje buh ata u
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primjenjljiv u postupcima z,
broj izmjena i dopuna istog.

ostvarivanje prava, 6em
Rezultati se odekuju od

u je svoj znae{an doprinos dao i veliki
mah po primjeni.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva,
itd.) kojide izravno primjenjivati i na koje se izravno odno.i p."dn"..vnacrt"zakona.

Subjekti koji 6e izravno primjenjivati Zakona o za5titi civilnih lttava rata Federacije BiH su:
Federalno ministarstvo rada isocijalne politike, kantonalna ministarstva nadleinaza oblast
socijalne politike, Unija udruzenja civilnih Zrtava rata FBiH, Savez logorasa u BiH i6lanice
S-aveza logorasa BiH, Hrvatska udruga logorasa Domovinskog rita u BiH, Udru2enje
,Zena-Zr1va rata", UdruZenje ,,Snaga 2ene BiH,,, UdruZenje ,,Zaboravljena djeca rata,,,
UdruZenje,,Medica" Zenica.

III - Proces konzultacija

udruZenja koje okupljaju
Zakona o zaStiti civilnih

Nakon izrade radne verzije Zakona o zaititi civilnih Zrtava rata Federacije BiH, Federalno
ministarstuo rada i socijalne politike je provelo dodatne konsultacije s klju6nim institucijama
na koje se predmetna materija odnosi. s tim u vezi, navedeni je Zakon dostavljen na
davanje komentara i prijedloga sljede6im subjektima :

l) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i naiin na koji ste vrSili konzultacije (avna
rasprava, pisani komentari, itd.)

. Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije,. Federalnoministarstvofinancija,
o Federalno ministarstvo pravde,
. Ministarstvo za ljudska prava BiH,
o Kantonalna ministarstva nadleZna za oblast socijalne zaStite,
. Op6inske sluZbe socijalne za5tite odnosno centri za socljalni rad,
. Udruienje ,,Medica" Zenica,
. Savez logoraia u BiH,
. dlanice Saveza logoraSa BiH,
o UdruZenje ,,Snaga Zene BiH",
. UdruZenje ,,Zena-Zrlya rala",
. Unrja udru2enja civilnih Zrtava rata FB|H
. Hrvatska udruga logora5a Domovinskog rata u BiH,
o UdruZenje ,,Zaboravljena djeca rata",
. Savez logoraSa ZeniEko-dobojskog kantona,
. Udru2enje graclana civilnih Zrtava rata OpStine Maglaj

Zaprimljeni su prijedlozi i komentari kako institucija tako i
zainteresovanu populaciju, i isti su ugracleni tekst prednacrta
Zrlava rala Federacije BiH.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?



e jasnijim identificiranjem potencijalnih problema vezanih
za praktidnu primjenu, kao i kreiranjem kvalitetnijih i primjenjivijih zakonskih odredbi.
Proces konsultacija nije znadajnije uticao na sadrZaj novog propisa.

Odgovor: Konsultacije su rezultiral

IV - Alternativna rjelenja - identilikacija opcija

l) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rije5iti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeienje: lmajuci u vidu da je Bosna i Hercegovina pa i Federacija BiH
godinama izloiena optuZbama za diskriminacuu u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom
zasnovanu na uzroku nastanka invaliditeta (RVl, CZR, Nl), jedna od opcija bila je da se
pokusa izna6i rjesenje da se usklade naknade ove tri grupe osoba s invaliditetom. To je
praktiino znacilo veliko pove6anje potrebnih sredstava za isplatu prava Nl, dok bi prava
CZR u osnovi ostala u postojecim okvirima i konceptu utvrclivanja, dakle vezana za
osnovicu RVl. U konsultacijama na nivou Vlade Federacije BiH ova opcija nije prihvacena,
tako da se ostalo u obavezi tra2enja rjeSenja u okvirima postoje6ih rjeienja. U
meduvremenu je Sud u Strazburu donio presudu u predmetu br. 26g44/13 Popovi6 i dr.
protiv Srbije, kojom je ovaj sud ustanovio da je razlika u spornom postupanju dr2ave po
pitanju viSestruko vecih iznosa naknada za vojne u odnosu na civilne invalide imala
objektivno i razumno opravdanje i da u tom kontekstu nije doslo do povrede 6lana 14.
Konvencije, u vezi sa Elanom 1. Protokola br. 1. Sud konstatuje da je relevantna razlika u
postupanju bila posljedica razliEitog poloZaja i analognih obaveza tuZene dr2ave da
obezbuedi naknade osteienim. Ovo ukljuiuje imoralni dug za koji drZave mogu osje6ati
obavezu da ispostuju kao odgovor na slu2bu koju su pruZili vojni invalidi. Civilne 2rtve rata
u parnidnom postupku mogu traZiti odstetu od odgovorne strane, dok je ta mogucnost
mnogo teZa za sluiaj vojnika koji su svojim statusom u ve6em riziku, a po pitanju parniinog
postupka u puno nepovoljnijem poloZaju. S druge strane, osobe s neratnim invaliditetom
koje imaju manje stredstava za livol, mogu ostvariti niz drugih socijalnih naknada, na koje
ratni vojni invalidi ili civilne 2rtve rata zbog cenzusa nemaju pravo, te je stvarna razlika u
postupanju prema razliditim grupama osoba s invaliditetom moZda manja nego kada se
posmatraju samo naknade koje se primaju po osnovu statusa.
U smislu navedenog odludili smo se za opciju koja je uspostavljena i u primjeni je godinama
a po kojoj se prava CZR vezuju za ptava RVl, gdje je iznos pojedinih prava CZR vezan za
definirani procenat osnovice prava propisanih za RVl.

lako iz prethodno navedene presude razliditi iznosi naknada za razlitite grupe osoba s
invaliditetom ne predstavljaju diskriminaciju jer se treba cijeniti okolnost u kopjima je
nastupio invaliditet iodgovornost drZave u tom pogledu, odludili smo se da u ovom propisu
definiiemo svrhu naknade koju primaju CZR, gale F utvrdeno da se dio naknade isplacuje
kao podrSka za izjedna6avanje mogu6nosti (Sto je svrha naknade kod Nl), a dio naknade
ispla6uje u svrhu reparacije, Sto je pravo Zrtava torture.

PredloZenom opcijom ukida se imovinski cenzus na porodidne invalidnine, 6ime se
prevazilazi nejednak tretman porodica RVI i CZR. Ovo rjeSenje ee iziskivati odredena
dodatna sredstva iz bud2eta kantona i Federacije BiH ali smo se za istu opredijelili jer ce
unaprijediti zaStitu i olakSati postupak prvostepenim organima.



Nenormativno rje5enje: lmajuci u vidu da se ovim zakonom reguliSu prava na materijalne
naknade, kao inematerijalna prava, nenormativno rjeienje nije moglo biti opcija.

2) Objasnite zaito je izabrana opcija najpovoljnija za rje5enje problenra

Odgovor: lmaju6i u vidu iodavno planirane aktivnosli ovog organa u smislu da se Zakon o

osnovama socijalne zastite, zastite civilnih irtava rata izastite porodice sa djecom,
razdvoji na Eetiri propisa koii bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,defini5u6i
obim ivrste prava kao i njihovo obrazloZenje a samim tim i lak5i nadin za ostvarivane
prava dono5enje novoga Zakona o zaStiti civilnih Ztlava 'ala Federacije BiH se namece
kao jedini ispravan i adekvatan na6in za postizanje ovih ciljeva.

V - Utjecaj odabranog rjelenja problema na gospodarstvo, druStvo i okoli5

1a) Utjede li prednacrVnac( zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
opteredenja? Utjeie li na rad malih i srednjih poduzeia i obrtnika?Hode li imati utjecaja na

funkcioniranje trZiSta i konkurenciju?

Odgovor: Usvajanje Zakona o zaititi civilnih lrlava rala Federacije BiH nema efekata na
poslovno okruzenje, odnosno ne kreira dodatna administrativna optere6enja u Federacui

Bosne iHercegovine. Naprotiv, njegovim se usvajanjem definiraju normativni okviri koji

koji 6e imati pozitivne efekte na populaciju u 6Uem je interesu donoSenje ovakvog
propisa.

lb) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Utjede li na operativne troSkove t

obavljanje poslovanja? Utjede li na priliv sredstava u javne proradune?

Odgovor: PredloZeni modaliteti financiranja ne odstupaju od postojecih zakonskih rjeSenja
iprakse.

2a) Utjeie li na prednacrt/nacrt zakona na mogu6nost zapoSljavanja itr2i5te rada?

Odgovor: PredloZeni Nacrt Zakona o za6titi civilnih Lrlava rata Federacije BiH ne zahtjeva

nova zapoiljavanja niti ima znadajan uticaj na hZiste rada.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnoprar.nosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljuienost i zaStita posebnih skupina'l Daje li moguinost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj
skrbi i obrazovanju?

Odgovor: U pogledu ravnopravnosti spolova, prednacrt Zakona o zaititi civilnih Zrtava rata
Federacije BiH predvida zabtanu diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza na
po5tovanja nadela rodne jednakosti. Takoder, jedna od svrha zakonom definiranih naknada
je socijalno ukljudivanje i stvaranje jednakih mogu6nosti za osobe s invaliditetom - civilne
Zrtve rata. Dalje, po pitaniu pristupa predviclena je pomo6 u troikovima lijedenja, nabavci



ortopedskih pomagala, osposobljavanju za .ad, kao i prioritetno stambeno zbrinjavanje u
okvirima mogu6nosti kantona.

Objasnite: Zakon o zaititi civilnih Zrtava rata Federacije BiH nema uticaja na okoli5

VI - Provotlenje zakona

l) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nadin?

Koja razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr5i nadzor?

Odgovor: Zakon o za5titi civilnih lrlava rata Federacije BiH jasno utvrtluje odgovornost za

njegovu primjenu, odnosno preceizira nadleZnost Federacije i kantona kako u dijelu

utvrtlivanja prava tako i u pogledu finansiranja utvrtlenih prava. Takoaler je definirano da

nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa donesenih na osnovu ovog zakona

vr5e Federalno ministarstvo inadleZeni kantonalni organi uprave, svako u okviru svoje

nadle2enosti, dok inspekcijski nadzor vrsi kantonalni inspektor za oblast socijalne zaitite.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usugla5en s drugim vaZedim propisima?

odgovor: Zakon o zastiti civilnih zrtava 'ala Federacije BiH predvida uskladivanje
kantonalnih zakona i podzakonski akti iz ove oblasti u roku od tri mjeseca od dana stupanja

na snagu ovog zakona.

3) Je li prijelazno razdoblje s postoje6eg rje5enja na novi prednacrt/nacrt zakonajasno

definirano?

Odgovor: Zakon o zaStiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH jasno definiSe prelazno razdoblje
od postoje6ih zakonskih rjeSenja prema novima. Tako je predvideno da svi nadleZni
prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve korisnike prava provedu tzv. postupak

uskladivanja, i da za sve korisnike donesu nova rjeienja. Dakle, nadleZni organi 6e u
svakom predmetu izvr$iti provjeru postojece dokumentaci.ie, a za one korisnike kod kojih je

mogla nastupiti promjena zata|iti dostavu dokaza novijeg datuma, te na osnovu ufurdenih
dinjenica provjeriti da li ove osobe idalje ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava. Ovo se
prvenstveno odnosi na korisnike kod kojih postoii takva mogu6nost npr. da li je dijete -
korisnik porodi6ne invalidnine i dalje na redovnom Skolovanju, da li obzirom na godine

iivota moZe ostvarivati propisano pravo, da li korisnik ima prebivaliSte na podruiju FBiH,
dinjenicu smrti korisnika itd., ukljudujuci isve ostale dinjenice od kojih ovisi ostuarivanje bilo
kojeg od priznatih prava. Takoder je predvideno da ce se nezavrSeni postupci okondati po

odredbama ovog zakona, pri 6emu se faktiiki ide u korist stranke obzirom daje sam zakon
generalno povoljniji u odnosu na vaZe6i. Postupci koji su zapodeti iu kojima su pribavljeni
pojedini dokazi, npr. nalaz lnstituta ili strudno miSljenje Komisije za posebnu kategoriju
CZR, 6e se okondati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka nije bilo
nikakvih izm ena

3) Ho6e li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okoliS?

a) DA b) NE



Shod no tom da trenutno postoje I ka ntona ln I zakon i I podza konski akti tz ove obl sti stea
Je potrebno U roku od 3 mjeseca Usklad iti SA ovtm zakonom

Takoder, obzirom da je zastita czR bila regulisana propisom koji obuhvata i druge oblasti,
predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju di vaie saro onE odredbe
koje su se odnosile na kategoruu czR, pri cemu je isto ta(o predvicleno da one odredbe
koje su bile zajednidke za sve oblasti, stupanjem na snagu ovog zakona nisu dalje vazece
iskljucivo u odnosu na ovu kategoriju.
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSWO RAD I SOCIJATNE POTITIKE

OBRAZAC ZA OBJEDINJENJE PISANIH PRIMJEDBI, PRIJEDLOGA ISUGESTIJA NA RADNU VERZIJU PROPISA

1. Osnovne informaciie o ProPisu

Po redovnoj proceduriU formi prednacrtaVlada Federacue BiH - Federalno
ministarstvo rada i socijalne politikezakon o zastiti civilnih irtava rala u Federaciji BiH

NeNe

Zakljudkom Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine V. brq: 17112019 od 27.02.2019.
godine, prihvacena je lniciiativa Skupitine
Zeni6ko-dobojskog kantona za donosenie

posebnog federalnog zakona o civilnim zrtvama
rata

't3.02.2020'10.10.2019. godineRadna verzi.ia Zakona dostavliena nadleinim
kantonima na miSljenje koje su dostavljali u periodu

od 90 dana

Forma i procedura propisaOvlaiteni predlagad ProPisa

Datum zavrietka konultacijaDatum pocetka konsultaciia

Razmatranje na Domu naroda Parlamenta
Federaci.ie BiH

Obrazac obiedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zast iti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH

Puni naziv propisa na koji se dostavlja.iu komentari

Razmatranje na ZastuPniEkom domu
Parlamenta Federacue BiHRazmatranje na Vladi Federacije BiH

Konsultacije sa kantonima
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2. Komentari n edbe lozi i s ena redloZeni s

Stav predlagada proplsaNazlv lnstltucue/ojganlzacue koja
daja komontar Sadr:aj kornentara, prlmledba i priled1096

INISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALI,IU POLTTIKU,

RASELJENA LICA I IZBJEGLICE
KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo za rad. socijalnu politiku, raseljena lica iizbjeglice Kantona

Sarajevo podriava proces proces donosenja novog zakona i unapredenja u

ovoj oblasti, a jedan od kljudnih razloga je i cinjenica da nas na navedeno

obavezuju brojni medunarodni idomaCi dokumenti, te pruianja Sto

adekvatnije zaStite civilnih irtava rata primjerene njihovim realnim potrebama

i situaciji.

Konkretene primjedbe i prijedlozi:

a) U tekstu zakona potrebno je jednim dlanom definisati ko su dlanovi
porodice civilne zrtve rata ili porodice u smislu ovog zakona

b) U dlanu 3., iza rijedi ,,kantoni" dodati rijef ,mogu", $to je po nasem

misljenju opravdana defnicija za kantone i njihove mogu6nosti.

c) U dlanu 9. u ta6ki b) defnisan je status za dijete posebne kategorije

civilnih Zrtava rata. Meduiim, nije jasno precizirano koje pravo po

osnovu utvrdenog statusa civilne ,rteve rata ima ova kategorija

osoba i to je potrebno precizirati. Takoder, smatramo da ova

kategorija treba da ima i odretlenu novdanu naknadu kao wstu
prava u skladu sa moguenostima Federacije BiH i kantona,

d) U tlanu 30. potrebno je precizirati taeku e) - brisati rijedi

"neoieniene' ili iza rijedi ,neoienjene' dodati rijedi : "ili neudate'.

e) U dlanu 31, u taeki j) neophodno je precizirati da se poroditna

invalidnina dUell u jednakim dijelovima,
Takoder, u islom dlanu u tadki k) potrebnoje precizno d€finisati da

lice se za korisnike li6ne invalidnine poloviti porodidna invalidnina.

0 U dlanu 40. potrebno je precizirati da se povrat sredstava wsi na

osnovu rje$enja prvostepenog organa o povratu sredstava u

konkretnim situacijama, prije pokretanja ialbe kod drugostepenog

organa, te tuibe kod nadleinog suda.
g) U dlanu 52. potrebno je produiiti rok, jer smahamo da je rok od tri

mejseca kratak rok,

a) Clanovi porodice definisani su Poroditnim zakonom, a u
ehnu 34. navedeno je koji alanovi porodrce rmaru pravo
na porodidnu invalidninu, ati indireklno odreduje ko su
dlanovi porodace po ovom zakonu.

b) Dio definicije ,,U skladu sa svojim linansijskim
mogudnostima...." implicira moguinosl a ne obavezu
kanlona.

c) Dovoljno je precizno navedeno kora prava rma ova
grupa korisnika. Odredivanje naknada ovojgrup dr nije
jednostavnojerseradiozdravim i mladim osobama koie
treba podriali u obrazovanju. zapoaljavanju r razvoiu.

d) Uvareno, bdsano ,,neoienjene"
e) Precizirano je.
0 Ne prihvata se, predlo:ena opcija bi kompliciralo

Postupak
g) Ne prihvata se, smatramo da je rok od tri mjeseca

dovoljan

Opiina Stari Grad Sarajevo Nema primjedbi i prijedloga

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaStiti civilnih :rtava rata u Federacri BiH



0p0ina Centar Sarajevo Nema primjedbi i prijedloga

Op6ina llidia Nema primjedbi i prijedloga

Nema primjedbi i prijedloga

Opaina Hadiiii Nema primjedbi i prijedloga

Opiina Novo Sarajevo

a) dlanom 42. slau 2. propisano je da je nadleini opcinski organ

odgovoran za kontolu, pracenje ievidentjranje svih promjena od uticaia

na ostvarivanje orava korisnika a posebno u odnosu na dinjenicu smrti

korisnika. [ilislienia smo da bi bilo potrebno precizirali na koji nadin bi

se vriila kontrola korisnika u odnosu na einjenicu smrtiier ne postoje

sigurni mehanizmi za praCenje promjene ove vrste, a kroz praksu se

pokazalo da elanovi porodice iopunomodenici lica ne prljavljuju

blagovremeno smrt ili je uopite ne prijave. lako je povezanost SoTAC

baze i IDEDEA ie olaksalo ovo pitanie i dalje ima sludajeva smrti

korisnika koji ostaju neprijavljeni.

b) dlanovima 27. do 32. predlaie se ukidanie prihodovnog cenzusa, Sto

svakako podriavamo. lpak trebna imati u vidu da su u dosadasnjim

rjesenjima dlanoviporodice cir podlijegali prihodovnom cenzusu, a time

i godisnjoj provjeri. Osim toga cZr sa oste6enjemorganizma posieduju

trajna rjesenja, Predlaemo da se s tim u vezidefinira da li su ko snici

duZnijavljati se nadleZnim sluzbama i u kojem vremenskom periodu,

odnosno koju dokumentaciju potraiivatida bi se eventualno mogla waiti

odgovarajuea kontrola uslova na dalje uiivanje priznatih prava,

pogotovo kada je u pitanju Einjenica smrti.

c) Clan 28. stav 1. radne vezije propisuje krajnjr rok za ostvarivanje

statusa clr. Mislienja smo da se predloieno ogranidenje ne treba

odnositi na czr koje pravo ostvaruiu po osnovu pogibiie ili nestanka

dlana porodice.

a) NadleZni organi trebaju sami regulisati kako 6e

rje$avatiovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama

i iskustvom. lmaju zkonski osnov, odnosno

ogovornost da urede na koji nadin da izvsavaju ovu

svoju zakonsku obavezu.
b) Prihodovni cenzus se ukida a nadin provjere trebaju

utwditi nadleini organi.

c) Primjedba se ne uvaiava jer se radi o dinjenicama

koje su zavniene i poznate.

Opaina llrjas

elan 17 feba da glasi: Po osnovu ostetenja organizma minimalno 20% cir
oslvaruje sljededa prava: a) lidnu invalidninu, b) tudu njegu i pomod, c)

ortopedski dodatak

Ostvarivanje prava na nopvaane naknade osoba koje su

zadobile o$tecenja ispod 60% nije prihvatjivo iz razloga

sto ve6ina kantona kao ni Federacija ne bi bili u

m0gu dnosti prihvatiti nova fnansijska opterecenja a vlast

Obrazac obiedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga isugestra na radni tekst Zakona o zaititi civilnih 2rtava rata u Federaciii BiH

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSWO RAD I SOCUATNE POTITIKE

Op6ina VogoSda
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l\,tisljenja smo da su cir ispod 60% diskriminisane jer im nije omogueeno
ostvarivanje prava na novdanu naknadu,

U dlanu 27. treba jos da stoji: Djeci koja su proglasena radno nesposobnim
prije 15 godine iivota.

ima pravo da odredi granice razumnog obima zastite i

reparacije, 6to je u sludaju ovog zakona 60%.

Ovo pitanje je ved definirano

Udruienie - Unija civilnih irlava rata
Kantona Sarjevo

dlan 9. stav 2 brisati- pripadnicivojnih formacija ne mogu biti CZR

Clan 31. stav a)se mijenja i predlaie da se smanjidobn granica za

ostvarivanje prava na porodidnu invalidninu udovice i udovca na 50

odnosno 60 godina umjesto sadasnjih 55 i 65 godina.

Clan 45., 46, i 47. premodifikovati i ugraditi nove dlanove, U osnovi
primjedbe se odnose na udruzivanje ifinansiranje udruienja.

Nije prihvacenojer se u postojeeim politidkim okvirima ovo
pitanje rjeSava na predloieni nadin.

Ne moie se uvaiiti u potpunosti. Moguenost koristenja
prava postoji za osobe koje su nesposobne za
privredivanje.

Pitanje koje je de se rjeSavati Zakonom o.organizacijama
i reprezentativnim organizacijama OSI i CZR

Udruienje Jena-lrtva rata'

U dlanu 14. iza stava ('l)dodati stav (2) kojiglasi: ,lzuzetno od stava 1 ovog

dlana prava utvrdena ovim zakonom mogu naslijediti djeca posebna

kategorija civilne irtev rata koja su proglaSena nesposobnim za privret jvanje

prije navrsene petnaeste godine zivota.

U dlanu 25. iza stava (1) dodati novi stav (2) koji glasi dijete posebne

kategorije civilne Z(ev rata koje je prije navraene petnaeste godine zivota
proglaieno nesposobnim za privredivanje ostvaruje 50% iznosa, a nakon

smrti majke nasljeduje puni iznos mjesednog lianog novdanog primanja koje
je ona ostvarivala'.

Primjedba se u ovoj varijanti nije uvazila iz razloga Sto

djeca koja su proglasena nesposobnim za privredivanje
prije navriene petnaeste godine Uivota ostvaruju pravo po
propisima ozastiti osoba s invaliditetom i ta opcija je za
njih povoljnija.

IiIIINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE POLITIKE
POSAVSKE 2UPANIJE

Pozitivno ocjenjujemo izmjenu postojece legislative i izdvajanje zakona o

C2R kao posebnog zakona, sve u cilju njegove bolje i lakse primjene.

Nema primjedbi i prijedloga.

TIINISTARSTVO RADA,
ZDRAVSWA, SOCIJALNE SKRBI I

PROGNANIH TOIISLAVGRAD.
HERCEGBOSANSKA ZUPANIJA

Na osnovu miSljenja dva od Sest centara/sluz bi za socijalnu skrb koji su

dostavili misljenje ito Livno i Kupres primjedbe se odnose na to da se u dl.

42. doda novi stav 3. gdje bi se nadleino opeinsko tjelo koje je odgovorno

za prvostepeni postupak obavezalo da u lzreci rjesenja stavi da je skanka

duina da jednom godisnje, odnosno, podetkom godine dostavi potvrdu o

Zivotu, i da ako to ne ueinido odredenog datuma, da se kroz SoTAC bazu

obustavidaljnja isplata. Potrebno zakonski obavezati korisnike da

prvostepenim organima dostavljaju potvrde o iivotu i uvjerenje o

Nadleini organi mogu i trebaju sami regulisati kako 6e

rjesavati ovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama i

iskustvom.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih :rtava rata u Federaciji BiH
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prebivalistu, kako ne bi doslo do zloupotrembe koisnika prava ili njihove

porodice, odnosno, nepijavljivanja promjena ko,e se odnose na promienu

prebivalista ili u slueaju smrti od dlanova porodice.

iIINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE SKRBI

ZUPANUE
ZAPADNOHERCEGOVAEKE

el. 35. st. 12;vezano za dokazna sredstua tj. med. dokumentacija koia 6e

se uzimati kao valjana u poslupku priznavania statusa CzR-potrebno
preciznije odreditida li se moie prihvatiti idokumentacija druge driave
(npr. ukoliko je ranjena osoba bila hospitalizirana u drugojdriavi)

PRUEDLOG: e1.19. st. (1) vezano za rok do koieg

zahtjev za priznavanje svog statusa-rok prekratak
CZR mora podnijeti

Prijedlog se ne prihvata jer predlagad smatra da je pola

godine dovoljan period da se podnese zahtjev.

Takva medicinska dokumentacija se priznaje kao

dokazno sredstvo. Bliie 6e se urediti podzakonskim

aktima.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA ISOCIJALNE POLITIKE USK

Smatramo da bi ukidanje prihodovnog cenzusa, zajedno sa novim

obradunom dovelo do zna6ajnog,povecanja izdvajanja za kantone, i ugrozilo

isplatu postojeiih primarja za CZR.

Cl. 11. stav (2) radne verzije sporan rok od 6 mjeseci prebivanja na teritorili

FB|H prije stupanja na snagu zakona kao uslov za podno$enje zahtieua za

priznavanje statusa C2R. Smatramoda stranke ne bifebaloda su uslovljene

ier npr.ako osoba mijenja prebivaliste iz RS u FBiH, morade 6 mjeseci biti

bez materijalnih primanja, a moida i bez zdravstvenog osiguranja. Dodatno

ova odredba gubi na znaEaju kada se uzme u obzir da osoba koja promijeni

prebivali6te iz FBiH u RS zadriava ostvareno pravo ako isto ne moie

ostvariti po propisima na podrulju novog mjesta prebivalista, ito je

regulisano stavom (3)istog dlana. Takoda osoba koia vi6e nema prebivaliste

u FBiH ee idalje ostvarivatiovo pravo, aona koia sad ima prebivaliste u FBiH

mora dekati 6 mjeseci.

U Elanu 12. stav (3) primjetena greska u kucanju,iz stava 3" umjesto "iz
stava 2'

U dlanu 18. stav (3) odreden rok u kojem korisnik moie po isteku od 2 godine

od donosenja rjesenja podnijeti novi zahtjev za utvdivanjem procenta

o$tecenja organizma u vezi sa nastalom promjenom. Smatramo da se

skanku ne moie ogranidavati u smislu uNrdivanja o5te6enja organizma jer

ie npr. moguda situacija da do promiene vezano za o6tedenje organizma

dode neposredno nakon donosenja rjeienia, te da korisnik tada mora dekati

Ne prihvata se. CZR su jedina grupa korisnika koji imaju

cenzus

Ovo je rjesenje bilo u prethodnom zakonu i funkcionisalo
je. Promjena mjesta prebivalista korisnika ne uti6e na

ostvarivanie prava koje mu je priznato, niti je potrebno

iekati6 mjeseciza korisnike kojisu ve6 u sistemu zaitite,
ako se vra6aju iz RS u Federaciji, jer onio ved ostvaruiu
pravo u Federaciji BiH.

Sugestija nije prihvaCena ali ce se u konadnici razmotriti

Prihva6eno

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugesliia na radni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH
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2 god. kako bi podnio novi zahtiev za utvrdivanje procenta ostecenja

organizma u vezisa nastalom promienom.

Cl. 19. stav (1) smatramo da bi zbog roka od 6 mjeseci za podnosenie

zahtjeva za ostvarivanje statusa CZR, moglo dovesti do slutaieva kada bi

stranka, iz neznanja, mogla propustiti rok.

U e1.19. stav (2) greskom navedeno,rok iz stava (4)' umjesto ,,rok iz stava

(1)

U dl. 25. stav (l) tadka g) greskom se navodi ,|STY'umiesto,,|CTY". Trebalo

bi izbjegavati akronime te bi trebalo navesti da se radi o 'Meilunarodnom
krividnom sudu za bivsu Jugoslaviiu"

U dl. 28, radne vezije odreduje se rok od 6 mi za podnosenje zahtjeva za

ostvarivaniem statusa CZR. po osnovu pogibije ili neshaka alana porodice.

Smatramo da bi odredivanjem roka za podnolsnje zahtjeva moglo dovesti

do sludajeva kada bistranka iz neznanja mogla propustiti rok. lvlisljenja smo

da bi svi koji su izgubili dlana porodice, trebali uvijek imati mogudnost za

podnoienje zahtjeva.

u dl. 31. radne vezije pofebno ie dodati odredbu prema kojo bradni drug

gubiodnosno ne moie ostvariti pravo na prodidnu invalidninu ukoliko sklopi

novi brak ilivanbradnu zajednicu.

U dl. 37. radne verzije potrebno odvojiti troskove prvostepenog i

drugostepenog postupka (kancelarijski materijal i sl.) od troskova utvrdivanja

proienta o6teienja organizma, te u stavu (2) ovog 6lna iasno propisai da

troskovi medicinskog vjestadenja padaju na teret podnosioca zahtjeva, a da

podnosilac zahtjeva ima pravo na refundaciju od strane kanlona kada mu se

utvrdi stepen osteoenja organizma od 60% ilivise, odnosno, kada mu se u

sludaju ponovne ocjene utwdi pogorsania zdravstvenog stanja.

U 61.43. stav (2) radne venije smatramo da bi febalo odrediti centre za

socijalni rad kao organe koji

ispla6enih sredstava. lmajudi u
pojavljivati sud u mjestu prebivali

ee tuibom ostvariti povrat neosnoavno

vidu da 6e se kao mjesno nadleini sud

Sta turenog, to bi znadilo dodatne trogkove

Ostavljeni rok je dvoljan

Prihvabeno

Prihvaceno

ostavljeni rok je dvoljan

Nije prihvadeno jer se ova odredba ne koristi ni u drugim

zakonima koji tretiraju prava bradnih partnera.

Nte mogude prihvatiti jer 6e se procjena oSte6enja i

postupak voditi i za osobe kojima 6e se priznavati samo

status (20-50% ostecenja) a ne samo prava propisana

zakonom.

Ne prihvata se. Kantonalna ministarstva su kadrovski

umnogome vise kadrovski kapacitirana od centara za

Obrazac objedinjenih komentara, primiedbi, prijedloga i sugestija na radni teksl Zakona o zast iti civilnih irtava rata u Federaciji BiH



kant. Ministarstava u zashrpanju. U sluiaju USK to bi znacilo zastupanje
predstavnika kant, ministarstva pred sudovima koji su udaljeniivi6e od 100

km od sjediita kant. Ministarstva. Smakamo da bi bilo racionalnije da centri
za socijalni rad podizu turbe za povrat neosnovano isplaeenih sredstava i

postupaju pred sudovima u ovim predmetima. Takoder, to bi za cenke bio
dodatni motiv da vi$e obrate painju na kontrolu isplate sredstava i

ispunjavanle uvjeta za ostvarivanje prava,

U dl. 44, stav (3) radne verzije propisano je, izmedu ostalog, da odluku o
smanjenju koeticijenta donose ivlade kantona u dijem budzetu je utvrden
nedostatak pohebnih sredstava ito u odnosu na dio sredstava za diju je
isplatu odgovorna. Smatramo da ae se ako se dopusti kantonima da
umanjuju koeficijente sigurno do6i u situaciju da 6e izmedu kantona postojati
razlike u materijalnim davanjima, a moida i siluacije kada 0e se pojedini
korisnici prijavljivati u kantonima u kojima ie imativeda primanja. Dakle, doei
6e do diskriminacije civilnih lrtava rata po mjestu prebivalista, a moida i do
neopravdanog opterecenja onih kantona koji ne umanje koeficijente.

socijalni rad. Pri takvom stanju stvari, nametanje ovakve
obaveze centrima za socijalni rad ne bi imalo svrhu.

Mora se kantonima ostaviti mogucnost umanjenja
koeficijenta.jer tu mogu6nost ima iFederacija, aliu skladu
sa opravdanim razlozim, kao Sto je stanje budieta i

mogudnosti izvrsavanja budietskih obaveza.

[iINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE ZASTIE HNK

U Cl. 10. st. (3) predlaiemo da se rijeci tastitiobitelji s djecom'brisu ida
se iza rijedi Japosljavanja' brite zarez i rijeci ,a fnanciraju iz kantonalni
proraduna". obzirom da se stavom (3) navedenog dlana propsiuje da se
prava iz tadko 0 do taeke j) ostvaruju sukladno propisoma iupanija,
propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti i zaposliavanju,
to je nepotrebno propisivati da se ista financiraju iz proraduna ,upanije, a
obzirom da se nijedno od navedenih prava ne regulira Zakonom o zastiti
obiteljrl s diecom to se predlaZe brisanje tih rijeii.

U dl. 11. st. (6)propsiuje se da o ostvarivanju prava iz st (3) i (5) rjesava
nadleZna optinska sluiba prema mjestu posljednje preblvaliSta ili
posljednje privremenog boravista, 61.33. da o pravima i statusu iz dl. 9. u
prvom stupnju rjeiava centar za socijalni radi ilinadlezna opdinska sluiba
za upravu ( u daljem tekstu:nadlezniop6inskiorgan)... Sugeriramo da se
navedne odredbe elaova terminoloski usklade.

u dl. 12. st. (3) umjesto rijedi ,,iz stava 3." treba da stoji ,,iz stava (2),

u st. (5) istoga elana umjesto rUeai ,iz stava 5.'treba da stoji ,iz stava (4),

U ll. 10. st. (2) umjesto rijedi ,iz stavka (4) ovoga zakona" treba da stoje
rijeai,iz stavka (1) ovoga 6lanka".

Sugestija nije prihvaeena ali 6e se u konadnici razmotriti

Prihvacena sugestija - greika u kucanju

Prihvacena sugestija - greSka u kucaniu

Obrazac objedinjenih komentara, primiedbi, prijedloga i sugestija na radni lekst Zakona o za6titi civilnih :(ava rata u Federaciji BiH
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FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSWO RAD I SOCUATNE POLITIKE

U el. 24. umjesto rijedi ,to6ka a)" treba da stqi ,toeka b)"

Predlaiemo da se iza d1.26. doda novi ehn koji glasi:

,elanak-Krainji rok za podno6enje zahtieva za ostvarivanje statusa

posebne kategorije civilne cirtva rata je 6 mjeseci od dana stupanja na

snagu oYog zakona'.

U 61.27. umieslo riieii,,iz dlanka 27. umiesto rijeii,.i2 dlanka 9. stavak (1) toaka

a) ovoga 6lanka'keba da stoie rije6i ,.iz alanka 9. stavak (1)loakaa) ovoga

zakona".

U al. 29. pogresno su numedrani slavci, lako da keba da stoii "(1) 
i (2)"

U slavku i2t istog alanka umiesto rijedi ,iz stavka (2) ovog tlanka" treba da stoji

,,iz stavia (1) ovog dlanka".

Clankom 37. stavak (3) propisano ie da retundaciia lroskova iz stavka (2) ovog

alana pads na terel kantona u kojem osoba ima prebivalistae u momenll,
podnoSenia zahtieva. Obzirom da se u telstu zakone ne reguliran refundacija

irolkova ia osobe sa privremenim boraviilem i strane driavljane sugeriramo
da se i ovo pitanje precizira navedenim zakonom

Odredbom alanka 42. uM.6ena ie odgovomost prvostepenog organa za

konlrolu , pracenje i evidentiranje svih promiena od uticaia na ostvarivanie
prava korisnika, a posebno u odnosu na dinjenicu smrti korisnika. Nle&rtim

bropuseno je da se utvrdi obveza prvostupaniskoo organa da obavijesti
hadbino ministarswo o osobikojoije isplacena novdana naknada na koiu nije

imala pravo, a niiejasno ni precizriako tko zakljuauie sporazum sa lom osobom
o oovratu neosnovano isplaeenih sredstava.
Predlaiemo da se u al.42. zakona propise da nadleini opcinski organ w6i
kontrolu pracenia i evidentirania svih promjena...a ne da je odgovomn za isto

elankom 43. slavak (2) propisano ie da ukoliko se ne prostigne dogovor o

Dovratu neosnovano isDlaienih srcdstava. da se spovralitih sredstava oslvarit
iuibom koiu podnosi nadleZno 2upaniisko mlnistarstvo Obzirom da zupanjsko
minislarstvo nema svoistvo pravne osobe ida je nadleino zupaniisko javno
pravobraniteltstvo nadierno da Stiti interese iupaniie, predla:emo da se

elanak precizirs na naetn da tuibu podno$ nadleino Zupanrsko javno
pravobraniteljstvo na prijedlog rupanijskog ministarstva.

Prihvadena sugestiia - greska u kucaniu

ugestija ser ne prihvaca. Radi se o posebnoi kategoriii
lnih Zrtava rata

lspravljeno

lspravljeno

Prihvaceno. Pitanie precizirano.

Smatramo da ie odredba dovounoiasna obzirom da ie iasno
da organi vlasti nemaju svoislvo pravne osobe, i da imaju
pravobranilaitva kao specijalizirana lijela koja se bave
poslovima zastupanja Pred sudom.

Or,/o pitanie je regulisano odgovarajuclm proplsima.

Nadleino ministarstvo pute pnavobranilaatva podnosr

tuZbu, beez istog pravobranilatlvo ne moze podniielituzbu

UG.UNIJA CTVILNIHZRTAVA RATA U
HNK MOSTAR

Cl. 9. stav 2 se bnse jer se kosi sa sum medunarodnrm deklaraciiama i

konvenciiama o zastiti CZR u ratnim deistvima, jer osoba koia je nosila orurje
ne moie biti civilna irtva rata.

Politidko pitanje

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaStiti civilnih zrtava rata u Federaciji BiH
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,,Status civilne lrtve rata. priznaje se i civilima i pripadnicima snaga bivse tzv.

,,Autonomne pokrajine Zapadna Bosna" kod kojih ie nastupilo o5te6enie
organizma usljed okolnosli iz stava 1. ovog 6lana, ukoliko odgovaraiu6a prava

ne ostvaruiu po propisima o pravima branilaca ialanova niihovih porodica.'

Clan 31. stav a) mijenja se i predla:e se:
Clanovi porodice civilne Zrtve rata pravo na porodidnu invalidninu mogu
ostvariti pod sljede6im uslovimai
Udovica kad navrii 50 godina Zivota ili udovac kad nawii 60 godina iivota, a
i prije nawsenih 50 odnosno 60 godina 2ivota. ako su nesposobni za
privredivanje Sto je u skladu sa Zakonom o p.avima Sehidskih porodica i

porodica poginulih boraca.

Ne moie se uvaiiti u potpunosti. Mogu6nost koristenja
prava postoji za osobe koje su nesposobne za

privredivanje.

[IINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I

POVRATAK TK

et. ts. st. 121 nile lasan odnosno ne zna se na koji dlan zakona se odnosi

tako da ga treba precizirali ili preformulisati.

Centri za socijalni rad na podrudju Tuzlanskog kantona su se izjasnili da

nemaju primjedbi, prijedloga i sugestija izuzev Centra za socijalni rad

Lukavac.

Ne prihvata se, odredba iejasna

JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD
LUKAVAC:

U dl. 7. brisatitekst ,od 30.04.1991. godine do 14.02.1996. godine"

Aktuelni zakon nema ove vremenske odrednice niti su one bile znadajne za
priznavanie prava CZR. Ova vremenska odrednica 6e oteiati primjenu

zakona.

el. 8. brisati-sa aspekta primjene zakona ne vidimo svrhu ovog ebna.

U d|.7,8 i9 koriste se pojsmovi ,ralna tortura", irtve fasistidkog terora", rrtve

ratnih dogadaja'itd. Navedene termine treba precizno definisati ite definicije

trebaju bitinavedeni nakon glave IlPrincipi.

Primjena al. 9. 6e biti osebno teika jer se centri za sociialni rad nisu bavili

ovim pitanjem, Ovo 6e zahtijevati posebne postupke i aktivnosti a poznatoje

da centri za soc.rad nisu popunjeni sa strudnim kadrom. Posebno je vaino
ista6i da 24 godine nakon zavresetka rata se radi novi zakono o civilnim

irtvama rata, pri demu je glavno pitanj e koja je svrha definisanie statusa i

da li su cenhi kompetentni za taj posao,

Vremenski period usklatl€n je sa vaiedim propisom o
neslalim osobama.

Nije prihvaa€no obzirom da je neophodno osigurati
konlinuitet za6lite osoba kojima je priznalo pravo po
propisma o zagtiti CZR koji su bili u primjeni do stupanja
novog propisa na snagu.

Pitanje razliaite nomotehnike.

Primiedba nre relevantna. Radi6e o isloj vrstipostupka koji
je i do sada voden r Jasno je propisan zakonrma.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih zrtava rata u Federaciii BiH
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U 61. 2g.spominje se,,medicinskog vjestadenia i odgovarajudeg nalaza,

ocjene i misljenja nadleinog organa".

PredloZeni elan treba doraditi u smislu da se precizira wsta medicinskog

vjeitadenja i da se precizira ko je nadleiniorgan.

el. 37. feba dopunit da 6e troikove snositi nadleino ministarstvo. Centri za

socijalni rad nemaju ltnansijskih sredstava niti ih mogu na lokalnom nivou

obesbijediti za ove svrhe, Sto mo6e zakomplicirati primjenu navedene

zakonske odredbe.

el. 50. st. (3) nejasan je termin kontrola, Sta on znadi koja je svrha kontrole

te po kojim procedurama se obavlja.

U dlanu 33, a u vezi dlana navedeno je da centar za sociialni rad utvrduje

status CZR. Ovakva zakonska formulacija implicira da kod svih budueih

zadesa, ozljeda ismrti lica zbog zaostalog ratnog materijala sluZbenici

centara za socijalni rad moraju izlaziti na mjesto nesre6e, te uMdivati

dinjenieno stanje za Sta centri nisu opremljeni. Takode sve evidencije koje su

sluibe civilne zastite vodile palei bi na teret centra 2a socijalni rad pa dak i

evidencija lica sa oStedenjem organizma manjin d 20o/o.

Ponudenim zakonskim rjesenjem poslove koie trenutno obavlja sluzba

civilne zaitite presli bi u nadleinost centra za socijalni rad.

Bolie zakonsko rjesenje bi bila formulacija u dlanu L umjesto ,,status civilne

irtve rata priznaje se" da glasi ,,Civilna irtva rata u smislu ovog zakona je

osoba"

Primjedba se ne uvaZava. Termin ,,konlrola kao islav (3)

treba posmatrati u kontekslu sadriaja cijelog alana, Svrha
je kontrola ispunjenosti uslova dalinjeg koriStenia prava po

zakonu.

Primjedba je neosnovana. Nigdie ne ne pise da nadleZne
sluibe za oblastza6tite civilnih irtava rata lrebaju izlaziti na
mjesla nesreie i utvr(livat einjenrano slanje.

Precizirano u dlanu koiu definira medicinsko vjeitadenje

Bud2et je kantonalni

Primjedba se ne uva:ava

iIINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALiIU POLITIKU I

IZBJEGLICE ZE.DO KANTONA

el. 3. predlai€mo da tekst odredbe treba da bude u smislu dispoziciie

kantonima a ne imperativ tako da glasi: ,U skladu sa svojim finansijskim

mogudnostima i potrebama civilnih irtava rata, kantoni mogu uMditi i

prosiriti obim prava utvrdenih ovim zakonom".

el. 9. taeka b) smatramo da ne treba utwdivati i now kategoriju ,djetetu

koje je rodeno iz dina ratnog silovanja - dijete posebne kategorije civilnih

Zrtava rata', s obzriom da su te osobe odavno punoljetne i to bi proizvelo

dodatne pro bleme u primjeni ove odredbe. U ovom nazivu posebno su

Dio deflnicije
mogu6nostima
kanlona.

,,U skladu sa svojim finansijskim
" implicira mogucnost a ne obavezu

Primjedba se ne uvaiava. DUete posebne kategorije se

uvodi viSe zbog statusa iosiguravanja ukljuiivanja i

vidliivosti u druitvu, nego zbog prava koja ostvaruju cZr.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, pruedloga i sugestija na radni tekst Zakona o za6titi civilnih irtava rata u Federaciji BiH
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suvisne rijedi ,- dijete posebne kategorije civilinih irtava rata" jer moZe da

uzrouje da i druga djeca ove kategorije mogu ostvarivati neko od propisanih

prava. Takoder, zbog toga bi bilo potrebno propisati i donoienje
podzakonskog akta kojim bi se uredio postupak i kriteriji.

Cl. 11. st. (2) predlazemo da se podnosenje zahtjeva ne veze sa

prebivaliStem podnosioca zahtjeva na podrudju Federacije BiH prije

stupania na snagu ovogo zakona.

Cl. 15. u tekstu odredbe predlazemo da se iza rijeai ,,novdanih primanja'

dodaju rijedi 
"po 

osnovu prava", kao preciziranje odredbejer se u 6lanu 10.

ne govori o primanjima nego o pravima.

Cl. 18, u st. (2) predlaiemo da na kraju teksta rijedi: ,s lim da po tom

osnow uMdeni procenat osteienja organizma ne moZe iznositivise od

80%" zamijenili rijedima ,u skladu sa stavom (1) ovog tlana", jer bi ta

odredba u suprohom bila diskriminatorna po osnovu ostedenja organizma.

Cl. 19. Teksl ovog dlana brisati s obzirom da poslije ovog perioda postoji

mogu6nost da osoba ispunjava uslove da bude CZR, usljed zaostalog

materijala, pogorsanja zdravstvenog stanja i slidno.

Cl, 20. Terminoloski bi trebalo uskladiti, tako da se dosljedno prati tekst na

podetku odredbe, npr. Trebalo bi pisati,potreba za dodatkom za njegom i

pomoci".

dl. 25. Tekst ovog dlana treba brisati. Definisati samo kategoriju zrtve

seksulanog zlostavaljanja te da se navedena pitanja regulisu pravilnikom

ministra Federalnog ministarstva za rad isocijalnu politiku.

el. 29, lspraviti numeraciju stavova, te na kraju teksta u stavu (2) precizirati

termin ,nadleinog organa'jer ovaj dokument utvrduje i izdaje lnstitut za

medicinsko vieStadenje.

Nuino detaljnije opisati provoirenje odredenih radnji u postupku kada se

one provode na drugadiji naCin u odnosu na Zakon o upravom postupku

(npr, Radnje prvostepenog organa kod uMilivanja statusa posebne

kategorije civilnih irtava rata).

Ne prihvata se. Svrha Zakona je da se za6titi grailani cir
Federacije.

Primjedba se ne uvaZava. U samom stavu iza rjjeai ,novaanih
pdmania" stoji ,uMdenih na osnovu ovog zakona" alo implicira

da iznos novaanih primanja proistiae iz plava koje CZR ostvaruju

tern€ljem ovog zakona.

Prihvaaeno

Ova mogucnostje predvidena navedenim dlanom

Primjedba nejasoa.

Primjedba se ne prihvata. Definicija je uskladena sa presudama

medunarodnih tribulnala za zloaine potinjenje u ruandi i bivsoj
jugoslaviji.

Primjedba nije prihvaaena. Precizirano je u ilanu koji definira

medicinsko vjeslatenje..

Pitanja uredena Pravilnikom

Obrazac objedinjenih komentara. primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih irtava rata u Federacri BiH
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SLUZBA ZA BORAEKO-
INVALIDSKU ISOCIJALNU

ZASflTU, STAMBENE POSLOVE I

DRUSWENE DJELATNOSTI. GRAD

ZENICA

U 6lanu 1. dodati iza rijeai postupak dodati i rijeei: ,,i procedura"

Obrazloienje: Predmet ovog zakona treba bit iprocedura rada
prvostepenog organa.

U Clanu 8, iza rijeei:"odnosno dlanovima porodice civilnih 2rtava rata", staviti

tadku i brisati preostali tekst.
Obrazloienje: Ovim dlanom defnise se status CZR - pravo priznato nakon

Drugog svjetskog rata, te je dio teksta ovog dlana nepofeban.

U dlanu 12. brisatistavove (2), (3), (4)i(5).
Obrazloienje: Pravo je mogude ogranieiti samo u skladu sa pravosnainim
presudama.

U elanu 13. brisati stav (2)

Obrazloienje: Pravo je moguoe ograniditi samo pravosnainim presudama.

U dlanu 19. stav (2) treba da glasi: ,Rok iz prethodnog stava ne odnosi se

na lica kod kojih ie ostedenje organizma nastalo kao posljedica zaostalog

ratnog materijala nakon zavrsetka rata"

obrazloienje: Radi ispravke gre$ke mijenja se tekst stava (2)

ehn 20. treba izmijeniti na naiin da glasi: ,Prava od a) do e) iz dlana 10

uMduje se na osnovu nalaza i misljneja nadleine instituciie iz podrutja

medicine i medicinskog vjeatadenja".
ObrazloZenje; Precizirati koja to medicinska institucija 6e dati nalaz i

mi$ljenje za ostvarivanje prava od a) do e) dlana 10.

U alanu 24. umjesto tadka a)beba da stojitaika b). U alanu 24. dodatistaY
(2) kojislasi:
(2) ,,lice iz prethodnog stava smatra se posebnom kategorijom civilne irtve
rata, 6ije ostvarivanje prava nije ogranieeno rokom od 6 mjeseci od dana

donoaenja ovog zakona"
Obrazloienje: Radi se o ispravci grelke i prijedlogu novog stava (2) istog

alana,

Ne uvaiava se. Proceduure ie se opisatipodzakonskim aktima.

Ne prihvata se. Predloiena varijanta je preciznija.

Ne uvaiava se. Prava se mogu zaustaviti i kasnije isplatiti

ukoliko presuda bude u korist korisnika. Ovako se
prevenira neosnovana isplata naknada.

Ne prihvata se, iz prethodno navedenog obrazlozenja

Pitanja povreda od zaostalog ratnog materijala jasno

regulisana istim rijedima.

Naziv medicinske institucije je usklairen sa Zakonom koii

reguli$e medicinsko vjeStadenje zdravstvenog stanja.

Prihvata se.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestUa na radni tekst Zakona o zailiti civilnih :rtava rata u Federaciii BiH



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD I SOCUATNE POLITIKE

Brisati dlan 25.

Obrazlozenje: Prvostepeni/drugostepeni organi su u postupku ostvarivanja
posebnih kategorija prava civilnih irtava rata - obavezni zaprimiti sve
zahtjeve i u toku postupka pribaviti misljenje Komlsije za donosenje
strudnog miiljenja (koje je utvri,uju6e).
Nepotrebnoje navoditi oblike s€ksualnog zlostavljanja ili silovanja u ovom
Zakonu. Postojanje seksualnog zlostavljanja ili silovanja i njihove oblike
utwduje Komisija za donosenje strudnog mialjenja u svom radu.

U ehnu 27. umjesto rijedi: Jlana 9. stav (1)taeka a)ovog dlana, treba da
stoji:

,dlana 9. stav (1)tadka b) ovog Zakona'.
obrazloienje: lspravka greske

U dlanu 29. ispraviti tehnicke greske u broju stava.

U elanu 30. nije definisano Sta je sa pravom brdnihtuanbradnih drugova
kojizasnuju novu zajednicu, imaiu li idalje prava na porodienu invalidninu?
obrazloienje: Olakiati rad u praksi preciznijom odredbom.

Nakon Clana 33. novim Clanom 34. propisati postupak rada pnostepenog
organa po podnesenim zahtevima (izgled i sadriaj obrasca, naein predaje,
rokove te propisati sta feba da sadrii dispozitiv riesenja i dr.).
Obrazloienje: Kadko se donosi novi zakon pokebno ie u istom zbog
jednostavnosti i praklidnosti primjene prava proisali posfupak ostvarivanja
prava.

U dlanu 42. brisati stav (2), obzirom da je dlanom 40. propisana obaveza
korisnika da prijave sve promjene od uticaja na obim ili mogu6nost
korislenja prava.

Ne prihvata se. Definicija uzeta na osnovu presude
Haskog suda,

Primjedba nije relevantna, predloieni tekstje ispravan

Prihvaaeno

Nie defnisano jer se ovo pitanje ne regulise ni zakonima
koji ureduju slidne oblasti.

Regulisat 6e se podzakonskim aktima.

Ne prihvata se. odredba je bitna za preciziranje
odgovomosti organa.

st-u2gl zA ctv-Nu zAsTtIu,
OPCU UPRAVAU I ZAJEDNIEKE
POSLOVE.OPCINA DOBOJ JUG

Nemaju prijedloga, primjedbi i sugestija.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedl oga i sugestija na radni tekst Zakona o zastita civilnih irtava rata u Federaciji BiH
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