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ZAKON O SPREcAVANJU SUKOBA INTERESA U ORGANIMA VLASTI U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I OPCE ODREDBE IPRINCIPI SPREEAVANJA SUKOBA INTERESA

6lan 1.
(Predmet Zakona)

(1)Ovim zakonom se ureduje spre6avanje sukoba izmedu privatnog i javnog
interesa u vr5enju lavnih funkcija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija), kantonima i jedinicama lokalne samouprave, obaveza
podnosenja i sadrZaj izvjeStaja o finansijskom stanju, imovini i interesima
nosioca javne funkcije, osnivanje Komisije za odludivanje o sukobu interesa (u
daljem tekstu: Komisija) ipostupak koji ona provodi, nadzor nad provodenjem
Zakona, kao idruga pitanja od znalaja za spre6avanje sukoba interesa nosilaca
javnih funkcija.

(2) Sukob interesa postoji kada privatni interes nosioca javne funkcije utide, moZe
uticati ili izgleda da moze uticati na zakonito, nepristrasno i transparentno
obavljanje povjerene javne funkcije.

Clan 2.
(Upotreba muSkog ili ienskog roda)

lzrazi koli su radi preglednosti dati u jednom gramatiekom rodu u ovom zakonu bez
diskriminacije se odnose i na muSkarce i na Zene.

Clan 3.
(Definicije)

U smislu ovog Zakona:
(1)"nosilac javne funkcije" je:
a) poslanik i delegat Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Parlament Federacije), zastupnik u zakonodavnom organu kantona, vijeenik u
gradskom i op6inskom vije6u;

b) predsjednik i potpredsjednik Federacije, dlan Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine i vlade kantona, gradona6elnik i op6inski nadelnik;
c) rukovodilac i zamjenik rukovodioca uprave, upravne organizacije, ustanove,

javnog preduze6a ili druge institucije na svim nivoima vlasti u Federac[i koji je
izabtan, imenovan, ili postavljen, ili je za njegov izbor, imenovanje ili postavljenje
data saglasnost od predsjednika, potpredsjednika Federacije, Parlamenta
Federacije, Vlade Federacije, zakonodavnog organa kantona, vlade kantona,
gradskog i op6inskog vije6a odnosno nadelnika i gradonadelnika;

d) savjetnik nosioca javne funkcije;

(2)"privatni interes" podrazumijeva bilo koju materijalnu i nematerijalnu korist za
nosioca javne funkcije, njegovog srodnika, interesno povezano lice ili
organizaciju, koja se odnosi, ali ne ogranidava na poslovne i politidke odnose;

(3) "bliski srodnik" je bradni i vanbradni drug, dijete, majka, otac, usvojilac i

usvojenik nosioca javne funkcije;
(4) "srodnik" je bliski srodnik, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobodnoj tiniji do

tre6eg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena i dijete bradnog i
vanbradnog druga;



(5) "interesno povezano lice" podrazumijeva svako lice koje je sa nosiocem javne
funkcije u poslovnoj, politiEkoj ili drugoj tidnoj vezi koja bi mogla uticiti na
zakonitost, nepristrasnost i transparentnost rada nosiocajavne funkcije;

(6) "poklon" je novac, stvar, pravo i usluga izvr5ena bez odgovaraju6e naknade i
svaka.druga korist koja je data nosiocu javne funkcije ili licima iz st. (3) do (5)
ovog 6lana, u vezi sa vrSenjem javne funkcije;

(7) 'organ vlasti" je organ zakonodavne i izvrine vlasti u Federaciji, kantonu i
jedinici lokalne samouprave, ukljuduju6i organ uprave, upravnu organizaciju,
ustanovu, javno preduze6e i drugu instituciju diji je osnivaE ili iuosnivad
Federacija, kanton ili jedinica lokalne samouprave ia obavljanje poslova od
javnog interesa;

(8) "poslovni subjekt" podrazumljeva privredno dru5tvo, osnovano s ciljem
obavljanja privredne djelatnosti, javno preduze6e, zadrugu ili zadruZni savlz i

drugo pravno lice koje obavrja privrednu djeratnost, pod posrovnim subjektom u
smislu ovog zakona podrazumijeva se i obrt;

(9) "ovlaitenim licem" smatra se lice koje je zakonom ili osnivadkim aktom, statutom ili
. -. 

pojedinadnim aktom posrovnog subjekta ovrasteno da ga predstavrja i zastupa;
(10) "poslovni odnos" podrazumijeva pravni promet izmedu pravnih i fizi6kin lica u
.. _. :ri:!y fkona o obligacionim odnosima, osim uobidajenih potroiadkih transakcija;
(1 1) "politidki odnos" je odnos nosioca javne funkcije ili njegovog srodniki, koli'su

dlanovi organa poriti6ke stranke, sa drugim 
-dlanoviria 

irgana te politieke
stra n ke;

(12) "djelimidna kontrola nad poslovnim subjektom" podrazumijeva najmanje s%
dionica.

Clan +.
(Principi i odgovornost nosioca javne funkcije za spredavanje sukoba

interesa)

(1)Nosilac javne funkcije je duian zakonito, nepristrasno, odgovorno i transparentno
obavljati povjerenu javnu duinost i izbjegavati sve situacije koje mogu dovesti do
sukoba izmedu njegovog privatnog i javnog interesa, vodeii naro8ito raduna o
povjerenju .javnosti u njegov li6ni integritet kao i integritet organa vlasti u kojem
obavlja funkciju.

(2) u vr5enju javne du2nosti, nosilac javne funkcije ne smije svoj privatni interes
stavljati iznad iavnog interesa. Nosilac javne funkcije ne smije biti ukljuEen u
poslovne ili profesionalne aktivnosti, te preuzimati bilo kakve obaveze, koje mogu
biti u sukobu sa obavljanjem njegove javne funkcije, niti dozvoliti da bilo kakav
materijalni ili nematerijalni interes utide na zakonito, nepristrasno, odgovorno i

transparentno obavljanje njegove javne duZnosti.

etan 5.
(Upravljanje sukobom interesa)

( l) Nosilac javne funkcije je li6no odgovoran za identifikaciju i spredavanje sukoba
izmedu svog privatnog ijavnog interesa.

(2) U. sludaju kada nosilac javne funkcije lma privatni interes koji bi mogao uticati na
obavljanje njegove funkcije, duzan je preduzeti neophodne korake ia upravljanje
sukobom interesa, Sto podrazumijeva odricanje od piivatnog interesa, pri;'avljirian;e
privatnog interesa i traienje izuze6,a iz donosenja i provoclinja odluka ia iole je
nadleZan.



(3) Organ vlasti u kojem nosilac javne funkcije obavlja svoju du2nost, odnosno tijelo
nadle2no za njegovo imenovanje i postavljenje, duZno je odmah po saznanju o
postojanju sukoba interesa donueti odluku o nadinu upravljanja identificiranim
sukobom izmedu privatnog interesa nosioca javne funkcije ijavnog interesa,
posebno vode6i raduna o javnom interesu, te integritetu javne funkcije i

integritetu organa vlasti u kojem nosilac javne funkcije obavlja duZnost.
(4) U sluiaju dvojbe o postojanju sukoba izmedu privatnog ijavnog interesa, nosilac

javne funkcije ili organ vlasti u kojem nosilac javne funkcije obavlja duZnost odnosno
tijelo nadleZno za njegovo imenovanje ipostavljenje, duZan je zatraZiti i postupiti u
skladu sa miSljenjem Komisije iz dlana 26. ovog zakona.

II SUKOB INTERESA

elan 6.
(Zabrana djelovanja u slu6aju sukoba interesa)

(1) Nosilac javne funkcije ne6e poduzeti bilo koju sluZbenu radnju, ueestvovati u
raspravi, glasati ili odlueivati o pitanju koje je u vezi sa njegovim privatnim
interesom, kao i privatnim interesom interesno povezanih lica.

(2) Zabrana iz stava (1) ovog 6lana ne odnosi se raspravljanje i glasanje o
zakonima i drugim op6im pravnim aktima

(3) Nosilac javne funkcije je duian zatalili svoje izuzece iz odludivanja o bilo kojem
pitanju iz stava (1) ovog 6lana i suzdriati se od svih sluZbenih radnji, uee5da u
raspravi, glasanja i odludivanja dok ne bude donesena odluka o zahtjevu za
izuzete.

(4) Nadleini organ vlasti ili tijelo u dijem radu u6estvuje nosilac javne funkcije du2an
je bez odlaganja donijeti odluku o zahtjevu za izuzete iz stava (3) ovog 6lana.

(5) lzuzetno, ukoliko se radi o beznadajnom privatnom interesu, nosiocu javne
funkcije se moZe dozvoliti u6eS6e u raspravi i odludivanju bez obzira na
postojanje sukoba interesa.

(6) lzjava o postojanju privatnog interesa, zahtjev za izuzeee, kao i odluka o
izuzeeu, moraju biti u pisanoj formi.

(7) U sludaju da se nosilac javne funkcije nije izuzeo iz rasprave i glasanja o
pitanjima iz stava (1) ovog 6lana, prekrSi odredbe ovog 6lana, glas ili odluka
nosioca javne funkcije smatrat 6e se niStavnim.

dtan z.
(Nespojivosti)

(1) Nosilac javne funkcije mo2e da obavlja samo jednu javnu funkciju, osim ako je
drugadije propisano drugim zakonom.

(2) Clanstvo u stalnim ili privremenim radnim tijelima koje formiraju organi vlasti na
bilo kojem nivou vlasti u BiH ne smatra se vr5enjem druge javne funkcije.

(3) Nosilac javne funkcije ne moZe biti 6lan upravnog odbora, nadzornog odbora,
skup5tine ili uprave, niti biti u svojstvu ovla5tenog lica u javnom preduze6u,
ustanovi ili instituciji na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

(4) Nosilac javne funkcije ne moZe biti dlan upravnog odbora, nadzornog odbora,
skup5tine, uprave, niti biti u svojstvu ovlagtenog lica bilo kojeg poslovnog
subjekta u privatnom vlasnistvu u koje organ vlasti u kojem nosilac javne
funkcije obavlja duZnost ulaZe kapital ili je ulagao kapital u toku 6etiri godine
koje prethode danu preuzimanja duinosti nosioca javne funkcije.



(5) Nosilac javne funkcije ne moZe biti 6lan upravnog odbora, nadzornog odbora,
skup5tine, uprave, niti biti u svojstvu ovla5tenog lica bilo kojeg poslovnog
subjekta u privatnom vlasniStvu koje direktno ili indirektno sklapa ugovore
vrijednosti ve6e od 10.000,00 KM godi$nje sa organima koji se finansiraju iz
budieta bilo kojeg nivoa vlasti.

(6) Nosilac javne funkcije ne mo2e biti 6lan upravnog odbora, nadzornog odbora,
uprave, ili imati svojstuo ovla5tenog lica u fondaciji iudru2enju, ukoliko ukupni
finansijski primici fondacije iudruZenja iz bud2eta bilo kojeg nivoa vlasti prelaze
iznos od 10.000,00 KM godi5nje.

6tan 8.
(Davanje ostavke i pr'rjenos upravlja6kih prava)

(1) Nosilac javne funkcije du2an je podnijeti ostavku na svaku od nespojivih funkcija
iz 6lana 7. ovog zakona najkasnije tri dana nakon preuzimanja javne funkcije.

(2) U slu0aju nespojivosti iz tlana 7. st. (3), (5), (6) i (7) ovog zakona, upravljadka
prava u poslovnom subjektu, odnosno fondaciji i udruZenju se moraju prenijeti u
roku od 15 dana od dana preuzimanja du2nosti nosioca javne funkcije na drugo
pravno ili fizi6ko lice.

(3) Lice na koje se prenose upravljadka prava u skladu sa stavom (2) ovog 6lana ne
moZe biti srodnik nosioca javne funkcije.

(4) Nosilac javne funkcije je duZan o davanju ostavke i prijenosu upravljadkih
prava iz st. (1) i (2) ovog 6lana obavijestiti Komisiju uz prilaganje dokaza.

etan 9.
(Ogranidenja u odnosu na dodatne poslove ili druge aktivnosti)

(1) Nosilac javne funkcije ne smije obavljati nijedan dodatni, plaeeni ili nepla6eni,
posao ili aktivnost koji ga moZe dovesti u sukob interesa sa obavljanjem
njegove javne du2nosti.

(2) Nosilac javne funkcije koji je zasnovao radni odnos sa punim radnim vremenom
radi obavljanja javne funkcije ne smije obavljati druge poslove u smislu
redovnog i stalnog zaposlenja.

(3) Obavljanje dodatnih poslova i aktivnosti kao i prihode ostvarene njihovim
obavljanjem nosilac javne funkcije je du2an da prijavi u skladu sa dlanom 18. ovog
zakona.

(4) Nosilac javne funkcije duZan je da u roku od 15 dana od dana preuzimanja drugog
pla6enog ili neplacenog posla ili aktivnosti pisanim putem o tome obavijestiti
Komisiju.

(5) Obaveza iz stava (4) ovog 6lana odnosi i na nosioca javne funkcije koji u
trenutku stupanja na duZnost obavlja druge plaeene ili nepladene poslove ili
aktivnosti.

(6) Ukoliko uturdi da obavljanje drugog pla6enog ili nepladenog posla ili aktivnosti
predstavlja sukob interesa, Komisija 6e najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema obavijesti iz st (4) i(5) ovog tlana donijeti odluku kojom utvrduje da
obavljanje dodatnog pla6enog posla ili aktivnosti predstavlja sukob interesa i

odluku o nadinu rje6avanja sukoba interesa u skladu sa odredbama ovog
zakona. Nosilac javne funkcije je duZan postupiti u skladu sa odlukom Komisije
o rje$avanju sukoba interesa u roku od 30 dana od dana prijema ove odluke.

(7) Ukoliko Komisija u r<-rku od 15 dana ne donese odluku iz stava (6) ovog dlana,
smatra se da nosilac javne funkcije mo2e nastaviti da obavlja drugi placeni ili



neplaCeni posao ili aktivnost.
(8) Ukoliko nosilac javne funkcije ne postupi u skladu sa odlukom o rjeSavanju

sukoba interesa iz stava (6) ovog 6lana, Komisija 6e pokrenuti postupak u
skladu sa Clanom 25. ovog zakona.

ehn 10.
(Ogranidenja u odnosu na sklapanje poslovnih ugovora)

('l ) Nosilac javne funkcije, njegov srodnik i poslovni subjekt pod njihovom
djelimi6nom ili potpunom kontrolom ne smije sklopiti poslovni ugovor sa
organom vlasti u kojem nosilac javne funkcije obavlja sluZbenu duZnost. Ovo
podrazumijeva i zabranu u6e5ia u pregovaranju i podugovaraniu poslovnih
odnosa sa organom vlasti u kojem nosilac javne funkcije obavlja sluZbenu
duZnost.

(2) Nosilac javne funkcije i poslovni subjekt pod njegovom djelimidnom ili potpunom
kontrolom ne moZe sklopiti poslovni ugovor sa organima vlasti na bilo kojem nivou,
kao ni sa bilo kojim javnim preduzecem, ustanovom ili institucijom niti smije na bilo
koji nadin udestvovati u realizaciji ovakvog poslovnog ugovora.

(3) Nosilac javne funkcije i poslovni subjekt pod njegovom djelimi6nom ili potpunom
kontrolom ne moZe sklopiti poslovni ugovor sa bilo kojim poslovnim subjektom
koji je u posljednje dvije godine imao ili jo5 uvijek ima poslovni odnos sa
organom vlasti, na bilo kojem nivou, u vrijednosti vecoj od 50.000 KM na
godiSnjem nivou.

(4) Ukoliko je poslovni ugovor iz st. (1), (2) i (3) ovog 6lana sklopljen prije stupanja
na duZnost, nosioca javne funkcije, on je duZan bez odlaganja poduzeti mjere
za upravljanje sukobom interesa iz Llana 5. ovog zakona.

6lan 11.
(Ogranidenja u odnosu na aktivnosti u udruienjima i fondacijama)

(1) Nosilac javne funkcije moZe udestvovati u aktivnostima udruZenja i fondacije samo
ukoliko ove aktivnosti obavlja izvan radnog vremena i ukoliko ga te aktivnosti ne
dovode u situaciju sukoba interesa u odnosu na njegovu javnu funkciju.

(2) Nosilac javne funkcije koji je 6lan, predsjednik, direktor ili dlan organa
upravljanja i nadzornog organa udruienja ili fondacije ne moZe primati naknadu
ili poklone po osnovu dlanstua u udruZenju, izuzev naknade putnih i drugih
troSkova.

(3) Nosilac javne funkcije ne smije uiestvovati i mora uvijek traZiti svoje izuzele iz
pregovaranja idono5enja odluka o statusu ifinansiranju udruienja ifondacija
6iji je dlan, u skladu sa odredbama 6lana 5. ovog zakona o upravljanju sukobom
interesa.

6tan 12.
(Ogranidenja u odnosu na politidke aktivnosti)

(1) Nosilac javne funkcije ne smije koristiti resurse organa vlasti za podriku izbornoj
kampanji ili politidkoj stranci.

(2) Nosilac javne funkcije ne smije koristiti skupove na kojima udestvuje i susrete koje
ima u svojstvu nosioca javne funkcije za promociju politidkih stranaka ili drugih
politiekih subjekata.

(3) Nosilac javne funkcije iz dlana 3. stav (1) ta6ka c) ovog zakona ne mo2e biti dlan
organa politi6ke stranke.



etan 13.
(Zabrana kori5tenja javne funkcije za sticanje privatne koristi)

(1) Nosilac javne funkcije ne smije koristiti svoju funkciju radi ostvarivanja bilo
kakve materijalne ili nematerijalne koristi, privilegije, povlastice ili izuzimanja od
zakonom utvrdenih obaveza, za sebe ili drugoga. 

-

(2) Nosilac javne funkcije..le smije koristiti ugiled svoje pozicije za uticaj na
zakonodavne, izvrSne ili sudske vlasti radi postizanja li6ne'koristi ili kLristi
interesno povezanih lica.

(3) Nosilac javne funkcije u vrsenju povjerene javne funkcije ne smije priviregovati
lica radi stranadkog iri drugog opredjerjenja iti zuog porilLt<la, ri6nih iii poroiienin
veza.

(4) Nosilac javne funkcije ne smije koristiti povlastene informacije o radu drZavnih
organa radi li6ne koristi ili koristi interesno povezanih lica.

(5) U vr5enju javne funkcije, nosirac javne funkcije je obavezan imovinu, sredstva
1a yad i finansijska sredstva koja su mu povjerena koristiti na efikasan na6in i
iskljudivo u svrhu za koju.su namijenjena. Nosilac javne funkcije n" "rii"koristiti resurse organa vrasti za oravtianle svojih dodainih poslovnin axtivnosti,
niti u li6ne svrhe.

Ctan 14.
(Angaiman srodnika)

(1) zaposljavanje srodnika. u istom organu vrasti u kojem nosirac javne funkcije vrii
duznost ili u organu nad dijim radom vrsi direktan nadzor predstavtla sutou inieresa
nosioca javne funkcije.

(2) Nosilac javne funkcije ne smije..koristiti svoj poroiaj za priviregovanje rica pri
_ zaposljavanju iostvarivanju njihovih drugih praia.iz radnopravnog s-tatusi-(3) Nosilac javne funkcije ne smije vr5iti nadzor nad radom srodiika niti odludivati
. o njegovom radnopravnom statusu, pravima iobavezama.
(4) U sludaju kada ne moie izbjeci sukob interesa iz stava (3) ovog irana, nosiracjavne funkcije je duzan postupiti u skradu sa odredbama etina s."ovo! .;[;;" o

upravljanju sukobom interesa.

6tan 1s.
(Spredavanje sukoba interesa u odnosu na prethodne duinosti)

(1) N.osilac javne funkcije ne mo2e vrsiti nadzor nad radom, niti donositi odluke i
obavljati druge sru2bene duznosti u vezi sa finansijskim idrugim interesima iizier<ini pravnih lica.za koje je u prethodne dvije godire obavrjao- oiro rore piae.ne iri
nepladene aktivnosti.

(2) u sluiaju iz stava (1) ovog drana, nosilac javne funkcije je duzan postupiti u skladu
sa odredbama dlana 5. ovog zakona o upiavljanju sut<bbbm interesa.

etan 16.
(Ograni6enja nakon prestanka funkcije)

(1) U rok.u od dvije godine nakon..prestanka obavrjanja javne funkcije, nosirac javne
funkcije se ne moZe zaposriti niti primati orto t<aivu natnaou 

'oo- 
po"r,irnog

subjekta..nad kojim je u okviru vrienja javne funkcije vrsio nadzor iii oonosiopojedinadne odluke o pravima i obaveiama tog poslovnog subjekta.



(2) Nosilac javne funkcije ne moie biti 6lan upravnog odbora, nadzornog odbora ili
uprave, niti biti u svojstvu ovlaStenog lica u javnom preduze6u, ustanovi ili
instituciji na bilo kojem nivou vlasti u BiH u periodu od jedne godine nakon
prestanka obavljanja javne funkcije.

(3) Ogranidenja vezana za poslovne ugovore iz dlana 10. st. (1), (2) i (3) ovog
zakona se primjenjuju u roku od dvije godine od dana prestanka obavljanja
javne funkcije.

(4) Nosilac javne funkcije i po prestanku funkcije ne smije koristiti povla5tene
informacije koje je dobio vrSenjem javne funkcije, radi sticanja koristi za sebe ili
drugog ili radi nano5enja Stete drugom.

6lan {7.
(Zabrana primanja poklona)

(1) Nosilac javne funkcije ne smije za sebe ili drugoga traZiti niti prihvatiti bilo kakav
poklon ili drugu korist u vezi sa obavljanjem javne funkcije, glasanjem ili
odludivanjem o bilo kojem pitanju, kao ikori5tenjem njegove pozicije radi uticaja na
dono5enje odluka drugih organa vlasti.

(2) Zabrana prihvatanja poklona ili drugih koristi se ne odnosi na poklone male
vrijednosti i protokolarne poklone.

(3) Pod poklonom male vrijednosti podrazumijeva se poklon trZi5ne vrijednosti do
200,00 KM. Ovo ogranidenje se odnosi ina vi5e poklona poklonjenih od istog
lica u periodu od jedne godine. Poklon iznad ove vrijednosti nosilac javne
funkcije ne smije zadrlati ve6 ga je obavezan prijaviti i predati organu vlasti u
kojem obavlja javnu funkciju. Nosilac javne funkcije ne smije primiti novac, dek
ili drugi vrijednosni papir bez obzira na iznos. U sludaju sumnje o vrijednosti
poklona nosilac javne funkcije duZan je zattai.iti mi5ljenje Komisije.

(4) Zabrana primanja poklona, u skladu sa odredbama ovog zakona, primjenjuje se
u roku od dvije godine od dana prestanka obavljanja javne funkcije.

III TRANSPARENTNOST L6NiH I FINANSIJSKIH INTERESA

elan 18.
(Podnoienje lzvje5taja o finansijskom stanju, imovini i interesima)

(1) Nosilac javne funkcije je duZan podnijeti Komisiii lzvjeitaj o finansijskom stanju,
imovini iinteresima (u daljem tekstu: lzvje5taj) za sebe ibliske srodnike:

a) u roku od 30 dana od dana stupanja na javnu funkciju ("Podetni izvje6taj");
b) do 31. marta svake godine tokom obavljanja javne funkcije, za prethodnu

kalendarsku godinu ("Godi5nji izvje5taj");
c) na zahtjev Komisije, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, za period od

kraja zadnjeg izvjeStajnog perioda do dana podnosenja aZuriranog izvjestaja
("Posebni izvje5taj");

d) jednom godi5nie tokom dvije godine nakon prestanka obavljanja javne funkcije,
do 31. marta tekuCe godine za prethodnu godinu ("lzvjeStaj nakon obavljanja
funkcUe").

e) u roku od 30 dana nakon objavljivanja obrasca lzvje5taja u SluZbenim novinama
Federacije BiH i web stranici Komisije, sa stanjem na 1. januar godine u kojoj je
ovaj zakon stupio na t;nagu ("Nulti izvjestai").

(2) Nosilac javne funkcije je duZan u lzvje6taju navesti ta6ne i potpune podatke.
(3) Bliski srodnik nosioca javne funkcije je duZan blagovremeno dati podatke koji se



traze u lzvjeStaju. Ukoliko bliski srodnik odbije dati podatke potrebne za
. popunjavanje lzvje6taja, nosilac javne funkcije ovo navodi u lzvjeitaju.

(4) lzvjestaj sadrzi sljedeee podatke nosioca javne funkcije i- njegovih bliskih
srodnika:

a) li6ni podaci (ukljueujuii ime i prezime, JMB, rodeno ime i prezime oca i majke ili
. usvojitelja, adresu boravista i prebivalista, Skolska sprema i zvanje)
b) izvor i visina neto prihoda od vrsenja javne funkcije (odnosno piihooa blistog

srodnika od obavljanja osnovne djelatnosti);
c) druga primanja i plafene aktivnosti (zajmovi, zakupnine, pokloni, nasljedstva,

prihodi od drugih poslovnih aktivnosti, 6lanstva u odborima preduie6a ili
udruZenja i dr.);

d) dodatne nepla6ene aktivnosti (dlanstvo u odborima preduze6a ili udruienja i dr.);
e) pravo svojine nad nekretninama;
f) pravo svojine nad vozilima koja podlijeZu obavezi registracije, u BiH i

inostranstvu;
g) pravo svojine nad drugim pokretnim stvarima pojedinadne vrijednosti ve6e

od 5.000 KM;
h) depoziti u bankama i drugim finansijskim institucijama, u BiH i inostranstuu

(ukljuduju6i naziv finansijske institucije ibroj ra6una) vrijednosti jednake ili ve6e
od 5.000 KM, ukljueuju6i digitalne valute igotovinu u vrijednosti ve6oj od 5.000
KM;

i) polise osiguranja;
j) privatni pokloni idonacije pojedina6ne ili ukupne vrijednosti ve6e od S.OOO KM

koje je nosilac javne funkcije i/ili njegov bliski srodnik primio u toku izvjestajnog
perioda;

k) investicije (ukljuiujudi dionice i vrijednosne papire);
l) ostali tro5kovi u vrijednosti ve6oj od 5.000 KM;
m) pravo koristenja stana za sluzbene potrebe.

(5) Podaci iz stava (4) ovog 6lana odnose se na finansijsko stanje, imovinu i

interese u BiH iinostranstvu.
(6) Nosilac javne funkcije du2an je u lzvje5taju navesti nadin sticanja prihoda i

imovine (kupovina, poklon, nasljedstvo idr.), vrijeme sticanja prihoda iimovine
i njihovu nabavnu vrijednost.

(7) Nosilac javne funkcije je duZan u lzvje5taju navesti i podatke o pravu kori5tenja
nad nekretninom i pokretnom stvari.

(8) Formu obrasca lzvje5taja utvrduje Komisija u roku od 60 dana od dana
imenovanja Komisije i objavljuje ga na svojoj web stranici.

(9) Nosilac javne funkcije podnosi lzvjeStaj u Stampanoj formi do uspostavljanja
elektronskog sistema za podno5enja lzvje5taja .

elan 19.
(Provjera i obrada podataka)

(1) Komisija vodi Reg istar nosilaca javnih funkcija i Registar izvje5taja o
finansijskom stanju, movini i interesima iz e|ana 18. ovog zakona.

(2)Organ vlasti duZan jr-, svake godine, do 31. januara, dostaviti Komisijl aZuriran
spisak svih nosilaca lavne funkcije koji obavljaju javnu funkciju u tom organu te
redovno, najkasnije u roku od sedam dana, obavijestiti Komisiju o novim
postavljenjima ili razrje5enjima.

(3) Komisija obraduje li6ne podatke nosioca javne funkcije i njegovih bliskih



srodnika u skladu sa zakonom o zastiti lianih podataka BiH. sljede6i podaci su
izuzeti od objavljivanja:

a) Lidni podaci iz 6lana 18. stav (4) ta6ka a), osim imena i prezimena;
U) !1e I prezime maloljetnih lica koja se navode u lzvjeStaju;
c) Ulica i broj na kojoj se nalaze nekretnine;
d) Brojevi bankovnih raduna i drugi identifikacijski finansijski podaci;
e) Registarske oznake vozila;
D Podaci o ukupnoj gotovini na rasporaganju koja se 6uva van bankarskog

depozita.

(4) lzvjestaji se objavljuju na web stranici Komisije u roku od 30 dana od dana
podnosenja lzvje5taja. lzvjeStaji su dostupni javnosti bez naknade, u formatu
koji se moze preuzeti elektronskim putem. lzvjestaji se objavljuju na web stranici
najmanje dvije godine nakon prestanka obavljanja javne tunftije.

(5) Komisija vrsi provjeru blagovremenosti podnosenja lzvjestaja, tadnosti i
potpunosti podataka iz lzvje5taja putem:

a) administrativne provjere,
b) radunske provjere,
c) potpune provjere.

(6) Administrativna provjera se provodi za svaki podneseni lzvjeStaj i ukljuduje:
a) provjeru da li su svi nosioci javnih funkcija podnijeli lzvjestaj u zikonirom roku,
b) provjeru pravilnog i potpunog popunjavanja obraica tzvjeStila.

(7) Prov.jera iz stava (6) ovog dlana se provodi poredenjem podataka iz Registra
nosilaca javnih funkcija sa podacima iz Registra izvjeStaja o finansijikom
stanju, imovinu i interesima i utvrdivanjem da li su dostavljeni svi podaci tiazeni
obrascem lzvje5taja.

(8) Ukoliko nosilac javne funkcije ne podnese lzvjestaj u rokovima iz Elana 18. stav
(1) ovog zakona ili ukoliko podnese nepravilno ili nepotpuno popunjen obrazac
lzvje5taja, Komisija mu dostavlja pisano upozorenje iostavlja dodatni rok od 15
dana za dostavljanje pravilno i potpuno popunjenog lzvjeStaja i obrazloZenja o
razlozima ka5njenja.

(9) Ukoliko razlozi za neblagovremeno podnosenje lzvjeitaja nisu opravdani i/ili
ukoliko lzvje5taj ne bude dostavljen u dodatnom roku iz stava (g) ovog
6lana, Komisija pokre6e postupak u skladu sa dlanom 25. ovog zakona.

Clan 20.
(Raiunska ipotpuna provjera podataka iz lzvje5taja)

(1) Radunskom provjerom se utvrduje da li postoji ravnoteia izmedu finansijskih
priliva i odliva koje je u lzvje5taju naveo nosilac javne funkcije. Ova provjera se
provodi na uzorku podnesenih lzvjeStaja do uspostavljanja elektronskog sistema
za prikupljanje iobradu izvje5taja, kada 6e ovom provjerom biti obuhva6eni svi
podneseni izvje5taji.

(2) Potpunom provjerom se ufurduje tadnost podataka navedenih u lzvjeitaju
uporedivanjem podataka sa podacima javnih i privatnih pravnih ifizidkitr lica u
BiH i inostranstvu koji raspolaZu tim podacima, kao i podacima iz drugih



raspolozivih izvora. Potpuna provjera se provodi:
a) kada se radunskom provjerom ufurdi da lzvje6taj nije finansijski uravnoteien,
b) na osnovu obrazloZene anonimne ili neanonimne prijave,
c) na sludajnom uzorku,
d) na osnovu kriterija rizika koje utvrduje Komisija,
e) u skladu sa godi5njim planom provjera koji utvrdi Komisija,
f) u drugim sludajevima, u skladu sa odlukom Komisije.

IV KOMISIJAZA ODLUEVANJE O SUKOBU INTERESA

ete,n21.
(Tijelo za Provodenje zakona)

(1) Za provodenje ovog zakona nadlezna je Komisija za odlucivanje o sukobu' ' 
inteiesa kao italno, nezavisno i samostalno tijelo koje na osnovu javnog poziva

imenuje Parlament Federacije BiH, u skladu sa ilanom 22' ovog zakona'
(2) Komisija se sastoji od predsjednika i Sest clanova, koji se imenuju na mandat od.'petgodinaimogubitibiraninajviEedvaputa.UKomisijisuravnopravno

zastupljena oba spola.
(3) Komisiji donosi poslcvnik o radu kojim se pobliie uretluje organizaciia inadin rada

Komisije.
(4) Komisija donosi odluke na sjednicama, ve6inom glasova svih 6lanova Komisije.

(3) Obavezu pruianja podataka Komisiji za provjeru lzvjeitaja imaju:
a) svi organi vlasti,
b) fiziEka i pravna lica koja raspolaZu podacima relevantnim za provjere iz

nadle2nosti Komisije,
c) nosilac javne funkcije i njegovi bliski srodnici.

(4) Ukoliko se podaci iz stava (3) ovog ilana Cuvaju u sluZbenim evidencijama ili

bazama podataka u BiH, Komisija pristupa podacima na sljededi na6in:
a) upueivanjem zahtjeva za dostavu podataka;
b) pretraZivanjem elektronskih sluZbenih evidencija ibaza podataka kojima ima pristup;

c) automatskom razmjenom podataka.

(5) Organi vlasti i lica iz stava (3) ovog 6lana su duZni da u roku od 10 dana od dana' ' 
priiLma zahtjeva Komisiji pruie sve podatke ili omoguie nesmetan pristup

sluZbenim evidencijama i drugim bazama podataka.

(6) Komisija moZe prikupljati podatke iz inostranstvu na sljede6i na6in:

i; pristupom elektronskoj bazi podataka ako ie otuorena za javnost te, ukoliko je

potrebno, pla6aju6i potrebnu naknadu;
b) u skladu sa sporazumima o razmjeni podataka;
c) u saradnji sa organima nadleZnim za uzajamnu pravnu pomo6.

(7) Postupak provjere podataka iz lzvjeStaja je zatvoren za javnost'

(8) Ukoliko se potpunom provjerom utvrdi da nosilac javne funkcije nije. naveo tacne i

potpune podatke u lzvjeSiaju, Komisija donosi odluku o pokretanju postupka iz

6lana 25. ovog zakona.



Za kvorum je neophodno prisustvo najmanje pet dranova Komisiie. odruke
Komisije su javne iobjavrjuju se na web stranici komisije. cran KomLije koji sene slaZe sa veiinom u donoienju odruka mo2e dati izdvojeno mrsr;en;Ito;! se
objavljuje na web stranici Komisije.

(5) Predsjednik Komisije je odgovoran za organizaciju i upravljanje radom Komisije u
skladu sa ovim zakonom i op6im aktima kop aonosi Komisiji. irredsjednik xomisiie

.-. lariya i predsjedava sjed.nicama Komisije ipotpisuje akte koje Komisija usvaia.
(6) sredstva za rad Komisije osiguravaju se u Budietu Federacije giH, na oinow

prijedloga Komisije.
(7) Komisija odgovara za svoj rad parlamentu Federacije BiH. Komisija je duzna do 31.

marta teku6e godine podnijeti parramentu Fedeiacije BiH irjestaj o ,riu ,"
.^. 

pjuth.ogny godinu koji se objavljuje na web stranici Komisije.
(8) Predsjednik i dranovi Komisije zasnivaju radni odnos u Komisili u skradu sa
.-. _Za\o1om o radu (,Sluibene novine Federacije BiH,,, br. 21t16, A9/ib i 44iir;i.-
(9) Predsjednik i dlanovi Komisije podlije2u odredbama ovog zakona.
(10) Predsjednik i6lan Komisije_ imaju pravo povratka ni rad na poslove na kojimasu radili prije imenovanja iri na druge odgovaraju6e posrove kod poslodavca

kod kojeg je radio prije imenovanja n1 OuZnost, i'na njih,e n" prirjerjr;"?t"n
16. stav (1) ovog zakona.

(11) struine, administrativne irehnidke posrove za Komisiju obavrja Strudna sruiba
Komisije._Na radno pravni. status zaposlenih u Stru6noj .frZUi piiriuniri, ..odredbe zakona o drZavnoj-sru_2bi u Federaciji Bosne i ri"r""go,il" (sii,io"n"
novine Federacije BiH", br. 29103, 23ro4,3gto4" 54104,67t05, ebO, +lr)'igs/1!l iodredbe Zakona o namjeitenicima u organima dr2avne slu2be u federacrli

,...?9^"T-1,!urcegovine (,,S]uib-ene novine Feieracije BiH,,, br. 49/05 i 1lvzil.(rz) KomrslJa nacrzrre rad strudne sluzbe i uz saglasnost vlade Federacije BiH,
donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sist-ematizaciji radnih ,;..iL- xo1i,
se utvrcluje unutrasnja organizacija, na6in rada, radna mjesta i opis posroiru,
u.stgyl 1a zaposrjavanje kao i broj dr2avnih sruZbenika i namjesteniki , bi*enoj
slu2bi Komisije.

6lan 22.
(Postupak izbora i imenovanja i razrjesenja predsjednika i dranova Komisije)

(1) Za 
. 
imenovajrje predsjednika i dranova Komisije, oba doma parramenta

Federacije BiH osnivaju Zajedni6ku komisiju, u skradu sa odredbama
Poslovnika. Predsjedavajuci i najmanje jedna tre6ina dranovi xori"iiu *poslanici idelegati iz opozicionih stranaka.

p) Zajednidka komisija objavljuje.. javni poziv, provodi proceduru i utvrduje listu
kandidata u skladu sa odredbama ovog zakona i Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine 1"s[i6enu

-. 1oyin9 federacije BiH", br. 12t03,34/03 i 65/13).
p) Zajednidka komisija razmatra prijave kandidata, provjerava ispunjenost usrova izElana 23. ovog zakona, obavrja intervjue sa kandidatima' na otvorenimsjednicama, ocjenjuje kandidate na osnovu njihovog ,utorodno! iprofesionalnog iskustva i znanja u obrasti sukoba interesu L"eino, lr"Jorc,ryril.rJ" Iistu uspjesnih kandidata, koju dostavrja parramentu r"aeirclre-eiH

zajedno- sa javnim. izvjeStajem o provedenoi froceduri tur<riueu]uei l-'pisano
obrazloZ_enje za ocjenjivanje svakog uspjesnag iti neusplLsnbg i,"noiditrl, ,
roku od 30 dana od dana zatvaranja javnog poziia.



(4) Javni poziv za izbor predsjednika i 6lanova Komisije objavljuje se Sest mjeseci
prije isteka mandata, a u sludaju razrjeienja predsjednika odnosno dlana
Komisije prije isteka mandata, javni poziv se objavljuje u roku od sedam dana od
dana razrjeienja.

(5) Predstavnidki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije BiH imenuje
predsjednika i dlanove Komisije vedinom glasova svakog doma, a na osnovu
liste iz stava (3) ovog 6lana, u roku od 60 dana od dana dostavljanja liste.

B) Parlament Federacije BiH ve6inom glasova razrje5ava predsjednika ili dlana
Komisije prije isteka mandata, u sljedecim sludajevima:

a) ako prestane ispunjavati bilo koji od uslova iz 6lana 23. ovog zakona;
b) ako ne obavlja poslove u skladu sa ovim zakonom i aktima koje donosi Komisija;
c) ako neopravdano ne prisustvuje uzastopno na dvije sjednice Komisije;
d) u sludaju povrede odredaba ovog zakona;
e) ukoliko prema ocjeni nadleZne zdravstvene institucije, postane trajno

nesposoban za obavljanje svojih du2nosti, i

f) na lidni zahtjev.

(7) Ukoliko predsjednik Komisije bude razrije5en duZnosti prije isteka mandata,
dlanovi Komisije izmedu sebe biraju vriioca duZnosti predsjednika Komisije koji
tu duZnost vr5i do izbora novog predsjednika Komisije.

6lan 23.
(Uslovi za izbot predsjednika i Elanova Komisije)

Kandidat za predsjednika, odnosno 6lana Komisije mora ispunjavati sljede6e
uslove:
a) da je drZavljanin Bosne i Hercegovine;
b) da je zdravstveno sposoban za obavljanje duZnosti;
c) da je stekao visoko obrazovanje, najmanje Vll stepena, odnosno visoko

obrazovanje prvog ili drugog ciklusa obrazovanja Bolonjskog sistema sa
najmanje 240 ECTS bodova, s tim Sto predsjednik Komisije i najmanje dva
dlana Komisije moraju biti pravne struke;

d) da ima najmanje sedam godina radnog iskustva nakon sticanja strudne spreme
iz tadke c) ovog stava, prete2no u oblastima spredavanja sukoba interesa,
uprave, etike i integriteta i borbe protiv korupcije;

e) da nije pravosnaZno osuilivan za krividna djela, osim za krividna djela protiv
sigurnosti javnog saobradaja;

f) da mu nije izredena pravosnaZna disciplinska sankcija za teZe povrede sluZbene
duZnosti;

g) da nije 6lan ida tokom pet godina prije prijave na javni oglas nije bio 6lan
politi6ke stranke;

h) da nije tokom pet godina prije prijave na javni oglas obavljao du2nost nosioca javne
funkcije' 

eran 24.
(Nadleinost Komisije)

Komisija je nadleZna za:
a) provodenje postupka kojim se utvrcluje da li u odredenoj situaciji postoji sukob

izmedu javnog i privatnog interesa idono5enje odluke o tome da neko djelovanje,
postupak ili propu5tanje predstavlja povredu odredaba ovog zakona, te izricanje
sankcija;



b) davanje mi5ljenja, uputa i smjernica u cilju spredavanja sukoba interesa i pravilnog
podnoienja lzvje5taja o finansijskom stanju, imovini i interesima:

c) vodenje registara i evidencija u skladu sa ovim zakonom;
d) prikupljanje, obradu, 6uvanje i provjeru podataka navedenih u lzvje5tajima o

finansijskom stanju, imovini i interesima;
e) iavno objavljivanje registara i podataka iz lzvjestaja o finansijskom stanju, imovini i

interesima, kao i podataka o provedenim postupcima, a u skladu sa odredbama
Zakona o zaStiti lidnih podataka;

f) dono5enje Poslovnika o radu Komisije, pravilnika i drugih akata iz nadleZnosti
Komisije

g) provodenje edukacije o primjeni ovog zakona;
h) davanje prijedloga za unapreclenje normativno-pravnih rjeienja u oblasti sukoba

interesa; i

i) druge poslove utvrdene ovim zakonom.

elan 25.
(Postupak pred Komisijom za utvrdivanje povreda ovog zakona)

(1) Komislja pokre6e postupak u kome se utvrduje povreda odredaba ovog zakona po
sluZbenoj duZnosti. Postupak se pokreCe po sluZbenoj du2nosti ili na osnovu prijave
fizidkog i pravnog lica, organa i institucije. Komisija je duina postupiti i po anonimnoj
prijavi.

(2) Komisija je duZna u roku od 15 dana od dana podno5enja prijave odnosno od dana
saznanja o mogudem postojanju sukoba interesa donijeti detaljno obrazloZenu

. odluku o pokretanju ili nepokretanju postupka. Komisija o donesenoj odluci
obavezno obavje5tava podnosioca prijave ilice protiv kojeg je pokrenut postupak.
Protiv odluke o pokretanju ili nepokretanju postupka Zalba nije dozvoljena.

(3) Lice protiv kojeg je pokrenut postupak duZno je u roku od osam dana od dana
dostavljanja obavijesti iz stava (2) ovog dlana Komisiji dostaviti pisano izja5njenje o
navodima iz odluke o pokretanju postupka.

(4) Komisija je duina da preduzme sve neophodne mjere kako bi se zaStitila
anonimnost podnosioca prijave.

(5) Komisija moZe zakljudkom obustaviti postupak ako se u toku postupka utvrdi da
nema osnova za njegovo dalje votlenje, o 6emu obavjeitava podnosioca prijave i

lica protiv kojeg je pokrenut postupak.
(6) U postupku utvrclivanja povreda ovog zakona, Komisija pribavlja dokaze i utvrduje

iinjenice od i posredstvom drugih organa vlasti i institucija, te drugih pravnih i

fizidkih lica, koja su duina traZene informacije idokaze dostaviti Komisiji u roku od
10 dana od dana dostavljanja zahtjeva, saglasno odredbama 6lana 20. stav (5)
ovog zakona.

(7) U postupku utvrclivanja povreda ovog zakona, Komisija pribavlja dokaze i utvrcluje
6injenice i od organa i institucija u inostranstvu.

(8) Postupak za utvrdivanja povreda ovog zakona vrii se u skladu sa odredbama ovog
zakona. Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i

61t22).
(9) Komisija donosi odluku o povredi ovog zakona u formi rje5enja. Rok za

dono5enje rjeienja je 60 dana, a u izuzetnim sludajevima kada postupak
provjere to zahtijeva, ovaj rok se moie produ2iti za dodatnih 30 dana. Komisija
donosi poseban zaklludak o produZenju roka.

('1O)Protiv rje5enja Komisfe nije dozvoljena 2alba, ali se rje5enje moZe pobijati u



upravnom sporu pred kantonalnim sudom mjesno nadle2nim prema sjedigtu
organa vlasti na 6ijeg se nosioca javne funkcije odnosi doneseno rje5enje Komisije.

(1 1)Ukoliko se u toku vodenja postupka uturde dinjenice i prikupe dokazi koji
ukazuju na izvr5enje krividnog djela, Komisija je duZna da nadleZnom tuZila5tvu
dostavi izvje5taj o utvrdenim 6injenicama zajedno sa prikupljenim dokazima.

(12)Postupak kojim se utvrduje povreda odredaba ovog zakona se ne mo2e pokrenuti
po isteku vi5e od hi godine od dana kada je do5lo do prestanka dinjenja povreda
odredama ovog zakona.

dhn 26.
(Mi5Uenje Komisije o sukobu interesa)

(1) U sludaju dvojbe da li neko pona5anje ili situacija predstavlja moguCu povredu
odredaba ovog zakona, nosilac javne funkcije duZan je bez odlaganja zalraiili
miSljenje Komisije.

(2) Komisija ce najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva dati obrazloZeno
miSljenje i preporuku za otklanjanje mogu6eg sukoba interesa. Mi5ljenje Komisije je
obavezuju6e i nosilac javne funkcije ili institucua koja je zahaZila misljenje Komisije
duZni su postupiti u skladu sa datim preporukama. Mi5ljenje Komisije se objavljuje
na web stranici Komisije, bez podataka o podnosiocu zahtjeva.

(3) Ukoliko nosilac javne funkcije ne postupi u skladu sa mi5ljenjem Komisije i datim
preporukama, u roku od 30 dana od dana dostavljanja mi5ljenja, Komisija ce
pokrenuti postupak u skladu sa clanom 25. ovog zakona.

(4) Komisija je duZna dati svoje misljenje na zahtjev svakog lica ili institucije koja to od
nje zatrazi.

V SANKCIJE

etan27.
(Sankcije za povrede odredaba o sukobu interesa i podno6eniu izvje5taja o

finansijskom staniu, imovini i interesima)

Sankcije koje Komisija moZe izre6i nosiocu javne funkcije za povredu odredaba
ovog zakona su:
a) obustava isplate dijela neto mjesecne pla6e;
b) prijedlog za razrje5enje s duZnosti i poziv za podno5enje ostavke.

Clan 28.
(Obustava isplate dijela mjeseEne pla6e)

(1)Za povredu odredaba 61.6. st. (1) i(3),61.7. i8.,6lana 9. st. (1), (2), (3), (4) i

(s),61.10., 11.,12.,1s.,14. i15.,8t.17. st. (1), (2)i(3) idl.18. st. (1)tae" a), b), c) i

e) ist. (2) ovog zakona, Komisija izriCe sankciju obustave isplate dijela neto
mjese6ne place cijenedi teiinu i posljedice povrede odredaba ovog zakona i nalaZe
nosiocu javne funkcije da u roku od pet dana od dana prijema rje5enja otkloni
utvrdeni sukob interesa i o tome bez odlaganja obavijesti Komisiju.

(2) Sankcija obustave isplate dijela neto mjesednog primanja nosioca javne
funkcije ne mo2e trajati du2e od 12 mjeseci, niti prelaziti 50% neto
mjesednog primanja nosioca javne funkcije, a ukupan iznos obustavljenih
primanja ne moZe biti manji od 3.000,00 KM niti veci od 10.000.00 KM.



(3) Ograniflenja u pogledu ukupne duZine trajanja i maksimalnog ukupnog iznosa' . 
obustave dijela mjeseenog neto primanja nosioca javne funkcije, ne odnose se
na sludajeve iz 6lana 29. stav (2) ovog zakona.

(4) Odluka o sankciji dostavlja se ti6no nosiocu javne funkcije i sluZbi koja vr5i

obradun pla6e nosioca javne funkcije radi izvr5enja.
(5) Ukoliko sankciju obustave dijela mjesedne pla6e nije mogu6e izvr5iti tz razloga

5to je nosiocu javne funkcije prestao mandat, bez obzira na razloge, Komisija 6e
pokrenuti postupak za izvrSenje sankcije u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 2198, 48199 i 61122).

elan 29.
(Prijedlog za razrieilenje s duZnosti i poziv za podnoSenie ostavke)

(r) Ukoliko nosilac javne funkcije ne postupi po nalogu Komisije iz 6lana 28.
stav (1) ovog zakona, Komisija donosi odluku kojom od nadleZnog organa
vlasti koji je izvr5io imenovanje traZi razrje5enje nosioca javne funkcije,
odnosno poziva nosioca javne funkcije iz 6lana 3. stav (1) tacka a) ovog
zakona na podno5enje ostavke.

(2) Ako nadleZni organ odnosno nosilac javne funkcije ne postupi po odluci
Komisije iz stava 1) ovog dlana, Komisija 6e izricati sankcije obustave isplate
dijela neto mjese6ne pla6e u iznosu od 50o/o, sve do razrje5enja odnosno
ostavke nosioca javne funkcije sa duZnosti.

elan 30.
(Obaveza vra6ania poklona i naknada)

Nosilac javne funkcije obavezan je vratiti poklon ili novac koji je ekvivalentan
vrijednosti poklona i dobit ostvarenu od naknada za vr5enje javne funkcije zbog
koje je bio u sukobu interesa, o 6emu Komisija donosi poseban zaklju6ak.

VI PREKR$A.INC ODREDBE

6lan 31.
(Sankciie za prekrSaie nakon obavliania javne funkciie)

Nosiocu javne funkcije koji nakon prestanka javne funkcije kr5i odredbe 6lana 16.,

6lana 17. stav (4) i6lana 18. stav 1) tadka d) ovog zakona izriCe se novdanakazna
u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 KM.

6lan 32.
(Sankciie za prekrSaje drugih fizidkih i pravnih lica)

(1)Organu vlasti koji prekrSi odredbe 6lana 19. stav (2) ovog zakona izride se
novdana kazna u iznosu od 3.000,00 do 20.000,00 KM.

(2) Organu vlasti, instituciji i pravnom licu koji ne postupe u skladu sa obavezom
dostavljanja traZenih informac'rja i dokaza iz 6lana 20. stav (3) i dlana 25. stav
(6) ovog zakona izride se novdana kazna u iznosu od 3.000,00 do 20.000,00
KM.

(3) Fizidkom licu koje ne postupi u skladu sa obavezom dostavljanja tra2enih
podataka odnosno dokaza iz 6lana 18. stav (3), 6lana 20. stav (3) i 6lana
25. stav (6) ovog zakona izride se novdanakazna u iznosu od 3.000,00 do
5.000,00 KM.

:



(4)Za povredu odredaba iz 6lana 19. stav (2) i 25. stav (6) odgovornom licu u

organu vlasti, instituciji i pravnom licu izri6e se nov6ana kazna u iznosu od
300,00 do 2.000,00 KM.

VII PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

6lan 33.
(lmenovanje prvog saziva Komisije za odludivanie o sukobu interesa)

(1)U roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona Parlament Federacije
BiH 6e osnovati Zajednidku komisiju iz 6lana 22. ovog zakona.

(2)Zajedni6ka komisija iz 6lana 22. ovog zakona 6e u roku od 60 dana od dana
njenog osnivanja raspisati javni oglas za izbor predsjednika i dlanova Komisije,
provesti proceduru izbora i Parlamentu Federacije dostaviti listu uspje5nih
kandidata radi provodenja postupka imenovanja u roku utvrdenom Llanom 22.
stav (3) ovog zakona.

(3) U roku od 30 dana od dana imenovanja, Komis'rja 6e donijeti Poslovnik o radu

Komisije iz dlana 21. stav 3) i Pravilnik o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji
Strudne slu2be u skladu sa dlanom 21. stav (12) ovog zakona.

(4) U roku od 60 dana od dana imenovanja, Komisija 6e donijeti pravilnike i druge
akte za provodenje ovog zakona.

(5) lzvje5taji o finansijskom stanju, imovini i interesima koje su nosioci javnih funkcija'doitavljali 
prije stupanja na snagu ovog zakona ostaju valjani i predmetom provjere

u skladu sa ovim zakonom.
(6)Elektronski sistem za podno5enje lzvje5taja o finansijskom stanju, imovini i

interesima ce biti uspostavljen Sest mjeseciod stupanja na snagu ovog zakona.

Olan 34.
(Prestanak vaZenja dosadainjih propisa)

Stupanjem na snagu ovog zakona, prestaje da vaZi Zakon o sukobu interesa u

organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije

BiH", broj 70/08).

6lan 35.
(Stupanje Zakona na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim

novinama Federacije BiH".



oBRAzLoZenue
NACRTA ZAKONA O SPRECAVANJU SUKOBA INTERESA U ORGANIMA VLASTI

U FEDERACIJE BOSNE IHERCEGOVINE

I . USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadr2an je u odredbi 6lana lV. A. 20. (l)
d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je propisano da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakone o vr5enju funkcija federalne vlasti.

II - RAZLOZ'ZA DONOSENJE

Oblast spre6avanja sukoba interesa u Federaciji Bosne i Hercegovine
uredena je odredbama Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 70/08), a do 6ijeg
se stupanja na snagu direktno primjenjivao Zakon o sukobu interesa u

institucijama vtasti Bosne i Hercegovine ("Slu2beni glasnik BiH", br. 13102, 16102,

14103, 12104,63/08, 18112, 87113 i 41116), 6ijim je odredbama ,bilo predvideno da
6e postupak njegovog provodenja odnosno uWrdivanja postojanja sukoba
interesa i eventualno izricanje zakonom predvidenih kazni odgovornim licima
vr$iti Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine. Na tragu takvih odredaba, i

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine je

:utvrdio da 6e po njegovim odredbama postupati ova drZavna institucija, Sto je u

praksi ibilo primjenjivano. Medutim, od 19.11.2013. godine kao danom stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u

institucijlma vlasti Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 87/13),
njegovim odredbama je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine izgubila

nad-leZnost provodenja tog zakona, a osnovana posebna Komisija za odlu6ivanje
u sukobu interesa sastavljena od I dlanova koje cine po tri poslanika odnosno
delegata iz Predstavnidkog doma i Doma naroda Parlamentarne skup5tine
Bosne i Hercegovine, te direktor i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine. Od tada do

danas, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine odbija da postupa po

odredbam a Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i

Hercegovine, smatrajuci da zato nema pravnog osnova, iako je stav Federalnog
ministirstva pravde da on postoji, s obzirom da njegove odredbe o nadle2nosti
ove drZavne institucije nisu do danas mijenjane. Medutim, stav Centralne izborne
komis'rje Bosne i Hercegovine je do danas ostao nepromijenjen, tako da ve6 7
punih godina na podru6ju Federacije Bosne i Hercegovine niko ne provodi
predmetni zakon i da je on u praktidnom smislu nepostoje6i akt.

S tim u vezi, nacrt ovog zakona dugo je pripreman u saradnjisa strudnjacima
ipredstavnicima medunarodne zajednice u Bosni iHercegovini, ito u prvom redu

sa stru6njacima angaZiranim od strane Ambasade Velike Britanije u Bosni i

Hercegovini. Nakon odrZanih nekoliko konferencija sa predstavnicima strudne
javnosli u na5oj zemlji te predstavnicima nevladinih organizacija, kao istudijske
posjete Vetikoj Britaniji i njenim institucijama nadleinim za oblast spredavanja
sukoba interesa, radna verztla predmetnog zakona razmatrana je na sastanku sa
predstavnicima vladinih institucija i to Antikorupcijskog tima Vlade Federacije BiH,

zatim Ureda Komisije za odlu6ivanje o sukobu interesa Bosne i Hercegovine,
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, kao iTransparency International



u Bosni i Hercegovini, koji je odrZan dana 21.03.2O19. godine. Takoder,
predmetna radna verzija zakona razmatrana je i na sastanku radne grupe za
njegovu izradu sa predstavnicima medunarodne zajednice u Bosni iHercegovini
odriane dana 26.03.2019. godine u Sarajevu, a kojem su prisustiovali
pred_slavnici ambasada sjedinjenih Ameridkih Drzava i Velike Britanije u nasoj
zemlji, te predstavnici delegacija OHR, EU, OSCE, USAID i Vije6a-Evrope u
Bosni i Hercegovini. osim toga, radni tekst zakona prezentiran je i predstavnicima
klubova politiakih stranaka koje u mandatnom periodu 2018-2022. godina
u6estvuju u radu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ito na sastanku
kojeg je odrlala radna grupa za izradu ovog zakona dana 22.11.2019. godine.

. Prilikom izrade ovog zakona, osim primjedbi, prijedloga isugestija sa gore
odr2anih sastanaka kojesmo ugradili u predmetni zakon, isti6emo da smo imali
u vidu imedunarodne standarde u ovoj oblasti, narodito one koje su utvrdili
Vije6e Evrope i Grupa dr2ava za borbu protiv korupcije (GRECO), te
preporuke i zahtjeve Evropske komisije iz lzvje5taja o napretku BiH i
sastanaka Pododbora za pravdu, slobodu isigurnost izmedu Evropske unije i

Bosne i Hercegovine. Ovom prilikom istidemo da je jedan od 14 klju6;ih
prioriteta koje je Evropska Unija postavila pred Bosnu i Hercegovinu na
njenom putu u ovu medunarodnu organizaciju upravo jadanje prevencije i
borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, uklju6uju6i 

-i 
brobu protiv

pranja novca i terorizma, i to prvenstveno, izmedu ostalih zadataka, putem
usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa, a kako je i navedeno u
Mi5ljenju Evropske komisije upu6ene Evropskom parlamentu i Evropskom
vije6u od 29.O5.2O19. godine povodom zahtjeva na5e zemlje za dlanstvom u
Evropskoj Uniji. lsto to utvrdeno je i u preporukama usvojenim na 4. sastanku
Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu na5e zemlje i Evropske Unije
odrZanom dana 07.11.2019. godine. Na kraju, ali itekako vaZno, istidemo i

dinjenicu da je predmetni zakon u svojoj radnoj verziji, od strane predstavnika
ambasada Sjedinjenih Ameridkih Dr2ava i Velike Britanije u na5oj zemlji, te
predstavnika delegacija, EU, OSCE i Vijeca Evrope u Bosni i Hercegovini
dobio javnu podr5ku na nadin da je isti u zajednidkom pismu ovih
medunarod nih subjekata od 1 1.03.2O2O. god i ne upu6enog predsjedavaju6em
Vije6a ministara BiH, te ministrima pravde i sigurnosti naie zemlje, oznaden kao
dobar primjer normativnog uredenja ove oblasti koji moie poslu2iti kao
putokaz normativnog rada na drZavnom nivou.
lzraduju6i predmetni zakon, imali smo na umu iskustva u primjeni dosada5njeg
zakona koji urecluje ovu oblast, te smo u predloZenom normativnom tekstu,
njegovim izmjenama i dopunama na odgovarajuii nadin otklonili ona pravna
rje5enja koja su stvarala poteSko6e u efikasnoj primjeni ovog zakona. lsto tako,
uvazavali smo ipozitivnu pravnu praksu diava iz regiona, te nastojali ukljuditi sve
poznate pravne institute u ovoj oblasti koji se pokazuju kao korisni i efikasni u
spre6avanju sukoba interesa.
Predmetni zakon ima 35 6lanova, a njegova pravna rjeSenja sublimira6emo u
nekoliko osnovnih crta. Prevashodno, njegovim odredbama detaljnije i

sveobuhvatnije utvrden je pojam sukoba interesa. Osim toga, pro5irenje njegov
obuhvat na one subjekte javnog prava koji su do sada bili izvan dosega vaieeeg
zakona kao sto su javne ustanove. Vrlo jasno i detaljno je propisana obaveza
podno.Senja finansijskih izvje5taja nosilaca javnih funkcija, ali na6in upravljanja
mogu6im sukobom interesa odnosno ponaianje iskup obaveznih koraka nosilaca
javnih funkcija ukoliko se nadu u mogu6oj situaciji sukoba interesa. Takode, jedan



od najvaZnijih dijelova ovog zakona su i odredbe kojima se osniva Komisija za
odlu6ivanje o sukobu interesa, prilikom dega je vrlo jasno i detaljno propisan
nosilac ovla5tenja i na6in njenog imenovanja, njen sastav, trajanje mandata i njen
djelokrug rada. Nadalje, ovim zakonom predvidene su i sankcije prema nosiocima
javnih funkcija zbog kr5enja predmetnog zakona, ali i prekr5ajne odredbe za druge
udesnike u ovoj dru5tvenoj oblasti.

ItI . OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Odredbama iz 6lana 1. do 5. ovog zakona uredeni su predmet i nadela primjene
ovog zakona.
Odredbama iz 6lana 6. do 17. ovog zakona propisano je Sta se sve smatra
sukobom interesa, kao i medusobne nespojivostijavnih funkcija.
Odredbama iz dlana 18. do 20. ovog zakona utvrdene su obaveze podno5enja
finansijskih izvje5taja nosilaca javnih funkcija i nadin njihovog evidentiranja i

kontrole.
Odredbama iz Elana 21. do 26. ovog zakona utvrdeno je tijelo za njegovo
provodenje odnosno Komisija za odludivanje o sukobu interesa, njen sastav,
trajanje mandata, nadin imenovanja, nadle2nost te nadin rada.
Odredbama iz 6lana 27. do 30. ovog zakona utvrdene su mogu6e sankcije za kr5enje
odredaba ovog zakona i na6in njihove primjene, i to u pogledu utvrdenog postojanja
sukoba interesa i nepodnoienja izvje5taja o finansijskom stanju, imovini i interesima
nosilaca javnih funkcija na koje se on primjenjuje.
Odredbama iz dlana 31. do 32. ovog zakona utvrdene su prekr5ajne sankcije
drugih pravnih ifizickih lica koje kr5e njegove odredbe.
Odredbama iz 6lana 33. do 35. ovog zakona utvrdene su njegove prijelazne i

zavr$ne odredbe koje se odnose na imenovanje prvog saziva Komisije za
odlufivanje o sukobu interesa, stavljanje van snage dosada5njih propisa u ovoj
oblasti, te vremenu stupanja na snagu ovog zakona.

IV - SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona bit 6e potrebno osigurati dodatna novdana sredstva u

BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine, s obzirom da je potrebno osigurati
kadrovska, tehnidka i materijalna sredstva za rad Komisije za odludivanje o sukobu
interesa, kao nezavisnog tijela koje 6e provoditi predmetnizakon.


