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- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

PREDMET: MiSljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa dlanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120), u prilogu Vam
dostavljam Mi5ljenje o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojeg su podnijeti Jasmin Duvnjak, lvo
Tadi6 i Sladan lli6, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada
Federacije Bosne iHercegovine utvrdila na 302. sjednici, odrianoj 10.02.2022. godine.

Mi5ljenje se dostavlja na slu2benim jezicima
Hercegovine.
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo fi nansija-
Federalno ministarstvo fi nancija
gda Jelka Mili6evi6, ministar
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Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - prediS6eni
tekst - (,,stu2bene novine Federacije BiH", br. 6t10, 3il1o,62t10, 3gt26 i 67t21), a u vezi
sa dlanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21tog i 24r2b), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Herceg_ovine, kojeg_su podnijeti Jasmin Duvnjik, tvo Tjaie i siadan ilii, delegati u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Feieracije Bosne i Hercegovine je, na
302. sjednici odrZanoj 10.02.2022. godine, uturdila sljede6e

[i!SLJENJE
Predlozenim tekstom prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih

prihoda u.Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem teistu: prijedlog zakona), u dlanu 9.
stav 2. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i xeicegovine'1,,sluibene
novine Federacije BiH", br. 22106, 43toa, 22tog, 3sti4 i g4r1s), mrleila se ponder za
Kanton sarajevo sa 1,9658 na 1,5 u prvoj godini primjene, a svike nir"dn, kalendarske
godine umanjuje za 0,1 do koeficijenta 1,3.

Predmetni Prijedlog zakona je u odn
predlagada izmijenjen nakon provedene javne
prijedloga da se ponder bri5e, predmetnim
pondera za Kanton Sarajevo.
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osu na Nacrt zakona od strane istog
rasprave, na nadin da se umjesto ranijeg
Prijedlogom zakona predla2e smanjenje

- I vezi sa prednjim Vrada Federacije BiH je ranije kroz dato Misrjenje, V. brol: 03-02-
99812021 od 09.09.2021. godine, ukazala na ziatal piipadnosti lavnitr prlnoda, formule za
raspodjelu, uticaj pondera u formuli uredene Zakonom o pripaanosii javnih prihoda u
Federaciji BiH ("stu2bene novine Federacije BiH", br.22to6, itol,2uob,3st14 i g4ns),
a koji se mogu primjeniti i u ovom slu6aju.

. . Takoder ukazujemo da je Dom naroda parlamenta Federacije BiH na nastavku 13.
sjednice, odrZane 14.10.2021. godine, usvojio Zakljudak, brol oz-oz- ,luatzt 

oo
14.1.0.2021. godine, kojim se traii od Vlade Federacile BiH da'dostavi sveobuhvatne
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, koji 6e zadovoljitielemente
transparentnosti, pravi6nosti i ravnop_ravnosti u raspodjeli javnih irihoda u Federaciji BiH,
kao i da je Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnidkog doma parlamenta

J:qefgrl-e_BlH na 28. sjednici odr2anoj 26.07.2:s21. godine, donio zaitluear, brq:01t14-
02-1534121-1 od 26.01-2021. godine, kojim se jed-noglasno podrzaia izrada potpuno
novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u 

'Fedeiaciji 
elir i tolim je predlo2eno

Federalnom ministarstuu finansija i Vladi Federacije BiH dj pristupi izradi jotp-uno norog
Prijedloga zakona i dostavljanja u parlamentarnu pioceduru. 

'

Federalno ministarstuo finansija i Vlada Federacije BiH su odmah pokrenuli
aktivnosti realizacije navedenih zakljudaka oba doma parlamenta reoeracile aiH i vtaoa
Federacije je donijera Zakrjudak, V. broj: 'r6asr2o2i od 11.11.202L g;a;;; kojim je
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utvrCleno da ce zbog tematike koja se uretluje Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH i svih zainteresovanih strana na svim nivoima vlasti formirati Radnu grupu
za izradu metodologije pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, u koju ie
se imenovati predstavnici relevantnih tijela oba doma Parlamenta Federacrle BiH,
predstavnici kantonalnih ministarstava finansija i predstavnici Saveza opiina igradova
FB|H, uz tehni6ku podrsku Federalnog ministarstua finansija, koja ima zadatak izraditi
metodologiju pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u skladu sa ustavnim nadleZnostima
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, poStuju6i principe transparentnosti, pravidnosti i

ravnopravnosti, a koja 6e biti osnov za iztadu novog propisa o pripadnosti i raspodjeli
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nakon dobivanja prijedloga 6lanova ispred svih navedenih tijela i nivoa vlasti Vlada
Federacije BiH je na 301. sjednici odr2anoj 03.02.2022. godine donijela Rjeienje o
imenovanju Radne grupe, koja 6e odmah po ovom imenovanju zapodeti aktivno sa radom i
Sto hitnije nastojati zavr5iti utvrdene zadatke, a najkasnije u roku od 180 dana, kako bi svi
nivoi vlasti isvi budzeti u Federaciji BiH na koje se odnosi ovaj Zakon ravnopravno i

strudno u6estvovali u izradi metodologije raspodjele javnih prihoda, koja bi se prema
utvrclenoj dinamici aktivnosti rada Radne grupe trebala primjenjivati od idu6e godine iu
tom sludaju svi budzeti za narednu godinu mogli biti pravovremeno uskladeni sa novim
modelom raspodjele.

Dalje, u Prijedlogu zakona u elanu 2. utvrduje se da Zakon o izmjeni Zakona stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH", 6ime
se odredba dlana 1. Zakona o izmjeni Zakona podinje primjenjivati u ovom roku, te
direktno uti6e na budzete svih kantona za 2022. godinu Sto stvara neizvjesnost o tadnom
roku primjene i time i nesigurnost i neizvjesnost u izradi izmjena budZeta kantona za ve6
zapodetu bud2etsku godinu, te u tom pravcu predlaZemo da se jos jednom razmotri i

odredba Elana 2. Prijedloga zakona o izmjeni Zakona i datum podetka primjene istog.

U skladu sa navedenim, istidemo da treba imati u vidu da 6e jedino zajednickim
angaZmanom svih udesnika u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH, odnosno
predstavnika svih kantonalnih ministarstava finansija, Saveza opeina i gradova i
predstavnika strudnih lica iz oba doma Parlamenta, kao i Federalnog ministarsfua finansija
biti mogude izraditi metodologiju pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH,
sa ukljudivanjem prvenstveno svih poreznih prihoda u ovu metodologiju i time izna6i
pravidan i transparentan model raspodjele na temelju kojeg ee se izraditi novi Zakon o
pripadnosti i raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH sa jasno i realno utvrdenim
poaetkom primjene koji 6e osigurati svim budZetima u Federaciji pravovremeno planiranje i

budZetiranje prema novoj raspodjeli, shodno uturdenim fiskalnim kapacitetima istih, Sto
Prijedlog zakona ne osigurava inudi samo parcijalna rje5enja koja nisu primjenliva, ne
ukljuduju strudne kriterije koji sadrie elemente transparentnosti, pravidnosti i

ravnopravnosti u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH s naielom jednakosti za sve
udesnike u raspodjeli i primjenjuje se u toku ve6 zapodete budZetske godine za sve
kantonalne budZete, Sto zahtjeva izradu izmjena i dopuna budZeta svih kantona i
preraspodjelu budZetskih sredstava u toku budZetske godine.
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