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- Dom naroda - M‘-/
gosp. Tomislav Martinovic, predsjedavajuci
PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa €lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa Clanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam
dostavljam Misljenje o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojeg su podnijeli Jasmin Duvnjak, Ivo
Tadic¢ i Sladan lli¢, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 302. sjednici, odrzanoj 10.02.2022. godine.

MiSlienje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Fadil Novali¢

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Milicevi¢, ministar
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preciséeni
tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi
sa Clanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciiji
Bosne i Hercegovine, kojeg su podnijeli Jasmin Duvnjak, Ivo Tadi¢ i Sladan lli¢, delegati u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na
302. sjednici odrzanoj 10.02.2022. godine, utvrdila sljedece

MISLJENJE

PredloZzenim tekstom Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prijedlog zakona), u &lanu 9.
stav 2. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), mijenja se ponder za
Kanton Sarajevo sa 1,9658 na 1,5 u prvoj godini primjene, a svake naredne kalendarske
godine umanjuje za 0,1 do koeficijenta 1,3.

Predmetni Prijedlog zakona je u odnosu na Nacrt zakona od strane istog
predlagaca izmijenjen nakon provedene javne rasprave, na nacin da se umjesto ranijeg
prijedloga da se ponder briSe, predmetnim Prijedlogom zakona predlaze smanjenje

pondera za Kanton Sarajevo.

U vezi sa prednjim Vlada Federacije BiH je ranije kroz dato Misljenje, V. broj: 03-02-
998/2021 od 09.09.2021. godine, ukazala na znacaj pripadnosti javnih prihoda, formule za
raspodjelu, uticaj pondera u formuli uredene Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/1 5),
a koji se mogu primjeniti i u ovom slugaju.

Takoder ukazujemo da je Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na nastavku 13.
sjednice, odrzane 14.10.2021. godine, usvojio Zaklju¢ak, broj: 02-02- 1648/21 od
14.10.2021. godine, kojim se trazi od Vlade Federacije BiH da dostavi sveobuhvatne
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, koji ¢e zadovoljiti elemente
transparentnosti, pravi¢nosti i ravnopravnosti u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH,
kao i da je Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BiH na 28. sjednici odrzanoj 26.07.2021. godine, donio Zakljuéak, broj: 01/14-
02-1534/21-1 od 26.07.2021. godine, kojim se jednoglasno podrzava izrada potpuno
novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i kojim je predloZzeno
Federalnom ministarstvu finansija i Vladi Federacije BiH da pristupi izradi potpuno novog
Prijedloga zakona i dostavljanja u parlamentarnu proceduru.

Federalno ministarstvo finansija i Vlada Federacije BiH su odmah pokrenuli
aktivnosti realizacije navedenih zaklju¢aka oba doma Parlamenta Federacije BiH i Vlada
Federacije je donijela Zakljudak, V. broj: 1685/2021 od 11.11.2021. godine, kojim je
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utvrdeno da ¢e zbog tematike koja se ureduje Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH i svih zainteresovanih strana na svim nivoima viasti formirati Radnu grupu
za izradu metodologije pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, u koju ¢e
se imenovati predstavnici relevantnih tijela oba doma Parlamenta Federacie BiH,
predstavnici kantonalnih ministarstava finansija i predstavnici Saveza opé¢ina i gradova
FBiH, uz tehni¢ku podrsku Federalnog ministarstva finansija, koja ima zadatak izraditi
metodologiju pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u skladu sa ustavnim nadleznostima
svih nivoa viasti u Federaciji BiH, postujuéi principe transparentnosti, praviénosti i
ravnopravnosti, a koja Ce biti osnov za izradu novog propisa o pripadnosti i raspodijeli
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nakon dobivanja prijedloga ¢lanova ispred svih navedenih tijela i nivoa vlasti Viada
Federacije BiH je na 301. sjednici odrzanoj 03.02.2022. godine donijela Rjesenje o
imenovanju Radne grupe, koja ¢e odmah po ovom imenovanju zapodéeti aktivno sa radom i
sto hitnije nastojati zavrsiti utvrdene zadatke, a najkasnije u roku od 180 dana, kako bi svi
nivoi vlasti i svi budzeti u Federaciji BiH na koje se odnosi ovaj Zakon ravnopravno i
strucno uCestvovali u izradi metodologije raspodjele javnih prihoda, koja bi se prema
utvrdenoj dinamici aktivnosti rada Radne grupe trebala primjenjivati od iduée godine i u
tom slucaju svi budZeti za narednu godinu mogli biti pravovremeno uskladeni sa novim
modelom raspodiele.

Dalje, u Prijedlogu zakona u €lanu 2. utvrduje se da Zakon o izmjeni Zakona stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", &ime
se odredba ¢lana 1. Zakona o izmjeni Zakona pocinje primjenjivati u ovom roku, te
direktno utie na budZete svih kantona za 2022. godinu $to stvara neizvjesnost o taénom
roku primjene i time i nesigurnost i neizvjesnost u izradi izmjena budZeta kantona za veé
zapoCetu budZetsku godinu, te u tom pravcu predlazemo da se jo§ jednom razmotri i
odredba Clana 2. Prijedloga zakona o izmjeni Zakona i datum poéetka primjene istog.

U skladu sa navedenim, isti€emo da treba imati u vidu da ée jedino zajednickim
angazmanom svih uéesnika u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH, odnosno
predstavnika svih kantonalnih ministarstava finansija, Saveza opéina i gradova i
predstavnika stru¢nih lica iz oba doma Parlamenta, kao i Federalnog ministarstva finansija
biti moguce izraditi metodologiju pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH,
sa ukljuCivanjem prvenstveno svih poreznih prihoda u ovu metodologiju i time iznaéi
praviCan i transparentan model raspodjele na temelju kojeg ¢e se izraditi novi Zakon o
pripadnosti i raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH sa jasno i realno utvrdenim
pocetkom primjene koji ¢e osigurati svim budZetima u Federaciji pravovremeno planiranje i
budZetiranje prema novoj raspodijeli, shodno utvrdenim fiskalnim kapacitetima istih, $to
Prijedlog zakona ne osigurava i nudi samo parcijalna rje§enja koja nisu primjenjiva, ne
ukljuCuju struéne kriterje koji sadrze elemente transparentnosti, praviénosti i
ravnopravnosti u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji BiH s nacelom jednakosti za sve
ucesnike u raspodjeli i primjenjuje se u toku ve¢ zapodéete budZetske godine za sve
kantonalne budZete, Sto zahtjeva izradu izmjena i dopuna budZeta svih kantona i
preraspodjelu budZetskih sredstava u toku budZetske godine.
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