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Sarajevo, 26.08.2022. god ine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Poitovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi

sa filanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120), u prilogu Vam

dostavljam MiSljenje o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakonao penziiskom i invalidskom
osiguranju-skra6eni postupak, kojeg je podnio Aner Zuljevi6, delegat u Domu naroda
Pariamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine utvrdila na 328. sjednici, odrZanoj 25.08.2022. godine.

Mi5ljenje se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine
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Prilog: kao u tekstu tra bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo rada isocijalne politike
gosp. Vesko Drljada, ministar
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ULADA

6OCHA t4 XEPqETOBHHA

OEAEPruHJA BOCHE H XEPI.IETOBHHE

BNAflA
BOSNIAAND HERZEGOVINA

F EDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVI NA

GOVE RN ME NT

Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Pre6i56eni
tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110, 39/20 i 67121), a u vezi sa
dlanom 157. stav (4) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH', br. 27103, 21log a 24120), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o penz'rjskom i invalidskom osiguranju-
skra6eni postupak, kojeg je podnio Aner Zuljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federac'rje Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 328.
sjed n ici od rian oj 25.08.2022. god i ne, utvrd i la

MTSLJENJE

Vlada Federacije BiH, ne prihvata Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju, kojeg je podnio Aner Zuljevic, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

ObrazloZenje

Prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
predla2e se brisanje 6lana 116. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SluZbene
novine Federacije BiH," br. 13/18,90121 i19122), kao idono5enje zakona po skra6enom
postupku.

Naime,dlanom 116. Zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju propisano je da
se korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika u

obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz 6lana 12. lal. c), d), e) i 0 ovog zakona,
isplata penzije obustavlja za period trajanja osiguranja, a najduZe do navr5enja 40 godina

staZa osiguranja, odnosno 65 godina Zivota. Nadalje, stavom (2) propisano je da se

korisniku porodidne penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika u

obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz 6lana 12. tat,. c), d), e) i 0 ovog zakona,
isplata penzije obustavlja za period trajanja osiguranja.

Brisanje navedenog 6!ana kako je to predloZeno zna6ilo bi mogu6nost istovremenog
kori5tenja svih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i sticanja statusa osiguranika u

obaveznom osiguranju Sto je neprihvatljivo iizazvalo bi ozbiljnu Stetu po sistem penz'tjskog

i invalidskog osiguranja koja bi se teSko mogla ispraviti. Ovo iz razlogajer su neka prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja apsolutno nespojiva sa sticanjem statusa osiguranika u

obaveznom osiguranju.
Naime, pravo na invalidsku penziju sti6e osiguranik kod kojeg je utvrdena I

kategorija invalidnosti, odnosno kod kojeg postoji potpuni gubitak radne sposobnosti.
Prema Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju gubitak radne sposobnosti (l

kategorija invalidnosti) postoji kada se utvrdi da osiguranik u obaveznom osiguranju trajno
niie sposoban za rad na radnom mjestu odnosno poslu koji je obavljao na dan ocjene
radne sposobnosti ili koje ie obavljao prije prestanka osiguranja, kao ni za drugo radno
mjesto odnosno posao koji odgovara njegovoj strudnojspremi odnosno radnoj sposobnosti
stedenoj radom niti se prekvalifikacijom ili dokvalifikacijom mo2e osposobiti za druge
poslove koji odgovaraju n.gegovoj stru6noj spremi odnosno radnoj sposobnosti stedenoj
radom. Znali potpuni gubitak radne sposobnosti i, s tim u vezi, ostvarivanje prava na
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invalidsku penziju, te istovremeno sticanje statusa osiguranika u obaveznom osiguranju su
dijametralno suprotne situacije ijedna isklju6uje drugu. Osiguranik je ili sposoban za rad ili
nije. Omogucavanje korisniku invalidske penz'rje sticanje statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju ne samo da je u suprotnosti sa navedenim, nego bi stvorilo prostor za
zloupotrebe i neminovno dovelo do povecanja udjela invalidskih penzija u penzijskom
sistemu u Federacui BiH.

Nadalje, pravo na porodidnu penziju osigurava se Clanovima porodice umrlog
osiguranika ili korisnika penz'rje koji su nesposobni za privredivanje, uz ispunjavanje
posebnih uvjeta propisanih Zakonom. Kori5tenje ovog prava i istovremeno sticanje statusa
osiguranika u obaveznom osiguranju znadio bi potpuni gubitak svrhe i smisla porodidne
penzije.

Sto se tide starosne penzije potrebno je napomenuti da su uvjeti za osfuarivanje
prava na starosnu penziju jasno Zakonom propisani pa osiguranik ima pravo na starosnu
penziju kada navr5i 65 godina Zivota inajmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina penzijskog staZa ili kada navrSi40 godina staZa osiguranja bez obzira
na godine Zivota. U ovoj situaciji nema smetnje za ostvarivanje prava na starosnu penziju i

njeno kori5tenje uz istovremeno sticanje statusa osiguranika u obaveznom osiguranju.
Medutim, kada je rijed o prijevremenoj starosnoj penziji posebno istidemo da ona kao
takva ne predstavlja uvjet za ostvarivanje prava na starosnu penziju propisan Zakonom.
Radi se o izuzetnom pravu osiguranika i njegovoj slobodnoj volji da, ukoliko ispunjava
posebne uvjete, iskoristi ovu mogu6nost ili ne. Znaili radi se o situacijama u kojima
osiguranik na dobrovoljnoj osnovi prekida radni odnos, a radi ispunjavanja uvjeta na
prijevremenu starosnu penziju. U tom smislu napominjemo da se kod prestanka radnog
odnosa u sluCaju ,,pr'rjevremene starosne penzije" primjenjuje institut jednostranog otkaza
ugovora o radu ili eventualno sporazumnog prestanka radnog odnosa, dok se u sludaju

,pune starosne penzije" takva odluka donosi po silizakona.
lz navedenog je jasno da je dlanom 116. Zakona o penzijskom i invalidskom

osiguranju osobama koje su ostvarile pravo na ,,punu" starosnu penziju omoguceno
istovremeno ostvarivanje prava na starosnu penziju i sticanje statusa osiguranika u

obaveznom osiguranju, tj. zasnivanje radnog odnosa. Kod invalidske i porodiEne penzije,

6l prijevremene starosne penzije situacija je drugadija, a penzija se obustavlja jer se radi o
pravima koja su apsolutno nespojiva sa sticanjem statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju.

Na ovaj na6in zakonodavac Stiti temelje na kojima je postavljen sistem penzijskog i

invalidskog osiguranja u Federaciji BiH, a u kona6nici ibudZet Federacije BiH.
Posebno istidemo da je konkretna situacija znadajno drugadija od one koja je bila

propisana dlanom 116. Zakona koji je Presudom Ustavnog suda Federacije BiH iz 2019.
godine proglaSen neustavnim, budu6i da je istim bilo u potpunosti onemogudeno
istovremeno kori5tenje prava na penziju i sticanje statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju, 5to nije sludaj sa trenutnom formulacijom, jer se samo ogranidava pravo u

slu6aju invalidske, porodidne i prijevremene starosne penzije. Bitno je takoder naglasiti da

lica koja ostvare pravo na prijevremenu starosnu penziju, nakon ispunjavanja uvjeta za

opunu" starosnu penziju imaju pravo istovremeno koristiti penziju i ste6i status osiguranika
u obaveznom osiguranju, odnosno zasnovati radni odnos.

Zbog navedenog je Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom

osiguranju, kojeg je podnio Aner Zuljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, ocijenjen neprihvatljivim.

v. broj: lt\3 tzozz
25.08.2022. godine
Sarajevo
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