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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 18. stav (3) Zakona o koncesijama (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06), radi razmatranja i usvajanja, dostavljam IZVJESTAJ
O RADU KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2021.
GODINU, koji je primila na znanje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 317. sjednici,
odrzanoj 02.06.2022. godine.

lzvjedtaj o radu Komisije za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu, broj: 01-02-04-60/22 od 26.05.2022. godine i Zakljuak V. broj: 792/2022 od
02.06.2022. godine, dostavliam na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Komisija za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine
gosp. llija Cori¢, zamjenik predsjednika Komisije

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49, Fax.: +387 332124 11,+387 3366 7269
vavw fbihviada.gov.ba
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VLADA BAALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 1/94, 8/95, 58/02,19/03, 2/06 i 8/06), a u vezi sa ¢lanom 18.
stav (3) Zakona o koncesijama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06),

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 317. sjednici odrzanoj 02.06.2022. godine,
donosi

ZAKLJUCAK
1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je primila na znanje lzvje$taj o radu Komisije
za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

2. lzvjestaj iz tatke 1. ovog zaklju¢ka se upucéuje u Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine radi razmatranja i usvajanja.

3. Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom dono$enja.

V. broj: 792 /2022
02.06.2022. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49, Fax.: +387 332124 11,+387 3366 7269
www fbihviada.gov.ba
e-mail: seiretar@fihviada gov.ba
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Na osnovu ¢lana 15. i 18. Zakona o koncesijama (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06) i &lana 7. i 15. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Komisije za koncesije, Komisija za koncesije Federacije Bosne i
Hercegovine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnosi,

1ZVJESTAJ O RADU
KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

1. UVOD

Koncesija ima izuzetnu vaZnost u BiH i Federaciji BiH, stoga je vazno

dobro poznavati ovaj pravni institut, §ta on znagi i predstavlja, koje su njegove
osobine i obiljezja, po éemu se razlikuje od sli¢nih pravnih instituta, koje su
mogucnosti primjene i sliéno. Koncesije se mogu gledati kao mamac za
priviaenje privatnog kapitala, kako bi se izgradila ili odrzavala infrastruktura od
javnog interesa, a sve zbog usteda u budzetu drzava. Pri tome je izuzetno bitno
strateski razmisljati, te imati jasan razvojni okvir u obliku stratekih dokumenata
na lokalnoj, entitetskoj i drzavnoj razini.
Zakonom o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine (»Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06) osnovano je posebno tijelo — Komisija za
koncesije Federacije BiH (u daljem tekstu: Komisija), koja je formirana 2004.
godine, dvije godine nakon donosenja Zakona. Ona svoje nadleznosti obavlja u
svojstvu Komisije za koncesije Federacije BiH ili u svojstvu Specijalne zajednitke
komisije za koncesije. U svom radu Komisija se zalaze za sliedec¢e aktivnosti:
zadovoljavanje javnih potreba i privredni razvoj putem uklju€ivanja investitora u
finansiranje, projektovanje, obnovu, izgradnju, odrzavanije i/ili rukovodenje radom
infrastrukture i za nju vezanih objekata i uredaja, usluga i eksploataciju prirodnih
resursa i objekata koji sluze njihovom iskoristavanju vodeéi raduna o zadtiti
privrednih i drustvenih interesa, zastiti okoli§a, praviénom odnosu izmedu
koncesora i koncesionara.

Kad obavlja funkcije i vr§i ovlastenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su
u iskljucivoj nadleznosti Federacije, Komisija djeluje u svojstvu Komisije za
koncesije Federacije, dok u svojstvu Specijalne zajednicke komisije za koncesije
djeluje kad obavlja funkcije i ovlastenje u vezi s dodjelom koncesija koje su u
zajednickoj nadleznosti Federacije BiH i Kantona.

Po Zakonu o koncesijama FBiH, Komisija je regulatorno i nezavisno tijelo,
a njene cClanove imenuje Parlament FBiH (u daliem tekstu: Parlament
Federacije), na prijedlog Vlade Federacije BiH. Komisija se sastoji od sedam
Clanova drzavljana Bosne i Hercegovine i Federacije.

Clanovi se biraju iz reda istaknutih strucnjaka iz oblasti prava, ekonomije i
inZinjerstva. Predsjednika, odnosno zamjenika predsjednika medu ¢&lanovima
Komisije bira Parlament Federacije BiH. Za ¢lana Komisije ne moze biti
imenovana osoba koja je pravosnazno osudena zbog krivicnog djele protiv
imovine, privrede, ustavnog poretka, zloupotrebe sluzbene ili druge odgovarne
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duznosti. Clanovi Komisije ne smiju obavljati politicke funkcije, niti imati direktnih
ili indirektnih interesa u bilo kojoj aktivnosti koja bi dovela do sukoba li¢nih
interesa s njihovim sluZbenim duZnostima, niti smiju biti angaZirani na drugom
poslu ili obavljati neku drugu funkciju.

Trenutno su na poslovima ¢lanova Komisije za koncesije angaZovana dva
stalna Clana, kojima se za svaki koncesioni projekat pridruZuju dva promjenjiva
Clana Komisije sa istim pravima i obavezama kao Sto imaju i stalni &lanovi.
Promjenjive Clanove imenuje ministar resornog ministarstva sa liste opéinskog
vije€a, iz reda istaknutih struénjaka u lokalnoj sredini iz oblasti prava, ekonomije
ili inZinjerstva, a na osnovu Zakona o koncesijama Federacije BiH. Na ovaj nadin
u svakom koncesionom projektu trenutno ucestvuju po Eetiri &lana Komisije za
koncesije.

ZnaCenje odredenih pojmova, onako kako su definirana Zakonom o
koncesijama, a koje je vazno poznavati kad govorimo o koncesijama:

- Koncesija je pravo obavljanja privredne djelatnosti koritenjem prirodnih
bogatstava, dobara u op¢oj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opéeg interesa
odredenih Zakonom o koncesijama.

- Koncesor mogu biti sva nadlezna ministarstva ili organi viasti Federacije koje
odredi Vlada Federacije BiH da dodjeljuju koncesiju.

- Koncesionar je pravno lice osnovano u skladu sa posebnim propisima
Federacije u vlasnistvu domacdeg i/ili stranog pravnog lica kome se dodjeljuje
koncesija i koje izvrSava ugovor o koncesiji u skladu sa Zakonom o koncesijama.

1.1. Funkcija i nadleznosti Komisije

Kad obavlja funkcije i ovladtenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u
iskljucivoj nadleznosti Federacije, Komisija djeluje u svojstvu Komisije za
koncesije Federacije BiH. Specijalna zajednitka komisija obavlja funkcije i
ovlastenja u vezi sa dodjelom koncesija, koje su u zajednickoj nadleZnosti
Federacije BiH i Kantona ili u slu¢aju sporova koji nastanu izmedu Federacije
BiH i Kantona.

Prema Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” br. 32/02), dva ¢lana Komisije za koncesije iz Federacije
ulaze u sastav Zajednicke komisije za koncesije na nivou drzave Bosne i
Hercegovine, koja djeluje kad se koncesiono dobro prostire u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj i to za osiguranje infrastrukture i usluga. U tom sluéaju ova
komisija djeluje kao Komisija za koncesije drzave Bosne i Hercegovine i obavlja
ovlastenja u vezi s dodjelom koncesija koje su u nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine.

Ovaj lzvjestaj, prema odredbi ¢lana 18. Zakona o koncesijama, sadrzi
podatke o podnesenim zahtjevima, odnosno zahtjevima za reviziju, odluke
Komisije te broj, vrstu i odgovora na upite koje je Komisija razmatrala. lzvjestaj
sadrzi i druge informacije koje su resorni ministri zatrazili u vezi sa radom
Komisije. Ovaj IzvjeStaj u smislu &lana 15. stav 4. Zakona sadrZi i godignji
finansijski izvje$taj. On je zbog toga na neki naéin tipski te izgleda kao da se u
njemu ponavljaju odredene informacije. Izvjestaj sadrzi i druge informacije, a koje
je u vezi s radom Komisije zatraZila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.
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Komisija je i na vlastitu inicijativu izvjeStavala i upozoravala resorna ministarstva i
Vladu Federacije Bosne i Hercegovine o pitanjima iz svoje nadleZnosti.

Izvjestaj o radu Komisije obuhvata period od januara do decembra 2021,
godine i ima za cilj informirati Viadu FBIH i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, ali i javnost, o dosadasnjim aktivnostima na provodenju zakonskih i
podzakonskih propisa iz oblasti koncesione djelatnosti.

Rad Komisije zasniva se na odredbama Zakona o koncesijama i
podzakonskih akata na koje je saglasnost dala Vliada Federacije Bosne i
Hercegovine, te Dokumenta o politici dodjele koncesija, koji je usvojen od strane
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Dokument o politici dodjele koncesija je
Vladin dokument i njime su definirani prioritetni ciljevi i opis privrednih sektora i
industrijskih oblasti koje se mogu delegirati ili dodijeliti domaéim i stranim
pravnim licima osnovanim u skladu sa posebnim zakonima Federacije.

Prema Zakonu o koncesijama, osnovni zadaci Komisije su sljededi:

- Da prati cjelokupni rad koncesionara s ciliem osiguranja snabdijevanja
uslugama potro$ac¢a na adekvatan nacin, nadziranja provodenja obaveza
iz Ugovora o koncesiji, a kojima se pri tome naplaéuje odgovarajudi iznos
naknade;

- Da odobrava rokove i uvjete standardnog ugovora o pruZanju usluga
potroSacima,

- Da odluCuje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za revizijom
podnesenom u skladu sa Zakonom o koncesijama;

- Da razmatra Zalbe potroSac¢a u vezi s iznosom naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara

Vlada Federacije BiH svojom odlukom utvrduje postojanje javnog interesa
| pokrece postupak dodjele koncesije, a tom odlukom odreduje i model po kome
¢e se koncesija dodjeliti. Dakle, prema postoje¢em Zakonu o koncesijama u
Federaciji BiH, dodjela koncesija je u iskljutivoj nadleznosti Viade Federacije
BiH.

Postupak dodjele koncesije vodi resorno ministarstvo, dok se Komisija za
koncesije uklju¢uje u postupak u toku davanja odredenih odobrenja, $to zavisi
od toga po kojem se modelu koncesija dodjeljuje. Ako se koncesija dodjeljuje
putem javnog oglasavanja (tendera), Komisija odobrava sadrZaj javnog poziva
koji je sacinilo resorno ministarstvo. Ako je rije¢ o samoinicijativnoj ponudi,
Komisija daje resornom ministarstvu ovla§tenje za pregovore sa
samoinicijativnim ponudacem.

Od dana dono$enja Zakona do danas nijedno ministarstvo nije pokrenulo
postupak dodjele koncesije putem javnog oglasavanja (tendera) i pored
upozorenja Komisije. S tim u vezi, nadleznosti Komisije &ine neposredno
odobravanje odredenih radnji u postupku dodjele koncesije, koje provodi
nadlezno ministarstvo po samoinicijativnoj ponudi ili po javnom pozivu, &to
ukljuCuje odobravanje Studije izvodljivosti, odobravanje sadrZaja i raspisivanja
javnog poziva, davanje ovlastenja za pregovore sa ponuda&em, te odobravanje
sadrzaja ugovora o dodijeljenoj koncesiji.

Osnovna nacCela u radu Komisije su nediskriminacija, transparentnost,
zakonitost, regulatornost, dostupnost pravila i procedura u postupku dodjele
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koncesija i odredivanja koncesione naknade, ekonominosti i principa iz
Dokumenta o politici dodjele koncesija.

Komisija prati cjelokupan proces dodjele koncesije. Sve dosad dodijeljene
koncesije dodijeljene su na osnovu samoinicijativne ponude. Nakon §to koncesija
bude dodijeliena, Komisija prati cjelokupan rad koncesionara, tj. izvrSenje
zaklju€enih ugovora.

Osim Zakona o koncesijama, Komisija u svom radu primjenjuje i
Dokumenat o politici dodjele koncesija, zatim Pravila o postupku dodjele
koncesija, Pravila o odredivanju naknade za koncesije, te druge materijalne
propise koji kao lex specialis reguliraju oblast koncesija (propisi iz oblasti
energije, prometa i komunikacija, voda, saobraéaja, poljoprivrede, §umarstva i
drugih propisa).

Tokom izrade Dokumenta o politici dodjele koncesija i donosenja
materijalnih propisa koji se bave temom koncesija, Komisija je ustrajavala na
tome da se pravo koritenja odredenih prirodnih bogatstava, dobara u opéoj
upotrebi, kao i obavljanje djelatnosti od opceg interesa putem koncesioniranja
reguliS$e materijalnim propisima. Jedan od razloga koji su utjecali na ovakvu
odluku jeste i Cinjenica da u Federaciji BiH ne postoje propisi koji definiraju pojam
javnog dobra niti govore koje su to djelatnosti od opéeg interesa, pa je za svaku
koncesiju potrebno utvrditi javno dobro i javni interes. Ovakav postupak traje
nepotrebno dugo i otezava dodjelu koncesije, a moZe se desiti i da bude
okarakteriziran kao netransparentan jer se ne zna unaprijed koje oblasti i sektore
¢e Vlada Federacije BiH dati na koncesioniranje.

2. PRAVNI OKVIR POLITIKE KONCESIJA U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

Sistem koncesija u Bosni i Hercegovini i Federaciji BiH su slozeni i
isprepleteni zakonskim i podzakonskim aktima. Zakoni o koncesijama nisu
prilagodeni Direktivi 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesiji (od 26.02.2014.
godine) Evropskog parlamenta i Vije¢a. EU Direktiva po prvi put u Evropskoj uniji
na potpun nacin ureduje sva kljuéna pitanja o koncesijama, Navedena Direktiva
je jedna od tri direktive iz paketa direktiva o javnjm nabavkama koje su stupile na
snagu 17.04.2014. godine. Obzirom da BiH ima namjeru dalie raditi na
evroatlanskim integracijama, a u postupku pribliZzavanja EU, imat ¢e obavezu
implementirati i ovu direktivu u svoje zakonodavstvo.

2.1. Zakon o koncesijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
32/02)

Ovim zakonom utvrduju se uslovi pod kojima se domaéim i stranim
pravnim licima mogu dodjeljivati koncesije u sektorima koji su, po Ustavu Bosne i
Hercegovine i zakonima Bosne i Hercegovine, u nadleznosti Bosne i
Hercegovine, i u slu¢aju predstavljanja medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine, kao i kada se koncesiono dobro prostire na Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku. Kada &lanovi Komisije uéestvuju u radu
Zajednicke Komsije za Koncesije na nivou drzave Bosne i Hercegovine moraju
se pridrzavati, raditi i djelovati prema Zakonu o koncesijama Bosne i
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Hercegovine, kao i prema podzakonskim aktima donesenim na nivou drzave BiH
iz ove oblasti.

2.2. Zakon o koncesijama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 40/02 i 61/06)

Zakon o koncesijama Federacije BiH odnosi se na sva pravna lica koji su
osnovani u skladu sa posebnim zakonima Federacije BiH, a &iji je vlasnik domaci
i/ili strani osniva¢, kome se dodjeljuje koncesija i koji zakljuéuje ugovor o
koncesiji.

Jedan od cilieva ovog zakona jeste stvoriti transparentan,
nediskriminatoran i jasan pravni okvir za utvrdivanje uslova pod kojima se
stranim ili domacim pravnim licima mogu dodjeljivati koncesije u Federaciji BiH.
Osim toga, ovaj zakon treba stimulirati ulaganja stranog kapitala u oblastima
infrastrukture i usluga, kao i eksploataciju prirodnih resursa, projektovanije,
finansiranje, izgradnju, obnovu, odrazavanje i/ili rukovodenje radom, te
infrastrukture i svih objekata i uredaja u oblastima koje su u iskljugivoj
nadleZznosti FBiH a koje su u vezi s tom infrastrukturom.

U Clanu 6. Zakona o koncesijama navedeni su i predmeti koncesija koje
dodjeljuje Vlada FBiH, pa se koncesije, u skladu s tim, mogu dodijeliti za:

1. izgradnju / dogradnju i koriStenje ili koristenje autoputeva i magistralnih puteva
i pripadajucih infrastrukturnih objekata, Zeljezni¢kih pruga, plovnih kanala, luka,
aerodroma;

2. koristenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vide
kantona;

3. izgradnju hidroenergetskih objekata snage vi§e od 5 MW;

4. izgradnju i koritenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona;

S. izgradnju, koridtenje i upravljanje cjevovodima za transport nafte i gasa i
uskladistenje u cjevovodima i terminalima;

6. igre na srecu;

7. koritenje Suma i Sumskog zemljista;

8. putnicki i teretni zeljeznicki saobraéaj;

9. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijeda;

Kako moZemo vidjeti u navedenim ta¢kama, Zakon o koncesijama navodi
prirodna dobra, dobra od opéeg znaCaja i obavljanje djelatnosti od opéeg
interesa kao predmete koncesija. Medutim, i pored upozorenja Komisije,
ministarstva se ne pridrzavaju ove klauzule.

To se vidi npr. u Zakonu o igrama na srecu, kojim se organiziranje igara na sreéu
privrednim dru$tvima ne dodjeljuje ugovorom nego dozvolom, koja je jednostrani
upravni akt. Komisija je poku$ala ukazati na ovu nezakonitost ve¢ u procesu
donosenja Zakona o igrama na srecu, ali bezuspje$no. U drugim sluéajevima u
kojima navedeni predmeti nisu specificirani materijalnim propisima resorna
ministarstva, koja u nadleZnosti imaju pokretanje cjelokupnog procesa dodjele
koncesija, ne pokrecu ove postupke, pa privredna drustva i dalje koriste prirodna
bogatstva bez ikakve naknade. Zakon o koncesijama ima niz manjkavosti i



nedostataka, pa je Komisija za koncesije uporno institirala na donosenju lzmjena
i dopuna ovog Zakona, ili dono$enje novog Zakona.

2.3. Pravila o postupku dodjele koncesija (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 68/06 i 87/11)

Ovim Pravilima ureden je postupak podno$enja zahtjeva, izlaganja i
prigovora Komisiji; vodenje rasprava pred Komisijom; nacin donoSenja odluka;
nacin rada, sastav i sjednice Komisije; koncentracija vlasnitva i mjere za jadanje
koncentracije u odredenom sektoru; nacin rjeSavanja sporova, utvrdivanje
naknada za odredenu koncesiju, zakljuivanju ugovora, prestanak i raskid;
nadzor i provjera rada koncesionara.

Odlukom o dopuni Pravilnika o dodjeli koncesija, na koji je Vlada
Federacije BiH dala svoju saglasnost objavljen u (,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", br. 87/11), kao sredstvo obezbjedenja pla¢anja ugovorene
godidnje naknade, osim bezuvjetne garancije poslovne banke, odredena je kao
alternativa i dostava trasirane mjenice, s tim da ¢e koncesor (ministarstvo)
odluiti koje ¢e se sredstvo obezbijedenja upotrijebiti. Potreba dopune na
navedeni nacin je proizisla zbog velikih provizija banaka na bezuvjetne garancije,
s tim da koncesor odlu¢i kome dati tu moguénost ovisno o ozbiljnosti projekta i
izviesnosti pla¢anja koncesione naknade.

2.4. Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 67/06 i 34/17)

Ovo je pravni akt kojim su utvrdeni kriteriij i metodologija za utvrdivanje
koncesione naknade u postupku dodjele koncesija za obavljanje privrednih
djelatnosti koristenjem prirodnih bogatstava, dobara u opc¢oj upotrebi i obavljanje
djelatnosti od opéeg interesa. Koncesiona naknada sastoji se od:

- Jednokratne nov€ane naknade (JKN), koja se obradunava i naplacuje
jednokratno pri zaklju€ivanju ugovora o koncesiji i predstavlja naknadu za
pravo koriStenja prirodnih bogatstava, dobara u opéoj upotrebi i obavljanje
djelatnosti od opceg interesa i

- godidnje (tekuée) naknade (TKN), koja se obraCunava od prihoda
ostvarenog koridtenjem prirodnih bogatstava, dobara u opcoj upotrebi i
obavljanja djelatnosti od opéeg interesa, a koja se naplacuje za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji.

2.5. Dokument o politici dodjele koncesija (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 64/05, 8/11 i 10/11)

Dokument o politici dodjele koncesija jeste zvani&ni dokument u kojem se
govori o raspoloZivim i potencijalnim resursima i moguénosti njihovog koristenja
kroz ulaganje domaceg i stranog kapitala. On time ima znaajan utjecaj na
zadovoljavanje javnih potreba i privredni razvoj. U ovom dokumentu resorna
ministarstva opisuju privredne sektore i industrijske oblasti koji se mogu delegirati
i dodijeliti domacim i stranim pravnim licima na koncesioniranje.

Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Komisije, Dokument o politici dodjele
koncesija, dio | Proizvodnja elektricne energije, usvojila Odlukom V: 522/05, od
14.10.2005. godine. Kako je u prvom usvojenom dokumentu rije€ o samo jednom
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priviednom sektoru, Komisija je od 2007. godine insistirala na usvajanju
cielovitog dokumenta. Od nadleznih ministarstava je zahtijevala da dostave
ulazne parametre za njegovu izradu, pa je u vezi s ovim Vlada Federacije BiH
donosila nekoliko zaklju¢aka u periodu od 2007. do 2011. godine. Konaéno ga je
dopunila i usvojila 14.2.2011. godine Odlukom V.: 106/11 (,SluZbene novine
FBIiH" br. 8/11 i 10/11). Dijelovi koji su Dokumentu o politici dodjele koncesija
dodati jesu: Op¢i dio, koji bi se odnosio na sve privredne sektore i industrijske
oblasti i Posebni dio, koji bi se odnosio na posebne sektore i oblasti, a koji je
dopunjen i dijelom Il — Promet i komunikacije.

Imajuéi u vidu €lan 14. Zakona o koncesijama Federacije BiH, u kojem se navodi
da Komisija za koncesije Federacije BiH priprema Odluku o politici dodjele
koncesija i podnosi je Vladi Federacije BiH, a radi provodenja dalje procedure
prema Parlamentu Federacije BiH, potrebno je uraditi dopunu Dokumenta o
politici dodjele koncesija. Realizacija i obavljanje odredenih djelatnosti od opéeg
interesa koje su predmet koncesija po ¢lanu 6. Zakona o koncesijama odvija se
mimo ovog zakona i pored stalnih upozorenja od strane Komisije (npr. ,igre na
srecu”), za koje zemlje u okruzenju ubiru velika finansijska sredstva.

Zbog toga se ponovo predlaze da resorna ministarstva saéine registar dobara ili
djelatnosti iz svoje nadleZnosti, a koja mogu biti predmetom koncesija, te ih
dostave Komisiji ili Parlamentu Federacije BiH radi daljeg pracenja cjelokupnog
procesa. Na osnovu ovih prijedloga, Komisija bi mogla sadiniti cjelokupan
Dokument o politici dodjele koncesija.

Komisija je tokom 2021. godine pratila da li se Dokument o politici dodjele
koncesija provodi u skladu sa zakonom i propisanim ovlastenjima u odlugivanju
po zahtjevima za dodjelu koncesija. Ona je takoder nastavila poticati resorna
ministarstva da dostave ulazne podatke kako bi dio sadrzaja Dokumenta bili i
koncesioni projekti i politike njihovog koncesioniranja.

3. OSNOVNE AKTIVNOSTI KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE
| HERCEGOVINE

U 2021. godini Komisija je odrZala sedam sjednica Stru¢nog kolegija.
Aktivnosti komisije na sjednicama bile su usmjerene na rje§avanje pitanja u vezi
s davanjem saglasnosti za izradu i zakljuCivanje Aneksa ugovora o koncesiji
izmedu koncesora i koncesionara, kao i rjeSavanje zahtjeva za davanje misljenja
koju su Komisiji, u skladu sa propisanim procedurama uputila resorna
ministarstva, koncesionari, druge institucije te pravna i fizicka lica. Osim toga,
razmatrali su se izvjestaji izvrSenih kontrola o radu koncesionara, te izradivali
opce akte Komisije radi unapredenja organizacijske strukture i funkcionalnosti
rada Komisije.

Prema odredbama Zakona o koncesijama, koncesije se dodjelju na dva
nacina — putem javnog poziva (tenderski postupak) i putem samoioncijativhe
ponude.



3.1. Samoincijativna ponuda za dodjelu koncesija

Kako je ve¢ nagladeno, svi dosadasnji ugovori o koncesijama zakljueni
su na osnovu samoinicijativne ponude, iako je odredbama ¢lana 28. Zakona o
koncesijama propisana mogucnost podno$enja samoinicijativnih ponuda za
dodjelu koncesija samo kao izuzetan postupak, a redovni put dodjele koncesije je
»1enderski postupak®. Projekat koji je predmet predloZene koncesije mozZe biti
ostvaren samo u slu¢aju da se koristi proces, projektiranje, metodologija i
koncept inZenjeringa na koju ponuda¢ polaze iskljuCiva prava, te hitnost pruzanja
usluga ili postojanje infrastruktura za javnu upotrebu.

3.2. Dodjela koncesija na osnovu tenderskog postupka

Prema vaZze¢em Zakonu o koncesijama, inicijativu za dodjelu potencijalnih
koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera moZe pokrenuti samo neko od
resornih ministarstava, dok odluku o pristupanju dodjele te koncesije donosi
Vlada Federacije BiH na prijedlog resornog ministra (¢lan 5. Zakona o
koncesijama Federacije BiH).

Na osnovu ¢lana 23. Zakona o koncesijama resorna ministarstva kao
koncesori izraduju Studiju ekonomske opravdanosti za svaki projekat koji je
predviden za davanje na koncesiju, prije javnog pozivanja potencijalnih
ponudaca. U 2021. godini (kao ni u cjelokupnom periodu prijmene Zakona od
2002. godine do danas) nijedno ministarstvo nije pokrenulo prijedlog, nije izradilo
Studiju ekonomske opravdanosti, niti je odredilo ijednu potencijainu koncesiju i
pored upornog insistiranja, usmenih i pismenih obra¢anja Komisije za koncesije
Vladi Federacije BiH, kao i pored zaklju¢aka koje je donio Parlament Federacije
BiH prilikom usvajanja ranijih godi$njih Izvje$taja Komisije za koncesije
Federacije BiH. Jedno od RjeSenja bi bilo da se sacine izmjene i dopune Zakona
o koncesijama, kojim bi se ovakvo rieSenje promijenilo, te inicijativu za dodjelu
potencijalnih koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera i pripremu prema
Vladi Federacije BiH omogucilo i Komisiji za koncesije, kojoj bi to trebala biti
duZnost i obaveza kao stru¢nom tijelu iz ove oblasti.

3.3. Praéenje rada koncesionara
U toku 2021. godine Komisija je izvrSila kontrolu izvr§avanja odredbi
zaklju€enih ugovora, kao i opéi uvid u rad koncesionara.

3.3.1. ,HE VRANDUK*

Nakon obilaska koncesionara i sacinjenog Zapisnika o prac¢enju — nadzoru
izvr$enja Ugovora o koncesiji HE Vranduk, a obzirom da JP Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo dugo nije imala nikakvih aktivnosti na lokacijama za HE Vranduk
zatrazeno je da Koncesionar dostavi detaljan izvjestaj o statusu koncesionog
projekta. JP Elektroprivreda BiH je dana 01.02.2021. godine dostavila lzvjestaj,
br: 07-3439/2021. Sadrzaj Izvjestaja je izloZzen u nastavku:

Lokacija izgradnje:
Lokacija planirane HE Vranduk nalazi se desetak kilometara nizvodno od Zenice,
na potezu prema naselju Nemila. U samoj blizini lokacije, predvidene za gradnju



HE Vranduk, nalazi se pet vjekova stara istoimena tvrdava. Tvrdava je upisana
na listu nacionalnih spomenika kao Graditeljska cjelina - Stari grad Vranduk.
Potez Zenica - Nemila povezan je putnom i Zeljeznickom infrastrukturom.
Magistralni put M17 Zenica - Doboj prati rijeku Bosnu sa desne strane, a mostom
Bosna V prelazi na lijevu obalu i ulazi u tunel. Dvostruki kolosijek Zeljeznitke
pruge proteZe se lijevom obalom i takode ulazi u dva paralelna tunela. Pored
pomenute infrastrukture, sa obje strane rijeke Bosne postoje saobracajnice
lokalnog znacaja koje povezuju naselja. Obale rijeke Bosne na mjestu buduée
akumulacije HE Vranduk su relativno strme i nepristupacne. Postoje¢a naselja
smjeStena su nizvodno od planirane brane HE Vranduk. Zbog toga je broj
objekata i povrSina u privatnoj svojini, izloZzenih uticaju budué¢e HE i otkupljenih u
kona&nom postupku eksproprijacije, sveden na minimum.

Tehni¢ke karakteristike:
HE Vranduk je proto¢no postrojenje derivacionog tipa sa viSe objekata koji
funkcionalno predstavljaju jednu cjelinu:

1. Akumulacija u koritu rijeke;

2. Ulazna gradevina tunela sa opremom i prateé¢im sadrzajima;

3. Dovodni tunel, raéva i cjevovod, vodostan;

4. Kompleks objekata na lokaciji brane: brana sa cetiri proto¢na polja
smjeStena u Kkoritu rijeke, deponija zatvaraéa uz lijevu obalu, mala
hidroelektrana uz desnu obalu i riblja staza izmedu male hidroelektrane i
krajnjeg prelivnog polja;

5. Kompleks objekata na lokaciji glavne strojare: strojara sa odvodnim
kanalima i prokopanim nizvodnim koritom, prostor sa predturbinskim
zatvaraCima, komandna zgrada, prateci objekti sa trafo boksovima i SF6
postrojenjem.

Odluke o investicionom ulaganju:

Na projektu HE Vranduk u toku pripreme izgradnje do sada je doneseno devet
investicionih odluka za finansiranje prethodnih i pripremnih aktivnosti, te
izgradnju, u ukupnom iznosu od 146,7 miliona KM, od ¢ega je realizovano 21,95
miliona KM, a prema pregledu u nastavku:

R. . Realizovano
Broj i datum Odluke Predmet Odluke Iznos KM
br. KM
NO-06-7740-3.1 /08 Finansiranje prethofnih i pripremnih aktivnosti za
1. izradu investiciono tehnitke dokumentacije za 1.885.000,00 1.884.999 39
28.04.2008.
izgradnju HE Vranduk
Finansiranje Programa prijateljskog okruzenja sa
NO-37-9530-6./10 Op¢inom Zenica u svrhu izgradnje HE Vranduk, u
2 e _ D oA 1.498.300,00 1.498.300,00
20.04.2010. okviru prethodnih i pripremnih aktivnosti na izgradniji
HE Vranduk
Ulaganje u prethodne i pripremne aktivnosti na
U-01-17055/2012-58/14
3 realizaciji projekta HE Vranduk na rijeci Boani, 155.000,00 154.527 69

19.06.2012.

nabavka mjernih stanica
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NO-13877/12-13/26

Ugovor o koncesiji za HE Vranduk — jednokratna

2.268.963,99 2.268.963,99
01.06.2012. koncesiona naknada
NO-32675/12-19/14 Pripremne aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje
e HE Vranduk - rie§avanje imovinsko-pravnih odnosa *2.600.000,00 1.367.254,73
o ’ na lokaciji izgradnje
Pripremne aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje
HE Vranduk na rijeci Bosni .- nabavka, izrada i
U-01-6274/13-100/6
revizija ,plana upravijanja“ za odrzavanje 250.000,00 246.552,06

04.03.2013.

nacionalnog spomenika Stari grad Vranduk i troskovi

pokretanja upravnog postupka za sticanje odobrenja

NO-12222/13-25/9
09.05.2013.

lzgradnja HE Vranduk

NO-36182/18-85./7
20.12.2018.

Qdluka o izmjeni Odluke o investicionom ulaganju u
izgradnju HE vranduk, na rijeci Bosni broj: NO-
12222/23-25/9, od 09.05.2013.

138.030.000,00

14.532.185,02

NO-12016/19-92./24
25.04.2019.

Odluka o izmjenama Odluke o investicionom
ulaganju u izgradnju HE Vranduk, na rijeci Bosni
broj: NO-12222/13-25/9, od 09.05.2013. i broj: NO-
36182/18-85./7., od 20.12.2018.

**123.560.643,26

0,00

Ukupno

146.687.263,99

21.952.782,88

* Kolaudirano

** ne ulazi u ukupan zbir

Do sada realizovane aktivnosti:

-ldejni projekat, Studija uticaja na okoli§, Okolinska dozvola, Certifikat za
prikljuak na EES;

-Ugovor i Program za prijateljsko okruZenje;

-Elaborat za eksproprijaciju i Elaborat o odredivanje granica javnog vodnog
dobra;

-Elaborat Odredivanje ekoloSki prihvatljivog proticaja i proraéun proizvodnje
prema Pravilniku iz 2013. godine;

-Plan upravljanja za odrzavanje nacionalnog spomenika Stari grad Vranduk;
-Elaborat kulturno-historijskog naslijeda;

-Realizovan ugovor o geodetskim snimanjima za potrebe glavnog projekta;
-Studija-izbor tipa agregata, provjera i odabir tehniCkog rieSenja objekata za
stabilan rad hidroelektrane u svim rezimima rada;

-Terenski i laboratorijski pripremni geoloski i geotehnicki, geofiziéki i seizmoloski
istrazni radovi za nivo glavnog projekta;

-Glavni projekt za izgradnju puta za Hanove;

-Geodetska snimanja i stabilizacija geodetskih tataka za tehnicke oskultacije;
-Uraden Elaborat nultog/zate¢enog stanja svih pojedinaénih objekata u obuhvatu
graditeljske cjeline Stari grad Vranduk; Studija nultog stanja okoli$a;

-Okonc¢ana Eksproprijacija zemljiSta/nekretnina u svrhu izgradnje HE Vranduk;
-Ishodovana Energetska dozvola HE Vranduk;
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-Ishodovana vodna saglasnost za pripremne radove iz Na&elnog odobrenja za
gradenje;

-Potpisan ugovor za projektovanje, isporuku opreme, izgradnju i pustanje u
pogon HE Vranduk, pocetak realizacije 1.februar 2016.godine;

-RjeSenjem, broj:01-07-4016/2016 od 05.02.2016. godine je formiran Stru&ni tim
za realizaciju Il faze investicionog projekta- ,Priprema i izgradnja HE Vranduk® —
izgradnja HE Vranduk, pracenje realizacije ugovora...:

-U junu 2017.godine, Investitor i Izvoda¢ su uputili obostrane najave terminacije
te nakon toga uputile pisma terminacije ugovora, uz ocjenu FIDIC InZinjera da je
Ugovarateva terminacija bez ugovornog osnova, a da je Investitorova
terminacija osnovana usljed neispunjenih obaveza Ugovaraéa;

-Od avgusta 2017. do decembra 2018. strane ulaZu napore da prevazidu spor
oko prekida Ugovora i da se radovi nastave. Po osnovu postignutog Sporazuma
0 poravnanju i nastavku realizacije radova, kontaktirane banke sukreditori (EBRD
i EIB).

-U maju 2018. godine EBRD dao saglasnost da radove nastavi inovirani JV, dok
EIB u decembru 2018. godine donosi odluku da ne podrzava nastavak putem
inoviranog JV;

-U periodu april-novembar 2018. godine ishodovana je prethodna vodna
saglasnost i Vodna saglasnost za uredenje desne obale korita rijeke Bosne od
Agencije za vodno podrudje rijeke Save;

-U februaru 2019. godine zavSeni su radovi po nalogu Vodnog inspektora
(postupanje prema RjeSenju Federalne uprave za inspekcijske poslove) — Hitna
zastita desne obale rijeke Bosne od erozije koja se desila zbog lokalnog ubrzanja
matice rijeke u uslovima poviSenih proljetnih vodostaja i prisustva zagata brane u
koritu rijeke;

-U februaru Izvodac¢ radova JV Strabag — KET je zapo¢eo proces demobilizacija
gradilista;

-Od januara do marta 2019. godine je zavr$en proces nabavke i ugovaranja
advokatske usluge i pripremliena dokumentacija za potrebe arbitraZnog procesa;
-Donesena je izmjenjena IO sa finansiranjem projekta 100% iz vlastitih
sredstava;

-Naplacena je, kroz postupak na sudu u Becu, bankarska garancija za dobro
izvrSenje posla u iznosu od 5,7 miliona EUR;

-Zavr$ena demobilizacija gradili§ta po ugovoru sa STR/KET;

-Predat investitoru dnevnik demontaZze gradilifta (ostao problem osteéenja
lokalnog puta Vranduk-Koprivna, desna obala, u visini brane, §to je Strabag
odbio da sanira);

-EPBIH je provela nabavku i izvr$ila sanaciju o$tecenog pojasa kosine puta
Vranduk-Koprivna, nakon $to je Strabag odbio da sanira, tro$ak ¢e se potrazivati
kroz arbitrazni postupak;

-Doneseno je RjeSenje za pokretanje i provodenje novog postupka nabavke
izvodaca za izgradnju HE Vranduk;

-Podnesen zahtiev FMPU za izdavanje nove urbanisticke saglasnosti za
izgradnju HE Vranduk novembar 2019;

-Dana 15.05.2020.g. Komisija za nacionalne spomenika je dala negativno
mislienje, na usaglaSenost predmetne izgradnje sa mjerama zastite, propisanih
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Odlukom o proglasenju ,Graditeljske cjeline — Stari grad Vranduk u Vranduku,
opcina Zenica“ nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine;

-Dana 22.06.2020.godine, FMPU je, zbog negativnog mislienja Komisije za
nacionalne spomenike, odbacilo Zahtjev investitora za izdavanje urbanisticke
saglasnosti;

-Pokrenut je upravni spor s ciliem ponistenja Rje$enja FMPU o odbacivanju
Zahtjeva za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti za HE Vranduk;

Aktivnosti u toku:

-EPBIH je dostavila inicijativu nadleznom ministarstvu FMERI da se zakljuécima
Vlade FBiH omoguéi izdavanje urbanisticke saglasnosti za HE Vranduk, pod
uslovima, obavezuju¢im za Investitora, koji ispunjavaju kriterije Komisije za
oCuvanje nacionalnih spomenika.

-U toku je arbitrazni proces pokrenut od Strabaga radi Investitorovog protesta
Bankarske garancije za dobro izvr§enje. Proces se vodi pred ICC tribunalom,
potraZivanje Strabag prema EPBIiH je cca. 20 miliona EUR, a potraZivanje EPBiH
prema Strabag je cca. 30 miliona EUR.

-lzrada tenderske dokumentacije za nabavku izvodac¢a za izgradnju HE Vranduk

prema postupku ZJN.

Planovi za naredni period:
-Ishodovanje urbanisticke saglasnosti za izgradnju HE Vranduk

-Objava tendera i izbor izvodaca za realizaciju projekta izgradnje HE Vranduk
-Okoncanije arbitraznog postupka sa prethodnim lzvodaéem STR/KET.

Razlozi prekoraéenja rokova definisanih u Ugovoru o koncesiji
Ugovor o koncesiji:

Datum potpisivanja 10.08.2012.godine
Koncesioni period, 30 godina P ?ij AR ”"_”f (.-:'nor'n Qeiltimion
njegovog potpisivanja
1,8% ukupne investicione vrijednosti
. projekta 126,01 miliona KM prema
Jednokratna koncesiona |, 4eg 963 99 K Studiji ekonomske opravdanosti

naknada

izgradnje HE Vranduk iz februara
2010.

Datum uplate jednokratne
koncesiona naknada

12.09.2012.godine

Godisnju/tekucu
koncesiona naknada za
koristenje vodnog dobra
za proizvodnju elektriéne
energije

2,43% od ukupnog
godisnjeg prihoda
ostvarenog prodajom
proizvedene elektricne
energije i pomocnih usluga
iz HE

prema Studiji ekonomske
opravdanosti izgradnje HE Vranduk iz
februara 2010. - Prosjecna godi$nja
proizvodnja 96,0 GWh

Naknada Komisiji za
koncesije FBiH

7.500 KM/god

Obaveze izmirene do 31.12.2020.

13




Problemi u fazi izgradnje (nakon potpisa ugovora o izgradnji 01.02.2016.)
Tok realizacije ugovora o izgradnji — planirano / realizovano:
Dana 08.01.2016. godine zaklju¢en je Ugovor za izgradnju HE Vranduk izmedu
JP Elektroprivreda BiH, kao Investitora, i Konzorcijuma Strabag i Kon¢ar-
KET, kao lzvodada, sa danom efektivnosti 01.02.2016. Ugovor obuhvata izradu
glavnog projekta, izvodenje gradevinskih radova, nabavku i ugradnju opreme,
testiranje i puStanje u pogon HE Vranduk. U fazi realizacije projekta-
ugovora, uradena je dokumentacija glavnog projekta koja prema nalazu
revidenta nije zadovoljila. ZavrSene su itri faze pripremnih radova u okviru
kojih je zavrSena izgradnja pristupnih puteva, formirano gradiliste sa izgradnjom
gradiliSnih platoa u rejonima branei glavne strojare, potom gradili§ni objekti
za smjestaj ljudi i roba, izvrSena izgradnja zagata brane prve faze, te gradilidni
prikljucci sa trafostanicama u rejonu glavne strojare i  brane.
Ukupna vrijednost realizovanih ugovornih aktivnosti, certificirano kroz deset
priviemenih situacija (IPC 1 -10) je u ukupnoj vrijednosti 3.736.814,96 EUR (bez
pdv-a).

Okolnosti prekida Radova:

Sredinom juna 2017. godine Konzorcijalni partner Strabag je izrazio intenciju za
izlaskom iz ugovora te poduzeo konkretne korake u tom smjeru objavom prekida
ugovora. Sve Cinjenice i pretpostavke ukazuju da je Strabag odlugio da izade
iz Ugovora jer je bio u zna¢ajnom kasnjenju u realizovanju obaveza iz Ugovora
te nije pokazao interes da nastavi realizaciju projekta prema uslovima
potpisanog ugovora (cijena). Doslo je do prekida Radova i akcije Investitora u
vidu prekida ugovora zbog neizvrSavanja obaveza Ugovarada te protesta
bankarskih garancija.

Hronologija:

- Ugovara¢ JV Strabag/KET u drugom kvartalu 2017. godine glasno izrazava
namjeru da neée nastaviti Radove bez ,dogovora na visem nivou* (s Vladom,
Menadzmentom EPBIH, a $to je van ugovorno djelovanje). Uprkos tome &to ga
MenadZment upucuje da svoja potrazivanja realizuje kroz ugovorne procedure,
UgovaraC to odbija te insistira kod Menadzmenta na Aneksu na Ugovor bez
provodenja ugovornih procedura.

- Paralelno, Ugovaraé uporno dostavlja Projektnu dokumentaciju L1D (Glavni
projekat) koja nije uskladena sa Ugovornim zahtjevima, koju Delegirani FIDIC
InZenjer za Reviziju Glavnog projekta i konsultant banke Studio Pietrangeli (s
angazovanim licenciranim domacim revidentom El), kao takvu, ne odobrava.

- Ugovara¢ uporno odbija da dostavi aZurirani Program radova, te ne Zeli da
koriguje Mjesecne izvjestaje u skladu sa instrukcijama FIDIC inZenjera.

- Ugovara¢ ne Zeli da dostavi investitoru Fakturu za odobrenu privremenu
situaciju u IPC 10, §to je preduslov da bi bila plaéena.

- Ugovara¢ 12. juna dostavlja najavu prekida Ugovora pod izgovorom .Zbog
neplacanja certificiranih iznosa®“.



- FIDIC inZenjer i Investitor ukazuju ugovoraéu da su razlozi njegovog prekida —
neosnovani, jer nije dostavio fakturu na placanje, prema definisanoj proceduri
plac¢anja.

- Investitor 12. juna dostavlja Ugovaracu najavu prekida Ugovora jer Ugovaraé
odbija da ispuni obaveze iz ugovora, a sadrzane u InZenjerovim Uputama za
popravak (Notice to Correct), kao i iz razloga $to Ugovaraé¢ krsi Ugovor
neosnovanom najavom raskida ugovora.

- Ugovara¢ $alje Pismo prekida ugovora, pod izgovorom ,zbog neplaéanja
certificiranih iznosa“.

- FIDIC inZenjer proglasava ugovaracev prekid neosnovanim.

- Investitor Salje Prigovor Ugovaradu zbog neosnovanosti njegovog Pisma
prekida

- Ugovarac ostaje pri prekidu ugovora.

- Investitor traZi razjadnjenje od FIDIC InZenjera, koji konstatuje da uprkos tome
Sto je ugovaracev raskid neosnovan, on ogigledno ne Zeli nastaviti ugovor te je
Investitoru jedino preostalo da raskine Ugovor zbog napustanja ugovora od
strane Ugovaraca.

- 14. jula 2017. Investitor upuc¢uje Pismo prekida ugovora ugovaradu.

RjeSavanje spora i nastavak realizacije Projekta:

Investitor je pozvao Ugovaraca da se vrati na realizaciju ugovornih obaveza, te je
u avgustu 2017. godine uputio ugovaraéu i FIDIC InZenjeru na determinaciju
finansijsko potrazivanje prema Ugovaracu za slu¢aj da se ugovor ne nastavi.
Kako bi izbjegao arbitrazu, Ugovara¢ je pristupio pregovorima o nastavku
realizacije ugovora. Postignut je naelni Sporazum o nastavku realizacije, na
nacin da se ugovor prenese na inovirani JV; Konéar/KET i novog gradevinnskog
partnera koji po prijedlogu Ugovarata KET/STR mijenja Strabaga, a $to
dozvoljava ugovor FIDIC Yellow Book. Projekt bi se na taj nadin nastavio bez
promjene ugovorne cijene i obima Radova, te uz prijateljsko poravnanje i
razumnu odstetu investitoru zbog Steta uslijed kasnjenja u realizaciji.

Komunikacija sa Bankom radi dobijanja saglasnosti za nastavak realizacije
radova

U smislu nastavka realizacije ugovora/Radova, dana 29.12.2017. godine EPBiH
podnijela zahtjev bankama kreditorima (EBRD i EIB) da daju saglasnost na
nastavak realizacije ugovora HE Vranduk sa izmijenjenim gradevinskim
partnerom na projektu i ostankom Koncara u projektu kao novim liderom
inoviranog JV, &to je sporazumno dogovoreno izmedu ugovornih strana.
Nakon ulaska u mirno rjeSavanje, sve strane su se usaglasile da se, dok traje
sporazumno rjeSavanje, privremeno prolongiraju aktivnosti prema ICC u Parizu,
U toku ocCekivanja odluka kreditora, strane su sporazumno, u viSe navrata
prolongirale, rokove nastavka arbitraznog postupka, tj, slanja odgovora EP BIH
na pokrenutu arbitraZu i uplatu trodkova predujma za arbitrazni postupak ($to je
obaveza kojom je ICC obavezao Strabag).
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Nakon ispunjavanja uslova koje su EBRD i EIB postavijali, i odgovora na vige
upita (Sto je ukljuCivalo i angaZman, ekspertnih mislienje treéih lica), dana
29.05.2018. godine EBRD je putem no-objection pisma dao svoju saglasnost da
se realizacija Radova nastavi sa inoviranim JV (Kon&ar/EA). Polazeéi od
saglasnosti EBRD-a, i preporuke da se hitno nastave aktivnosti, dana
04.07.2018.godine potpisan je sa ugovara&ima ,Sporazum o poravnanju i
nastavku realizacije projekta” i ,Ugovor - faza II", uz uslov stupanja na snagu da
EIB da saglasnost i da inovirani JV pismeno iskaZe spremnost za realizaciju
Ugovora faza Il.

Dana 04.07.2018. godine EIB je traZzio od JP EP BiH da posalie zahtjev za
odobrenje nastavka projekta direktnim sporazumom sa inoviranim JV, nakon
¢ega je dana 06.07.2018. godine EP BiH dostavila odgovarajuéi zahtjev EIB-u
kojim je formalno ispunila ovaj njihov zahtjev, traZeéi istovremeno saglasnost za
nastavak Radova u. skladu sa ve¢ donesenom odlukom EBRD.

EP BiH je,u periodu juli- novembar 2018. uputila vi§e urgencija za
ubrzanje procedure dobijanja odgovora od EIB-a.

Dana 05.12.2018. godine EIB je dostavio e-mail u kojemu obavjestava EP BiH
da menadZment EIB ne moZe odobriti nastavak realizacije putem direktnog
sporazuma sa inoviranim JV.

U pismu EIB od 10.12.2018. godine objadnjeno je da EIB ne moze
dati no-objection iz razloga svojih procedura nabavki u dijelu koji se odnosi na
direktno ugovaranje.

Status arbitraze

U skladu s odlukom o priviemenoj mjeri Suda u Bedu vezano za blokiranje
protestvovane bankarske garancije za dobro izvr$enje. Strabag je u februaru
2018. godine pokrenuo arbitrazu pred ICC u Parizu, u visini cca 6.5 miliona EUR
(traZio povrat bankarske garancije za dobro izvréenje u visini cca 5.7 milion EUR
te naveo odredene operativne troskove), u nastavku sudskog postupka na sudu
u Becu, bankarsku garanciju za dobro izvrenje posla EP BiH je naplatila u
punom iznosu od 5.7 EUR.

U situaciji kada je EIB odbio dati saglasnost za nastavak radova i mirno
razrjeSenje, dana 14.12.2018. godine je EP BiH putem ranije angaZovanog
advokatskog ureda iz Be¢a, bila prinudena blagovremeno uputiti odgovor na
arbitraZzu koju je pokrenuo Strabag, kao i protivtuzbu po osnovu privremenog
iznosa Claima 1 od cca 9.7 miliona EUR, uz mogucnost daljeg potrazivanja
pretrpliene Stete i izgubljenog profita u toku daljeg arbitraznog postupka, obzirom
da u okolnostima dobijene negativne odluke EIB, postignuti sporazumi strana
nisu stupili na snagu. Arbitrazni proces je u toku, s procjenom trajanja cca 3
godine.

Planirane dalje aktivnosti na realizaciji Projekta

Problem ne nastavka radova i definitivnog raskida Ugovora sa JV STR/KET,
iziskuje i vracanje gradili§ta u prvobitno stanje, §to je Strabag i izvrsio. U takvim
okolnostima izgubljeni su do sada izvrSeni Radovi, koji postaju predmetom
potrazivanja u arbitraznom procesu.

16



U nastalim okolnostima EPBIH je uputila pisma bankama kreditorima EBRD i EIB
u kojima traZi njihovo tumacenje dalje sudbine realizacije projekta HE Vranduk iz
ugla banaka potencijalnih kreditora.

EPBIH je izmjenila Investicionu odluku o izgradnji HE Vranduk u dijelu koji se
odnosi na izvore sredstava, te planirala finansiranje projekta 100% iz vlastitih
sredstava.

Rizici za realizaciju Projekta

EPBIH je za potrebe izgradnje HE Vranduk ishodovala rie$enje o urbanisti¢koj
saglasnosti, a potom i nacelno odobrenje za izgradnju sloZene gradevine.
Nacelnom odobrenju je istekla vaznost, buduci da u roku vazenja Odobrenja nije
predat zahtjev za izdavanje Gradevinske dozvole, a sve uslijed neispunjavanja
obaveza odabranog Izvodaca za izgradnju HE Vranduk.

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (EPBiH) se obratila 06.11.2019. godine
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja (FMPU) sa zahtjevom za izdavanje
urbanisti¢ke saglasnosti za izgradnju HE Vranduk.

Federalno ministarstvu prostornog uredenja je 05.06.2020.godine, donijelo
RjeSenje o odbijanju zahtjeva, broj: UP1/03-23-2-343/19. Predmetno Rje$enje
FMPU je konagno i protiv njega nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor kod Kantonalnog suda u Sarajevu.

Shodno tome, EPBiH je pokrenula upravni spor podno$enjem TuZbe protiv
Rjesenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja, broj: UP1/03-23-2-343/19
od 05.06.2020.godine, s ciliem ponistenja donesenog Rjesenja.

U postupku ishodovanja novog rieSenja o urbanisti¢koj saglasnosti, FMPU je
odbilo Zahtjev investitora za izdavanje urbanisticke saglasnosti, zanemarujuéi
Cinjenicu da je vec jedanput izdato rije$enje o urbanistickoj saglasnosti za HE
Vranduk, a oslanjaju¢i se na negativno miSlienje Komisija za o&uvanje
nacionalnih spomenika BiH. Komisija je misljenja da planirani predmet izgradnje
nije usaglasen sa mjerama zadtite, propisanim Odlukom o proglasenju
.Craditeliske cjeline — Stari grad Vranduk u Vranduku, opéina Zenica“
nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine.

Isti problem prevaziden je nizom sporazuma na osnovu struénog mislienja
Zavoda za za$titu spomenika kulture zakljuckom Vlade FBiH u prethodnom
postupku 2011. godine.

EPBiH smatra da izneseno misljenje Komisije ne smije dovesti do odbacivanja
Zahtjeva za izdavanje rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti za izgradnju
Hidroelektrane Vranduk, ¢ime bi bila dovedena u pitanje realizacija / izgradnja,
kao i odredbe vise odluka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine:

- Odluka o progladenju javnog interesa, pristupanju pripremi izgradnje
elektroenergetskih objekata, izboru strateskih partnera i pristupanju dodijeli
koncesija, (,Sluzbene novine FBiH"), br. 60/06,

- Odluka o proglaSenju javnog interesa i pristupanju pripremi i izgradnji
prioritetnih elektroenergetskih objekata, Sluzbene novine FBiH, broj 8/10,

- Odluka o pripremi i izgradnji HE Vranduk 23 MW, na rijeci Bosni,
(,Sluzbene novine FBiH"), br.13/10, 34/11,



- Odluka o davanju saglasnosti za pristupanje postupku dodjele koncesije
za izgradnju HE Vranduk 23 MW, na rijeci Bosni, (,SluZzbene novine
FBiH®), br. 13/10, 34/11,

- Odluka o dodjeli koncesije za izgradnju HE Vranduk 19,62 MW, na rijeci
Bosni i utvrdivanju koncesione naknade za tu koncesiju, (,SluZbene
novine FBiH®), br. 62/11,

- Odluka o davanju saglasnosti za zaklju¢enje Ugovora o koncesiji za HE
Vranduk, (,Sluzbene novine FBiH"), br. 7/12.

Odlukama je naglaSeno opredjelienje viade FBiH ka odrzivom razvoju
elektroenergetskog sektora, dugoroénog osiguranja elektricne energije,
zadovoljavanju viastitih potreba, pokrivanja buduéeg deficita elektricne energije
koji ¢e nastati uslied izlaska iz pogona starih postojeéih termoblokova i EU
standarda zaStite okoliSa amanjenja emisija i povecanja udjela proizvodnje i
potro$nje iz obnovljivih izvora.

U datim okolnostima, EPBiH ce sagledati vrijeme realizacije Projekta, te inicirati
odgovarajuci Anex na Ugovor o Koncesiji koji bi obuhvatio period potreban za
realizaciju projekta HE Vranduk kroz novi postupak nabavke kao i pogon projekta
HE Vranduk u koncesionom periodu od 30 godina.

3.3.2. ,,HE JANJICI#

Nakon obilaska koncesionara i sacinjenog Zapisnika o praé¢enju — nadzoru
izvrSenja Ugovora o koncesiji HE Janiji¢i, a obzirom da JP Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo dugo nije imala nikakvih aktivnosti na lokacijama za HE Janjiéi
zatraZeno je da Koncesionar dostavi detaljan izvjestaj o statusu koncesionog
projekta. JP Elektroprivreda BiH je dana 01.02.2021. godine dostavila Izvjestaj,
br: 07-3441/2021. SadrZaj lzvjestaja je u nastavku:

Lokacija

Objekti buduce ,HE Janji¢i“ projektovani su na potezu rijeke Bosne izmedu usca
rijeke LaSve u rijeku Bosnu i naselja Janji¢i, na teritoriji gradskog podrugja
Zenica. TehniCko rjeenje prikazano kroz Idejni projekat uradeno je na osnovu
prethodne tehni¢ke i druge dokumentacije, raspolozivih podloga (geoloskih,
hidroloskih, geodetskih) provedenih istraZivanja, konturnih uslova i ogranigenja.

Osnovne tehnicke karakteristike HE Janji¢i prema Idejnom projektu iz 2016.
godine

HE Janijici je protocni tip postrojenja (u odnosu na rezim rada) i pribranski tip (u
odnosu na poloZaj strojare). Procijenjena investicija 109.786.181,31 KM.
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lnvesticione odluke

NO-30991/10-47/2

30.12.2010.

30.06.2012.

1.401.731,00

Aktivnost Vrijednost Realizacija
1. Studija izvodljivosti HE Janjici 1.123.623,17 realizovano
2. Geolosko geotehnicka istrazivanja 228.362,50 realizovano
3. Ostalo 38.225,45 realizovano
3.1. nabavka geolo3kih planova 855,00 realizovano
3.2. revizija projekta istraznih radova 5.980,00 realizovano
3.3. nadzor nad izvodenjem geoloskih radova 2.036,80 realizovano
3.4. postavljanje automatske hidrologke stanice 5.925,00 realizovano
3.5. vodomjerne letve 4.155,00 realizovano
3.6. administrativni tro8kovi 28.000,31 realizovano

lizovano

NO-35941/12-20/5 26.12.2012. 31.12.2016. 2.000.000,00

Aktivnost Vrijednost Realizacija
1. Izrada idejnog projekta 465.350,00 realizovano
2 Revizija Idejnog projekta 125.000,00 realizovano
3 Studija nultog stanja i Studija o procjeni uticaja na okoli§ 386.459,53 realizovano
4. Elaborat o eksproprijaciji 19.800,00 realizovano
5 Tro8kovi po kreditu 946.947,72 realizovano
6 Ostalo 47.079,95 realizovano

UKUPNO

1.990.637,20

realizovano

"Tl_nv,es_tici.éni odluka bétﬁ_m oﬁ%&éﬁfé. e

Rok realizacije

NO-12083/14-37/9 24.4.2014. 30.06.2014. 1.572.096,00
Aktivnost Vrijednost Realizacija
1. Uplata koncesione nakande 1.572.096,00 realizovano
_UK_UPNO realizovano

1.572.096,00

NO-35702/20-37/5.2. 17.12.2020. 31.12.2021. 1.250.000,00
Aktivnost Vrijednost Realizacija
1. Finansiranje programa prijateljskog okruzenja 1.250.000,00
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UKUPNO 1.250.000,00

Realizovane aktivnosti

-Studija izvodljivosti HE Janji¢i sa istraznim radovima

-Ugovor o koncesiji za izgradnju HE Janijiéi

-Idejni projekat HE Janjici, revizija Idejnog projekta HE Janjiéi

-Ugovor o kreditu u vrijednosti od 30 miliona EUR za izgradnju HE Janiji¢i, sa
KfW Bankom

-Elaborat o eksptoprijaciji na lokalitetu HE Janjici

-Pribavljena pravosnazna okolinska dozvola

-U ponovljenom postupku pribavljena Prethodna vodna saglasnost

-Ishodovano nacelno odobrenje za gradenje sloZzene gradevine HE Janjici
-Elaborat tehnickog rjeSenja priklju¢ka HE Janji¢i na prijenosnu mreZu na osnovu
¢ega su dobijeni uslovi za priklju¢ak.

Aktivnosti u toku

-Priprema tendera za izbor konsultanta, projektanta i revidenta Glavnog projekta
prema procedurama kreditora KfW;

-Priprema investicione odluke i imenovanje tima za provodenje postupka
rieS8avanja imovinsko-pravnih odnosa.

Plan za naredni period

-Provodenje postupka rije§avanje imovinsko-pravnih odnosa;

-Objava tendera, evaluacija ponuda i izbor konsultanta, projektanta i revidenta
Glavnog projekta prema procedurama kreditora KfW;

-PraCenje ugovora za izradu Glavnog projekta;

-Objava tendera, evaluacija ponuda i izvor isporuc¢ioca opreme, izvoda&a radova,
nadzora u skladu sa odlukom o nacinu realizacije projekta;

Rizici

Gradsko vijece Grada Zenica, ve¢inom glasova vije¢nika, na 2. sjednici odrzanoj
28.12.2020. godine, utvrdilo javni interes za izgradnju HE Janji¢i na rijeci Bosni u
cilju provodenja potpune eksproprijacije nekretnina za potrebe izgradnje, i to 41
mjesec od podnoSenja Prijedloga a za utvrdivanje javnog interesa. Za
provodenje postupka eksproprijacije neophodno je dono$enje Investicione odluke
od strane Nadzornog odbora Drustva.

Odluka o utvrdenju javnog interesa za izgradnju HE Janjici na rijeci Bosni u cilju
provodenja potpune eksproprijacije nekretnine za potrebe, izgradnjem Gradskog
vijeca Grada Zenice, podlijeZze ovjeri pravosnaznosti, poéetkom februara mjeseca
2021. godine, nakon ¢ega slijedi primjena Odluke.

Rizik za provodenje planiranog postupka rijeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
na nekretninama koje ¢e zahvatiti objekti HE Janji¢i predstavija iskazano
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protivjenje  izgradnji HE Janji¢i lokalnog stanovni§tva predvodenog
predstavnicima mjesnih zajednica uz podrsku nevladinih organizacija. Informacija
o aktivnostima na pripremi izgradnje HE Janjiéi i aktuelnoj situaciji upuéena je
Vladi FBiH, te zatrazen stav po istom.

U datim okolnostima, EPBiH ¢e sagledati vrijeme realizacije Projekta, te inicirati
odgovarajuce Anekse na Ugovor o Koncesiji koji bi obuhvatio period potreban za
realizaciju projekta pripreme i izgradnje HE Janji¢i kao i pogon HE Janji¢i u
koncesionom periodu od 30 godina.

3.3.3. ,Banija llidza“ d.o.o. Sanski_Most

Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima
koncesiju za eksploataciju izvora termalne vode banje ,Sanska llidza“ u
Sanskom Most.
Ugovor o koncesiji, broj: 01-02-2906/11 od 02.10.2001. godine, zaklju¢en izmedu
,Erving SM d.o.0." Sanski Most kao koncesionara i Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao koncesora,
-Aneks 1. Ugovora, broj: 01-02-2906-1/11, od 17.07.2012. godine
-Ugovor o prijenosu koncesije za eksploataciju izvora termalne vode banje
~Sanska llidza“, broj: 01-02-2906-2/12, od 10.06.2013. godine
- Aneks 2. Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/2-709-6/17 od 14.03.2019.godine
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom vazenja do 24.11.2021. godine.
Napomena: na 310. sjednici vlade FBiH odrzanoj dana 07.04.2022. godine
donijeta je Odluka kojom se daje saglasnost Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za potpisivanje Aneksa 3. Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvora termalne vode Banje ,Sanska llidza“ u Sanskom
mostu, kojim se ugovor o koncesiji produzava za 10 godina.
Dana 16.06.2021. godine izvrSen je uvid u rad navedenog koncesionara i
izvrSenja ugovornih obaveza.
Osnovica za utvrdivanje godi$nje (tekuce) koncesione naknade za eksploataciju
termalne vode iznosi 2,22% od ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog od
obavljanja koncesione djelatnosti (prihod ostvaren eksploatacijom termalne vode)
iskazan u glavnoj knjizi i pomo¢nim knjigama, kao i podaci utvrdeni nadzorom i
provjerom rada korisnika koncesije. Visina ostvarenog prihoda od obavljanja
koncesione djelatosti treba biti potvrdena u godisSnjem izvjestaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja neovisnog revizora angaZovanog od strane korisnika
koncesije.
Koncesiona naknada za 2021. godinu nije uplacena.
Zdravstveno rekreacioni centar je stavljen u funkciju, radi sa objektima prve i
druge faze.
Koncesionar ispunjava ugovorom utvrdene obaveze mjere zastite zdravlja ljudi,
zastite okoline i imovine drugih lica, te vrSi redovnu kontrolu higijenske
ispravnosti termalne vode, u skladu sa vezec¢im propisima, kao i kontrolu stanja
izvoriSta objekta, uredaja i opreme u skladu sa vazecim propisima.
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3.3.4. ,CIPREX" d.o.0. Velika Kladusa

Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik preuzima pravo na
koncesiju za eksploataciju izvora termalne vode sa bunara S -1 ,Sumatac®, u
mjestu Donji Puri¢i, opéina Velika Kladusa.
Ugovor o koncesiji, broj: 01-02-184/02 od 22.03.2002. godine, za eksploataciju
izvora termalne vode sa bunara $-1 Sumatac, Donji Puriéi, Velika Kladusa,
zakljuéen izmedu ,CIPREX“ d.o.0o. Velika KladuSa kao koncesionara i
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao koncesora.
- Anex 1. Ugovora o koncesiji, broj: 05-25-39/07 od 15.03.2007. godine,
- Anex 2. Ugovora o koncesiji broj: 01-02-184-1/11,
- Anex 3. Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/4-1296-10/19 EK od 05.05.2020.god.
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana 16.06.2021 godine izvrSen je uvid u rad navedenog koncesionara i
izvrSenja ugovornih obaveza.
Ukupna odobrena kol¢ina crpljenja vode je 0,1 I/s. Konesionar ne crpi odobrene
koli¢ine vode, jer nije stavio u funkciju objekat punionice. Po Anexu 3. Ugovora o
koncesiji za eksploataciju izvora vode, sa bunara $-1 ,Sumatac* korisnik
koncesije je duZan da stavi u funkciju objekat punionice u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu Anexa 3., a $to ¢e biti predmet provjere pri sljedeéoj
kontroli.
Korisnik koncesije je bio duZan na ime garancije stavijanja u pogon objekta
punionice uplatiti iznos od 1,5% od vrijednosti ukupne investicije izgradnje tih
objekata iskazane u Inoviranoj Studiji ekonomskoj opravdanosti, a $to iznosi
2.331,00KM, u roku od 30 dana od dana potpisivanja Anexa 3. u budzet
Federacije BiH. Uplata izvrSena 13.07.2021. godine. Koncesiona naknada za
2021. godinu nije uplacena.
Ugovorom su predvidene obaveze koncesionara da preduzima mjera zastite
Zivota zdravlja Zivotinja i ljudi, zastite okoline i imovine drugih lica, te vrsiti
redovnu kontroli higijenske ispravnosti termalne vode, u skladu sa vaZzeéim
propisima, kao i kontrolu stanja izvori§ta objekta, uredaja i opreme u skladu sa
vazecim propisima, a §to se uredno i vrsi.

3.3.5. ,OAZA“ d.o.o. Tesanj

Ovim ugovorom Davalac koncesije daje a Korisnik preuzima pravo
koncesije za crpljenje mineralne vode na lokalitetu Crni vrh, izvoriste Kiseljak,
opc¢ina Te$an;.
Ugovor o koncesiji, broj: 07-25-630/99, od 26.02.1999. godine, zaklju&en izmedu
.OAZA" TeSanj - kao koncesionara i Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, kao koncesora.
- Aneks 1. Ugovora o koncesiji, broj: 01-25-2367/12 od 28.11.2012. godine
- Aneks 2. Ugovora o koncesiji, broj: 01-25-2367-1/12 od 11.03.2015. godine
- Aneks 3. Ugovora o koncesiji, broj: 07-25-01/4-330-7/18 od 13.07.2018.godine
-Aneks 4. Ugovora o koncesiji, broj: 07-25-01/4-1925-6/18 od 08.01.2019.godine
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana 29.07.2021. godine izvrSene je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije i utvrdeno je da
Koncesionar ispunjava u cjelosti odredbe potpisanog ugovora.

(8]
()



Odobrena koli€ina crpljenja vode je 0,33 I/s.

Koncesiona nakada za 2021. godinu upla¢ena u iznosu od 54.578,95 KM
Godisnji honorar Komisiji za koncesije je placen u iznosu od 2.000,00 KM.
Koncesionar ispunjava odredbe Ugovora kojim se utvrdene obaveze
preduzimanje mjera zastite Zivota i zdravlja ljudi, zastite okoline i imovine drugih.
Redovno se provode kontrole higijenske ispravnosti vode, kontrolu stanja
eksplaotacione busotine i kontrolu ostalih uredaja i objekata.

3.3.6. JKP_,VIK Zenica“ d.o.o0. Zenica

Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima
pravo na koriS¢enje vode sa izvorista Kruscica, Babina rijeka, StrmeSnjak i
Klop&e za javno snabdjevanje vodom Zenice i Viteza.
Ugovor o koncesiji, broj: 01-02-473/02 od 28.08.2002. godine za koristenje vode
sa izvoriSta Kru&cica, Babina rijeka, Strmesnjak i KlopCe za javno snabdjevanje
vodom Zenice i Viteza je zakljuen izmedu JKP ,Vodovod i kanalizacija“ doo
Zenica kao koncesionara i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva kao koncesora.
Anexa | Ugovora o koncesiji izmedu koncesora i koncesionara od 2013.godine.
Koncesija za zahvatanje vode se daje na vrijeme od 40 godina.
Dana 14.12.2021.godine izvrSena je provjera i nadzor rada koncesionara od
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je sljedece:
Ukupna odobrena koli¢ina crplienja vode je 735 I/s (ukupno za sva CGetiri
izvorista), a koncesionar ne crpi koli¢ine u skladu sa navedenim ¢&lanom.
Korisnik koncesije je duZan sa izvoriSta KruS€ica za potrebe javnog
snabdijevanja vodom op¢ini Vitez redovno isporuavati vodu u koli€ini ne manjoj
od 23 % od 520 I/s, to jest 120 I/s, a $to uredno ispunjava.
Korisnik koncesije duzan je na izvoristu ,Krus€ica® i na njenoj stanici u Vitezu da
vr$i odrzavanje uredaja (vodomjera) za mjerenje koli¢ina zahvac¢ene vode, kao i
vode koja se usmjerava u transportne cjevovode do distributivnih rezervoara
vodovoda Zenica i vodovoda Vitez, kao $to je i izvrSeno.
Koncesiona naknada u 2021. godini upla¢ena u iznosu od 29.891,32 KM.
Ugovorom su utvrdene obaveze preduzimanje mjera zastite Zivota i zdravlja ljudi,
zastite okoline i imovine drugih, te druge mjere zastite kao $to su: kontrola
higijenske ispravnosti vode, kontrola stanja izvorista i kontrola ostalih uredaja i
objekata.

3.3.7. JP RV ,Plava voda“ d.o.o. Travnik

Ovim ugovorom Davalac koncesije daje, a Korisnik koncesije preuzima
pravo na koris¢enje vode izvoriSta ,Plava voda“ u Travniku za javno
snabdijevanje vodom op¢ina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovac¢a i Zenica.
Ugovor o koncesiji je zakljuen izmedu JP Regionaln i vodovod ,Plava voda“
Travnik kao koncesionara i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Ssumarstva, kao koncesora, broj: 01-02-1234/00 od 30.06.2000.godine).
- Aneks | Ugovora o koncesiji, broj: 05-25/6-209-30/11 od 14.12.2011.godine
- Aneks |l Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/3-10-5/14 od 15.05.2014.godine.
- Aneks Ill Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/4-1164/18, od 19.01.2019. godine.
Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
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Dana 29.12.2021. godine sa pocetkom u 10:00 sati, od strane Komisije za
koncesije Federacije BiH, je obavljena kontrola izvr§enja Ugovora o koncesiji za
koristenje vode izvorista ,Plava voda“ u Travniku, za javno snabdijevanje vodom
Op¢ina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busova¢a i Grada Zenice.

Iz pregleda i sagledavanja dostignutog stepena radova slijedi kratak presjek
trenutne realizacije ovog koncesionog Projekta. Sto se tiée kreditnih sredstava za
realizaciju projekta Plava voda, a koja se trebaju dobiti od strane Europske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) u vrijednosti od 11 miliona Eura i Razvojne
banke Vijeca Europe (CEB) u vrijednosti od 11 miliona Eura, situacija je sljedeca:

EBRDkredit

Nabavka nadzora nad radovima je privedena kraju, te je 25.07.2021.godine JP
RV ,Plava voda“ odrzalo sastanak sa izabranom konsultantskom firmom Ipsa
institut — Institut IGH. Medutim, banka EBRD je Ugovorom o zajmu propisala
uslove koji kazu da za povlaéenje Ugovorom kreditnih sredstava trebaju biti
ispunjene jos dvije stavke, a to su:

1) Projektni entitet (JP RV ,Plava voda“ d.o.o Travnik) ¢e banci dostaviti izvjestaj
o provedbi akcionog plana preseljenja (nakon provedenog postupka
eksploatacije)

2) Projektni entitet (JP RV ,Plava voda“ d.o.o Travnik) ¢e Banci dostaviti kopiju
Ugovora kao dokaz mobilizacije kvalifikovanih konsultanata s relevantnom
struénodc¢u kako bi pomogli u provedbi projekta i vrsili nadzor nad radovima.
Shodno tome, ugovor sa nadzorom ce biti efektivan tek nakon provedenog
postupka eksproprijacije.

CEB kredit

Niz ugovora izmedu Drzave BiH, Federalnog ministarstva finansija, SBK, ZDK,
Op¢ina Travnik, Novi Travnik, Busovaca i Grada Zenice, a koji su bili uslov za
efektivnost kreditnih sredstava banke CEB su usaglaseni i potpisani. Uzorak
Spesimena ovlastenih osoba za povlacenje sredstava kredita pripremljen je i
prihvacen od strane banke CEB, $to je u konaénici dovelo do ispunjenja svih
uslova, te je banka CEB sluzbeno proglasila efektivnost kredita dana
18.10.2021.godine. Potom je, javno preduzece JP RV ,Plava voda“ pokrenulo
proceduru povlaCenja prve transe FMF-u dana 19.10.2021. godine. Nakon
daljnjih standardnih procedura na relaciji FMF — Ministarstvo trezora BiH — CEB,
JP RV ,Plava voda“ je informirano da ¢e prva traSa CEB kredita dospjeti
pocCetkom januara 2022. godine. Ovim se otvara prostor za pokretanje postupka
eksproprijacije, tako da je JP RV ,Plava voda“ 29.12.2021. godine objavilo Javni
oglas za sporazumno pribavljanje nekretnina u dnevnim novinama i oglasnim
tablama opcina.

Sida grant sredstva

Ranije je potpisan i ratificiran Ugovor o grantu (Projekat regionalni vodovod Plava
voda) izmedu BiH i EBRD, koji se odnosi na investicioni grant (2 miliona eura) iz
programa Sida-EBRD Il program za komunalni okoli§ i klimu, kao i Supsidijarni
ugovor o grantu izmedu BiH i Federacije BiH i Podugovori o grantu izmedu
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Federaciie BiH i opcina: Travnik, Novi Travnik, Busovaéa, Grad Zenica.
Naposljetku je od strane Ministra pravde BiH doneseno Pravno mislienje nakon
Cega je EBRD potvrdio efektivnost Sida granta 12.10.2021. godine.

Za drugi dio Sida granta u iznosu od 500.000 Eura a koji ée sluziti za finansiranje
konsultantskih usluga, potpisan je Ugovor o grantu EBRD i JP RV ,Plava voda®
14.10.2021. godine.

Nabavka konsultanstkih usluga je privedena kraju, te je 20.12.2021. godine
godine odrZan sastanak sa odabranim konzorcijem firmi Seureca — Enova — PPG
— Zavod za poljoprivredu. Potpisivanje ugovora se planiralo u drugoj polovici
januara 2022. godine.

Sida grant sredstva u iznosu od 2,5 miliona Eura ¢e sluziti za finansijsko i
operativno ja¢anje JKP-ova i obnovu postojeéu vodovodne mreze.

Nadalje, Koncesionar je jo$ jednom podsjetio komisiju za koncesije o najvaznijim
aktivnostima koje su se provele po pitanju realizacije projekta ,Plava voda“, a to
su:

» Okvirni Sporazum o zajmu je potpisan izmedu BiH i Razvojne banke
vijeca europe (CEB), dana 11.05.2018. godine u Sarajevu i 16.05.2018.
godine u Parizu

o Ratifikacija Okvirnog sporazuma o zajmu za projekat ,Plava voda“
Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, br. 17/18;

* Aneks Ill Ugovora o koncesiji za koristenje vode izvorista ,Plava voda“ u
Travniku za javno snadbijevanje vodom Opéina Travnik, Novi Travnik,
Vitez, Busovac¢a i Zenica je potpisan izmedu JP RV ,Plava voda“ d.o.o
Travnik kao korisnika koncesije i Federalnog ministarstva poljoprivrede ,
vodoprivrede i Sumarstva, kao davaoca koncesije dana 19.01.2019.
godine.

» Ugovor o grantu ( Projekat regionalni vodovod ,Plava voda“) je potpisan
izmedu BiH i EBRD, dana 20.11.2019. godine, koji se odnosi na
investicioni grant programa Sida EBRD |l program za komunalni okoli§ i
klimu;

» Odluka o prihvaé¢anju zaduzenja FBiH po Okvirnom sporazumu zajmu za
Projekat ,Plava voda*“ (,SluZbene novine FBiH*, br. 57/20)

 Ratifikacija Ugovora o grantu za projekat ,Plava voda“ (,Sluzbene glasnik
BiH - Medunarodni ugovori*, br. 9/20)

e Supsidijarni ugovor o grantu izmedu BiH i FBiH je potpisan dana
24.11.2020. godine.

* Podugovori o grantu izmedu FBiH i opéina: Travnik, Novi Travnik,
Busovaca, Vitez, Grad Zenica su potpisani dana 27.11.2020. godine.

e Odluka za utvrdivanje javnog interesa donesena na sjednici vlade FBiH
dana 04.11.2021. godine.

Trenutno je u pripremi druga faza tendera za nabavku lzvodada radova
regionalnog vodovoda ,Plava voda“. Oekuje se da ¢e u 2022. godini proces
eksproprijacije biti priveden kraju, a potom i dodjeljen ugovor za izvodenje radova
za izgradnju regionalnog vodovoda ,Plava voda“ &me bi Projekat dobio puni
kapacitet realizacije.

25



U toku je proces azuriranja dokumentacije potrebne za dobijanje gradevinske
dozvole i obnova okoli§ne dozvole u skladu sa novim zakonom zastite okoliga.

4. POTENCIJALNE KONCESIJE

4.1. Dodjela potencijalnih koncesija u zajedniékoj nadleznosti drzave BiH i
Federacije Bosne i Hercegovine

Prema zakonu o koncesijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02) u
sluCaju da se koncesiono dobro prostire na FBiH i Republiku Srpsku i to za
osiguranje infrastrukture i usluga, eksproprijacije privrednih resursa i objekata
koji sluZe njihovom iskoristavanju financiranju, projektovaniu, izgradnji i
odrzavanju, Komisija za koncesije djeluje u svojstvu Zajednicke komisije za
koncesije.

U tom sluCaju Zajednicka komisija za koncesije se prema Zakonu o
koncesijama BiH sastoji od sedam (7) élanova. Tri &lana su iz Komisije za
koncesije BiH a ostali ¢lanovi su iz Komisije za koncesije FBiH, Republike Srpske
iz komisije Bréko Distrikta.

Trenutno su formirane tri zajednicke Komisije za koncesije, na nivou
drzave Bosne i Hercegovine. U dvije zajednitke komisije ukljuéeni su i &lanovi
Komisije za koncesije Federacije BiH, i to za HE “NOVAKOVICI” i HE “ZAPECE”
na rijeci Ugar, koja se u tom dijelu hidrocentrala nalazi na liniji dva entiteta. U
treCu zajedni¢ku komisiju koja je formirana na nivou BiH i odnosi se na HE “BUK
BIJELA" nisu ukljuCeni ¢lanovi Komisije za koncesije Federacije BiH.

Obzirom da su se predstavnici iz Komisije za koncesije Republike Srpske
odazvali samo na prve dvije sjednice i da u daljem radu nisu htjeli uestvovati,
aktivnosti na ova dva koncesiona projekta od strane zajedniéke komisije nisu
nikada zavr$eni, a Komisija nije nikada zavrsila svoj rad niti je ista rasformirana.

4.2. Dodjela potencijalnih koncesija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije BiH je ranije, a u vezi koncesioniranja odredenih projekata
donijela viSe odluka koje jo$§ nisu realizirane, te s tim u vezi, a u nadi njihove
realizacije, u ovom dijelu Izvjestaja obraduju se potencijalne koncesije.

4.2.1. HE BEGOV HAN ukupne snage 9,8 MW, u opéini Zepce

Aktom broj: UP/I-05-17-549/18 od 25.09.2019. godine, Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije (FMERI) je od Komisije za koncesije Federacije
BiH zatraZilo Odluku o ovlastenju za pregovore o dodjeljivanju koncesije za
Begov Han Privrednom drustvu ,DVORAC ENERGIJE® d.o.0. Kiseljak u opéini
Zep&e. Prije dono$enja navedene odluke Komisija je upriliCila sastanak sa
predstavnicima koncesora - FMERI, koncesionara i predstavnika lokalne
zajednice, opéine Zeple, na kome je prezentiran projekat koji je predmet
koncesije. Na sjednici Komisije dana 30.11.2019. godine, donijeta je Odluka broj:
01-2- 49-2-90-14/18, kojom se Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije daje ovlastenje za pregovore sa ponudaéem DVORAC ENERGIJE
d.o.o. Kiseljak za dodjelu koncesije na osnovu samoinicijativne ponude za
objekat HE BEGOV HAN ukupne snage 9,8 MW, u opéini Zepée.
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Komisija za koncesije Federacije BiH je smatrala da nema smetnji za davanje
odobrenja za pregovore i da Koncesor — Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije moZe pokrenuti postupak pregovaranja sa ponudadem.
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije aktom broj UP/I -05-17-
549/18 od 23.07.2020. godine dostavilo je Zavr$ni zapisnik o pregovorima sa
DVORAC ENERGIJA d.o.o Kiseljak. Na osnovu &lana 38. Pravila o postupku
dodjele koncesija, Komisija za koncesije je u obavezi da uradi analizu i provjeru
elemeneta iz zapisnika i dokumentacije u vezi pregovaranja po samoinicijativnoj
ponudi i nakon toga davanja prijedloga Vladi Federaciji Bosne i Hercegovine za
dodjelu koncesije samoinicijativnom ponudadu ili provodenje postupka javnog
pozivanja propisanog Zakonom.

4.2.2. Izgradnja Hidroelektrana HE Glavati¢evo, 3x9,5 MW, HE Bjelimiéi,
2x50 MW i PHE Bjelimi¢i 2x300 MW - sve na gornjem toku rijeke Neretve

Vlada BiH je na svojoj sjednici donijela Odluku broj: 553/06, kojom je
proglasila javni interes, pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih
objekata, izboru strateSkih partnera i pristupanju dodjeli koncesija, (Odluka
objavljena u Sluzbenim novinama FBiH br. 60/06 od 11.10.2006. godine). U tom
dokumentu Viada BiH utvrduje da postoji javni interes za izgradnju
Hidroelektrana. Vlada FBiH obavezala se da ¢e pristupiti dodjeli koncesije za
izgradnju Hidroelektrana na osnovu samoincijativne ponude INTRADE
ENERGIJA d.o.0. Sarajevo, a u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o koncesijama.

Obzirom da su pregovori sa koncesionarom Intrade energija doo Sarajevo
prekinuti, vlada FBiH je na svojoj 277. Sjednici odrzanoj 19.08.2021. godine
donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o proglaenju javnog interesa,
pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru strateskih
partnera i pristupanju dodjeli koncesija, a kojom Odlukom se pristupa dodijeli
koncesije putem samoinicijativne ponude za izgradnju, po osnovu
samoinicijativne ponude JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo.

Vlada FBiH je ovlastila Federalno ministarstvo za energiju, rudarstvo i
industriju (u daljnem tekstu ,Ministarstvo”) da kao koncesionar pripremi okvir za
pregovore sa ponudacem i za postupak dodjele koncesije za Hidroelektrane, a
prije poCetka pregovora Ministarstvo mora dobiti milienje Komisije za koncesije.

4.2.3. Crpna hidroelektrana (CHE) ,,Vrilo®

Vlada FBiH je donijela Odluku o proglasenju javnog interesa, pristupanju
pripremi izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru stratedkih partnera i
pristupanju dodjeli koncesija, V broj 553/2006 od 28.09.2006. godine (,Sluzbene
novine FBiH" br. 60/06) i Odluku o progladenju javnog interesa, pristupanju
pripremi i izgradnji prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH V. broj:
98/2010 od 15.02.2010. godine (,Sluzbene novine FBiH, br. 08/10), proglasila
javni interes za izgradnju elektroenergetskih objekata u FBiH.
Parlament FBiH donio je Odluku o prihva¢anju zaduZenja po sporazumu o
zajmu i projektu izmedu Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Bosne i
Hercegovine, FBiH, i Javnog preduzeca ,Elektroprivieda Hrvatske Zajednice
Herceg — Bosne“ d.d. Mostar, broj: 01-02-02-327/14, od 16.06.2014. godine
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(»SluZzbene novine FBiH, br. 51/14) u iznosu od 100 miliona EUR-a za izgradnju
crpne Hidroelektrane Vrilo.

U tacki VIII odluke o proglasenju javnog interesa, pristupanju pripremi i
izgradniji prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH, V. broj 98/2010 godine
od 15.02.2010. godine (,Sluzbene novine FBiH, br. 08/10), utvdeno: ,za objekte
iz tacke I, IV V, VI i ove Odluke, a koji obavezi podlijezu obavezi dodjele
koncesije, pristupit ¢e se postupku dodijeli iste, u skladu sa vazeéim zakonima o
koncesijama, nosiocima aktivnosti iz tagke Ill, IV, V, VI, VIl ove Odluke.

Tackom | Odluke o pripremi i izgradnji CHE ,Vrilo“ (,Sluzbene novine
FBiH, br. 17/10), utvrdena obaveza Javnom preduzecu elektroprivreda HZ HB
d.d. Mostar (u daljem tekstu: JP ,Elektroprivreda HZ HB“) da u svojstvu nosioca
aktivnosti pripreme i realizacije izgradnje elektroenergetskog objekta: CHE ,Vrilo*
92MW, nastavi i intenzivira aktivnosti na pripremi i izgradnji CHE ,Vrilo* na rijeci
Suici, Duvanjsko Polje, ukljuéujuéi i aktivnosti pribavijanju koncesije.

Tackom V Odluke o pripremi i izgradnji CHE ,Vrilo* (,Sluzbene novine
FBiH, br. 17/10), definirano je da ée, u skladu sa zakonom o koncesijama, Vlada
FBiH, na osnovu prethodne saglasnosti vijeéa Opéine Tomislavgrad donijeti
posebnu odluku o pristupanju o postupku dodjele koncesije za izgradnju CHE
. Vrilo®.

Nakon okonéanih pregovora, analize i provjere elemenata iz Zavrsnog

zapisnika broj: UP/I-05-17-48/17 od 07.05.2021. godine Komisija za koncesije je
na sastanku odrzanom 07.07.2021. godine za CHE Vrilo 66 MW na rijeci Suici
utvrdila slijedece:
- da pregovori izmedu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i
privirednog drustva JP EP HZ-HB d.d. Mostar nisu uspjeli. U skladu sa svim
provedenim aktivnostima na sastancima pregovaraékih timova, Komisije
Koncesora i Koncesionara za vodenje pregovora se nisu usaglasile u vezi
osnovnih dijelova Ugovora kao i niza drugih otvorenih pitanja koja nisu
usaglasena a $to je detalino opisano u zapisnicima s odrzanih sastanaka i
pisanoj prepisci izmedu stranaka u postupku. Na taj naéin privredno drustvo JP
«Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar je odustalo od gradnje CHE Vrilo i vraéen je
zajam Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) u iznosu od 100 miliona EUR-a za
izgradnju crpne Hidroelektrane Vrilo.

- Konstatatovano je da ne postoje formalno pravni preduslovi za dodjelu
koncesije po predmetu samoinicijativne ponude za dodijelu koncesije za izgradnju
I koristenje hidroenergetskog objekta CHE Vrilo ukupne snage 66 MW, u Opéini
Tomislavgrad.

4.2.4. HE ,Mostarsko Blato" Mostar

HE ,Mostarsko blato" je izgradena i stavijena u funkciju ali bez dozvole za
rad koju izdaje Regulatorna komisija za energiju Federacije BiH (FERK). Dozvola
se nije mogla izdati jer ne postoji ugovor o koncesiji.
Vlada Federacije BiH je na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije, na svojoj 71. sjednici odrzanoj 10.01.2013. godine donijela Odluku o
proglasenju javnog interesa i davanju suglasnosti za pristupanje postupku
dodjele koncesije za HE ,Mostarsko blato" 60 MW na rijeci Litici (,Sluzbene
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novine Federacije BiH", br. 5/13), kojom se Komisija za koncesije Federacije BiH
i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije zaduZuju za realizaciju
ovog koncesionog projekta. Takoder, ovom Odlukom ovlasteno je Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije da u svojstvu koncesora vodi
pregovore i postupak dodjele koncesije sa JP ,Elektroprivreda HZ HB" d.d.
Mostar.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) je (aktom
broj: 05-1-73406/12-1 od 28.02.2013.), uputilo zahtjev Komisiji za odobrenje
pregovora sa samoinicijativnim ponudaéem, koja je nakon razmatranja isti vratila
na dopunu trazeéi da se u smislu &lana 9. Zakona o koncesijama imenuju dva
promjenljiva ¢lana Komisije sa liste Gradskog vijeca Mostara, jer je, u smislu
Clana 5. Zakona, za dodjelu koncesije koja se u cijelosti ili pretezno nalazi na
podrucju jedne opcine ili se posljedice dodjele koncesije odnose preteZno na tu
op¢inu, za donos$enje odluke o pristupanju dodjele koncesije potrebna suglasnost
opc¢inskog vijeca lokalne zajednice. Ovom prilikom Komisija je dala primjedbe i
sugestije na Okvir za pregovore sa samoinicijativnim ponudatem JP
.Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar sacinjen od strane Ministarstva. Ministarstvo
je sacinilo novi Okvir za pregovore u skladu sa danim primjedbama i
sugestijama, ali ni do danas nisu imenovani promjenljivi ¢lanovi Komisije. Naime
promjenljive €lanove Komisije imenuje Federalni ministar sa liste koju sacinjava
gradsko vijece, ali ta lista jo$ uvijek nije sacinjena.

4.2.5. Hidroelektrana ,,Kovanici” na rijeci Bosni

Hidroelektrana ,Kovanici” na rijeci Bosni je u strateSkom opredjeljenju FBiH da
preko JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, realizuje ovaj koncesioni projekat.
Priprema Studije ekonomske opravdanosti je u toku i ovo je jedna potencijalna
koncesija.
Federalno ministarstvo okoli$a i turizma je u skladu sa ¢lanom 40. i €lanom 70.
Zakona o zastiti okoliSa (“SluZbene novine FBiH", br. 15/21) na svojoj web
stranici dana 12.04.2022. godine stavilo na uvid Zahtjev za prethodnu procjenu
utjecaja na okoli§ za Projekat izgradnje HE Kovanici, na rijeci Bosni, 25 km
nizvodno od grada Zenica, investitora Javno preduzece Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine d.d., Sarajevo. Obradivac zahtjeva je konsultanstka ku¢a Centar za
ekonomski, tehnoloski i okolinski razvoj CETEOR d.o.0., Sarajevo. Primjedbe,
sugestije i misljenja na Zahtjev za prethodnu procjenu mogu se dostaviti na
adresu Federalnog ministarstva okoli$a i turizma u pisanom obliku u roku od 30
dana od dana objave na web stranici.

U potencijalne koncesione projekte moglo bi se svrstati i niz drugih
subjekata, ali Komisija za koncesije nema ovilastenja da identifikuje niti da
predlaze vladi FBiH pokretanje postupka dodjele koncesije, a ovlasteni organi,
Federalna ministarstva to ne €ine i pored stalnog insistiranja od strane Komisije.



5. ODLUKE, ODGOVORI | STRUCNA MISLJENJA KOMISIJE PO RAZNIM
PITANJIMA

5.1. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva obratilo se
Komisiji za koncesije Federacije BiH, na trazenje misljenja, u vezi inicijative za
riesavanje pitanja naknada za postojec¢e objekte za proizvodnju elektriéne
energije. Inicijativu podnijela JP Elektroprivreda BiH.

Vlada Federacije BiH je donijela Zaklju¢ak V. broj: 694/2020 od 21.05.2020.
godine na svojoj 223. Sjednici, gdje je tatkom 3. istog zaduZila Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zaduzeno da utvrdi listu
pravnih subjekata koji koriste vodu sa podrucja Federacije BiH za i u proizvodnji
elektricne energije u hidroelektranama i termoelektranama i obavijesti ih o
obavezi podnoSenja prijedloga za dodjelu koncesije, radi postupanja Vlade
Federacije BiH u skladu sa ¢lanom 6. stav 1. ta 2. i 4. Zakona o koncesijama
Federacije BiH.

Shodno naprijed navedenom, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva se aktom broj: 07-2-21/4-913/20 od 22.06.2020. godine obratilo
“Elektroprivredi BiH” d.d. Sarajevo sa uputom da postupe u skladu sa gore
navedenim Zaklju¢kom Vlade Federacije BiH, Zakonom o koncesijama, Pravilima
o postupku dodjele koncesije (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 68/06) i
podnesu prijedlog za dodjelu koncesije za hidroelektrane koja posluje u sklopu
preduzeca.

Nakon razmatranja predmeta, Komisije za koncesije FBiH je dalo svoje
misljienje, broj: 01-2-45-30-2/21, od 27.04.2021. godine, Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Naime, na osnovu definicije “koncesije” iz ¢lana 4. Zakona o koncesiji
Federacije BiH, kao i na osnovu €lana 3. Zakona u kome su odredeni predmeti
koncesije, stav 2. definiSe da “koriStenje vodotoka i drugih voda” se vr§i na
osnovu sklopljenog Ugovora o koncesiji. 1z navedenog slijedi da svi privredni
subjekti koji koriste vodu, kao prirodno bogatstvo, dobro u op¢oj upotrebi radi
obavljanja privrednih djelatnosti postaju potencijalni koncesionari i duzni su od
koncesora izhodovati koncesiju za koristenje voda. Predmet koncesije prema
stavu 2. ¢lana 3. Zakona o koncesijama jeste: “koriStenje vodotoka i drugih
voda”, a definicija “koriStenje voda” je sadrzana u Clanu 44. Zakonu o vodama
(“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 70/06). U stavu 1. tog ¢lana se navodi da
je koriStenje vode izmedu ostalog i koriStenje vodnih snaga za proizvodnju
elektricne energije kao i za tehniCke potrebe.

Iz navedenog slijedi konstatacija da su svi pravni subjekti koji pri obavljanja
privrednih djelatnosti koriste vodotok i druge vode, grade hidroenergetske
objekte, izgraduju i koriste, ili koriste hidroakumulacije duzni su ishodovati
koncesiju i sa€initi koncesioni ugovor sa koncesorom.

Preduze¢a koja u obavljanju svoje djelatnosti koriste vodu, kao prirodno
bogatstvo i sa kojima je bio proveden postupak dodjele koncesije prije stupanja
na snagu vazeceg Zakona o koncesijama, su mogla zakljuciti ugovor o koncesiji
bez provodenja postupka propisanog navedenim zakonom, ali samo na period
od 5 (pet) godina (€lan 37. i 38. Zakona o koncesijama Federacija BiH). Medutim
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ni jedan takav zahtjev od postojecih preduzeca u Federaciji BiH nije upuéen
drzavnom organu (koncesoru niti viadi).

Na osnovu &lana 6. Zakona vlada Federacija BiH odluuje o dodjeli koncesije za:
-koriStenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa dva ili viée kantona
-izgradnju hidroenergetskih objekata snage preko 5 MW, i

-izgradnju i koridtenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona.

Zakon poznaje dva postupka dodjele koncesije i to:

-tenderski postupak i

-samoinicijativna ponuda

Tenderski postupak se u ovom slu¢aju ne moze primjeniti jer su postrojenja u
kojima se vrsi koriStenje vode veé izgradjena i veé su u vlasnistvu pojedinih
pravnih lica. Zato ostaje druga zakonska mogucnost za dodjelu koncesije putem
samoinicijativne ponuda.

Iz gore navedenog, Komisija za koncesije smatra da svi pravni subjekti koji
koriste vodu sa podruéja Federacije BiH za i u proizvodniji elektriéne energije u
hidroelektranama i termoelektranama i Zele da nastave koristiti vodu duzni su
podnijeti prijedlog za dodjelu koncesije i to putem samoinicijativne ponude
nadleznom ministarstvu. Nakon toga, ministarstvo procjenjuje da li postoji javni
interes za nastavak koristenje vode kao prirodnog dobra za obavljanje privredne
djelatnosti za svaki slu¢aj posebno.

Ako se radi o hidroenergetskim objektima sa snagom manjom od 5 MW,
navedeni pravni subjekti podnose nadleznom kantonalnom ministarstvu a ostali
nadleznom federalnom ministarstvu.

Komisija za koncesije Federacije BiH ne odreduje niti odluuje o tome ko je
koncesor za odredenu koncesiju, niti o tome ¢ija je to nadleZnost. Za koncesije
na nivou kantona koncesora odreduje Vlada kantona, a za one na nivou
Federacije, Vlada Federacije BiH.

5.2. Ministarstvo privrede ZDK je uputilo Komisiji za koncesije FBiH upit pod
nazivom: “Postupak dodjele koncesije”, a odnosi se na pojadnjenje i upute za
sprovodenje aktivnosti po zahtjevu za dodjelu koncesije po zahtjevu Privrednog
drustva RMU “BREZA" d.o.o. Breza, za eksploataciju mrkog uglja.

Uz navedeni zahtjev dostavljena je studija ekonomske opravdanosti i dodjele
koncesije na eksploatacionom polju koju je uradilo ZD RMU “BREZA” d.o.o.
Breza u novembru, 2017 godine.

Eksplotaciono polie RMU “BREZA” d.o.0. Breza, kako je navedeno u Studiji,
sastoji se od sedam polja, ukupne povr$ine 2559,45 ha.

ProteZe se na tri jedinice lokalne samouprave, i to:

- Opcina Breza (povrsina 2088,44 ha) i

- Grad Visoko (povrsina 298,89 ha) u ZDK i

- Opcina llija$ (povrsina 172,12 ha) u Kantonu Sarajevo

Ministarstvo za privredu ZDK je, Shodno navedenom zahtjevu, poduzelo
aktivnosti koje su propisane Zakonom o koncesijama Zeni¢ko-dobojskog kantna-
PreciSceni tekst (“sluZzbene novine ZDK" br. 05/03). Privredno drustvo RMU
“BREZA" d.o.0. BREZA je na sastanku odrzanom u Ministarstvu za privredu
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ZDK, dana 23.09.2021. godine izrazilo Zelju da dobije koncesiju, za sada, samo
na podrucju opéine Breza zato $to im potpisani Ugovor o koncesiji omoguéava
dobijanje odredenih upravnih akata-rie$enja koja im uslovljavaju daljnji rad.

Isto tako, na predmetnom sastanku predstavnici RMU “BREZA” d.0.0. BREZA su
upoznali predstavnike Ministarstva sa ¢injenicom da su pregovorima sa
Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo u svrhu potpisa koncesionog ugovora,
ali samo za povrsinu koja se nalazi na podrucju opcine llijag i da je Opéinsko
vijece llijas donijelo Odluku o davanju prethodne saglasnosti za dodjelu koncesije
RMU “BREZA” d.o.o. BREZA za istraZivanje i eksploataciju mineralne sirovine
uglja na podruéju Op¢ine llijas.

Obzirom da u dosadasnjem radu nije bilo ovakvih zahtjeva (eksploataciono polje
se prostire na podruéju dva kantona), te ¢injenicu da je ¢lanovima 5. i 8. Zakona
0 koncesijama FBiH propisano kada ¢e se osnovati Specijalna zajednitka
komisija za koncesije, Ministarstvo privrede ZDK je trazilo pojadnjenja i upute za
sprovodenje aktivnosti po zahtjevu za dodjelu koncesije RMU “BREZA” d.o.o0.
BREZA za eksploataciju mrkog uglja.

Dana 01.10.2021. godine, Komisija za koncesije Federacije BiH, je
dostavila svoje mislienje, pojasnjenje i upute za sprovodenje aktivnosti po
zahtjevu za dodjelu koncesije RMU “BREZA” d.o.0. BREZA za eksploataciju
mrkog uglja.

U smislu dodjele koncesije odredba ¢lana 6. Zakona o koncesijama FBiH
taksativno navodi podrucje dodjele koncesije odnosno predmete koncesije o &ijoj
dodjeli odluCuje Vlada Federacije BiH. Za one predmete koncesije koji nisu
sadrzani, po Zakonu odnosno ¢lanu 6. ovog zakona, uredit ¢e se kantonalnim
zakonom. Dakle za dodjele koncesija za predmete koncesija koje nisu navedeni
u ovom zakonu nadlezni su kantoni na &ijem podru¢ju se nalazi predmet
koncesije. U ovom slucaju taj predmet koncesije jeste ugalj, $to ne spada u
nadleZznost Federacije BiH. Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajednitke
komisije za koncesije, onda kada nastanu sporovi, a u vezi sa nadlezno$éu za
dodjelu koncesija izmedu Federacije i Kantona (¢lan 5. stav 3. zakona o
koncesijama F BiH). Takoder Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajedni¢ke
komisije za koncesije onda kada su u pitanju dodjele koncesija koje su u
zajedni¢koj nadleznosti Federacije i Kantona (&lan 8. stav 2. Zakona o
koncesijama).

Prema tome, posto su neka od navedenih eksploatacionih polja u zajedniékoj
nadleznosti dva kantona, po misljenju Komisije za koncesije FBiH, postupak bi
trebao biti na sljedeci naéin:

1. U skladu sa vaZeéim Zakonima o koncesijama FBiH, Zeni¢ko-dobojskog
Kantona i drugim vaZeéim propieima treba pokrenuti postupak dodjele
koncesije po samoinicijativnom zahtjievu RMU “BREZA” d.o.0. BREZA.

2. Koncesije za eksploataciona polja koja se nalaze na dva kantona
(ZeniCko-dobojski i Kanton Sarajevo) treba da rjeSava Specijalna
zajednicka komisija sastavljena od ¢lanova iz ova dva kantona (élan 8.
stav 2. Zakona o koncesijama)



3. Koncesije za eksploataciona polja koja se nalaze na podru¢ju opcine
Breza i Visoko su u nadleznosti Ministarstva za privredu Zenigko-
dobojskog kantona.

5.3. Nacelnik opéine Te$anj se obratio Komisiji za koncesije FBiH i Federalnom
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i vodoprivrede i $umarstva upitom:
“Preispitivanje koncesionog ugovora proizvodada mineralne vode “OAZA” d.0.0.
TeSan]".

Prema aktuelnim propisima u FBiH, kantoni su nadleZni za uredenje koncesionih
prava za istraZivanje i crplienje mineralnih i prirodnih voda za pi¢e. Shodno
navedenom, naknada za koncesiju prestavljaju izvorni prihod kantona, odnosno
opcina na kojima se eksploatacija vrsi. U ovom slu¢aju, op¢ina Tesanj ostvaruje
prihode po osnovu koncesija za crplienje vode na nasem podrugju od svih
proizvodaca, osim od “OAZA" d.o.0. Tesan;.

U cilju prikupljanja informacija o statusu ovog koncesionog ugovora i ostvarenim
prihodima po osnovu koncesione naknade za “OAZA” d.o.o. Te$anj koja se
uplacuje po osnovu Odluke o utvrdivanju koncesione naknade za “OAZA” d.0.0.
Tesanj, broj: 1642/2017 od 07.12.2017. godine, iz opéine TeSanj su trazili
dostavu sljedecih podataka i informacija:

-pregled uplata koncesionih naknada “OAZA” d.o.o. Tesanj, po godinama:
-pregled koncesionih ugovora koji imaju sli¢an status kao 3to ga ima “OAZA”
d.o.o. Tesanj (mineralne vode koja se crpi bez podrske lokalne samouprave)

-da li je ugovor o koncesiji za “OAZA” d.o.0. Te$anj u suprotnosti sa Zakonima o
koncesijama FBiH zbog C¢injenice da je dodjela koncesionih ugovora o
eksploataciju mineralnih voda u nadleznosti kantona:

-u kojoj je u fazi dosadadnjeg novog zakona o koncesijama.

Komisija za koncesije Federacije BiH je dostavila Odgovor Nag&elniku
opcine TeSanj u kome se kaze:

“Privredno drustvo “OAZA” d.o.o. Tesanj je sklopila osnovni ugovor o koncesiji sa
Federalnim Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za crpljenje
mineralne vode na lokalitetu Crni Vrh izvoriste Kiseljak, opéina Te$an;.
Konceionar je prvobitno bio “OAZA” d.j.l. Lepenica TeSanj, a vlasnik je bila
Zahida Bedak. Ugovor o koncesiji izmedu Ministarstva kao koncesora i ,0aza"
Tesanj kao koncesionara je potpisan 1999. godine u skladu sa Zakonom o
vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.18/98). Stupanjem na snagu
Zakona o koncesijama FBiH, Zaklju¢kom Vlade Federacije BiH V broj: 137/2008
od 21.02.2008. godine i Odlukom o utvrdivanju koncesione naknade za
koristenje mineralne vode od strane ,0aza" d.o.0. Te$anj Vlade Federacije BiH
V. broj:710/11 od 05.07.2011. godine, dana 28.11.2012. godine potpisan je
Aneks 1. Ugovora o koncesiji kojim se izvr$ilo uskladivanje Ugovora o koncesiji
sa odredbama Zakona o koncesiji. Koncesiono pravo na koritenje koncesije za
crplienje mineralne vode utvrdeno je ugovorom kojim sva stedena prava i
obaveze ugovomih strana podlijezu obligacionom odnosu.
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Na osnovu Ugovora o koncesiji, u ¢lanu 11. stopa za plaédenje naknade za
koristenje koncesije po ovom ugovoru iznosi:

1. 0.8 KM za 1 m?iskori§tene mineralne vode:

2. 1% od iznosa dobiti Korisnika koncesije ostvareno po godidnjem obradunu
Korisnika koncesije za prethodnu godinu, poéev od godis$njeg obra&una
Korisnika koncesije za 1999. godinu a na osnovu ¢lana 12. istog Ugovora
za godi8nji iznos naknade koncesije.

Sli¢an status kao $to ga ima “OAZA" d.o.0. Te$anj imaju i:

- “CIPREX" d.o.0. Velika Kladusa

- “Banja llidza" d.o.o0. Sanski Most

- JKP “VIK" d.o.0. Zenica

Ugovor o koncesiji sa “OAZA” d.o.o. Tesanj je zakljucen na osnovu Ugovora o
koncesiji za crplienje mineralne vode na lokalitetu Crni Vrh izvoriste Kiseljak,
dana 26. februara 1999. godine i traje 30 godina. Prema vaZzeéem Zakonu o
koncesijama FBiH nema promjene koncesora dok traje Ugovor koji je potpisan.

6.POSREDOVANJA | ODGOVORI KOMISIJE PO RAZNIM PITANJIMA

U izvjeStajnom periodu Komisija je dala odgovore na razna pitanja
privrednim drustvima, federalnim i kantonalnim ministarstvima, Vladi Federacije,
na delegatska pitanja, te pitanja postavljena od strane novinarskih i TV kuéa, koji
se odnose na primjenu Zakona o koncesijama i podzakonskih akata u vezi
koncesija i to:

- Odgovor na zastupnicko pitanje Sanele Klari¢, zastupnice u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi implementacije
Zakljucka Predstavnickog doma Parlamenta FBiH u pitanju potpune
zabrane izgradnje malih hidrocentrala,

- Odgovor na zastupni¢ko pitanje Edite Mazi¢, =zastupnice u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi potpune
zabrane izgradnje malih hidrocentrala,

- Odgovor na upit politicke stranke DNS Bosanski Petrovac, u vezi
zakonitosti Odluke o davanju saglasnosti viadi USK na raspisivanje
Javnog poziva za koncesiju,

- QOdgovor na upit Opcinske organizacije SDA Bosanski Petrovac, u vezi
zakonitosti Odluke o davanju saglasnosti vladi USK na raspisivanje
Javnog poziva za koncesiju,

- Odgovor na zastupnitko pitanje Sanele PraSovi¢-GadzZo, zastupnice u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, u vezi izmjena zakona
o elektricnoj energiji u FBIH i dostave lzvjeStaja o radu Komisije za
koncesije FBiH,

- Odgovor na upit iz firme “Lager” doo Posusje, u vezi sa potrebom
ugovaranja koncesije za izgradnju solarnog parka,

- Odgovor na upit Transparency International u BiH na informaciju o
Registru ugovora o koncesijama.
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7. IMPLEMENTACIJA CLANA 37. ZAKONA O KONCESIJAMA

Clanom 37. Zakona o koncesijama (prijelazne i zavréne odredbe) je
propisano da privredna drustva koja u obavljanju svoje djelatnosti veé¢ koriste
prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili obavljaju svoje djelatnosti od opéeg
interesa, zakljuGuju ugovor o koncesiji bez provodenja postupka propisanog
Zakonom (tenderski postupak, samoinicijativna ponuda), s tim da u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu Zakona podnesu zahtjev za zakljuéenje ugovora.
U tom slucaju se ugovor potpisuje na rok od pet godina. Ova zakonska olaksica
ne primjenjuje se za koncesioniranje prirodnih bogatstava, dobra u opéoj upotrebi
ili obavljanje djelatnosti od opéeg interesa koja su predmet restitucije.

Komisija je od poletka svog rada insistirala kod resornih ministarstava da
pokrenu aktivnosti u cilju primjene navedene zakonske mogucénosti i o tome je
obavjesten Parlament Federacije BiH, kroz godi$nje izvje$taje o radu Komisije.
Zakonski rok za koriStenje ove olaksice je istekao, a nadlezna federalna
ministarstva nisu zaklju€ila ni jedan ugovor o koncesiji primjenom navedene
odredbe. Privredna drustva i dalje koriste prirodna bogatstva, dobra u op3toj
upotrebi i obavljaju djelatnosti od opéeg interesa, bez pla¢anja koncesione
naknade.

8. SARADNJA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA | DRUGIM TIJELIMA

U izvjeStajnom periodu Komisija je kroz realizaciju obaveza ostvarila
neposrednu saradnju sa nadleznim ministarstvima Federacije BiH. U tom cilju
odrzavani su struéni, radni i operativni sastanci u Ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvu energije, rudarstava i industrije, JP
Autoceste Federacije BiH, JP ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo.

U svim prilikama, Komisija je kontinuirano ukazivala da se jako mnogo prirodnih
bogatstava i dobara od opceg interesa, koristi za obavljanje usluge od opceg
interesa, od strane privrednih drustava bez ugovora o koncesijama, na osnovu
jednostranih akata opdéinskih, kantonalnih i federalnih organa viasti, a u
slu€ajevima javnih preduzeca i bez tih akata.

Takoder je, koriste¢i navedena ovlastenja, Komisija sa odredenim sugestijama
upucivala na nadleznost rjeSavanje zahtjeva privrednih drustava, predstavnika
kantonalnih i opcinskih vlasti na nadleznost u kojima su iznijeti mnogi problemi u
vezi koristenja prirodnih bogatstava i dobara u op¢oj upotrebi, od potrebe
njihovog koncesioniranja do ne izvrSavanja koncesionih ugovora od strane
koncesionara.

Komisija je uCestvovala u radu sjednica Vlade Federacije BiH kada je Vlada
raspravljala o pitanjima u vezi koncesija, kao i u radu odbora i komisija oba doma
Parlamenta Federacije BiH, kada su se razmatrali odredeni dokumenti koje je
pripemila Komisija ili Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o koncesijama.
Ostvarena je saradnja sa kantonalnim vladama i kantonalnim komisijama za
koncesije, posebno u vezi razmjene dosadasnjih iskustava u primjeni Zakona o
koncesijama, kao okvirnog zakona i kantonalnih zakona o koncesijama i
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razmatranja prijedloga i sugestija, raunaju¢i na ta iskustva za izmjene
federalnog i kantonalnih zakona o koncesijama.

9. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ ZA 2021. GODINU

U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o koncesijama Federacie Bosne i
Hercegovine, sredstva za rad Komisije osiguravaju se u BudZetu Federacije.

BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, Komisiji za
koncesije Federacije Bosne i Hercegovine odobrena su sredstva u ukupnom
iznosu od 340.796,00 KM i to:

- 611000 Place i naknade troskova zaposlenih 287.390,00 KM
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.531,00 KM
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 25.775,00 KM
- 821300 Nabavka opreme 4.100,00 KM

Ostvareni rashodi po zavr§nom racunu 2021. godine su iznosili 281.471,00 KM ili
93 % od planiranih sredstava za ovu godinu i to:

- 611000 Place i naknade troSkova zaposl. 234.091,00 KM ili 81 % planir. sredst.
- 612000 Doprinosi poslodavca i ost.doprin. 19.682,00 KM ili 84 % planir. sredst.
- 613000 lzdaci za materijal i usluge 23.624,00 KM ili 92 % planir.sredst.
- 821300 Nabavka opreme 4.074,00 KM ili 99 % planir. sredst.

Analizirajuci pojedinaéno ostvarene rashode po Ekonomskim kodovima utvrdeno
je slijedece:

IzvrSenje BudZeta za 2021. godinu kretalo se u okviru planiranih sredstava tako
da nije bilo prekoracenja u potro$nji sredstava ni po kom osnovu.

Nije bilo vecih odstupanja u izvrSenju budZeta u odnosu na planirana sredstva po
ekonomskim kodovima. Smatramo da smo racionalno raspolagali odobrenim
budzetskim sredstvima.Takoder moramo napomenuti da u Komisiji od 7, trenutno
su angazovana samo 2 ¢lana Komisije, te do 31.12.2021. godine nije bila
okonCana procedura imenovanja Sekretara Komisije, tako da je tokom 2021.
godine u Komisiji bilo uposleno 6 uposlenika, od planiranih 12 uposlenika.
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GODISNJI ISKAZ O 1ZVRSENJU
BUDZETA

Period izvjeStavanja od 01.01.2021.-
31.12.2021.

PRIHODI

RASHODI | IZDACI PO EKONOMSKIM

2. KATEGORIJAMA 340.796 281.471 83

3. | 610000 | Tekuéi rashodi 336.696 277.397 82

4. | 611000 | Pla¢e i naknade 287.390 234.091 81
5. | 611100 | Bruto place i naknade 224.112 186.378 83
6. | 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 63.278 47.713 75
7. | 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.531 19.682 84

8. | 613000 | lzdaci za materijal i usluge 25.7T75 23.624 92

9. | 613100 | Putni troSkovi 1.000 705 71
10. | 613200 | lzdaci za energiju 2.700 20812 97
11. | 613300 | Komunalne usluge 6.162 6.129 99
12. | 613400 | Nabavka materijala 2.400 2172 91
13. | 613500 | lzdaci za usluge prevoza i goriva 2.900 2.843 98
14. | 613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
15. | 613700 | lzdaci za tekuc¢e odrZavanje 4.400 4.321 98
16. | 613800 | Izdaci za osiguranje i platni promet 2.100 1.186 56
17. | 613900 | Ugovorene usluge 4.113 3.656 89
KAPITALNI IZDACI 4.100 4.074 99

18. | 821300 | Nabavka opreme 4.100 4.074 99
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RACUN PRIHODA | RASHODA
Period izvjestavanja od 01.01.-31.12.2021.

RASHODI 277.397 274.230 101

1. | 610000 | Tekuéi rashodi 277.397 274.230 101

2. | 611000 | Plaée i naknade 234.091 228.408 102

3. | 611100 | Bruto plac¢e i naknade 186.378 185.221 101

4. | 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 47.713 43.187 110
5. | 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 19.682 19.336 102

6. | 613000 | lzdaci za materijal i usluge 23.624 21.791 108

7. | 613100 | Putni troSkovi 705 868 81

8. | 613200 | lzdaci za energiju 2.612 2.457 106

9. | 613300 | Komunaine usluge 6.129 6.010 102

10. | 613400 | Nabavka materijala il 2.144 101
11. | 613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.843 2.773 103
12. | 613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
13. | 613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 4.321 2.346 184
14. | 613800 | Izdaci osiguranja,bankarskih usluga i 1.186 688 172
15. | 613900 | Ugovorene usluge 3.655 4.505 81
16. | 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 0 4.695 0
17. | 614800 | Drugi tekucéi rashodi 0 4.695 0
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POSEBNI PODACI O PLACAMA | BROJU ZAPOSLENIH

Period izvjeStavanja od 01.01.2021.-31.12.2021.

Iznos za

R.b. OPIS tekuéu

godinu
1. | UKUPNO (2+9+14) 206.060
2. | Bruto place i naknade plaéa (3+4+5) 186.378
3. | Neto place i naknade placa 119.018
4. | Akontacija poreza na dohodak 9.394
5. | Doprinosi na teret zaposlenih (6+7+8) 57.966
6. | Za penzijsko i invalidsko osiguranje 31.638
7. | Za zdravstveno osiguranje 23.536
8. | Za zapoS$ljavanje 2.792
9. | Doprinosi poslodavca (10+11+12+13) 19.682
10. | Za penzijsko i invalidsko osiguranje 11.166
11. | Za zdravstveno osiguranje 7.585
12. | Za zapoSljavanje 931
13. | Za benificirani radni staz 0
14. | Ostali doprinosi (na teret penzija i ostali doprinosi) 0
15. | Prosje¢an broj zaposlenih na osnovu radnih sati 6
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BILANS STANJA na dan 31.12.2021.

; Iznos za
Rh.| 2o POZICIJA tekucu
konta g
godinu
1. | AKTIVA
5 100000 A. Gotoyvlna: k_ratkgrocna potrazivanja, 37.103
razgranicenja i zalihe
) 110000 | Nov€ana sredstva i plemeniti metali 412
4. 130000 | Kratkoro€na potrazivanja 0
5 160000 :i:cl:?;r;suskl i obraunski odnosi sa drugim pravnim 22 400
6. | 190000 | Kratkoro€na razgrani¢enja 14.291
7 000000 | B. Stalna sredstva 5.730
8. 011000 | Stalna sredstva 111.774
9. 011900 | Ispravka vrijednosti 106.044
10. | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.730
11 UKUPNA AKTIVA 42.833
12. Il PASIVA

13. | 300000 | A. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 37.103
14. | 310000 | Kratkoro&ne tekuce obaveze 15.994
15. | 340000 | Obaveze prema djelatnicima 21.109
16. | 390000 | Kratkoro€na razgrani¢enja 0
17. | 500000 | C. lzvori sredstava 5.730
18. | 510000 | Izvori sredstava 5.730
19. | 590000 | Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 0
20. UKUPNA PASIVA 42.833
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10. ZAVRSNE KONSTATACIJE, RAZMATRANJA | ZAKLJUCCI

Na osnovu naprijed navedenog, u lzvjestaju o radu za 2021. godinu, slijede
zaklju€ci i konstatacije:

1. Komisija za koncesije Federacije BiH je obavljala svoje funkcije u okviru
obaveza i ovlastenja iz Zakona o koncesijama, kao i iz podzakonskih propisa iz
oblasti koncesija, koji reguliSu dodjelu i postupak provodenje koncesija.

2. Komisija je izvrSila funkcije koje su u njenoj isklju¢ivoj nadleznosti, a to su:
pracenje cjelokupnog rada koncesionara koji imaju Ugovore o koncesijama,
odlu¢ivanje o podnesenim zahtjevima u skladu sa Zakonom o koncesijama,
saradnja sa drugim tijelima osnovanim po zakonima Federacije, pracenje i
izvrSenja Dokumenta o politici dodjele koncesija, obavjeStavanje Vlade
Federacije BiH i njenih ministarstava o pitanjima iz oblasti koncesija.

3. Komisija je redovno izvjeStavala resorna ministarstva, koja su opredjeljena od
strane Vlade Federacije BiH kao koncesori za pojedine dodjeljene koncesije o
cjelokupnom radu koncesionara.

4. Komisija za koncesije poziva resorna ministarstva da sacine registar dobara iz
svoje nadleznosti, a koja mogu biti predmetom koncesija, te ih dostave Komisiji
radi daljeg pracenja cjelokupnog procesa. Na osnovu ovih podataka, Komisija ¢e
saciniti cjelokupan Dokument o politici dodjele koncesija.

5. Da bi se aktivirao sistem dodjele Koncesija od strane federalnih ministarstava
hitno donijeti novi Zakon o koncesijama ili Izmjene | dopune sadasnjeg zakona. U
tom cilju, a zbog sloZenosti i multidisciplinarnosti koncesione materije neophodno
je da NACRT Zakona o koncesijama pripremi interresorna radna grupa (IRRG)
formirana od strane Vlade Federacije BiH, a ne jedno ministarstvo, zatim:

a) da IRRG izuci Direktivu EU o koncesijama i o javno —privatnom partnerstvu iz
2014. godine (Direktiva 2014/23/EU) i u Zakon ugradi rieSenja iz te Direktive,

b) u Nacrtu Zakona o koncesijama definisati da Parlament Federacije BiH ima
aktivnu ulogu u oblasti koncesija donoseci koncesionu strategiju i vrSeci kontrolu
i nadzor u razvoju koncesione politike,

c) da se Zeli usaglasen zakon sa Zakonom o koncesijama BiH, te sa Zakonom o
koncesijama RS, obzirom na jedinstven trZiSni prostor BiH,

d) definisati Komisiju za koncesije kao stalno tijelo Federacije BiH za oblasti
koncesija i javno — privatno partnerstvo sastavljenu od tri (3) stalna ¢lana
(dosadasnje rjeSenje od sedam stalnih C&lanova komisije, sa pridodatim
promjenljivim ¢lanovima je neracionalno, neefikasno i €ini preglomazno tijelo, za
¢ime nema potrebe). Efikasnije i racionalnije je rjeSenje po uzoru na Regulatornu
komisiju za energiju (FERK), koja uspje$no obavlja daleko veci obim poslova.

e) u novom Nacrtu zakona definisati da Komisija za koncesije Federacije BiH
ima u trajnoj obavezi ,pracenje cjelokupnog rada koncesionara, od potpisa
Ugovora o koncesiji pa sve dok traje koncesioni projekat®. Kroz izmjene i dopune
Zakona o koncesijama, omoguciti Komisiji za koncesije da mozZe pokretati
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inicijativu za dodjelu potencijalnih koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera
i pripremu prema Vladi Federacije BiH.

6. Hitno izmjeniti ¢lan 9. Zakona o koncesijama u kome bi se broj sedam
zamjenio brojem tri, a nakon toga izvrSiti prijem novih ¢lanova u Komisiju na
osnovu novog zakonskog broja ¢lanova Komisije.

7. Pored ovoga i prije dono$enja lzmjena i dopuna Zalkona o koncesijama hitno
izvrsiti prijem predsjednika Komisije, jer je dosadas$nji predsjednik, oti$ao u
penziju i od tada Komisija radi i djeluje bez predsjednika.

8. Realizacija i obavljanje odredenih djelatnosti od opcéeg interesa koje su
predmet koncesija po €lanu 6. Zakona o koncesijama odvija se mimo ovog
zakona i pored stalnih upozorenja od strane Komisije (npr.“igre na sre¢u“), za
koje zemlje u okruzenju ubiru velika finansijska sredstva. Crna Gora npr.
8.275.485,60 EUR-a, Slovenija 107.160.000,00 EUR -a, Hrvatska 3.390.568,00
EUR -a). Zbog toga se ponovo predlaze zakljutak da resorna ministarstva
saCine registar dobara iz svoje nadleznosti, a koja mogu biti predmetom
koncesija, te ih dostave Komisiji radi daljeg pracenja cjelokupnog procesa. Na
osnovu ovih podataka, Komisija bi mogla saciniti cjelokupan Dokument o politici
dodjele koncesija.

9. Paralelno sa razmatranjem i donoSenjem Zakona o koncesijama obavezno bi
trebalo donijeti i Zakon o javno - privathnom partnerstvu zbog potpune
podudarnosti i srodnosti, jer su jedan sa drugim nerskidivo vezano (najbolje bi
bilo ovu problematiku rjeSiti jednim zakonom, kao $to je u nekim drzavama ve¢ i
uradeno).

S tim u vezi, Komisija predlaze sljedece:
1. Da Vlada Federacije BiH prihvati IzvjeStaj o radu Komisije za koncesije
Federacije BiH za 2021. godinu.
2. lzvjestaj o radu Komisije za koncesije Federacije BiH uputiti u Parlament
Federacije BiH radi razmatranja i usvajanja.

Broj: 01-02-04-60/22
Sarajevo, 26.05.2022. godine
_Zamijenik predsjednika Komisije
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