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Prilog. kao u tekstu na bosanskom jeziku
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gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i u^/

PREDMET: lzjaSnjenje vlade.Federacije Bosne iHercegovine o amandmanima na prijedlog
zakona o kontroli iograniienoj upotrebi duhana, duhanskih iostalih proizvodi
za pu5enje

PoStovani,

U skladu sa dlanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
dlana 183. Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije BiH (,,sluZbene novine
Federacije BiH", br. 27103, 21109 i 24tzo\, u prilogu Vam dostavtjam lzlasnlenle o
amandmanima na Prijedlog zakona o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda zg pusenle, koje su u Domu 

-naroda parlamenta
Federacije BiH podnijeli: Aner zulievi6, delegat (3 amandmana), Klub delegata
hwatskog naroda (3 amandmanal i Zarko vujovi6, delegat (3 amandmana), a kop je
Vlada Federacije Bosne iHercegovine utvrdila na 303. sjednici, odrZanoj ,ti.oz.zozz.
godine.

lzjainjenje se dostavljaja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.
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IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o kontroli i ogranii-enoj upotrebi duhana, duhanskih i

ostalih proizvoda za pu5enje koje su podnijeli: Aner Zuljevi6, delegat, Klub delegata
hrvatskog naroda i Zarko Vujovi6, delegat

AMANDMAN l- Delegata Anera 2uljevi6a i Kluba delegata hrvatskog naroda, koji glasi:

U dlanu 2. stav (1) Prijedloga Zakona o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za puSenje dodaju se nove tadke 49) i 50) koje glase:
,,49) Duhanski proizvodi za puienje su svi duhanski proizvodi, osim bezdamnih duhanskih

proizvoda.
501 Nesagorijevajuti duhan je bezdimni duhanski proizvod koji se upotrebljava putem udisanja

aerosola od zagrijanog duhana, bez sagorijevan.ja. ".

lzJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.

Obrazlo2enje

Predlagad ovog amandmana, delegat Zuljevic ukazuje da se isti predla2e radi potpunijeg
uskladrvanja sa Direktivom 2O14l40lEU Evropskog Parlamenta i Vijeca od 3. aprila 2014. godine o
uskladivanju zakona idrugih propisa drzava alanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih
i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive 20011371E2 (u daljem tekstu: Direktiva
20141401EU). Navodi se da je definicija duhanskog proizvoda za puSenje sadrzana u 6lanu 2. stav
1 . ta6ka 9) EU Direktive.

Kada je rijed o prijedlogu za dopunu tadkom 50) u 6lanu 2. Prijedloga zakona, predlaga6 ukazuje da
je tekst zakona iz sedmog mjeseca 2018. godine. U ObrazloZenju se isti6e sljedeie: ,,U
meduvremenu, od aprila 2019. godine na naSem trzi\tu su prisutni nesagorijevajuci duhanski
proizvodi. Nesagorijevaju1i duhan, jedna od varijanti bezdimnih duhanskih proizvoda, je i od ranije
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Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predisdeni tekst
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110, 62110, 39120 i 67121), a u vezi sa odredbama
6lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
kontroli i ogranideno.j upotrebi duhana, duhanskih iostalih proizvoda za pusenje, koje su u Domu
naroda Parlamenta FederacUe BiH podnijeli: Aner 2uljevic, delegat (3 amandmana), Klub delegata
hrvatskog naroda (3 amandmana) i 2arko Vujovic, delegat (3 amandmana), Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine je, na 303. sjednici, odrzanoj 17.02.2022. godine, utvrdila sljedece:

U vezi s ovim prijedlogom istiaemo da se odredbe Direktive i Prijedloga zakona imaju aitati u
ukupnosti. Pnjedlog zakona sadrZi definiciju duhanskog proizvoda, bezdimnog duhanskog proizvoda
i ostalih duhanskih proizvoda. I definici.ja koja se predlaZe, kao nova u tadki 49) dlana 2. Prijedloga
zakona, direktno se ve2e opet za bezdimni duhanski proizvod, dime se onda ne mo2e posti6i cilj
amandmana, a 6ija.le intencija izuzimanje odredenih proizvoda od primjene ovog Zakona. U svjetlu
odredbi Zakona, definicije koje su uvedene dovoljno su jasne. Uvodenje tadke 49) je suvi5no jer su
potrebne definicije ve6 sadrZane u tekstu Prijedloga zakona duhanskih iostalih proizvoda.



prisutan na trzistima doslovno svih okolnih zemalja (Hrvatske, crne Gore, srbije . ) " U tom smislu,
predlagad smatra da je neophodno da se tekst Zakona aiurira i osavremeni tako da regulira vrste
proizvoda koji su u meduvremenu postali etablirani na nasem trzistu, jer u suprotnom jedin ditav set
duhanskih proizvoda ne6e biti tretrran zakonom Sto mo2e biti svojevrsni nedostatak zakona.
Takoder, predlazu da se nesagorijevajuii duhan ubraja u proizvode koji su vec stavljeni na BH triiste
prije stupanja na snagu ovog Zakona, u skladu sa dinjenicama na naiem tZiStu. Zbog toga je
iznesen prijedlog da se u 6lanu 2. stav ('l) doda ta6ka 50) - definicija nesagorijevajuceg duhana kao
kategorije proizvoda.

U vezi sa predlo2enim Amandmanom, istidemo da je Prijedlog zakona usagla5en sa Direktivom
2014l4OlEU. Cilj nove Direktive 2O14l40lEU je poboljSati funkcioniranje unutraSnjeg trZista EU na
nadin da se osigura visoki nivo zdravstvene zastite i pri tome osigura visok nivo javnoga zdravlja.

Kao Sto je navedeno u saop6enju Evropske Komisije, razlozi za reviziju Direktive iz 200'1 . godine su
nastali zbog zna6ajnih promjena koje se tidu novih naudnih saznanja u vezi s duhanskim aromama
i djelotvornosti zdravstvenih upozorenja, pojave na tr2iStu novih proizvoda poput elektronskih
cigareta i visoko aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i zbog razvoja dogaclaja na
metlunarodnom nivou na koje su dr2ave dlanice EU odgovorile razliditim regulatornim pristupima.
To se, prije svega, odnosi na dinjenicu da su EU isve njene dr2ave ilanice potpisale i
ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na snagu 2005. godine i koja je time postala pravno
obavezujuda.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promocija iprodaja duhana iprateiih proizvoda,
predviden je visok nivo zdravstvene za5tite evropskih gradana.

Klju6ni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih propisa drZava, i to, izmedu
ostalog, iu.

- obavezi podnosenja obavrjesti o novim duhanskim proizvodima i

- stavljanju na trZi5te i oznadavaniu odredenih proizvoda koji su srodni duhanskim
proizvodima, posebno elektronskih cigareta i spremnika za punjenje i biljnih proizvoda za
puSenje;

a kako bi se olak5alo neometano funkcioniran;e unutra5njeg triiSta za duhanske isrodne proizvode,
uzimajuci kao polaziste visoki slepen zastite ljudskog zdtav\a, pogotovo za mlade ljude, te kako bi
se zadovoljile obaveze Unije prema Okvirnoj konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru
nad duhanom (,,FCTC').

Odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) i

Direktive 2O14l4OlEU, jasno su utvralene definici.je, kojima se ispunjavaju naprijed navedeni kljudni
ciljevi ove Direktive, te je itaj dio Pruedloga zakona usaglasen. Nove definicije koje se predla2u
imayu znadajne implikacije na cjelokupni koncept zakona i njegov obuhvat. Odredbama navedenih
dokumenata 1e definiran Stetan uticaj duhanskih proizvoda po zdravlje, znadaj zaStite zdravlja od
posljedica duhanskog dima, te zabrane promocije, reklamiranja isponzorstva od strane duhanske
industrije. U skladu sa navedenim dokumentima, u dlanu 2. Prijedloga zakona data je ilasna
definicija duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje kao inadin njihove upotrebe,
dlan 5. istog Zakona odreduje mjesta na kojima se zabranjuje pusenje, a 61. 33.-39. reguliraju
mehanizme inspekcijskog nadzora.

Skrecemo palnju da se suitrna predlo2enog amandmana delegata Zuljevica odnosi na promjenu
koristenia termina ,,pusenje" i ,,upotreba duhana, duhanskih i ostalih proazvoda za puienje", tako da
se odredeni proizvodi poku5avalu formulirati na nadin kao da isti ne predstavljaju duhanske
proizvode, sto je suprotno dokumentima Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) koja iste naziva
,,duhanski proizvodi na zagnjavanje" ili ,,Heated Tobacco Products (HTPs)".

lzneseni prijedlog nije mogu6e prihvatiti na nadin kako je traieno jer u potpunosti mijenja
koncept Prijedloga zakona; tendenciozno se mijenjaju definicije na6ina konzumacije
duhanskih iostalih proizvoda za pu5enje i predstavfiaiu pokuiaj diskriminacije izmealu
razliditih vrsta duhanskih proizvoda, na nadin da bi se usvajanjem amandmana, sve mjere



kontrole i nadzora njihove upotrebe, kao i definirani mehanizmi inspekcijskog nadzora
odnosili na sve duhanske proizvode, osim na duhanske proizvode n" 

'."grij"r"i1". 
zna6i,

usvajanje predloienog amandmana znadilo bi da se ovim 2akonom stvara 
-privni prostor za

monopol ovih duhanskih proizvoda u odnosu na ostale duhanske proizvode, te se time otvara
mogu6nost za pokretanje mogucih odstetnih zahtjeva od strane drugih proizvodaea koji ne
proizvode duhanske proizvode na zagrijavanje.

vaino_ je ukazati jos jednom na stav sZo da su sve vrste duhanskih proizvoda stetne po
ldravlje, ukljuiuju6i proizvode na zagrijavanje (HTps). ova vrsta proizvoda nije izuzetak.
Duhan koji je sadrian u svim proizvodima bez obzira na naEin njegovog koriitenja je stetan
po zdravlje i sadrii toksiEne i kancerogene materije. zbog toga sZo iemljama dianicama
preporuiuje da duhanski proizvodi na zagrijavanje trebaju biti obuhva6eni zlkonom na isti i
jednak naEin kao i ostali duhanski proizvodi, Sto je naglaseno i u okvirnoj Konvenciji o
kontroli duhana sZo (wHo Fcrc). Takav jednaki tretman svih proizvoda sadrian jL u
Prijedlogu zakona, a predloienim amandmanom se ovaj princip krii.

lz navedenog proizlazi da su predloieni Amandmani I i ll u uskoj vezi, Sto je vaino naglasiti,
jer se imaju posmatrati kao cjelina, i kao takvi su neprihvatljivi u odnosu na svrhu donoSenja
ovog Zakona.

Duhanski proizvodi na zagrijavanje su duhanski proizvodi koji proizvode aerosole koji sadr2e nikotin
idruge hemikalije, a koje korisnici udi5u kroz usta, Sadr2e visokoovisnu supstancu nikotin (sadr2anu
u duhanu), Sto stvara ovisnost; sadrZe iaditive koji nisu duhanski, a koji su 6esto i aromatizirani.

Takoder, bitno je istaci i stav SZO da trenutno nema pouzdanih dokaza da su duhanski proizvodi na
zagrijavanje manje Stetni po zdravlje od ostalih duhanskih proizvoda. lako odredene studije
finansirane od strane duhanske industrije tvrde da su zna6ajna smanjenja izlozenosti Stetnim
supstancama u odnosu na cigarete. U narednom periodu odekuje se vise nau6no potvrdenih dokaza
od strane relevantnih medunarodnih javnozdravstvenih ustanova i organizacija o stvarnom efektu
djelovanja hemijskih supstanci u sastavu duhanskih proizvoda na zagrijavanje po zdravl.ie ljudi.

U sedmom izvjestaju SZO o globalnoj duhansko.i epidemiji (2019.) se navodi da duhanski proizvodi
na zagruavanje (HTPs) ne pomaZu u borbi protiv raka. Navedeno je da duhanska industrija ima dugu
povijest sistemskog, agresivnog, neprekidnog i dobro finansiranog otpora mjerama kontrole duhana.
lndustrija je manipulativnim porukama poput tvrdnji da su njihovi proizvodi dio strategi.je za
"smanjenje stete", pokusala stedi dobar ugled, iako cigarete joS dine 97% globalnog duhanskog
trZi5ta, tvrdi SZO.

ldentidan amandman za 6lan 2. Prijedloga zakona uloZen je iod strane Kluba delegata
hrvatskog naroda, s tim da je u obrazlo2enju navedeno samo sljede6e: ,,Ovim amandmanom nastoji
se osigurati uskladenosf sa legislativom pojedinih zemalja ilanica EU, kao i zemalja u regiji.". Kako
se radi o prijedlogu iste intervencije na zakon, a bez dodatnih obja5njenja, izjaSnjenje dato na
prijedlog delegata Zuljevica, ostaje identidno iza prijedlog Kluba delegata hrvatskog naroia u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH.

Na temelju iznesenog, Amandman I se ne moie prihvatiti

AMANDMAN ll - Delegata Anera 2uljevi6a, koji gtasi:

Clan 5, stav ('1) Pri.jedloga Zakona o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za puSenje mijenja se tako da sada glasi:

,,(1) Pu5enje se zabranjuje u svim zatvorenim .iavnim prostorima, mjestu rada i u javnom prevozu.,,.



lzJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.

Obrazloienje
Delegat Zuljevi6 u obrazlo2enju za Amandman ll navodi da je zabrana pusenja, bez dileme, odredba
koja 6e se najvi5e puta i sa najve6om pazniom diskutovati u najsiroj javnosti. zbog toga je,,presudno
da ova odredba bude jasna, direktna i razumljiva". Referira se i na definiciju aktivnosti pusenja datu
u Prijedlogu zakona. Zabtana pusenja mora se izraziti na bolji i konkretniji na6in. Delegat 2uljevi6
istiae da nije jasno zasto se zabrana pusenja prosto ne kaZe ,,zabranjuje se pusenje", vei se koriste
potpuno neodgovarajuci izrazi i konfuzno navode izuzeci. Stava je da je optimalno da se Zeljeni
normativni efekat postigne kratkom ijasnom, upedatljivom zabranom ,,Zabranjuje se pusenje..."

Slijedom iznesenog prijedloga, potrebno je naglasiti sljedece:
Prijedlog zakona u 6lanu 5. sadrii dva stava, koji glase:
,,(1) Zabranjuje se upotreba svih duhanskih i ostalih proizvoda za pui;enje, osim duhana za ivakanje

iduhana za Smrkanje, u svim zatvorenim javnim prostorima, mjestu rada i u javnom prevozu.
(2) Zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za puSenje u privatnim sredstvima prevoza u kojim

se nalaze maloljetne osobe."

Evidentno je da postoji razlika izmedu znadenja i upotrebe termina ,,puienje" i ,,upotreba svih
duhanskih i ostalih proizvoda za puienje", dime se mijenja obim Zakona, tj. vrsta proizvoda na koje
se Zakon odnosi. Takoder, predlagad je izbrisao iz stava (1) dio teksta koji glasi: ,,osim duhana za
2vakan.le i duhana za Smrkanje", 5to nile dopustivo buduci da se po citiranol Direktivi zabrana
upotrebe u zatvorenim prostorima ne odnosi na duhan za tvakanle iduhan za Smrkanje. Brisaniem
tog dijela teksta odstupa se od obaveze usagla6avanja domaieg Zakona sa odredbama Direktive.

Kao Sto je istaknuto naprued, sustina predloienih amandmana delegata 2uljevi6a odnosi se
na promjenu kori3tenja termina pu5enja i upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puienje, na naEin da se odredeni proizvodi poku5avaju formulirati na naiin kao da isti ne
predstavljaju duhanske proizvode, Sto je suprotno dokumentima SZO.

Formulacija koja se koristi u 6lanu 5. Prijedloga Zakona: "upotreba duhanskih iostalih proizvoda
za pusenje" je sveobuhvatna i odnosi se na sve vrste upotrebe duhana iduhanskih proizvoda,
ukljuduju6i grijane duhanske proizvode kao iostale duhanske proizvode.

U lzvje5taju Sekreter|ata FCTC WHO od 29. jula 2021. pod nazivom: ,,lzazovi koji se odnose na
inovativne i nove duhanske proizvode i njihovu klasifikaclju", naglasava se da drZave trebaju
poduzeti mjere predostro2nosti o zdravstvenim rizicima koje predstavlja HTP, osiguravaju6i da se
ovi proizvodi reguliraju isto kao konvencionalne cigarete.2

lzneseni prijedlog delegata Zuljevi6a nije mogu6e prihvatiti na na6in kako je traieno jer,
ponavljamo, to bi dovelo do promjene koncepta iitavog Prijedloga zakona; tendeciozno se
mijenjaju definicije naEina konzumacije duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje, a to
predstavlja poku6aj diskriminacije izmetlu vrsta duhanskih proizvoda, na naiin da bi se
usvajanjem ovih amandmana, sve mjere kontrole i nadzora njihove upotrebe, kao idefinirani
mehanizmi inspekcijskog nadzora odnosili na sve duhanske proizvode, osim na duhanske
proizvode na zagrijavanje.

/lwww.euro yJho.inu datalass
air'r 'documenls/F TC COP9 10 EN.pdl

Grijani duhanski proizvodi (,,Duhanski proizvodi na zagrijavanje" - Heated Tobacco Products -
HTP) su duhanski proizvodi koji proizvode emisiju koja sadrZi nikotin i druge hemikalije, koje
konzumenti potom udiSu. HTP proizvodi su nova klasa duhanskih proizvoda koji se prodaju kao
proizvodi s takozvanom potencijalno smanjenom izlo2enoS6u, ili dak kao duhanski proizvodi s
modificiranim rizikom. Trenutno nema dovoljno dokaza da se zaklju6i da su HTP manje Stetni od
konvencionalnih cigareta, odnosno duhanskih proizvoda.l
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Osim toga, ovakav prfledlog, maskiran pod izgovorom potrebe za precizno56u norme, iza
sebe krije iopasnost za diskriminatoran odnos prema ostalim duhanskim proizvodima.
Usvajanje Amandmana ll izravno je stvaranje monopola za pojedine proizvotlaie duhanskih
proizvoda na zagrijavanje, te stvaranje pravne podloge da se na njih uopee ine odnose
odredbe ovog Zakona, 6ime bi se dao legitimitet konzumiranju odredenih duhanskih
proizvoda u zatvorenom javnom prostoru, a narusila jednakost tretmana svih duhanskih
proizvoda. Zbog navedenog, nedopustivo je Zakonom uvoditi monopol bilo koje vrste na
triiStu, na Sto smo duini skrenuti painju Parlamentu Federacije BiH. Napominjemo, ovaj
zakon jednako tretira sve duhanske proizvode. lzmiena zakonskih pojmova ,,pu5en e" i
,,upotreba duhana, duhanskih iostalih proizvoda za pu5enje" ite kako istiEe u prvi plan
obavezu primjene Zakona za jedne, te mogu6nost da ostanu izvan Zakona druge proizvode.

Nadalje, podsjecamo da je 6lan 5. Prijedloga zakona, a u vezi sa dlanom 7., rezultat kompromisa
nastalog tokom javnih rasprava provedenih o tekstu Zakona, kao i da se radl o esencijalnoj obavezi
usklailivanja domaceg pravnog okvira sa Direktivom 2O14l40lEU, te sa Okvimom konvencrjom o
kontroli duhana SZO.

Slijedom prednjeg, Amandman ll se ne prihvata

AMANDMAN lll - Delegata Anera Zuljevi6a, Kluba delegata hrvatskog naroda i delegata Zarka
Vujovi6a, koji glasi:

elan 7. Prijedlog a Zakona o kontroli iograniCenoj upotrebi duhana, duhanskih iostalih proizvoda za
puienje mijenja se i glasi:

"Clan 7.

(1) Pusenje je dozvoljeno za korisnike usluga u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog zdravlja
u zdravstvenim ustanovama, u drugim ustanovama koje pru2aju psihosocijalnu rehabilitaciju
osobama sa dusevnim smetnjama, u ustanovama za palUativnu njegu, ustanovama za njegu
starih osoba, kao i u ustanovama namijenjenim za izddavanle kazne, ako i kada mogu biti
uspostavljene posebne prostorije za puSenje odvojene od nepuSadke zone.

(2) Puienje je dozvoljeno na aerodromu, ito u posebnom prostoru za puSenje.
(3) Pusenje je dozvoljeno u posebnim, za puiade odreClenim prostorima za smjestaj gostiju u skladu

sa propisima o ugostiteljskoj djelatnosti, o 6emu u takvim prostorima mora biti istaknuta oznaka
o dozvoli pusenja. U objektu u koJemu se isklju6ivo poslu2uje pi6e, vlasnik odnosno korisnik
objekta moZe prostor za poslu2ivanje odrediti pusaikim prostorom, o demu u tom prostoru mora
biti istaknuta oznaka o dozvoli pu5enja.

(4) Odluku o dozvoli puSenja u smislu st. (1), (2) i (3) ovog 6lana donosi direktorili drugo odgovorno
lice ugostiteljskog objekta, ustanove, odnosno aerodroma. Prilikom donoSenja odluke moraju se
uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepuiaCa.

(5) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za puienje u prostorima iz st. (1) i

(2) ovog 6lana mora biti osigurana za3tita nepu5a6a od izloZenosti duhanskom dimu, putem
osiguranja potpune fizidke odvojenosti prostora za pu5enje i uz adekvatne ventilacione sisteme.
Povrsina prostora i prostorUe za pusenje u odnosu na velidinu objekta, odreduje se pravilnikom
ugostiteljskog objekta, ustanove, odnosno aerodroma. U ovim prostorijama zabranjeno je slu2iti
hranu.

(6) U prostorijama iprostorimaza puSenje izst. (1), (2) i (3) ovog 6lana moraju biti postavljena jasno
vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafidkog znaka dozvole pu5enja iteksta koji glasi:

,,Prostor za pusenie. Pusenje je Stetno za vaSe zdravl.je".
(7) Federalni ministar zdravstva (u daljem tekstu. ministar) donosi podzakonski akt kojim se

propisuju uslovi za posebne prostore za pusenje u smislu izuzetaka od zabrane puSenja
utvrdenih ovim dlanom.".



Amandman na

IZJAiNJENJE
Amandman 9e ne ptihvata.

Obrazloienje

dlan 7. Priiedlooa zakona dostavlien ie u identicnoi formi od strane tri predlaqa6a,
kako ie oore navedeno. Odredene razlike ie samo u niihovom obrazloZeniu za izneseni
oriiedloo. Zboo navedenoo. ovo IEE tasntente obiedinieno u iedinstveno izia5nienie za sva tri
priiedloqa.

Predlaga6i, delegat Aner Zuljevi6 iKlub delegata hrvatskog naroda, navode ,da se ovim
amandmanom daje iskljuiiva mogucnost ugostiteljskim objektima u kojim se ne sluii hrana da
omoguce konzumaciju duhana uz vrlo jasne preduvjete za zaStitu nepuSaia, kao i na aerodromima.".

Predlaga6, delegat Zarko Vujovic istice da Direktiva 20141401EU ne definira ovu materiju (zabranu
pusenja u zatvorenim javnim prostorima), te da kao osnov za usklaclivanJe Prijedloga zakona treba
uzeti rje5enja koja su propisana u zakonima zemal.ia alanica EU. Delegat Vujovic navodi zemlje u
kojima je, izuzetno od zabrane, pu5en1e dozvoljeno, izmetlu ostalog, i u ugostiteljskim objektima
(Gr6ka, Slovenija, ltalija, Hrvatska). lstiie da je jasno da su zemlje dlanice EU prihvatile

,,kompromisno rjeienje" koje sa jedne strane u potpunosti ispunjava primarni cilj zabrane pu6enja u
zatvorenim javnim prostorima (zastita puia6a od duhanskog dima) obzirom da 6e unutar
ugostiteljskih objekata biti nepusadke zone koje su fizi6ki odvojene od pusadkih, a s druge strane se
ostavlja mogucnost ugostiteljima da, ukoliko procijene da su prostori za puia6e od interesa za
odrzivost djelatnosti, uz ispunjavanje uvjeta tz 6lana 8. ovog zakona, prilagode dio prostora koji 6e
biti prostor za puiade. Predlagad amandmana navodi da se razliaitost unutar EU odnosi iskljudivo
na kriterije koje treba ispunjavati prostor ugostiteljskog objekta.

U vezi sa Amandmanom lll upozoravamo da se radi o pitaniu koje .ie i tokom javne rasprave o
Prijedlogu zakona izazvalo raspravu.

Stoga ponovo skre6emo pa2nju da bi proSirenje izuzelaka od opde zabrane pusenja, kroz prosirenje

mogu6nosti za odvojene puSadke zone ili posebne puSa6ke prostorije, moglo negativno da se odrazi
na mala i srednja poduze6a, posto bi opremanje takvih prostoriia za njih predstavljalo ve6e
opterecenje nego Sto bito bilo za vece subjeKe. Oni bi se na taj nadin stavili u te2i polo2aj idjelovanje
u uvjetima nelojalne konkurencije. Do sada obavljene studue ukazuju da zakoni o zabrani puSenja

ne utidu na pad prometa u ugostiteljskim objektima. Stoga bi uvodenje opcije ili obaveze da se odredi
posebna pusadka prostorija samo nametnulo dodatne troskove za ugostitelje. Glavni argument za

osiguranje posebnih pusadkih prostorija je zabrinutost za pad prihoda ugostitella, medutim ukoliko
je rizik od pada prihoda mala ili zanemariv, a 5to su studije pokazale, te5ko je onda braniti tezu da

treba odvojiti posebne prostore za puSade.

Potrebno je podsjetiti da je Bosna i Hercegovina ratificirala Okvirnu konvenciju o kontroli duhana
Svjetske zdravstvene organizacije (FCTC SZO) 2009. godine, 6ime se pravno obavezala da uskladi
svoje zakonodavstvo na ovom podrudju. elan 8. ove Konvencije nalaie driavama ilanicama da
poduzmu u6inkovite mjere za pruianje zaitite od izloZenosti duhanskom dimu iemisijama
grijanih duhanskih proizvoda. FCTC SZO zahtijeva potpunu zabranu upotrebe duhanskih
proizvoda u svim zaworenim javnim i radnim mjestima kako bi se osiguralo 100% okruienje
bez duhanskog dima iemisiia grijanih duhanskih proizvoda. Sve nasuprot tome, ukljuiujuii
ventilaciju, filtriranje zraka ikoriitenje odredenih prostora za upotrebu duhanskih proizvoda (bilo s
odvo.jenim ventilacijskim sistemima ili ne), pokazalo se neubinkovito ipostoje naudno utemeljeni
dokazi, da ovaj inZinjerski pristup ne Stiti od izlaganja Stetnim emisijama i/ili dimu duhanskih
prorzvoda.

Stvaranje izuzetaka u Sirem opsegu po ovom pitanju ugroZava zdravlje ljudi, a posebno diskriminira
prava osoblja ugostiteljskih objekata i ugrozava njihovo pravo na zastitu na radnom mjestu. Prema

nedavnom istraZivanju, provedenom od strane Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, kole je
adresiralo razinu zagadenosti zraka u ugostitel.iskim objektima, zabiljeZ.eni su sl.iedeci rezultati.



- Dvije trecine ugostiteljskih radnika (66,60/o) su stalni puiadi Sto potvrduje izra2enije navike
puSenja kod uposlenih u ugostiteljskim obiektima u poredenju sa rezultatima pu5adkih navika
kod odraslog stanovnistva u Federaciji BiH. Stalna izlozenost dimu cigarete moze doprinueti
izraienijim navikama puienja i smanjiti uspjeh pokuSaja odvikavanja.

- Preko tri detvrtine ispitanika (83,3%) smaka da je izloZenost duhanskom dimu od strane
drugih pu5ada Stetna po njihovo zdravlje.

- U odnosu na duljinu dnevne izlo2enosti duhanskom dimu od strane drugih pu5a6a na radnom
mjestu, preko tri 6etvrtine ispitanika (79,1%) navodi da su dnevno izlozeni preko 5 sati.
Polovina ispitanika (50,0%) izjavljuje da ponekada ima glavobolju

- Trecina muSkaraca (33,3%) potvrduje mudninu i smetnje u probavi.

- Skoro polovina ispitanika (45,0%) navodi da ponekada ima smetnje u disanju
50o/o iena navodi upale disajnih puteva.

Oesto se u prilog zagovaranju posebnih prostoriia za puSenje istide ida se na taj naain nepusadi
dovoljno Stite od izlozenosti duhanskom dimu. Ovakav stav nije podrZan kredibilnim dokazima, a
dokazi ukazuju da nepusadi nisu dovoljno zaStideni na ovaj nadin. Na primjer, studria iz 2013. godine
koja je analizirala rezultate mjerenja kvaliteta zraka u ugostiteljskim objektima u Bedu,3 zakljudila je
da djelimidna zabrana puSenja (sa posebnim prostorijama za pu5ade) nije djelotvorna u za5titi
nepu5a6a od duhanskog dima. U Austriji je 2009. uvedena djelimidna zabrana pusenja na javnim
mjestima gde.ie bilo predvideno da ugostiteljski objekti ispod 50m2 biraju da li ce biti puia6ki ili
nepu3adki dok su oni veci od toga morali da obezbjede posebne prostorije za puienje. Primjena
ovakvog rjesenja se pokazala kao manjkava. Spanrja je imala iskustva sa oba pravna rjesenja. Na
insistiranje ugostitelja bila.ie uvedena mogu6nost odvajanja pu5a6kih od nepu$a6kih prostori.ia, ali
se vremenom pokazalo da je to rjeienje bilo te6ko provodivo u praksi, da su investiranja u pregrade
i ventilacijske sisteme bila znatno ve6a nego Sto su prvobitne procjene ugostitelja to pokazivale i sl.
Dio ugostitelja je bio u prilici ispuniti kriterije za odvojene puiadke prostoriie, dok dio to nije uspio. U

svakom slu6aju, zakonom je to bilo predviateno kao prelazno rjesenje. Nakon proteka odredenog
perioda, i ugostitelji su shvatili da je potpuna zabrana pusenja u javnim prostorima neophodnost,

medutim potpuna zabrana je uslijedila nakon Sto su ugostitelji investirali u pregrade iventilaciju i sl.

Navedeno je oditi primjer kako je za ugostitelie trosak manji kada se zakonom odmah uvede potpuna

zabqna pusenja, nego kada se uvode opcije odvajanja prostora, koje izuzetno koitaju u kontekstu
prilagoclavanja zakonskim normama. l, usto, kreiraju uvjete nelojalne konkurencije, pri 6emu manji

ugostiteljski objekti ne mogu ispuniti sve kriterije za odvojene prostore.

Nadalje, u vodidu za implementaciju 6lana 8. Okvirne konvencije o kontroli duhana SZO (Zaitita od
iztoZenosti duhanskom dimu) istaknuto je da su se svi pristupi koji ne osiguravaju prostor '100%

slobodan od duhanskog dima, ukljudu.ju6i ventilacije i filtracije ztaka, kao i upotrebu posebnih

prostora za pu6enje (sa ili bez posebnih ventilacionih sistema) vi5estruko pokazali neefektivnima i

kako postoje ubjedljivi dokazi, naudni idrugi, da in2injerski pristupi ne Stite od izlo2enosti duhanskom

dimu. Dakle, bilo kakvi polovidni pristupi u osiguravanju prostora slobodnih od dima, ukljuduju6i
odvojene prostorije ili dozvoljavanje izuzelaka od potpunog ogranidenja upotrebe duhanskih
proizvoda u zatvorenom, pokazali bi se neefikasnim jer ne bi pruZili adekvatnu zaititu od izloZenosti

duhanskom dimu.

Kada je rijed o primjerima zemalja koje imaju ovo izuzede, a koje je iznio delegat Vujovi6,
vaino je naglasiti da Slovenija ni ltalija, koje su uzete za primjer, ne spadaju u ovu grupu, ier
imaju na snazi rjeienje koje omogu6ava uspostavlianie ,,kadilnica" (soba za pusenje), ali je
to prostorija u kojoj nije dozvoljeno sluiiti hranu ipi6e, u kojoj nema stolova ni stolica, ve6
se radi o ogradenom malom prostoru namijenjemom iskljucivo za pusenje- To, dakle, nije isto
Sto i ,,prostor za pusenje" u ugostiteuskim objektima u kojem se istovremeno sluii hrana ili
pi6e. Zemlje EU nisu sklone ovim izuzecima, neovisno od toga Sto Direktiva ovo pitanje ne
ureatuje detaljno, kod reguliranja upotrebe duhana, duhanskih iostalih proizvoda za pusenje

irektno rovedbi ilana 8. O tr konvenci o kontro SZ a koii ien

3 Neuberger, M.; Moshammer, H.: Schietz. A , Exposure to ultrafine particles in hospitality venues with partialsmoking bans , J Expo Sci
Environ Epidemiol 2013 Sep-Octi23(5):519-24.



S::ilos]1la:gblYezsjse. s nemajurzuzeca,od zabrane upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda zi prisen;e iaugostiteljske objekte:

R.b Driava Regulativa

Godina
usvajanjal
Posljednje
aiuriranje

1 Albanija Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2007

(posljednja
revizija 2019)

2 Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2005

(posljednja
revizua 2019)

Belgija

PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za
puSenje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno puslu2ivanje pice,
hrane iulazak osoblja. U praksi ugostitelji se ne odluduju na
ovu opciju zbog neisplatljivosti

2009
(posljednja

revizija 2011\

4 Bugarska Puienje je zabranjeno u barovima i restoranima
1993

(posljednja
revizija 2012\

5 Cipar Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
2010

(posl.jednja
revizija 2017)

6 CeSka Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
2002

(posljednja
revizija 2017)

7 Finska

Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za
pu5enje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno pusluZivanje pi6e,
hrane i ulazak osoblja, uz potpunu fizidku odvojenost i

skupocjene ventilacione sisteme. U praksi ugostitelji se ne
odluduju na ovu opciju zbog neisplatljivosti

1977
(posljednja

rcvizija 2017)

8 Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
1992

(posljednja
revizija 2006)

I U ve6ini saveznih drzava puSenje je zabranjeno u barovima i
resloranama 2017

10 Grdka Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2009

(posljednja
revizija 2019)

11 Maclarska Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2002

12 lrs ka Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
2002

(posljednja
reuizlja 2013)

Kosovo PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2013

14 Latvija PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima
1999

(posljednja
revizija 2010)

Litva Puienje je zabranjeno u barovima i restoranima
2007

(posljednja
revizrja 2019)

Austrija

Francuska

NjemaEka

13



tb Malta PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2010

(posljednja
revizija 2013)

Osim toga, predlo2eni tekst dlana 7. sadrZi konkadiktornosti koje mogu izazvati ozbiljne posljedice
u praksi, ukoliko se ovakav amandman usvoji. Naime, u stavu (5) je predlo2eno da se povr5ina
prostora i prostorije za pusenje u odnosu na veli6inu objekta, odreduje pravilnikom ugostiteljskog

17 Moldavija Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2007

(posljednja
revizija 2018)

18 PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2019

19 Nizozemska PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima
1988

(posljednja
revizija 2019)

20
Sjeverna

Makedonija PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2003

(posljednja
revizija 2018)

21 PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima
1973

(posljednja
revizija 201 8)

22 Rumunija Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
2002

(posljednja
revizija 2016)

23 Rusija PuSenje je zabranieno u barovima i restoranima 2013

24 Slovenija

Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za
pu5enje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno pusluzivanje i

unosenje pi6a i hrane ine smiju biti ve6i od 20% objekta, uz
striktne ventilacione sisteme ipotpunu fizicku odvojenost. U
praksi ugostitelji se ne odluduju na ovu opciju zbog
neisplativosti.

2017

25 Spanija Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
200s

(posljednja
revizija 2017)

lo Svedska Puienje je zabranjeno u barovima i restoranima
1995

(posljednja
revizija 201 9)

lt Turska Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima
2007

(posljednja
rcvizije 2013)

28 Ukrajina Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima
2005

(posljednia
revizija 2012)

)a Velika
Britanija PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2006 i2007

30 Danska
2007

(posljednja
revizija 2018)

Italija

Pu6enje je zabranjeno u barovima i restoranima. Postoji
mugu6nost soba za puSenje uz jako striktne mjere, obaveza
potpuno odvojenog prostora iskupih ventilacionih sistema. U
praksi ugostitelji se ne odluduju na ovu opciju zbog
neisplativosti.

2005
(posljednja

revizija 2019)

Crna Gora

NorveSka

Pu5enje je zabranjeno u barovima i restoranima

31



AMANDMAN lV - Kluba delegata hrvatskog naroda, koji glasi:

U 6lanu 45. rije6i iza zareza kqe glase: "a podinje se primjenjivati 6est mjeseci od dana stupanja na
snagu.", zamjenjuju se rijedima: "a podinje se primjenjivati godinu dana od dana stupanja na snagu.".

lzJASNJENJE
Amandman se ne orihvata.

Obrazloienje

U vezi sa Amandmanom lV upozoravamo da je Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH
usvojio Amandman Vlade FederacUe BiH kojim se produ2ava rok za podetak primjene ovog zakona,
i da je to sad ,,sest mjeseci od dana stupanja na snagu.". svako daljnje pomicanje roka za primjenu

ide na Stetu javnog zdravl1a stanovni5tva i ne postiZe cilj ovog zakona.

Treba istaci da se primjena zakona ne tumadi samo u svjetlu dlana 45., ved iPrelaznih izavrSnih
normi, u kojima su ved dati rokovi za usklailivanje, ito postepeno, vode6i raduna da se radi o
razumnim vremenskim periodima. Kod usklaclivanja rok podinje da tede od dana podetka primjene

Zakona. Za odredene odredbe, time ve6 imamo odgodu prim,iene od '18 mjeseci plus Sest mjeseci,
sto su 24 mjeseca. To je vise nego dovoljno za sva potrebna uskladivanja bez obzia o kojem se
subjektu radi, ukljuduju6i i proizvoilade.

Posebno valja naglasiti da ce se propisane nov6ane kazne poOeti primjen.jivati nakon proteka 12
mjeseci od podetka primjene ovog zakona, odnosno od stupanja na snagu podzakonskih akata
donesenih temeljem ovog zakona. Dakle, u pogledu primjene zakona uvaZene su sugestije i

prijedlozi iz javne rasprave o Zakonu, kako bi svi subjekti na koje se Zakon odnosi mogli dobtli
odgovarajude vrijeme za prilagodbu i usaglaSavanje s odredbama zakona. Fakti6ki taj period
prilagodbe ie trajati 24 mjeseca, Sto je potpuno razuman rok.

AMANDMAN V - Delegata 2arka Vujovi6a, koji glasi:

U 6lanu 41. tadka 3. iza rijeci ,,zakona" dodaje se tekst kako slijedi:

,,lzuzetno od rokova navedenih u ovoj tadki, Poglavlje V - Pakovanje i oznadavanje duhanskih
proizvoda, dlan 18. (Ozna6avanle pakovanja elektridnih cigareta i posuda za ponovno punjenje),

objekta, ustanove, odnosno aerodroma, a u stavu (7) istog 6lana je propisano da federalni ministar
zdravstva donosi poseban podzakonski akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za pusenje
u smislu izuzetaka od zabrane pusenja utvrClenih ovim dlanom. Svako proizvoljno odredivanje uvjeta
od strane subjekata u kojima se dozvoljava izuze6e neminovno bi dovelo do neujednadenosti prakse,
a time bi upitno bilo i provodenje zakona uop6e. Takoder, u stavu (3) predloZenog 6lana vrsi se
referiranje na propise o ugostiteljstvu, kako bi se izbjegle odredene obaveze propisane ovim
Zakonom. Medutim, skre6emo pa2nju da propisi o ugostiteljstvu urecluju sasvim drugadiju materiju
od materUe koja je predmetom ovog Zakona. Pri tome, postoie6i propisi o ugostiteljstvu uop6e ne
sadrZe norme o pojedinim vrstama ugostiteljskih objekata, u kojima se konzumira duhan iduhanski
proizvodi, niti sadrZijasne norme o upotrebi duhana i duhanskih proizvoda u smislu pruZanja usluge
(nargila, na primjer), jer ta usluga nije izjednadena sa prodajom duhana. O navedenom je upu6eno
decidno oditovanje nadle2nim tijelima povodom izrade novog Zakona o ugostiteljstvu. ZaStita.javnog
zdravlja i zdravlje u svim politikama kljudna su naEela koja obavezuju isve druge sektore pri

donosenju niihovih propisa, tako da i s te strane, referiranje na propise o ugostiteljstvu sadrZi
potencijalne opasnosti za rjesenja suprotna ovom zakonu i njegovom cilju.

Zbog svega navedenog, ostavljanje mogucnosti ugostiteljskim objektima da se opredijele za
posebne prostorije za puSenje proizvodi neminovno negativne efeKe kako u smislu uticaja na javno
zdravlje, tako i u smislu naruiavanja zdravlja uposlenih u tim objektima, kao idodatnih tro5kova za
ugostitelje, ko.jima bi, bez sumnje, bili izlozeni zbog potrebe ispunjavanja uvjeta za odvoiene
prostorije.



lzJASNJENJE
Amandman se nelrlhvata.

Obrazloienje

Predlaga6 u svom obrazloZenju istide da je potrebno uvaZiti princip jedinstvenog trZiSta unutar Bosne
i Hercegovine. Ovim se zakonom, kao entitetskim, urealuje obavezuju6i izgled pakovanja duhanskih
proizvoda, dime bi doilo do neusaglaSenog pristupa na nivou entiteta u BiH iSto bi naru5ilo
jedinstveno triiste. Ako bi proizvoaradi u Federaciji BiH imali .jedna obil.ieija i pakovanja, a druga u
Republici Srpskoj i Brdko disKriktu BiH to je tehnidki neizvodivo i ekonomski neodrZivo. Predlagad
amandmana napominje da su u ovom momentu Pravilnici o oznadavanju pakovanja duhanskih
preradevina harmonizirani u oba entiteta, 6ime je osigurano jedinstveno trZi5te. Zakon, kao 5to je
ovaj u FederacUi BiH, nije u Republici Srpskoj i Brdko distriktu BiH u zakonodavnoj proceduri, pa 6e
se s obzirom na to, bez korekcija predloZenih amandmanom, naru5iti jedinstveno trZi3te duhanskih
proizvoda. Navodi se, takoder, da ce to prouzrokovati negativni finansijski impaK po udesnike na
trliStu legalnih duhanskih proizvoda, obzirom da 6e navedeni subjekti morati osigurati razlidite
ambalaie istovrsnih proizvoda, te dvostrukih zaliha proizvoda. Predlo2enirn amandmanom se
ostavlja mogu6nost naknadnog stupanja na snagu zakonskih odredbi koje se odnose na

ozna6avanje pakovanja duhanskih proizvoda iskljudivo u sludaju da istovrsni zakoni u RS-u i BD
stupe na snagu.

U pogledu Amandmana V, va2no je ukazati da je i tokom javne rasprave o tekstu Zakona bilo
raspravljano o odredbama koje se odnose na pakovanje i obilje|avanje. U vrijeme kada je proces

izrade |akona zapodeo, u toku je bio istovjetan proces i u Republici Srpskoj. Zakoni su racreni

paralelno, i bili su vrlo slidnog sadrZaja, a u dijelu koji se odnosi na pakovanje i obiljeZavanje, odredbe

su bile iste, usaglaSene izmectu entitela. Naknadno, Priiedlog zakona u Republici Srpskojje povu6en

iz procedure.

Medutim, neovisno od toga, Prijedlog zakona u Federaciji BiH je u proceduri, alijasno je da ne smije

do6i do narusavanja principa jedinstvenog trzista u BiH.

Zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda, jedno su od takvih pitanja koje ima

bitan utjecaj na uvoznike i proizvodade duhanskih proizvoda. Zbog navedenog, potrebno je zadrZati

oblik i vrstu zdravstvenih upozorenja prema vaze6im propisima (er su identiini u oba entlteta).

Potrebno je pratiti razvoj situacije po pitanju usvaianja novog zakona u ovoj oblasti i u Republici

Srpskoj iu BD BiH. Pravilnici u oba entiteta treba da se donesu u isto vrijeme, tadnije s istim
po6etkom primjene- lmaju6i u vidu navedeno, odredba o zdravstvenim upozorenjima 6e imati

odgodenu primjenu, odnosno potrebno je stvoriti preduvjete za donoSenje novih Pravilnika o
ozna6avanju pakovanja duhanskih preradevina, kako bi isti bili harmonizirani u oba entiteta.

Kako su ovo vaine odredbe Direktive 2O14l40lEU s kojima je uskladivanje neophodno, one
su naile svoje mjesto u Prijedlogu zakona, 6ime je Federacija BiH stvorila pretpostavku za

daljnju harmoniziciju unutar Bosne i Hercegovine. Napominjemo da se radi o pitanju koie
imi utjecaj na jedinstveno triiite unutar BiH, te da uop6e nema alternative ovom principu,
niti postoji mogucnost da se pakovanja i obiljeiavanja reguliraju samo na nivou jednog

entiteta.

lmaju6i to u vidu, izmjene u 6lanu 41. nisu neophodne,.ier se na takav nadin ne moZe vezati primjena

federalnog propisa. Zakon se mora 6itati u cjelini, te ponovo istiiemo da je ve6 u dlanu 42. Prijedloga
zakona decidno utvrareno da 6e se do donosenja novog podzakonskog akta o oznaiavanju
pakovanja duhanskih iostalih proizvoda za pu5enje primjenjivati Pravilnik o oznaiavanju

6lan '19. (Oznacavanje bezdimnih duhanskih proizvoda) te 6lan 20. (Oznadavanje biljnih proizvoda
za pusenje) podet 6e se primjenjivati na dan podetka primjene sadrZaino istovrsnog propisa na
teritoriji entiteta Republika Srpska i Brdko distrikta, ukoliko podetak primjene takvog propisa na
teritoriji entiteta Republika Srpska i Brdko distrikta bude kasnio u odnosu na rokove propisane ovim
stavom.".



pakovanja duhanskih preradevina ("Sluibene novine Federacije BiH", broj 5711 1). A novi Pravilnik
nije mogu6e donijeti samo za Federaciju BiH, vec se isti donosi u saradnji sa Ministarstvom zdravlja
isocijalne za5tite u Vladi Republike Srpske, kada se i u tom entitetu usvoji novi Zakon u ovoj oblasti
usklaClen sa propisima EU.

Podsje6amo, a to i predstavnici duhanske industrije znaju, da se ovakvi pravilnici moraju
harmonizirati izmedu entiteta i BD BiH, Sto je udinjeno i 201 1 . godine. Na isti nadin 6e to biti udinjeno
i u budu6nosti, kada se steknu pravne pretpostavke za to. Do tada, ostaje na snazi vaZe6i pravilnik
u ovoj oblasti, te nema bojazni od naruiavanja jedinstvenog trziSta unutar Bosne i Hercegovine.
Opreza radi, istidemo, da je Prijedlog zakona federalni zakon, te se istim ne mogu utvrditi pravna
rjeSenja vezana za propise iz Republike Srpske i Brdko distrikta BiH, obzirom da bi onda istim izasli
iz okvira nadle2nosti utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN Vl - Delegata Zarka Vujovi6a, koji glasi:

U 6lanu 24. stav 6. Prijedloga zakona mijenja se iglasi:
,,(6) Na duhanske proizvode sa svo.istvenom aromom zabrane propisane dlanom 6. ovog zakona
prim.jenjivat 6e se od roka koji 6e predlo2iti Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puienje, a prema propisima Evropske unije. Prijedlog se dostavlja
Vladi Federacije radi prihvatanja, a Parlamentu Federacije radi davanja saglasnosti.".

lzJASNJENJE
Amandman ne prihvata.

ObrazloZenje

Predlagad Amandmana Vl, delegat Zarko Vujovi6, u svom obrazlozenju izmjene navodi da se time
predupreduje retroaktivna primjena zakona, te dodatno pojasnjava smisao odredbe. U Prijedlogu
zakona, dlan 24. stav 6. je navedeno: ,,Na duhanske proizvode sa svolslvenom aromom odredbe
ovog zakona primjenjuju se od 20. maja 2020.godine.'1 Predlagad smatra da je terminoloski
neispravno koristiti izraz,,odredbe ovog zakona", jer 6e se odredbe ovog zakona primjenjivati i na
proizvode sa svojstvenom aromom od dana stupanja na snagu istog. lntencija je ovog elana zabrana
stavljanja na trZi5te, a ne da se uredi primjena cjelokupnog zakona, s obzirom da je ista (zabrana
stavljanja na trZiste) propisana ilanom 8. Prijedloga zakona, neophodno je izvrsiti predmetnu
korekci.lu.

Nadalje, u istom stavu 6. stoji da 6e nakon isteka roka (20. maj 2020. godine), Federalna komisija
predloZiti novi rok po6etka primjene. Vlada Federacije 6e imenovatitu komisiju u roku od Sest mjeseci
od dana podetka primjene ovog zakona. Predlaga6 navodi da 6emo na dan podetka primjene ovog
zakona, bez korekcija, predvidenih ovim amandmanom, imati retroaKivnu primjenu ovog dlana
zakona jer komisija ko.ja je ovla5tena za predlaganje drugog roka ne6e biti formirana.

Naime, vezano za navedeni Amandman Vl treba ista6i da je dlan 8. Prijedloga zakona uskladen sa
stavom (7) 6lana 7. Direktive 2014l4OlEZ. Osim toga, dlan 24. Prijedloga zakona se naslanja na dlan
7. stav (14) Direktive, koji glasi: ,,U sluiaju duhanskih proizvoda sa svoistvenom aromom iiii opseg
prodaje na podrutju cijele Unije predstavlja 3% ili viie u pojedinoj proizvodnoj kategoriji, odredbe
ovog 1lanka primjenjuju se od 20. svibnja 2020." Dakle, proizvodi sa ,,svojstvenom aromom"
podlijezu odredbama Direktive, pod uvjetom kako je citirano ito od navedenog datuma. Ovo pitanje,
u domadim okolnostima, kroz Zakon je rije5eno na na6in kao u Direktivi, datumskim odreilenjem, a
nakon proteka tog roka, Federalna komisija ce biti ovla5tena da predloZi drugadiji rok, novi rok, ve6
prema propisima u EU, a radi omogu6avanja da se ovi proizvodi postepeno povlade sa tr2i5ta. Taj
prijedlog se dostavlja Vladi Federacije BiH radi prihvatanja, a Parlamentu Federacije BiH radi
davanja saglasnosti. Bududi da je Prijedlog zakona u proceduri od 20'18. godine, rok iz stava (6)
tlana 24. Prijedloga zakona je istekao, i isti ce se vezati datumski za rok koji bude predloZen od
strane navedene Federalne komisije. e', ,n 24. i 6lan 8. imaju se eitati zajedno, kako je to sludaj i u

lz naprijed navedenih razloga amandman V se ne prihvata.



Direktivi kad su u pitanju svojstvene arome. shodno navedenom, u ovoj oblasti primjenjivat 6ese, konkretno, samo rok koji utvrdi parrament Federacue BiH, na prledtoj teoerarne
I?,r,:i"l a,u skladu sa propisima EU. opreza radi, istidemoda Je usktadivanle s"a propisima
EU' pa r sa citiranim elanom navedene Direktive, obaveza koja proistiEe iz-ilana zo.
sporazuma.o,stabilizacui i pridruiivanja Bosne i Hercegovine evropsitol unili, t-lile stupio
na snagu 0_1..96.20,'!5' godine, a kojim smo iz faze dobrovorjne harmoniz-aci;e 6n. iiopisa'sapropisima EU presli u fazu obavezne harmonizacije bh. propisa sa propisima EU. 

'

Naielno izjaSnjenje
(lnovirani podatci za Federaciju BiH)

zbog proteka vremena od usvajanja predmetnog prijedloga zakona od strane vlade
Federacije BiH i Predstavni6kog doma parlamenta Federacije BiH ukazujemo ponovo na
javno-zdravsWene podatke o konzumaciji duhana u Federaciji BiH.

Konzumiranje duhana iduhanskih proizvoda, kao i izlaganje duhanskom dimu ili tzv. pasivno
pu5enje, znatno doprinose oboljevan.ju, invalidnosti i prrjivremenom umiranju u svim starosnim
skupinama, zbog 6ega je prema Medunarodnoj klasifikaciji bolesti pusenje svrstano u bolesti pod
Sifrom F17,2 kao "sindrom ovisnosti o duhanu". Naudno su dokazane biojne posljedice upotrebe
duh€nskih proizvoda koje se sagledavaju kroz efekte na zdravlje pojedinca, Ltanovni5tva izajednlce
u cijelini.

Pu5enje je pandemija 21 vijeka

PuSenje je vode6i preventabilni (sprrjedivi) faktor rizika za obolijevanje i prijevremeno umiranje
danas. PuSenje ve6 odavno predstavlja javno zdravstvenu pandemiju globalnog karaktera. Prema
procjenama szo, svake godine umire oko 7.2 miliona ljudi zbog pusenja, Bto je ve6i broj ljudi nego
prometne nesre6e, alkohol, po2ari, ubojstva, samoubolstva, droga i AIDS zajedno.

od ukupnog broja umrlih zbog puienja, pola umire u radno produktivnoj dobi, izmedu 35. i69. godine
starosti, gube6i u prosjeku oko 20 godina Zivota.

Posljedice pu5enja odra2avaju se ne samo na zdravlje 6ovjeka, uzrokuju6i razne bolesti koje
smanjuju kvalitetu 2ivota i dovode do prerane smrti, nego i na drustvo zbog smanjene radne
sposobnosti, odsutnosti s posla, pove6anih troskova zdravstvene zaStite (lijedenja i rehabilitacije),
predstavljaju veliki ekonomski teret svakoj zajednici.

PosUedice puienja po zdravlje

Celiig - Stetno djelovanje pu5enja manifestuje se kao nekontrolirani rast ceija i njihovo bujanje,
'azviiaiuti zlo6udne tumore razli0itih organa (rak usta, 2drijela, grkljana, bronha, plu6a, probavnog
sistema, mokrainog mjehura, bubrega, dojke, maternice). Oko 95% umrlih od raka plu6a su pu5a6i

Krvni sudovi - Uglji6ni monoksid iz duhanskog dima povecava propusnost zidova krvnih sudova
za holesterol i ubzava stvaranje ateroma. PuSenje zapodinje i ubzava proces ateroskleroze sa
stvaranjem plakova u krvnim sudovima. Plakovi su nakupine masti, veziva ikalcija koji dovode do
njihovog suZenja izadepljenja. Pu3enje povecava nivo fibrina (faktora zgru5avanja krvi) kojise hvata
za plakove i na tai nadin dodatno suzuje krvne sudove. Posljedica toga je pove6anje krvnog pritiska
- hipertenzija, koju pospje5uje ubrzana ateroskleroza. Pusenje pove6ava i nivo "ioSeg holesterola"
Sto takoCle ubzava srdani i mo2dani udar.

D,elovanjem nikotina na nadbubreznu Zlijezdu oslobada se adrenalin i noradrenalin, Sto dovodi do
poveianja frekvence srca, stezanja malih krvnih zila i povisenja krvnog flaka.



Rizik ateroskleroze je razmjeran broju popusenih cigareta a nakon prestanka pusenja znatno se
smanjuje tokom "l-2 godine, no ostaje i dalje nesto veci nego kod osoba koje nisu nikad pusile. Ve6
48 sati nakon prestanka pu5enja poboljSavaju se pokazatLtli vezani uz zgiusavanje krvi, odnosno
rizik nastanka ugruika.

Sr.ge - Kao posljedica nedovoljnog protoka krvi kroz srdane arterije javlja se nedostatak kisika u
srdanom.miSi6u, sa pojavom anginoznih bolova. Zbog prekida arterrjsie opskrbe srca krvlju nastaje
nekroza (propadanje) srdanog mi5i6a te nastaje sr6ani infarkt ili infarkt miokarda. Puiadi oo infarkia
miokarda obolijevaju 400/o puta 6e56e od nepu5ada.

Mozak - zbog prolaznog ili trajnog poreme6aja protoka krvr u moidanoj cirkulaciji, mo2e nastati
mozdana ishemija i moZdani udar.

Periferna cirkulaciia - nakupljanjem masnih tvari u obliku ploda i razvojem ateroskleroze dolazi do
pojave intermitentnih bolova u potkoljenicama uz Sepanje za vrijeme hodanja (Buergerova bolest).

Hroniila opstruktivna plu6na bolest (HOPB) - u traheobronhalnom sistemu nastaje oste6enje
trepetljika, koje slu2e kao mehanidki 6istad udahnutih Stetnih tvari. Kada Stetne tvari dodu u kontakt
sa sluznicom bronha, uzrokuju stvaranje prekomjerne sluzi koja ote:ava rad trepetljika, iskailjavanje
postaje sve teze te Stetne tvari ostaju u pludima. Oko 70-80% umrlih zbog opstruktivnih bolesti pluca
su puSadi.

E plu6a - duhanski dim neutralizira djelovanje zastitnih enzima, zbog 6ega neza5titne
proteaze razaraju plu6no tkivo te posljedi6no naslaju ve6e alveolarne Supljine, emfizematozne ciste,
i nestajanje respiracijske povrsine pluca ito dovodi do manjka kisika u trjelu. Pusenje pove6ava rizik
umiranja od kronidne opstruktivne bolesti pluia za 12-13 puta (npr. hronidni bonhitis ili emfizem).

Bak plu6a - Pu5enje cigareta smatra se najodgovornijim faktorom u nastanku raka plu6a
UgroZeni su iaktivni i pasivni puSadi. U prostoriji gdje puSi detvero ljudi, osoba koja ne pu5i udahne
toliko Stetnih tvari kao da i sama puSi. Rizik nastanka raka pluia kod supru2nika puSada je gotovo
25%. Pu5enje cigareta rma ve6i Stetni utjecaj u Zena, tako da imanji broj popu3enih cigareta u
odnosu na muSkarce uzrokuje teZa oSte6enja plu6a -,,telescoping phenomenon ". Rak plu6a je na
prvom mjestu malignih bolesti kod muSkaraca u svijetu, a kod Zena je na tre6em mjestu. Uprkos
napretku u samom lijedenju, tek oko 15% bolesnika s rakom plu6a pre2ivi pet godina.

Probavni sistem - pu5enje uzrokuje smanjeno izludivanje sline u ustima, promjene na sluznici usne
Supljine (leukoplakiju), pomanjkanje apetita, Zgaravicu, podrigivanje, hroniinu upalu ieludane
sluznice, Zeludani i duodenalni cir (6ir dvanaesterca).

Nervni sistem - tremor, nesanica , nemi, razdra2llivost, depresivna raspolo2enja, pad koncentracUe
i radne sposobnosti, smanjenje pam6enja. Po SZO pu5enje povecava rizik za: migrenozne
glavobolje, demenciju i Alzheimerovu bolest, multiplu sklerozu, epilepsija.

Reproduktivn o zdravlie - Pusenje znatno uti6e na reproduktivno zdravlja i povezuje se sa
poremecajima menstrualnog ciklusa, rizikom za spontani pobacaj i sterilnost. Dokazano je da 2ene,
koje popuie vise od 20 cigareta na dan, imaju tri puta veii rizik od neplodnosti ili izvanmaternidne
trudnoce. Zbog pusenla su smanjeni izgledi za uspjeinu vjestadku oplodnju a znanstveni dokazi
ukazuju da puSenje u svakom ciklusu smanjuje izglede za prirodno zadeie do 4Oo/o.2ene koje puSe
u trudno6i imaiu 3 puta veci rizik da ce roditi dijete s premalom porodajnom teZtnom, a postoje dokazi
da pu5enje u trudno6i utiee na pojavu deformiteta kod fetusa. Kod mu5karaca puSenje povedava
rizik za impotenciju kao i mogucnost oStecenja DNK-a sperme!

Puienje u Federaciji BiH

Proteklih godina radena su populaciona istraZivanja koja su potvrdila da pusenje jos uvijek
predstavlja najveci pojedinadni faktor rizika po zdravlje svih populacionih skupina stanovnistva u
Federaciji BiH.



PuSenje medu odraslim stanovniitvom

Po rezultatima Studije o stanju zdravlja odrasloga stanovniStva u Federaciji BiH koju je proveo zavod
za javno zdravstvo Federacije 

-BiH 
u2012. godini, biljeii se 44,1%pusa6a u oorastoi populaciji oo

eega 56,30/o muskaraca a 31 ,60/o Lena.

Prema rezultatima iste studije, izlozenost pasivnom puienju u ku6i potvrdu.je preko potovine
ispitanika u FB|H (54, 1%), ispod polovine ispitanika u FBIH (44,40/") navodi izlo2enost duhanskom
dim,u od skane drugih puiada na radnom mjestu, a preko polovine ispitanika u FBiH (52,7%) navodi
izlo2enost duhanskom dimu od strane drugih pu5ada na javnom mjestu.

PuSenje meilu zdravstvenim radnicima Federacije BiH

Po rezultatima istra2ivanja koje uradio Zavod za javno zdravstvo Federacije BIH 2017. godine na
uzorku od 920 doktora i medicinskih sestara u timovima obiteljske medicine u Federaciji diU, UitleZi
se 35% puSaia medu zdravstvenim radnicima, od eega 2g% pusi svaki dan a 7% povremeno.

Puienje medu Skolskom djecom i mladima

Podaci najnovijeg istra2ivanja zavoda za javno zdravstvo FederacUe BiH iz 2019. godine
naglaSavaju zna6a.i problema pu5enja medu djecom i mladima u Federaciji FBiH.

Glo_balno istra2ivanje pusenja mectu Skolskom djecom i mladima (Gyrs) sprovedeno je u 2019.
godini od strane Zavoda za jav-no zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, podr$kom Federalnog
ministarstva zdravstva. U istra2ivanjuje udestvovalo 5,484 u6enika 8. i9. razreda osnovne i 1. razred
srednje Skole (uzrast '13-15 godina),

9ya!9 dewrto dijete u Federaciji BiH ili 24.4% Skolske djece, i to 27.7o/o dileEaka i
21.1o/o djevoieica trenutno koristi neki duhanski proizvod, ito je mnogo iznad
pokazatelja potrosnje duhanskih proizvoda medu djecom u zemljama u okruienju.

- 13.8% Skolske djece u Federaciji BiH, ito 15.8% djeeaka i 11.7% djevojdica trenutno pu5i
cigarete.

- 16. 1% Skolske djece u FederacUi BiHilo 17 .7o/o dje6,akai14.4% gevojdica trenutno koristi
nargilu ili shishu.

- 10.9% Skolske djece u Federaciji BiH ito15.9% dje6aka, i5.90/o djevoj6ica trenutno koristi
e-cigarete.

- 81,4%o Skolske djece u Federaciji BiH koji trenutno puse cigarete, nikada nisu odbijeni u
kupovini zbog svojih godina.

- Skoro 6 od '10 Skolske djece ili 57 .1o/o u Federacui BiH izlo2eno je reklamiranju i promociji
duhanskih proizvoda na mjestu prodaje.

Pusenje i zdravlje stanovniStva Federacije BiH

Visoki postoci prevalence puSenja povezuju se s trendom razliditih oboljenja istanja izravno
uzrokovanih Stetnim efektima po zdravlje ove vodeie bolesti ovisnosti.

Za procjenu posljedica pu5enja po zdravlje stanovnistva od izuzetnog znadaja predstavlja monitoring
trenda stope smrtnosti od oboljenja koja kod kojih pusenje predstallja najveii pojedinadani faktor
rizika. Po podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, meclu deset vode6ih uzroka
smrtnosti odraslog stanovnistva Federacije BiH u 2020. god. iza COVID-19, prednjade akutni infarkt
miokarda, moidani udar, esencUalna hipertzenzija, maligna neoplazma bionha'i plu6a, maligna
neoplazma dojske i hronidna ishemidna oboljenja srca. lTibela t .)
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lzvor: Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Grafikon 1: Pet vode1ih uzroka smfti stanovni5tva, ukupno i po spolu, Federacija BlH, 2020. god
(stopa na 100.000 st.)
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lzvor : Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Za procjenu posljedica pusenja po zdravlje stanovniitva od izuzetnog znaidla predstavlja
monitoring trenda stope oboljevanja i smrtnosti od maligne neoplazme bronha i plu6a (C34)
direktno povezane sa pu5enjem kao dominantnim faktorom rizika, Od 2004 god. sa 859
oboljelih ali stopa 371100.000 stanovnika, biljeZi se kontinuirani rast sve do 202O. god. sa
ukupno 1612 oboljelih ili stopa 741100.000 stanovnika. (Tabela 2.)
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Tabela 2: Broj oboljelih od maligne neoplazme bronha ipluia (C34) u Federaciji 9iH,2004.-2019
od

Stopa

37 43 52 74

lzvor : Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Po podacima Zavoda za javno zdravstvo FBiH stopa smrtnosti od maligne neoplazme bronha
i plu6a, (C34) biljeii trend porasta broja umrlih od 919 ili stopa 40,0/'100.00 stanovnika u 2006.
god. do 1097 umrlih ili stopa 50/100.000 stanovnika u 2020. godini.
(Tabela 3.)

Tabela 3: Broj umrlih od maligne neoplazme bronha ipluia (C34) u Federaciji BiH, 2006.-2020.9od

827

lzvor. Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Troikovi lijedenja bolesti povezanih sa puSenjem u Federaciji BiH

Prema podacima Analize potroSnje hjekova za lijedenje malignih oboljenja u periodu 01.01 .2020. '
31j2.2020. godine uradene od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH, posljedice pusenja po zdravlje stanovnistva Federacije BiH su evidentne u pogledu trenda
udestalosti pojedinih malignih neoplazmi kao ivelidini troikova lije6enja ovih bolesti.

Po podacima navedene Analize, u procentualno.i zastupljenosti u ukupnom broju pacijenata lUeeenih

citostaticima prema vrsti oboljenja, evidentno je da medu 10 vodecih malignih neoplazmi u 2019.
god. zna6ajan udio imaju one maligne neoplazme koje se povezuju sa puSenjem kao najvecim
pojedinadnim faktorom rizrka. Znaealno je naglasiti da brojne nau6ne spoznaje i dokazi ukazuju da
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Stelni sastojci duhanskog dima povezuju sa preko 50 vrsta malignih neoplazmi kod pusada, kao sto
su isami nepuiadi izlozeni duhanskom dimu od strane drugih pusada pod rizikom. iGrafikon 2.)

Grafikon 2. Podaci o brqu lijeienih pacijenata i procentualnoj zastupljenosti u Federaciji BiH , po
oboljenjima u 201 9.god.
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lzvor: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH

Grafikon 3. Podaci o ukupnoj potroini liekova sa Liste ipotroinji citostatika u Federaciji BiH u
periodu 2007. - 2020. godina (KM)
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lzvor: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacie BiH

Po podacima iste Analize uradene od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federaci.je BiH, u periodu 2OO7 .-2020. god. biljezi se konstatan rast broja lijedenih pacijenata koji je

ostala obol.ienia,

4,066,
,.Ca doike, 4,25435%

Ca bronha i pluda,

1,151
9v.

9%

Po podacima navedene Analize, bilje2i se kontinuirano poveianje potrosnje lijekova sa liste sa
posebnim fokusom na potroSnju za citostatike u periodu 2007-2020. god. U periodu 2OO7.-2020.
god. potroSnja na citostatike u Federaciji BiH se udvostrueila, od 23.000.162 KM u 2007. god. do
56.109.959 KM u 2020.9od. Ukupan utro5eni iznos za citostatike u 2020. godini je veei za oko 2o/o u
odnosu na utroienih 56,033,663 KM u 2019. godini. (Grafikon 3.)



gotovo udvostrucen, od 6.147 lijedenih u 2007. god. 11.934 u 2020. god. lstovremeno, utrosena
sredstva za citistatike koja su nakon 2013. god. imala trend smanjenja, nakon 2016. god. ponovno
se bilje2i kontinuirano pove6ane potrosnje, tako da su utroSenja sredstva za citostatike vise neogo
udvostru6ena od 23.000.000 KM u 2007.9od. do 58.109.000 KM u 2020.9od. (Grafikon 4.)

Grafikon 4. Podaci o potroSnji citostatika ibroju tijedenih pacijenata u Federaciji BiH periodu 2OO7.
- 2020. god.
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lzvor: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH

lmaju6i u vidu sve izneseno, iz razloga opisanih naprijed, ne prihvataju se Amandmani
predloieni od strane delegata Anera Zuljevi6a, amandmani Kluba delegata hrvatskog naroda,
kao ni delegata Zarka Vujovi6a, kako bi se saEuvali ciljevi isuitina zakonskog okvira, a to
nije mogu6e ukoliko se amandmanski djeluje na naein suprotan konceptu zakona i na naiin
suprotan obavezama koje je BiH preuzela na mettunarodnom nivou i na putu ka Evropskoj
uniji. Takoder, kao Sto je vidljivo, i da[e su aktuelni javno-zdravstveni razlozi koji opredie[uju
Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da Prijedlog zakona o kontroli iograniEenoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje treba da ostane u sadriaju kako ie od Vlade
Federaciie BiH svojevremeno ipredloien, ito kao optimum rje5enja do kojih se do3lo putem
kompromisa i Sirokih javnih rasprava, a koja su djelomiGno uskladena sa odredbama
Direktive 2O14l40lEU iOkvirne konvencije o kontroli duhana (SZO), 6ime se ispunjava i
obaveza BiH na putu prema Evropskoj uniji. Da bi se odriao taj stepen uskladenosti, vaino
je da sadriaj Prijedloga zakona ostane nepromijenjen.

v.orq: l9l nozz
17.02.2022. godine
Sarajevo
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