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gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi v

PREDMET: Izjadnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog
zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda
za pusenje

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
Clana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam dostavljam lIzjasnjenje o
amandmanima na Prijedlog zakona o kontroli i ograniéenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, koje su u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH podnijeli: Aner Zuljevic’:, delegat (3 amandmana), Klub delegata
hrvatskog naroda (3 amandmana) i Zarko Vujovié, delegat (3 amandmana), a koje je
' Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 303. sjednici, odrzanoj 17.02.2022.
godine.

IzjaSnjenje se dostavljaja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo zdravstva

Adresa: Hamdige Cemerlica 2, 71000 Sarajevo

Tel: +387 3366 4449 Fax +387 332124 11, +387 3366 72 6%
veorw fhihviada gov ba

e-mail. sekretar@ibihviada gov ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu €lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Precidéeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama
¢lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, koje su u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Aner Zuljevi¢, delegat (3 amandmana), Klub delegata
hrvatskog naroda (3 amandmana) i Zarko Vujovi¢, delegat (3 amandmana), Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine je, na 303. sjednici, odrzanoj 17.02.2022. godine, utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje koje su podnijeli: Aner Zuljevi¢, delegat, Klub delegata
hrvatskog naroda i Zarko Vujovié, delegat

AMANDMAN | - Delegata Anera Zuljevic':a i Kluba delegata hrvatskog naroda, koji glasi:

U ¢lanu 2. stav (1) Prijedloga Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje dodaju se nove tacke 49) i 50) koje glase:
,49) Duhanski proizvodi za pusenje su svi duhanski proizvodi, osim bezdimnih duhanskih
proizvoda.
50) Nesagorijevajuéi duhan je bezdimni duhanski proizvod koji se upotrebljava putem udisanja
aerosola od zagrijanog duhana, bez sagorijevanja.”.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

Predlaga¢ ovog amandmana, delegat Zuljevi¢ ukazuje da se isti predlaze radi potpunijeg
uskladivanja sa Direktivom 2014/40/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 3. aprila 2014. godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih
i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ (u daljem tekstu: Direktiva
2014/40/EU). Navodi se da je definicija duhanskog proizvoda za pusenje sadrzana u ¢lanu 2. stav
1. tacka 9) EU Direktive.

U vezi s ovim prijedlogom isti¢emo da se odredbe Direktive i Prijedloga zakona imaju citati u
ukupnosti. Prijedlog zakona sadrzi definiciju duhanskog proizvoda, bezdimnog duhanskog proizvoda
i ostalih duhanskih proizvoda. | definicija koja se predlaze, kao nova u tacki 49) ¢lana 2. Prijedloga
zakona, direktno se veZe opet za bezdimni duhanski proizvod, ¢ime se onda ne moze postici cilj
amandmana, a ¢ija je intencija izuzimanje odredenih proizvoda od primjene ovog Zakona. U svjetlu
odredbi Zakona, definicije koje su uvedene dovoljno su jasne. Uvodenje tacke 49) je suvisno jer su
potrebne definicije ve¢ sadrzane u tekstu Prijedloga zakona duhanskih i ostalih proizvoda.

Kada je rije¢ o prijedlogu za dopunu taékom 50) u €lanu 2. Prijedloga zakona, predlagac¢ ukazuje da
je tekst zakona iz sedmog mjeseca 2018. godine. U ObrazloZenju se istice sliedece: U
meduvremenu, od aprila 2019. godine na naSem trZiStu su prisutni nesagorijevaju¢i duhanski
proizvodi. Nesagorijevajuci duhan, jedna od varijjanti bezdimnih duhanskih proizvoda, je i od ranije
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prisutan na trzistima doslovno svih okolnih zemalja (Hrvatske, Crne Gore, Srbije...)." U tom smislu,
predlagaC smatra da je neophodno da se tekst Zakona azurira i osavremeni tako da regulira vrste
proizvoda koji su u meduvremenu postali etablirani na nasem trzistu, jer u suprotnom jedan gitav set
duhanskih proizvoda neée biti tretiran zakonom $to moze biti svojevrsni nedostatak zakona.
Takoder, predlaZu da se nesagorijevajuci duhan ubraja u proizvode koji su veé stavljeni na BH trziste
prije stupanja na snagu ovog Zakona, u skladu sa Cinjenicama na nasem trZistu. Zbog toga je
iznesen prijedlog da se u ¢lanu 2. stav (1) doda tacka 50) - definicija nesagorijevajuéeg duhana kao
kategorije proizvoda.

U vezi sa predlozenim Amandmanom, istitemo da je Prijedlog zakona usaglasen sa Direktivom
2014/40/EU. Cilj nove Direktive 2014/40/EU je pobolj$ati funkcioniranje unutradnjeg trzista EU na
nacin da se osigura visoki nivo zdravstvene zastite i pri tome osigura visok nivo javnoga zdravlja.

Kao sto je navedeno u saopcéenju Evropske Komisije, razlozi za reviziju Direktive iz 2001. godine su
nastali zbog znaéajnih promjena koje se ti¢u novih nauénih saznanja u vezi s duhanskim aromama
i djelotvornosti zdravstvenih upozorenja, pojave na trzistu novih proizvoda poput elektronskih
cigareta i visoko aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i zbog razvoja dogadaja na
medunarodnom nivou na koje su drzave ¢lanice EU odgovorile razli¢itim regulatornim pristupima.
To se, prije svega, odnosi na cinjenicu da su EU i sve njene drzave Clanice potpisale i
ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na snagu 2005. godine i koja je time postala pravno
obavezujuca.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promocija i prodaja duhana i prateéih proizvoda,
predviden je visok nivo zdravstvene zastite evropskih gradana.

Kljucni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih propisa drzava, i to, izmedu
ostalog, i u:
- obavezi podnosenja obavijesti 0 novim duhanskim proizvodima i
- stavljanju na trziste i oznacavanju odredenih proizvoda koji su srodni duhanskim
proizvodima, posebno elektronskih cigareta i spremnika za punjenje i biljnih proizvoda za
pusenje;
a kako bi se olak$alo neometano funkcioniranje unutrasnjeg trzista za duhanske i srodne proizvode,
uzimajuci kao polaziste visoki stepen zastite ljudskog zdravlja, pogotovo za mlade ljude, te kako bi
se zadovoljile obaveze Unije prema Okvirnoj konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru
nad duhanom (,FCTC").

Odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) i
Direktive 2014/40/EU, jasno su utvrdene definicije, kojima se ispunjavaju naprijed navedeni kljuéni
cilievi ove Direktive, te je i taj dio Prijedloga zakona usaglasen. Nove definicije koje se predlazu
imaju znacajne implikacije na cjelokupni koncept zakona i njegov obuhvat. Odredbama navedenih
dokumenata je definiran Stetan uticaj duhanskih proizvoda po zdravlje, znac¢aj zastite zdravlja od
posliedica duhanskog dima, te zabrane promocije, reklamiranja i sponzorstva od strane duhanske
industrije. U skladu sa navedenim dokumentima, u ¢lanu 2. Prijedloga zakona data je i jasna
definicija duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pu$enje kao i nacin njihove upotrebe,
¢lan 5. istog Zakona odreduje mjesta na kojima se zabranjuje pusenje, a &l. 33.-39. reguliraju
mehanizme inspekcijskog nadzora.

Skreéemo paznju da se sustina predlozenog amandmana delegata Zuljeviéa odnosi na promjenu
koristenja termina ,pusenje” i ,upotreba duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje®, tako da
se odredeni proizvodi pokuSavaju formulirati na nacin kao da isti ne predstavljaju duhanske
proizvode, $to je suprotno dokumentima Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) koja iste naziva
,<duhanski proizvodi na zagrijavanje” ili ,Heated Tobacco Products (HTPs)".

Izneseni prijedlog nije moguce prihvatiti na nac¢in kako je trazeno jer u potpunosti mijenja
koncept Prijedloga zakona; tendenciozno se mijenjaju definicije naina konzumacije
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje i predstavljaju pokusaj diskriminacije izmedu
razlicitih vrsta duhanskih proizvoda, na naéin da bi se usvajanjem amandmana, sve mjere



kontrole i nadzora njihove upotrebe, kao i definirani mehanizmi inspekcijskog nadzora
odnosili na sve duhanske proizvode, osim na duhanske proizvode na zagrijavanje. Znagci,
usvajanje predloZzenog amandmana znaéilo bi da se ovim Zakonom stvara pravni prostor za
monopol ovih duhanskih proizvoda u odnosu na ostale duhanske proizvode, te se time otvara
moguénost za pokretanje moguéih odstetnih zahtjeva od strane drugih proizvodaca koji ne
proizvode duhanske proizvode na zagrijavanje.

Vazno je ukazati jos jednom na stav SZO da su sve vrste duhanskih proizvoda Stetne po
zdravlje, uklju€ujuéi proizvode na zagrijavanje (HTPs). Ova vrsta proizvoda nije izuzetak.
Duhan koji je sadrzan u svim proizvodima bez obzira na naéin njegovog koristenja je Stetan
po zdravlje i sadrZi toksi¢ne i kancerogene materije. Zbog toga SZO zemljama élanicama
preporucuje da duhanski proizvodi na zagrijavanje trebaju biti obuhvaéeni zakonom na isti i
jednak nacin kao i ostali duhanski proizvodi, $to je naglaseno i u Okvirnoj Konvenciji o
kontroli duhana SZO (WHO FCTC). Takav jednaki tretman svih proizvoda sadrian je u
Prijedlogu zakona, a predloZzenim amandmanom se ovaj princip krsi.

Iz navedenog proizlazi da su prediozeni Amandmani | i Il u uskoj vezi, $to je vazno naglasiti,
jer se imaju posmatrati kao cjelina, i kao takvi su neprihvatljivi u odnosu na svrhu donos$enja
ovog Zakona.

Duhanski proizvodi na zagrijavanje su duhanski proizvodi koji proizvode aerosole koji sadrze nikotin
i druge hemikalije, a koje korisnici udi$u kroz usta. Sadrze visokoovisnu supstancu nikotin (sadrzanu
u duhanu), sto stvara ovisnost; sadrze i aditive koji nisu duhanski, a koji su &esto i aromatizirani.

Takoder, bitno je istaci i stav SZO da trenutno nema pouzdanih dokaza da su duhanski proizvodi na
zagrijavanje manje Stetni po zdravije od ostalih duhanskih proizvoda. lako odredene studije
finansirane od strane duhanske industrije tvrde da su znagajna smanjenja izlozenosti $tetnim
supstancama u odnosu na cigarete. U narednom periodu oéekuje se vise nauéno potvrdenih dokaza
od strane relevantnih medunarodnih javnozdravstvenih ustanova i organizacija o stvarnom efektu
djelovanja hemijskih supstanci u sastavu duhanskih proizvoda na zagrijavanje po zdravlje ljudi.

U sedmom izvjestaju SZO o globalnoj duhanskoj epidemiji (2019.) se navodi da duhanski proizvodi
na zagrijavanje (HTPs) ne pomazu u borbi protiv raka. Navedeno je da duhanska industrija ima dugu
povijest sistemskog, agresivnog, neprekidnog i dobro finansiranog otpora mjerama kontrole duhana.
Industrija je manipulativnim porukama poput tvrdnji da su njihovi proizvodi dio strategije za
"smanjenje Stete", pokusala steci dobar ugled, iako cigarete jo$ ¢ine 97% globalnog duhanskog
trzista, tvrdi SZO.

IdentiCan amandman za ¢lan 2. Prijedloga zakona uloZen je i od strane Kluba delegata
hrvatskog naroda, s tim da je u obrazloZenju navedeno samo sljedece: ,Ovim amandmanom nastoji
se osigurati uskladenost sa legislativom pojedinih zemalja ¢lanica EU, kao i zemalja u regiji.”. Kako
se radi o prijedlogu iste intervencije na zakon, a bez dodatnih objasnjenja, izjadnjenje dato na
prijedlog delegata Zuljevi¢a, ostaje identiéno i za prijedlog Kluba delegata hrvatskog naroda u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH.

Na temelju iznesenog, Amandman | se ne moze prihvatiti.

AMANDMAN Il - Delegata Anera Zuljeviéa, koji glasi:

Clan 5. stav (1) Prijedloga Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pu$enje mijenja se tako da sada glasi:

+(1) Pusenje se zabranjuje u svim zatvorenim javnim prostorima, mjestu rada i u javnom prevozu.*.



IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

Delegat Zuljevi¢ u obrazloZenju za Amandman |l navodi da je zabrana pusenja, bez dileme, odredba
koja Ce se najviSe puta i sa najvecom paznjom diskutovati u najsiroj javnosti. Zbog toga je ,presudno
da ova odredba bude jasna, direktna i razumljiva“. Referira se i na definiciju aktivnosti pusenja datu
u Prijedlogu zakona. Zabrana pu$enja mora se izraziti na bolji i konkretniji nagin. Delegat Zuljevi¢
istice da nije jasno zasto se zabrana pusenja prosto ne kaZe ,zabranjuje se pudenje*, veé se koriste
potpuno neodgovarajuci izrazi i konfuzno navode izuzeci. Stava je da je optimalno da se Zeljeni
normativni efekat postigne kratkom i jasnom, upecatljivom zabranom ,Zabranjuje se pusenje...

Slijedom iznesenog prijedioga, potrebno je naglasiti sljedece:
Prijedlog zakona u ¢lanu 5. sadrzi dva stava, koji glase:

.(1) Zabranjuje se upotreba svih duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, osim duhana za Zvakanje
i duhana za Smrkanje, u svim zatvorenim javnim prostorima, mjestu rada i u javhom prevozu.
(2) Zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za pusenje u privatnim sredstvima prevoza u kojim

se nalaze maloljetne osobe.“

Evidentno je da postoji razlika izmedu znacdenja i upotrebe termina ,pusenje i ,upotreba svih
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje”, ¢ime se mijenja obim Zakona, tj. vrsta proizvoda na koje
se Zakon odnosi. Takoder, predlagac je izbrisao iz stava (1) dio teksta koji glasi: ,osim duhana za
zvakanje i duhana za S$mrkanje“, $to nije dopustivo buduc¢i da se po citiranoj Direktivi zabrana
upotrebe u zatvorenim prostorima ne odnosi na duhan za zvakanje i duhan za $mrkanje. Brisanjem
tog dijela teksta odstupa se od obaveze usaglasavanja domaceg Zakona sa odredbama Direktive.

Kao sto je istaknuto naprijed, sustina predlozenih amandmana delegata 2u|jevic':a odnosi se
na promjenu koriStenja termina pusenja i upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, na nacin da se odredeni proizvodi pokusavaju formulirati na nacin kao da isti ne
predstavljaju duhanske proizvode, Sto je suprotno dokumentima SZO.

Formulacija koja se koristi u ¢lanu 5. Prijedloga Zakona: “upotreba duhanskih i ostalih proizvoda
za pusenje” je sveobuhvatna i odnosi se na sve vrste upotrebe duhana i duhanskih proizvoda,
uklju€ujuéi grijane duhanske proizvode kao i ostale duhanske proizvode.

Grijani duhanski proizvodi (,,Duhanski proizvodi na zagrijavanje“ - Heated Tobacco Products -
HTP) su duhanski proizvodi koji proizvode emisiju koja sadrzi nikotin i druge hemikalije, koje
konzumenti potom udisu. HTP proizvodi su nova klasa duhanskih proizvoda koji se prodaju kao
proizvodi s takozvanom potencijaino smanjenom izlozenoscu, ili ¢ak kao duhanski proizvodi s
modificiranim rizikom. Trenutno nema dovoljno dokaza da se zaklju¢i da su HTP manje stetni od
konvencionalnih cigareta, odnosno duhanskih proizvoda.’

U lzvjestaju Sekreterijata FCTC WHO od 29. jula 2021. pod nazivom: ,Izazovi koji se odnose na
inovativne i nove duhanske proizvode i njihovu klasifikaciju”, naglaSava se da drzave trebaju
poduzeti mjere predostroZznosti o zdravstvenim rizicima koje predstavlja HTP, osiguravajuéi da se
ovi proizvodi reguliraju isto kao konvencionalne cigarete.?

Izneseni prijedlog delegata Zuljevica nije moguée prihvatiti na naéin kako je trazeno jer,
ponavljamo, to bi dovelo do promjene koncepta ¢itavog Prijedloga zakona; tendeciozno se
mijenjaju definicije nacina konzumacije duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, a to
predstavlja pokusaj diskriminacije izmedu vrsta duhanskih proizvoda, na nacin da bi se
usvajanjem ovih amandmana, sve mjere kontrole i nadzora njihove upotrebe, kao i definirani
mehanizmi inspekcijskog nadzora odnosili na sve duhanske proizvode, osim na duhanske
proizvode na zagrijavanje.

'hitps:/iwww euro.who.int/__data/asse i ‘Heated-tobacco-products-brief-eng. pdf
2 htips:/funtobaccocontrol ora/downloads/c TC COP9 10 _EN.pdf




Osim toga, ovakav prijedlog, maskiran pod izgovorom potrebe za precizno$éu norme, iza
sebe krije i opasnost za diskriminatoran odnos prema ostalim duhanskim proizvodima.
Usvajanje Amandmana Il izravno je stvaranje monopola za pojedine proizvodace duhanskih
proizvoda na zagrijavanje, te stvaranje pravne podloge da se na njih uopée i ne odnose
odredbe ovog Zakona, ¢ime bi se dao legitimitet konzumiranju odredenih duhanskih
proizvoda u zatvorenom javnom prostoru, a narusila jednakost tretmana svih duhanskih
proizvoda. Zbog navedenog, nedopustivo je Zakonom uvoditi monopol bilo koje vrste na
trziStu, na $to smo duzni skrenuti paznju Parlamentu Federacije BiH. Napominjemo, ovaj
zakon jednako tretira sve duhanske proizvode. Izmjena zakonskih pojmova ,pusenje* i
nupotreba duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje“ i te kako istice u prvi plan
obavezu primjene Zakona za jedne, te mogucnost da ostanu izvan Zakona druge proizvode.

Nadalje, podsjecamo da je ¢lan 5. Prijedloga zakona, a u vezi sa ¢lanom 7., rezultat kompromisa
nastalog tokom javnih rasprava provedenih o tekstu Zakona, kao i da se radi o esencijalnoj obavezi
uskladivanja domacéeg pravnog okvira sa Direktivom 2014/40/EU, te sa Okvirnom konvencijom o
kontroli duhana SZO.

Slijedom prednjeg, Amandman Il se ne prihvata.

AMANDMAN Ill - Delegata Anera Zuljevi¢a, Kluba delegata hrvatskog naroda i delegata Zarka
Vujovica, koji glasi:

Clan 7. Prijedloga Zakona o kontroli i ograniéenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje mijenja se i glasi:

“Clan 7.

(1) Pusenje je dozvoljeno za korisnike usluga u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog zdravlja
u zdravstvenim ustanovama, u drugim ustanovama koje pruzaju psihosocijalnu rehabilitaciju
osobama sa dusevnim smetnjama, u ustanovama za palijativnhu njegu, ustanovama za njegu
starih osoba, kao i u ustanovama namijenjenim za izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti
uspostavljene posebne prostorije za pu$enje odvojene od nepusacke zone.

(2) Pusenje je dozvoljeno na aerodromu, i to u posebnom prostoru za pusenje.

(3) Pusenje je dozvoljeno u posebnim, za pusace odredenim prostorima za smjestaj gostiju u skladu
sa propisima o ugostiteljskoj djelatnosti, o ¢emu u takvim prostorima mora biti istaknuta oznaka
o dozvoli pusenja. U objektu u kojemu se iskljucivo posluzuje pi¢e, vlasnik odnosno korisnik
objekta moze prostor za posluzivanje odrediti pusaékim prostorom, o emu u tom prostoru mora
biti istaknuta oznaka o dozvoli pusenja.

(4) Odluku o dozvoli pusenja u smislu st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana donosi direktor ili drugo odgovorno
lice ugostiteljskog objekta, ustanove, odnosno aerodroma. Prilikom dono$enja odluke moraju se
uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepusaca.

(5) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za pu$enje u prostorima iz st. (1) i
(2) ovog ¢Elana mora biti osigurana zastita nepusaca od izlozenosti duhanskom dimu, putem
osiguranja potpune fizicke odvojenosti prostora za pusenje i uz adekvatne ventilacione sisteme.
Povrs$ina prostora i prostorije za pu$enje u odnosu na veli¢inu objekta, odreduje se pravilnikom
ugostiteljskog objekta, ustanove, odnosno aerodroma. U ovim prostorijama zabranjeno je sluZiti
hranu.

(6) U prostorijama i prostorima za pusenje iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana moraju biti postavljena jasno
vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafickog znaka dozvole puSenja i teksta koji glasi:
,Prostor za pusenje. Pusenje je Stetno za vase zdravlje".

(7) Federalni ministar zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim se
propisuju uslovi za posebne prostore za pu$enje u smislu izuzetaka od zabrane pu$enja
utvrdenih ovim &lanom.*“.



IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

Amandman na ¢lan 7. Prijedloga zakona dostavlien je u identi¢noj formi od strane tri predlagaca,
kako je gore navedeno. Odredene razlike postoje samo u njihovom obrazlozenju za izneseni
priiedlog. Zbog navedenog, ovo je izjasnjenje objedinjeno u jedinstveno izjasnjenje za sva tri
prijedloga.

Predlagati, delegat Aner Zuljevié i Klub delegata hrvatskog naroda, navode ,da se ovim
amandmanom daje isklju¢iva moguénost ugostiteljskim objektima u kojim se ne sluzi hrana da
omoguce konzumaciju duhana uz vrlo jasne preduvjete za zastitu nepusaca, kao i na aerodromima. .

Predlagaé, delegat Zarko Vujovié istiée da Direktiva 2014/40/EU ne definira ovu materiju (zabranu
pusenja u zatvorenim javnim prostorima), te da kao osnov za uskladivanje Prijedloga zakona treba
uzeti rieSenja koja su propisana u zakonima zemalja ¢lanica EU. Delegat Vujovi¢ navodi zemlje u
kojima je, izuzetno od zabrane, pusenje dozvoljeno, izmedu ostalog, i u ugostiteljskim objektima
(Gréka, Slovenija, ltalija, Hrvatska). Istice da je jasno da su zemlje Clanice EU prihvatile
,kompromisno rjeenje* koje sa jedne strane u potpunosti ispunjava primarni cilj zabrane pusenja u
zatvorenim javnim prostorima (zastita puSata od duhanskog dima) obzirom da ce unutar
ugostiteljskih objekata biti nepusacke zone koje su fizicki odvojene od pusackih, a s druge strane se
ostavlja moguénost ugostiteliima da, ukoliko procijene da su prostori za pusace od interesa za
odrzivost djelatnosti, uz ispunjavanje uvjeta iz ¢lana 8. ovog zakona, prilagode dio prostora koji ¢e
biti prostor za pu$aée. Predlagaé amandmana navodi da se razli¢itost unutar EU odnosi iskljucivo
na kriterije koje treba ispunjavati prostor ugostiteljskog objekta.

U vezi sa Amandmanom |l upozoravamo da se radi o pitanju koje je i tokom javne rasprave o
Prijedlogu zakona izazvalo raspravu.

Stoga ponovo skre¢emo paznju da bi prosirenje izuzetaka od opée zabrane pusenja, kroz prosirenje
moguénosti za odvojene pusacke zone ili posebne pusacke prostorije, moglo negativno da se odrazi
na mala i srednja poduzeéa, posto bi opremanje takvih prostorija za njih predstavijalo vece
optereéenje nego $to bi to bilo za veée subjekte. Oni bi se na taj nacin stavili u teZi polozaj i djelovanje
u uvjetima nelojalne konkurencije. Do sada obavljene studije ukazuju da zakoni o zabrani puSenja
ne uti¢u na pad prometa u ugostiteljskim objektima. Stoga bi uvodenje opcije ili obaveze da se odredi
posebna pusacka prostorija samo nametnulo dodatne troSkove za ugostitelje. Glavni argument za
osiguranje posebnih pusackih prostorija je zabrinutost za pad prihoda ugostitelja, medutim ukoliko
je rizik od pada prihoda mali ili zanemariv, a §to su studije pokazale, tesko je onda braniti tezu da
treba odvojiti posebne prostore za pusace.

Potrebno je podsjetiti da je Bosna i Hercegovina ratificirala Okvirnu konvenciju o kontroli duhana
Svjetske zdravstvene organizacije (FCTC SZO) 2009. godine, ¢&ime se pravno obavezala da uskladi
svoje zakonodavstvo na ovom podruéju. Clan 8. ove Konvencije nalaze drzavama ¢lanicama da
poduzmu uéinkovite mjere za pruzanje zastite od izlozenosti duhanskom dimu i emisijama
grijanih duhanskih proizvoda. FCTC SZO zahtijeva potpunu zabranu upotrebe duhanskih
proizvoda u svim zatvorenim javnim i radnim mjestima kako bi se osiguralo 100% okruzenje
bez duhanskog dima i emisija grijanih duhanskih proizvoda. Sve nasuprot tome, ukljucujuci
ventilaciju, filtriranje zraka i koristenje odredenih prostora za upotrebu duhanskih proizvoda (bilo s
odvojenim ventilacijskim sistemima ili ne), pokazalo se neucinkovito i postoje naucno utemeljeni
dokazi, da ovaj inZinjerski pristup ne §titi od izlaganja Stetnim emisijama i/ili dimu duhanskih
proizvoda.

Stvaranje izuzetaka u irem opsegu po ovom pitanju ugrozava zdravlje ljudi, a posebno diskriminira
prava osoblja ugostiteljskih objekata i ugrozava njihovo pravo na zastitu na radnom mjestu. Prema
nedavnom istrazivanju, provedenom od strane Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, koje je
adresiralo razinu zagadenosti zraka u ugostiteljskim objektima, zabiljezeni su sljedeci rezultati.



— Dvije tre¢ine ugostiteljskih radnika (66,6%) su stalni pu$adi &to potvrduje izrazenije navike
pusenja kod uposlenih u ugostiteljskim objektima u poredenju sa rezultatima pusaékih navika
kod odraslog stanovnistva u Federaciji BiH. Stalna izloZzenost dimu cigarete moze doprinijeti
izrazenijim navikama pusenja i smanijiti uspjeh pokusaja odvikavanja.

— Preko tri etvrtine ispitanika (83,3%) smatra da je izlozenost duhanskom dimu od strane
drugih pusaca $tetna po njihovo zdravlje.

— U odnosu na duljinu dnevne izloZzenosti duhanskom dimu od strane drugih pusaéa na radnom
mjestu, preko tri Cetvrtine ispitanika (79,1%) navodi da su dnevno izloZeni preko 5 sati.

— Polovina ispitanika (50,0%) izjavljuje da ponekada ima glavobolju.

— Trecina muskaraca (33,3%) potvrduje muéninu i smetnje u probavi.

— Skoro polovina ispitanika (45,0%) navodi da ponekada ima smetnje u disanju

— 50% zena navodi upale disajnih puteva.

Cesto se u prilog zagovaranju posebnih prostorija za pu$enje isti¢e i da se na taj naéin nepu$aci
dovoljno stite od izloZzenosti duhanskom dimu. Ovakav stav nije podrzan kredibilnim dokazima, a
dokazi ukazuju da nepusaci nisu dovoljno zasticeni na ovaj nacin. Na primjer, studija iz 2013. godine
koja je analizirala rezultate mjerenja kvaliteta zraka u ugostiteljskim objektima u Becu,? zakljuéila je
da djelimi¢na zabrana pusenja (sa posebnim prostorijama za pusace) nije djelotvorna u zastiti
nepusada od duhanskog dima. U Austriji je 2009. uvedena djelimiéna zabrana pusenja na javnim
mjestima gde je bilo predvideno da ugostiteljski objekti ispod 50m? biraju da li ¢e biti pusacki ili
nepusacki dok su oni veéi od toga morali da obezbjede posebne prostorije za pusenje. Primjena
ovakvog rieSenja se pokazala kao manjkava. Spanija je imala iskustva sa oba pravna riesenja. Na
insistiranje ugostitelja bila je uvedena moguénost odvajanja pusackih od nepusackih prostorija, ali
se vremenom pokazalo da je to rje$enje bilo tesko provodivo u praksi, da su investiranja u pregrade
i ventilacijske sisteme bila znatno veéa nego $to su prvobitne procjene ugostitelja to pokazivale i sl.
Dio ugostitelja je bio u prilici ispuniti kriterije za odvojene pusacke prostorije, dok dio to nije uspio. U
svakom sluéaju, zakonom je to bilo predvideno kao prelazno rieSenje. Nakon proteka odredenog
perioda, i ugostitelji su shvatili da je potpuna zabrana pusenja u javnim prostorima neophodnost,
medutim potpuna zabrana je uslijedila nakon §to su ugostitelji investirali u pregrade i ventilaciju i sl.
Navedeno je oéiti primjer kako je za ugostitelje trodak manji kada se zakonom odmah uvede potpuna
zabrana pus$enja, nego kada se uvode opcije odvajanja prostora, koje izuzetno kostaju u kontekstu
prilagodavanja zakonskim normama. |, usto, kreiraju uvjete nelojalne konkurencije, pri ¢emu manji
ugostiteljski objekti ne mogu ispuniti sve kriterije za odvojene prostore.

Nadalje, u vodiéu za implementaciju &lana 8. Okvirne konvencije o kontroli duhana SZO (Zastita od
izloZzenosti duhanskom dimu) istaknuto je da su se svi pristupi koji ne osiguravaju prostor 100%
slobodan od duhanskog dima, ukljuéujuéi ventilacije i filtracije zraka, kao i upotrebu posebnih
prostora za pusenje (sa ili bez posebnih ventilacionih sistema) viSestruko pokazali neefektivnima i
kako postoje ubjedljivi dokazi, nauéni i drugi, da inZinjerski pristupi ne Stite od izloZzenosti duhanskom
dimu. Dakle, bilo kakvi poloviéni pristupi u osiguravanju prostora slobodnih od dima, ukljucujuci
odvojene prostorije ili dozvoljavanje izuzetaka od potpunog ograni¢enja upotrebe duhanskih
proizvoda u zatvorenom, pokazali bi se neefikasnim jer ne bi pruzili adekvatnu zastitu od izlozenosti
duhanskom dimu.

Kada je rije¢ o primjerima zemalja koje imaju ovo izuzece, a koje je iznio delegat Vujovic,
vazno je naglasiti da Slovenija ni Italija, koje su uzete za primjer, ne spadaju u ovu grupu, jer
imaju na snazi rje$enje koje omogucava uspostavljanje ,kadilnica“ (soba za pusenje), ali je
to prostorija u kojoj nije dozvoljeno sluziti hranu i pic¢e, u kojoj nema stolova ni stolica, vec
se radi o ogradenom malom prostoru namijenjemom iskljucivo za pusenje. To, dakle, nije isto
sto i ,,prostor za pusenje* u ugostiteljskim objektima u kojem se istovremeno sluzi hrana ili
pice. Zemlje EU nisu sklone ovim izuzecima, neovisno od toga $to Direktiva ovo pitanje ne
ureduje detaljno, kod reguliranja upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
radi_ se o direktnoj provedbi élana 8. Okvirne konvencije o kontroli duhana SZO, a koji je

* Neuberger, M.; Moshammer, H.: Schietz, A., Exposure to ultrafine particles in hospitality venues with partial smoking bans., J Expo Sci
Environ Epidemiol. 2013 Sep-Oct;23(5):519-24.



citiran naprijed i koja je ratificirana od strane Bosne i Hercegovine 2009. godine, te je kao
_takva'gostala obavezujuéa. Slijedom toga, u nastavku je prikaz zemalja u Evropi koje nemaju
1Izuzeca od zabrane upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje za

ugostiteljske objekte:

Rb| Drzava gulati usvajenja/
Regulativa Posljednje
azuriranje
2007
1 Albanija  |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2019)
2005
2 Austrija  |PusSenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2019)
PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za 2009
3 Belgija pusenje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno pusluzZivanje pice, (posliediia
9 hrane i ulazak osoblja. U praksi ugostitelji se ne odluduju na resizi';{l 20111)
ovu opciju zbog neisplatljivosti J
1993
4 Bugarska |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2012)
2010
5 Cipar PusSenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljiednja
revizija 2017)
5 2002
6 Ceska Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2017)
Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za
pusenje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno pusluZivanje pice, 1977
7 Finska hrane i ulazak osoblja, uz potpunu fizicku odvojenost i| (posliednja
skupocjene ventilacione sisteme. U praksi ugostitelji se ne| revizija 2017)
odlucuju na ovu opciju zbog neisplatljivosti
1992
8 | Francuska |Pusenije je zabranjeno u barovima i restoranima (posliednja
revizija 2006)
9 Njemaé&ka U vecini saveznih drzava pusenje je zabranjeno u barovima i 2017
restoranama
2009
10 Grcka Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljiednja
revizija 2019)
11| Madarska |PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2002
2002
12 Irska Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2013)
13 Kosovo |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2013
1999
14 Latvija Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2010)
2007
15 Litva Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posliednja
revizija 2019)




2010
16 Maita Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2013)
. o 2007
17 | Moldavija |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2018)
18 | Crna Gora |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2019
] 1988
19 | Nizozemska |Pusenije je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2019)
i 2003
20 Sjevernc:.\_ Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
Makedonija & a3
revizija 2018)
1973
21| Norveska |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2018)
2002
22 | Rumunija |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2016)
23 Rusija Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2013
Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Sobe za
pusenje su dozvoljene, u kojim je zabranjeno pusluzivanje i
24| Slovenija unoSenje pica |_hrane'| ne smiju biti vedi qg 20% objekta, uz 2017
striktne ventilacione sisteme i potpunu fizicku odvojenost. U
praksi ugostiteli se ne odluéuju na ovu opciju zbog
neisplativosti.
. 2005
25 Spanija Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2017)
) 1995
26| Svedska |PusSenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2019)
2007
27 Turska PusSenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2013)
2005
28 | Ukrajina |Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2012)
29 velik Pusenje je zabranjeno u barovima i restoranima 2006 i 2007
Britanija
2007
30 Danska PusSenje je zabranjeno u barovima i restoranima (posljednja
revizija 2018)
PuSenje je zabranjeno u barovima i restoranima. Postoji
muguénost soba za pusenje uz jako striktne mjere, obaveza 2005
31 Italija potpuno odvojenog prostora i skupih ventilacionih sistema. U| (posliednja
praksi ugostiteli se ne odluéuju na ovu opciju zbog| revizija 2019)
neisplativosti.

Osim toga, predloZeni tekst ¢lana 7. sadrzi kontradiktornosti koje mogu izazvati ozbiljne posljedice
u praksi, ukoliko se ovakav amandman usvoji. Naime, u stavu (5) je predloZzeno da se povrsina
prostora i prostorije za pusenje u odnosu na veliinu objekta, odreduje pravilnikom ugostiteljskog



objekta, ustanove, odnosno aerodroma, a u stavu (7) istog €lana je propisano da federalni ministar
zdravstva donosi poseban podzakonski akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za puSenje
u smislu izuzetaka od zabrane pusenja utvrdenih ovim ¢lanom. Svako proizvoljno odredivanje uvjeta
od strane subjekata u kojima se dozvoljava izuzeée neminovno bi dovelo do neujednacenosti prakse,
a time bi upitno bilo i provodenje zakona uopée. Takoder, u stavu (3) predloZzenog ¢lana vr§i se
referiranje na propise o ugostiteljstvu, kako bi se izbjegle odredene obaveze propisane ovim
Zakonom. Medutim, skreéemo paznju da propisi o ugostiteljstvu ureduju sasvim drugaciju materiju
od materije koja je predmetom ovog Zakona. Pri tome, postojeéi propisi o ugostiteljstvu uopée ne
sadrze norme o pojedinim vrstama ugostiteljskih objekata, u kojima se konzumira duhan i duhanski
proizvodi, niti sadrzi jasne norme o upotrebi duhana i duhanskih proizvoda u smislu pruzanja usluge
(nargila, na primjer), jer ta usluga nije izjednacena sa prodajom duhana. O navedenom je upuceno
decidno ocitovanje nadleznim tijelima povodom izrade novog Zakona o ugostiteljstvu. Zastita javnog
zdravlja i zdravlje u svim politikama klju¢na su nacela koja obavezuju i sve druge sektore pri
donos$enju njihovih propisa, tako da i s te strane, referiranje na propise o ugostiteljstvu sadrzi
potencijalne opasnosti za rjeSenja suprotna ovom zakonu i njegovom cilju.

Zbog svega navedenog, ostavljanje moguénosti ugostiteljskim objektima da se opredijele za
posebne prostorije za pusenje proizvodi neminovno negativne efekte kako u smislu uticaja na javno
zdravlje, tako i u smislu naruavanja zdravlja uposlenih u tim objektima, kao i dodatnih troskova za
ugostitelje, kojima bi, bez sumnje, bili izloZzeni zbog potrebe ispunjavanja uvjeta za odvojene
prostorije.

AMANDMAN IV - Kluba delegata hrvatskog naroda, koji glasi:

U &lanu 45. rijedi iza zareza koje glase: “a po&inje se primjenjivati $est mjeseci od dana stupanja na
snagu.”, zamjenjuju se rijeéima: "a po&inje se primjenjivati godinu dana od dana stupanja na snagu.".

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

U vezi sa Amandmanom |V upozoravamo da je Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
usvojio Amandman Vlade Federacije BiH kojim se produzava rok za pocetak primjene ovog zakona,
i da je to sad ,Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.“. Svako daljnje pomicanje roka za primjenu
ide na $tetu javnog zdravlja stanovnistva i ne postize cilj ovog zakona.

Treba istaéi da se primjena zakona ne tumaci samo u svjetlu ¢lana 45., vec i Prelaznih i zavrSnih
normi, u kojima su veé dati rokovi za uskladivanje, i to postepeno, vodeéi ratuna da se radi o
razumnim vremenskim periodima. Kod uskladivanja rok pocinje da teCe od dana pocetka primjene
Zakona. Za odredene odredbe, time veé imamo odgodu primjene od 18 mjeseci plus Sest mjeseci,
to su 24 mjeseca. To je vise nego dovoljno za sva potrebna uskladivanja bez obzira o kojem se
subjektu radi, ukljucujuéi i proizvodace.

Posebno valja naglasiti da ¢e se propisane nov¢éane kazne poceti primjenjivati nakon proteka 12
mjeseci od pocetka primjene ovog zakona, odnosno od stupanja na snagu podzakonskih akata
donesenih temelijem ovog zakona. Dakle, u pogledu primjene zakona uvazene su sugestije i
prijedlozi iz javne rasprave o Zakonu, kako bi svi subjekti na koje se Zakon odnosi mogli dobiti
odgovarajuée vrijeme za prilagodbu i usaglasavanje s odredbama zakona. Fakticki taj period
prilagodbe ¢e trajati 24 mjeseca, $to je potpuno razuman rok.

AMANDMAN V - Delegata Zarka Vujoviéa, koji glasi:
U ¢lanu 41. tacka 3. iza rije¢i ,zakona" dodaje se tekst kako slijedi:

Jzuzetno od rokova navedenih u ovoj tacki, Poglavlje V — Pakovanje i oznacavanje duhanskih
proizvoda, &lan 18. (Oznatavanje pakovanja elektri¢nih cigareta i posuda za ponovno punjenje),



¢lan 1?. (Oznaéavanje bezdimnih duhanskih proizvoda) te élan 20. (Oznadavanje biljnih proizvoda
za pugenje) pocet ¢e se primjenjivati na dan pocetka primjene sadrzajno istovrsnog propisa na
teritoriji entiteta Republika Srpska i Brcko distrikta, ukoliko pocetak primjene takvog propisa na
ti-ritoriji entiteta Republika Srpska i Bréko distrikta bude kasnio u odnosu na rokove propisane ovim
stavom.”.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

Predlagac u svom obrazloZenju istiCe da je potrebno uvaziti princip jedinstvenog trzista unutar Bosne
i Hercegovine. Ovim se zakonom, kao entitetskim, ureduje obavezujuéi izgled pakovanja duhanskih
proizvoda, ¢ime bi dodlo do neusaglasenog pristupa na nivou entiteta u BiH i Sto bi narusilo
jedinstveno trziste. Ako bi proizvodaci u Federaciji BiH imali jedna obiljeZja i pakovanja, a druga u
Republici Srpskoj i Bréko disktriktu BiH to je tehniCki neizvodivo i ekonomski neodrzZivo. Predlagac
amandmana napominje da su u ovom momentu Pravilnici o ozna¢avanju pakovanja duhanskih
preradevina harmonizirani u oba entiteta, éime je osigurano jedinstveno trziSte. Zakon, kao §to je
ovaj u Federaciji BiH, nije u Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH u zakonodavnoj proceduri, pa ¢e
se s obzirom na to, bez korekcija predlozenih amandmanom, narusiti jedinstveno trziste duhanskih
proizvoda. Navodi se, takoder, da ¢e to prouzrokovati negativni finansijski impakt po ucesnike na
trzistu legalnih duhanskih proizvoda, obzirom da ¢e navedeni subjekti morati osigurati razliCite
ambalaze istovrsnih proizvoda, te dvostrukih zaliha proizvoda. PredloZzenim amandmanom se
ostavlia moguénost naknadnog stupanja na snagu zakonskih odredbi koje se odnose na
oznagavanje pakovanja duhanskih proizvoda iskljuéivo u slu¢aju da istovrsni zakoni u RS-u i BD
stupe na snagu.

U pogledu Amandmana V, vazno je ukazati da je i tokom javne rasprave o tekstu Zakona bilo
raspravljano o odredbama koje se odnose na pakovanje i obilieZzavanje. U vrijeme kada je proces
izrade Zakona zapoéeo, u toku je bio istovjetan proces i u Republici Srpskoj. Zakoni su radeni
paralelno, i bili su vrlo sliénog sadrzaja, a u dijelu koji se odnosi na pakovanije i obiljezavanje, odredbe
su bile iste, usaglasene izmedu entiteta. Naknadno, Prijedlog zakona u Republici Srpskoj je povucen
iz procedure.

Medutim, neovisno od toga, Prijedlog zakona u Federaciji BiH je u proceduri, ali jasno je da ne smije
doéi do naru$avanja principa jedinstvenog trZista u BiH.

Zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda, jedno su od takvih pitanja koje ima
bitan utjecaj na uvoznike i proizvodaée duhanskih proizvoda. Zbog navedenog, potrebno je zadrzati
oblik i vrstu zdravstvenih upozorenja prema vazeéim propisima (jer su identicni u oba entiteta).

Potrebno je pratiti razvoj situacije po pitanju usvajanja novog zakona u ovoj oblasti i u Republici
Srpskoj i u BD BiH. Pravilnici u oba entiteta treba da se donesu u isto vrijeme, tacnije s istim
podetkom primjene. Imajuéi u vidu navedeno, odredba o zdravstvenim upozorenjima ¢e imati
odgodenu primjenu, odnosno potrebno je stvoriti preduvjete za donosenje novih Pravilnika o
oznacavanju pakovanja duhanskih preradevina, kako bi isti bili harmonizirani u oba entiteta.

Kako su ovo vazne odredbe Direktive 2014/40/EU s kojima je uskladivanje neophodno, one
su nasle svoje mjesto u Prijedlogu zakona, ¢&ime je Federacija BiH stvorila pretpostavku za
daljnju harmonizaciju unutar Bosne i Hercegovine. Napominjemo da se radi o pitanju koje
ima utjecaj na jedinstveno trziste unutar BiH, te da uopce nema alternative ovom principu,
niti postoji moguénost da se pakovanja i obiljezavanja reguliraju samo na nivou jednog
entiteta.

Imajuéi to u vidu, izmjene u &lanu 41. nisu neophodne, jer se na takav nacin ne moze vezati primjena
federalnog propisa. Zakon se mora Citati u cjelini, te ponovo isti¢emo da je ve¢ u Clanu 42. Prijedloga
zakona decidno utvrdeno da ée se do donosenja novog podzakonskog akta o oznacavanju
pakovanja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje primjenjivati Pravilnik o oznacavanju



p_akovanja duhanskih preradevina ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/11). A novi Pravilnik
plje moguce donijeti samo za Federaciju BiH, ve¢ se isti donosi u saradnji sa Ministarstvom zdravlja
I socijalne zastite u Vladi Republike Srpske, kada se i u tom entitetu usvoji novi Zakon u ovoj oblasti
uskladen sa propisima EU.

Podsjetamo, a to i predstavnici duhanske industrije znaju, da se ovakvi pravilnici moraju
harmonizirati izmedu entiteta i BD BiH, 3to je uéinjeno i 2011. godine. Na isti naéin ¢ée to biti uginjeno
i u buducnosti, kada se steknu pravne pretpostavke za to. Do tada, ostaje na snazi vazeéi pravilnik
u ovoj oblasti, te nema bojazni od naru$avanja jedinstvenog trzista unutar Bosne i Hercegovine.
Opreza radi, isticemo, da je Prijedlog zakona federalni zakon, te se istim ne mogu utvrditi pravna
rieSenja vezana za propise iz Republike Srpske i Brcko distrikta BiH, obzirom da bi onda istim izasli
iz okvira nadleznosti utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed navedenih razloga amandman V se ne prihvata.

AMANDMAN VI - Delegata Zarka Vujovi¢a, koji glasi:

U clanu 24. stav 6. Prijedloga zakona mijenja se i glasi:

,(6) Na duhanske proizvode sa svojstvenom aromom zabrane propisane ¢lanom 6. ovog zakona
primjenjivat ¢e se od roka koji ¢e predloZiti Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, a prema propisima Evropske unije. Prijedlog se dostavlja
Vladi Federacije radi prihvatanja, a Parlamentu Federacije radi davanja saglasnosti.”.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata.
Obrazlozenje

Predlaga¢ Amandmana VI, delegat Zarko Vujovi¢, u svom obrazloZenju izmjene navodi da se time
predupreduje retroaktivna primjena zakona, te dodatno pojasnjava smisao odredbe. U Prijedlogu
zakona, ¢lan 24. stav 8. je navedeno: ,Na duhanske proizvode sa svojstvenom aromom odredbe
ovog zakona primjenjuju se od 20. maja 2020.godine.”. Predlaga¢ smatra da je terminoloski
neispravno koristiti izraz ,odredbe ovog zakona“, jer ¢e se odredbe ovog zakona primjenjivati i na
proizvode sa svojstvenom aromom od dana stupanja na snagu istog. Intencija je ovog ¢lana zabrana
stavljanja na trZiste, a ne da se uredi primjena cjelokupnog zakona, s obzirom da je ista (zabrana
stavljanja na trziste) propisana ¢lanom 8. Prijedloga zakona, neophodno je izvrsiti predmetnu
korekciju.

Nadalje, u istom stavu 6. stoji da ¢e nakon isteka roka (20. maj 2020. godine), Federalna komisija
predloZiti novi rok poéetka primjene. Vlada Federacije ¢e imenovati tu komisiju u roku od Sest mjeseci
od dana pocetka primjene ovog zakona. Predlaga¢ navodi da éemo na dan pocetka primjene ovog
zakona, bez korekcija, predvidenih ovim amandmanom, imati retroaktivhu primjenu ovog ¢lana
zakona jer komisija koja je ovlastena za predlaganje drugog roka nece biti formirana.

Naime, vezano za navedeni Amandman VI treba istaci da je ¢lan 8. Prijedloga zakona uskladen sa
stavom (7) &lana 7. Direktive 2014/40/EZ. Osim toga, ¢lan 24. Prijedloga zakona se naslanja na ¢lan
7. stav (14) Direktive, koji glasi: ,U slucaju duhanskih proizvoda sa svojstvenom aromom Ciji opseg
prodaje na podrucju cijele Unije predstavija 3% ili viSe u pojedinoj proizvodnoj kategoriji, odredbe
ovog Clanka primjenjuju se od 20. svibnja 2020.“ Dakle, proizvodi sa ,svojstvenom aromom®
podlijezu odredbama Direktive, pod uvjetom kako je citirano i to od navedenog datuma. Ovo pitanje,
u domadéim okolnostima, kroz Zakon je rije§eno na nacin kao u Direktivi, datumskim odredenjem, a
nakon proteka tog roka, Federalna komisija ¢e biti oviastena da predlozi drugaciji rok, novi rok, vec
prema propisima u EU, a radi omoguéavanja da se ovi proizvodi postepeno povlace sa trzista. Taj
prijedlog se dostavlja Vladi Federacije BiH radi prihvatanja, a Parlamentu Federacije BiH radi
davanja saglasnosti. Buduéi da je Prijedlog zakona u proceduri od 2018. godine, rok iz stava (6)
¢lana 24. Prijedloga zakona je istekao, i isti ¢e se vezati datumski za rok koji bude predioZen od
strane navedene Federalne komisije. Clan 24. i &lan 8. imaju se &itati zajedno, kako je to slucaj i u



Direktivi kad su u pitanju svojstvene arome. Shodno navedenom, u ovoj oblasti primjenjivat ¢e
se, konkretno, samo rok koji utvrdi Parlament Federacije BiH, na prijedlog Federalne
komisije, a u skladu sa propisima EU. Opreza radi, isti¢emo da je uskladivanje sa propisima
EU, pa i sa citiranim &lanom navedene Direktive, obaveza koja proisti¢e iz élana 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, koji je stupio
na snagu 01.06.2015. godine, a kojim smo iz faze dobrovoljne harmonizacije bh. propisa sa
propisima EU presli u fazu obavezne harmonizacije bh. propisa sa propisima EU.

Nacelno izjasnjenje
(Inovirani podatci za Federaciju BiH)

Zbog proteka vremena od usvajanja predmetnog Prijedloga zakona od strane Vlade
Federacije BiH i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH ukazujemo ponovo na
javno-zdravstvene podatke o konzumaciji duhana u Federaciji BiH.

Konzumiranje duhana i duhanskih proizvoda, kao i izlaganje duhanskom dimu ili tzv. pasivno
pusenje, znatno doprinose oboljevanju, invalidnosti i prijevremenom umiranju u svim starosnim
skupinama, zbog ¢ega je prema Medunarodnoj klasifikaciji bolesti pusenje svrstano u bolesti pod
Sifrom F17.2 kao "sindrom ovisnosti o duhanu". Nauéno su dokazane brojne posljedice upotrebe
duhanskih proizvoda koje se sagledavaju kroz efekte na zdravlje pojedinca, stanovnistva i zajednice
u cijelini.

Pusenje je pandemija 21 vijeka

Pusenje je vodeci preventabilni (sprijecivi) faktor rizika za obolijevanje i prijevremeno umiranje
danas. Pusenje ve¢ odavno predstavlja javno zdravstvenu pandemiju globalnog karaktera. Prema
procjenama SZO, svake godine umire oko 7.2 miliona ljudi zbog pusenja, §to je vedi broj ljudi nego
prometne nesrece, alkohol, poZari, ubojstva, samoubojstva, droga i AIDS zajedno.

Od ukupnog broja umrlih zbog pusenja, pola umire u radno produktivnoj dobi, izmedu 35. i 69. godine
starosti, gubedi u prosjeku oko 20 godina zivota.

Posliedice puSenja odrazavaju se ne samo na zdravlje Eovjeka, uzrokujuéi razne bolesti koje
smanjuju kvalitetu Zivota i dovode do prerane smrti, nego i na drustvo zbog smanjene radne
sposobnosti, odsutnosti s posla, povecanih troskova zdravstvene zastite (lijecenja i rehabilitacije),
predstavljaju veliki ekonomski teret svakoj zajednici.

Posljedice pusenja po zdravlje

Celije - stetno djelovanje pusenja manifestuje se kao nekontrolirani rast ceija i njihovo bujanje,
razvijajuci zlocudne tumore razli¢itih organa (rak usta, zdrijela, grkljana, bronha, pluéa, probavnog
sistema, mokraénog mjehura, bubrega, dojke, maternice). Oko 95% umrlih od raka pluc¢a su pusadi.

Krvni sudovi - Ugljicni monoksid iz duhanskog dima poveéava propusnost zidova krvnih sudova
za holesterol i ubrzava stvaranje ateroma. Pu$enje zapoginje i ubrzava proces ateroskleroze sa
stvaranjem plakova u krvnim sudovima. Plakovi su nakupine masti, veziva i kalcija koji dovode do
njihovog suzenja i zaceplienja. Pusenje povecava nivo fibrina (faktora zgrusavanja krvi) koji se hvata
za plakove i na taj nacin dodatno suzuje krvne sudove. Posljedica toga je poveéanje krvnog pritiska
— hipertenzija, koju pospjesuje ubrzana ateroskleroza. Pu$enje povecava i nivo “loseg holesterola”
sto takode ubrzava sréani i mozdani udar.

Djelovanjem nikotina na nadbubreznu Zlijezdu oslobada se adrenalin i noradrenalin, $to dovodi do
povecanja frekvence srca, stezanja malih krvnih Zila i povi§enja krvnog tlaka.



Rizik ateroskleroze je razmjeran broju popusenih cigareta a nakon prestanka pusenja znatno se
smanjuje tokom 1-2 godine, no ostaje i dalje nesto veéi nego kod osoba koje nisu nikad pusile. Ve¢
48 sati nakon prestanka pusenja pobolj$avaju se pokazatelji vezani uz zgrusavanje krvi, odnosno
rizik nastanka ugruska.

Srce - Kao posliedica nedovolinog protoka krvi kroz sréane arterije javlja se nedostatak kisika u
sréanom misicu, sa pojavom anginoznih bolova. Zbog prekida arterijske opskrbe srca krvlju nastaje
nekroza (propadanje) sréanog misi¢a te nastaje sréani infarkt ili infarkt miokarda. Pu$aéi od infarkta
miokarda obolijevaju 40% puta ¢esce od nepusaca.

Mozak - zbog prolaznog ili trajnog poremeéaja protoka krvi u mozdanoj cirkulaciji, moze nastati
mozdana ishemija i mozdani udar.

Periferna cirkulacija - nakupljanjem masnih tvari u obliku plo¢a i razvojem ateroskleroze dolazi do
pojave intermitentnih bolova u potkoljenicama uz $epanje za vrijeme hodanja (Buergerova bolest).

Hroni¢na opstruktivna plué¢na bolest (HOPB) - u traheobronhalnom sistemu nastaje oste¢enje
trepetljika, koje sluze kao mehanicki Cista¢ udahnutih Stetnih tvari. Kada $tetne tvari dodu u kontakt
sa sluznicom bronha, uzrokuju stvaranje prekomjerne sluzi koja oteZava rad trepetljika, iskasljavanje
postaje sve teZe te Stetne tvari ostaju u plu¢ima. Oko 70-80% umrlih zbog opstruktivnih bolesti pluéa
su pusadi.

Emfizem plu¢a — duhanski dim neutralizira djelovanje zastitnih enzima, zbog &ega nezastitne
proteaze razaraju plucno tkivo te posljedi¢no nastaju vece alveolarne Supljine, emfizematozne ciste,
I nestajanje respiracijske povrsine pluc¢a $to dovodi do manjka kisika u tijelu. Pusenje poveéava rizik
umiranja od kroni¢ne opstruktivne bolesti plu¢a za 12-13 puta (npr. hroniéni bonhitis ili emfizem).

Rak pluéa - Pusenje cigareta smatra se najodgovornijim faktorom u nastanku raka pluéa.
UgroZeni su i aktivni i pasivni puaci. U prostoriji gdje pusi etvero ljudi, osoba koja ne pusi udahne
toliko Stetnih tvari kao da i sama pusi. Rizik nastanka raka plué¢a kod supruznika pusaca je gotovo
25%. Pusenje cigareta ima vedi Stetni utjecaj u Zena, tako da i manji broj popusenih cigareta u
odnosu na muskarce uzrokuje teza ostecenja pluca - ,telescoping phenomenon “. Rak plu¢a je na
prvom mjestu malignih bolesti kod muskaraca u svijetu, a kod Zena je na treéem mjestu. Uprkos
napretku u samom lijecenju, tek oko 15% bolesnika s rakom pluéa prezivi pet godina.

Probavni sistem - pusenje uzrokuje smanjeno izlu¢ivanje sline u ustima, promjene na sluznici usne
supljine (leukoplakiju), pomanjkanje apetita, Zgaravicu, podrigivanje, hroniénu upalu Zelu¢ane
sluznice, Zelucani i duodenalni ¢ir (¢ir dvanaesterca).

Nervni sistem - tremor, nesanica, nemir, razdrazljivost, depresivna raspoloZenja, pad koncentracije
I radne sposobnosti, smanjenje pamcenja. Po SZO pusenje povecava rizik za: migrenozne
glavobolje, demenciju i Alzheimerovu bolest, multiplu sklerozu, epilepsija.

Reproduktivno zdravlje - PuSenje znatno uti¢e na reproduktivno zdravija i povezuje se sa
poremecajima menstrualnog ciklusa, rizikom za spontani pobacaj i sterilnost. Dokazano je da Zene,
koje popuse vise od 20 cigareta na dan, imaju tri puta veci rizik od neplodnosti ili izvanmaterniéne
trudnoce. Zbog puSenja su smanjeni izgledi za uspje$nu vjestacku oplodnju a znanstveni dokazi
ukazuju da pusenje u svakom ciklusu smanjuje izglede za prirodno zaéecée do 40%. Zene koje puse
u trudno¢i imaju 3 puta vedi rizik da ce roditi dijete s premalom porodajnom tezinom, a postoje dokazi
da pusenje u trudnodi utiCe na pojavu deformiteta kod fetusa. Kod muskaraca pusenje povecava
rizik za impotenciju kao i mogucnost osteéenja DNK-a sperme!

PusSenje u Federaciji BiH

Proteklih godina radena su populaciona istrazivanja koja su potvrdila da pusenje jos uvijek
predstavlja najveci pojedinacni faktor rizika po zdravlje svih populacionih skupina stanovnistva u
Federaciji BiH.



Pusenje medu odraslim stanovni§tvom

Po rezultatima Studije o stanju zdravija odrasloga stanovni$tva u Federaciji BiH koju je proveo Zavod
Za javno zdravstvo Federacije BiH u 2012. godini, biljezi se 44,1%pusacta u odrasloj populaciji od
Cega 56,3% muskaraca a 31,6% zena.

Prema rezultatima iste Studije, izlozenost pasivnom puSenju u kuci potvrduje preko polovine
ispitanika u FBiH (54,1%), ispod polovine ispitanika u FBiH (44,4%) navodi izlozenost duhanskom
dimu od strane drugih pusaca na radnom mjestu, a preko polovine ispitanika u FBiH (52,7%) navodi
izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih pusaca na javnom mjestu.

Pusenje medu zdravstvenim radnicima Federacije BiH

Po rezultatima istraZivanja koje uradio Zavod za javno zdravstvo Federacije BIH 2017. godine na
uzorku od 920 doktora i medicinskih sestara u timovima obiteljske medicine u Federaciji BiH, biljeZi
se 35% pusaca medu zdravstvenim radnicima, od &ega 28% pusi svaki dan a 7% povremeno.

Pusenje medu skolskom djecom i mladima

Podaci najnovijeg istrazivanja Zavoda za javno zdravstvo Federaciie BiH iz 2019. godine
naglasavaju zna¢aj problema pusenja medu djecom i mladima u Federaciji FBiH.

Globalno istraZivanje pusenja medu $kolskom djecom i mladima (GYTS) sprovedeno je u 2019.
godini od strane Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, podrskom Federalnog
ministarstva zdravstva. U istrazivanju je uestvovalo 5,484 uéenika 8. i 9. razreda osnovne i 1. razred
srednje skole (uzrast 13-15 godina).

— Svako &etvrto dijete u Federaciji BiH ili 24.4% $kolske djece, i to 27.7% djecaka i
21.1% djevojéica trenutno koristi neki duhanski proizvod, $to je mnogo iznad
pokazatelja potro$nje duhanskih proizvoda medu djecom u zemljama u okruzenju.

— 13.8% Skolske djece u Federaciji BiH, i to 15.8% dje&aka i 11.7% djevojéica trenutno pusi
cigarete.

- 16.1% Skolske djece u Federaciji BiH i to 17.7% djetaka i14.4% djevojéica trenutno koristi
nargilu ili shishu.

— 10.9% skolske djece u Federaciji BiH i to15.9% dje&aka, i 5.9% djevojéica trenutno koristi
e-cigarete.

— 81,4% skolske djece u Federaciji BiH koji trenutno puse cigarete, nikada nisu odbijeni u
kupovini zbog svojih godina.

— Skoro 6 od 10 $kolske djece ili 57.1% u Federaciji BiH izloZeno je reklamiranju i promociji
duhanskih proizvoda na mjestu prodaje.

Pusenje i zdravlje stanovnistva Federacije BiH

Visoki postoci prevalence pusenja povezuju se s trendom razligitih oboljenja i stanja izravno
uzrokovanih Stetnim efektima po zdravlje ove vodecée bolesti ovisnosti.

Za procjenu posljedica pusenja po zdravlje stanovnistva od izuzetnog znacaja predstavlja monitoring
trenda stope smrtnosti od oboljenja koja kod kojih pusenje predstavija najveci pojedinacani faktor
rizika. Po podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, medu deset vodeéih uzroka
smrtnosti odraslog stanovnistva Federacije BiH u 2020. god. iza COVID-19, prednjace akutni infarkt
miokarda, mozdani udar, esencijalna hipertzenzija, maligna neoplazma bronha i plu¢a, maligna
neoplazma dojske i hroni€na ishemiéna oboljenja srca. (Tabela 1.)

-~



Tabela 1: Deset vodecih uzroka smrti stanovnistva, ukupno i po spolu, Federacija BiH, 2020. god.

Rang Sifra Dijagnoze po 10.MKB : ' UKUPNO. © Mutki - Zenski
Rank Cod Diognosis by ICO 10 TOTAL Males Females
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Izvor: Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Grafikon 1: Pet vodecih uzroka smrti stanovnistva, ukupno i po spolu, Federacija BIH, 2020. god.
(stopa na 100.000 st.)

COVIED-19 virus potwden /Cowd - 19 virus identificated

Akutni snforkt miokarga/ Acute myocardioa! infarction

Moidant vdar-Carebralni infarkt’ Cerabral infraction

bserwciaingl prim arnebipartensia/ Essentialiprimary|
hypertension

fron:ing ishemitna cboljenja srea/ Chrontd ischaemic hean

disease

Zeaski/Famales B Muski/Males
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Za procjenu posljedica pusenja po zdravlje stanovnistva od izuzetnog znacaja predstavlja
monitoring trenda stope oboljevanja i smrtnosti od maligne neoplazme bronha i plu¢a (C34)
direktno povezane sa pusenjem kao dominantnim faktorom rizika. Od 2004 god. sa 859
oboljelih ili stopa 37/100.000 stanovnika, biljezi se kontinuirani rast sve do 2020. god. sa
ukupno 1612 oboljelih ili stopa 74/100.000 stanovnika. (Tabela 2.)



Tabela 2: Broj oboljelih od maligne neoplazme bronha i pluca (C34) u Federaciji BiH, 2004.-2019

od.

859 | 1001 | 1220 | 1010 | 1189 | 1172 | 1221 | 1120 | 1339 | 1411 | 1611 | 1198 | 1282 | 1332 | 1293 | 1612
Ukupan
broj
Stopa
na
100.000 37 43 52 43 51 50 52 48 57 60 69 51 58 60 59 74

st.
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Po podacima Zavoda za javno zdravstvo FBiH stopa smrtnosti od maligne neoplazme bronha
i pluéa, (C34) biljezi trend porasta broja umrlih od 919 ili stopa 40,0/100.00 stanovnika u 2006.
god. do 1097 umrlih ili stopa 50/100.000 stanovnika u 2020. godini.
(Tabela 3.)

Tabela 3: Broj umrlih od maligne neoplazme bronha i plu¢a (C34) u Federaciji BiH, 2006.-2020.god.
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Troskovi lijeéenja bolesti povezanih sa pusenjem u Federaciji BiH

Prema podacima Analize potrosnje lijekova za lije¢enje malignih oboljenja u periodu 01.01.2020. -
31.12.2020. godine uradene od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH, posljedice pusenja po zdravlje stanovnistva Federacije BiH su evidentne u pogledu trenda
ucéestalosti pojedinih malignih neoplazmi kao i veli¢ini trokova lije¢enja ovih bolesti.

Po podacima navedene Analize, u procentualnoj zastupljenosti u ukupnom broju pacijenata lijecenih
citostaticima prema vrsti oboljenja, evidentno je da medu 10 vodecih malignih neoplazmi u 2019.
god. znacajan udio imaju one maligne neoplazme koje se povezuju sa puSenjem kao najveéim
pojedinaénim faktorom rizika. Znacajno je naglasiti da brojne nauéne spoznaje i dokazi ukazuju da



étefmi sa;tojci duhanskog dima povezuju sa preko 50 vrsta malignih neoplazmi kod pugaéa, kao &to
su | sami nepusadi izloZzeni duhanskom dimu od strane drugih pusaéa pod rizikom. (Grafikon 2.)

Grafikon 2. Podaci o broju lije¢enih pacijenata i procentualnoj zastupljenosti u Federaciji BiH , po
oboljenjima u 2019.god.
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Po podacima navedene Analize, biliezi se kontinuirano povecanje potrosnje lijekova sa liste sa
posebnim fokusom na potro$nju za citostatike u periodu 2007.-2020. god. U periodu 2007.-2020.
god. potros$nja na citostatike u Federaciji BiH se udvostrucila, od 23.000.162 KM u 2007. god. do
56.109.959 KM u 2020.god. Ukupan utro$eni iznos za citostatike u 2020. godini je veci za oko 2% u
odnosu na utro$enih 56,033,663 KM u 2019. godini. (Grafikon 3.)

Grafikon 3. Podaci o ukupnoj potrosni lijekova sa Liste i potrodnji citostatika u Federaciji BiH u
periodu 2007. — 2020. godina (KM)
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Po podacima iste Analize uradene od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH, u periodu 2007.-2020. god. biljeZi se konstatan rast broja lijecenih pacijenata koji je



gotovo udvostrucen, od 6.147 lijecenih u 2007. god. 11.934 u 2020. god. Istovremeno, utrodena
sredstva za citistatike koja su nakon 2013. god. imala trend smanjenja, nakon 2016. god. ponovno
se biljeZi kontinuirano povecane potrodnje, tako da su utroSenja sredstva za citostatike vise neogo
udvostru¢ena od 23.000.000 KM u 2007.god. do 58.109.000 KM u 2020.god. (Grafikon 4.)

Grafikon 4. Podaci o potrosnji citostatika i broju lijie¢enih pacijenata u Federaciji BiH periodu 2007,
- 2020. god.
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Imajuci u vidu sve izneseno, iz razloga opisanih naprijed, ne prihvataju se Amandmani
predlozeni od strane delegata Anera Zuljeviéa, amandmani Kluba delegata hrvatskog naroda,
kao ni delegata Zarka Vujoviéa, kako bi se sacuvali ciljevi i sustina zakonskog okvira, a to
nije moguce ukoliko se amandmanski djeluje na nacin suprotan konceptu zakona i na nacin
suprotan obavezama koje je BiH preuzela na medunarodnom nivou i na putu ka Evropskoj
uniji. Takoder, kao sto je vidljivo, i dalje su aktuelni javno-zdravstveni razlozi koji opredjeljuju
Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da Prijedlog zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje treba da ostane u sadrzaju kako je od Vlade
Federacije BiH svojevremeno i predlozen, i to kao optimum rjesenja do kojih se doslo putem
kompromisa i Sirokih javnih rasprava, a koja su djelomiéno uskladena sa odredbama
Direktive 2014/40/EU i Okvirne konvencije o kontroli duhana (SZO), ¢ime se ispunjava i
obaveza BiH na putu prema Evropskoj uniji. Da bi se odrzao taj stepen uskladenosti, vazno
je da sadrzaj Prijedloga zakona ostane nepromijenjen.

V. broj: /9112022
17.02.2022. godine
Sarajevo




