
P

Prlmll€oo:

Orc. l.d. Brol Prllo€. VriiG.I4{_

Olt at " - o0_- 2L

CEGOI-Ti\E

VLADA FBIH
N/r Premijera i dlanova Vlade FBiH

TARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
L N/r Ministr4 pomo6nice ministra i direktora FUS-a

PARLAMENT FBIH
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N/r Predsjednika i dlanova Odbora za poljoprivredu i iumarstvo

Predmet: Informacija o stavu UdruZenja Sumarskih iilZinjera i tehnidara Federacije Bosne i
Hercegovine u vezi izrnSenih izmjena u Prijedlogu Zakona o Sumama Federacije Bosne i
Hercegovine nakon razmatranja amandmana dostavljenih od politidkih subjekata iz
Parlamenta FBiH

PoStovani/e,

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 110. sjednici odrZanoj 07.07.2017. godine u Sarajevu

usvojila Prijedlog zakona o Sumama i uputila ga u parlamentamu proceduru.

25. sjednica Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine bila je zakazana za

27.09.2021. godine, a na dijem dnevnom redu se nalazio Prijedlog zakona o Sumama. Na prijedlog
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, ova tadka dnevnog reda je odgotlena za narednu sjednicu

Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Odgadanje je zatraZeno s obzirom
da je nakon zakazivanja sjednice Predstavnidkog doma sa ovom tadkom dnevnog reda pristigao

odredeni broj prijedloga za izmjenu Prijedloga zakona o Sumama, kojeje potrebno razmotriti od strane

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.
Dana 08.10.2021. godine u sali Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

odrZana je joS jedna javna rasprava u kojoj su udestvovali neki poslanici ovog doma, predstavnici

kantonalnih ministarstava nadleZnih za poslove Sumarstva i druga zainteresovana lica. Tom prilikom
dataje mogu6nost svim prisutnim da se izjasne o Prijedlogu zakona o Sumama i iznesu svoje komentare
i prijedloge u cilju njegovog pobolj5anja.
U novembru 2021. godine razmatrani su amandmani-komentari UdruZenja inZenjera i tehniiara
Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine ruSIT-a FBiH ).
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) je razmotrilo iznesene i
naknadno dostavljene prijedloge i smatra da su pojedina predloZena rjeSenja osnovana te, u cilju
donoSenja kvalitetnijeg zakon4 Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (Vlada FBiH) daje prijedlog
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Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.
UdruZenje inzenjera i tehnidara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine je razmatralo ,,No\.g,.
verziju Prijedloga Zakona o sumama FBiH na odrZanoj sk-upstini uSir-a rriiH u Donjem vakufu
dana 03.02.2022. godine' Na navedenoj Skup5tini bili su pozvani predstavnici Federalnog minisrarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, koji su radili na,,Novoj;. verziji prijedloga ZoB-a FBiH. Na
Zalost, niko se nije odazvao, kako bi dali odgovore na spome i niusaglaSene dlanoive prijedloga ZOS-
a IBiH. Na Skup3tini je bio prisutan Direktor Federalne uprave za Sumarstvo.
Skupstina USIT-a FBiH je razmatrala ,,Novu" verzij u prijedloga ZoS-a FBiH nakon izvrsene
prezentacije od strane Presjednika USIT-a FBiH i Predsjednika Skupstine USIt-a pgiH, koji su radili
n.r usallaSavanju stavova sa predstavnicima FMpVS-a.
\ i. r rPilina lc rtpoznata sa svim promjenama koje su nastale poslije razmatranja i usvajanja amandmana,
a ktrjo su doprinijele u5rapredenju Prijedloga ZOS-a FBiH i sa prijedlozima amndmana na pojedine
dlanove Prijedloga ZO5-a FBiH, koje nisu prihva6ene u,,Novi.. irrijedlog ZOS-a FBiH.
-,Novi" Prijedlog ZOS-a FBiH nije uvazio prijedloge amandmana na kljuine dlanove prijedloga ZOS-
a FBiH. a koji utiiu na samoodrZivost Sumsko priwednih podrunja i ispunjenje obaveza za potrajnost
gospodarenja, a samim tim i samoodrZivost u opstojnosti sumsko privridnih drustava.
Skup5tina USIT-a FBiH je usvojila zakljudak di se prihvataju pro-mjene u,,Novom.. prijedlogu ZoS-
a, nastale na osnovu prijedloga - amandmana od strane USIT-a FBiH.
skupstina USIT-a FBiH je usvojila zakljudak, da se trazi od FMpvS-a i vlade Federacije BiH, da
razmotri i usvoji prijedlog amandmana, koji nisu usvojeni i uili u,,Novi" prijedlog ZoS-a FBiH, kako
bi usIT FBiH, kao strukovno udruZenje dalo punu podrsku prilikom razmatanja i usvajanj a u oba
doma Parlamenta FBiH.

Skupitina USIT-a FBiH traZi da se razmotre sljededi kljudni amandmani:

amandmana na Prijedlog zakona o Sumama; kako bi se isti razmotrili i dostavili Predstavnidkom domu

l. Amandman
Da se u ilanu 11. Stav (9) bri5e i isti bi glasio:
Korisnici Suma duini su godi5nje izdvajati naknadu u iznosu od 1,07o od ukupnog prihoda ostvarenog
prodajom drveta i nedninih Sumskih proizvoda na namjenski radun FbiH, radi finansiranja izrade Spd
i nadzora nad izradom SPO u vlasniSt',u drZave.

I

Obrazlo2enje:
PredloZena stopa od 1,5% je previsoka i postavljenaje puSalno. Svako preduze6e bi izdvajalo dva puta
vi5e novca u udnosu na stvamu cijenu koStanja izrade Sumsko privredne osnove, a Sto li uticalo na
samoodrZivost SPP-a, odnosno izvrienja proite i proSirene repiodukcije Sum4 odnosno potrajnosti
gospodarenja sa Sumama.

2. Amandman
Da se dlan 20. briSe i da isti glasi:
Licenciranje za obavljanje poslova u Sumarst\.u:
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(1) Licenciranjem za obavljanje poslova u Sumarswu osigurava se potreban nivo kvaliteta kadrova na
svim. nivoima za obavljanje specifidnih poslova i radova u sumarstw za koje je ovim Zakonom
propisano licenciranje.
(2) Sva lica koja posjeduju odgovorajuii stepen formalne strudne spreme imaju pravo na licenciranje
za obavljanje poslova u Sumarstvu.
(3) Licenciranja su oslobodeni Sumarski strudnjaci i lica koja obavljaju radove u Sumi sa vi5e od l0
godina radnog iskustva u struci, od toga minimalno 5 godina na .p""ifidoi- poslovima u Sumarstvu
za koje se traZi licenca, magistri i doktori Sumarskih nauka iz oblasti za koju je potrebna licenca za
obavljanje specifidnih poslova u Sumarstw
('l) Postupak licenciranja provodi posebno strudno tijelo u sastavu InZenjerske komore za Sumarstvo
u Federaciji BiH. Strudno tijelo se sastoji od dokazanih i kvalifikovanih strudnjaka iz reda javne
S_umarske administracije, naudnih i obrazovnih institucija iz oblasti Sumarstva i lumsko privrldnih
druStava. Sastav strudnog tijela za licenciranje poslova u Sumarstvu predlaZu organi upravljanja
InZenjerske komore Sumarstva u Federaciji BiH.
(5) Organi upravljanj a In2enjerske komore donose Pravilnik kojim se propisuje postupak, uslovi
sticanja i odrZanja licence, vodenje registra izdatih licenci i ostala pitanja u vezi piovodenje postupka
licenciranja za obavljanje poslova u Sumarstru.
(6) Komora je samostalna i neovisna strukovna organizacija koja obavlja povjerene joj javne ovlasti,
duva ugled, dast i prava svoj ih dlanova, brine da ovlaiteni inZenjeri obavljrju ilroje posiove savjesno i
u skladu sa zakonom, te promovise, zastupa i usklacluje njihove interisL pred dizavnim i irugim
tijelima u zemlji i inozemstvu.
(7) Zakonom ie se osnovati, te urcdit temeljni ustroj, djelokrug, javne ovlasti, dlanstvo i finansiranje
u komori InZenjera Sumarstva Federacije BiH.
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3. Amandman
Da se u ilanu 28. Stav (7) briSe.

Ol,rarlnr",r'a'
( ) r :t i :'l.tv ( 7 ) ponrcnutog atana je u sukobu sa strukom i Zakonom o zastiti prirode FBiH, jer su spojene
i^ date..ovlasti Javnim ustanovama, koje su u suprotnosti, odnosno ne spojive su, a tL su sljedeee
funkcije: Uravljanje, Nadzor i Koristenje! Sama rijed, "Upravitelj zastidenog podrudja,'gorori du tu
ustanova treba da brine o vrijednostima tog podrudja i da upravlja sa procesimal aktivnostima iz plana
upravljanj4 a ne da se bavi i koriStenjem Sumskih proizvoda i da sama sebe kontrolise. Ovim bi stavom
nastale nesagledive posljedice po postojeia preduzeia Sumarstva" koji su korisnici Suma u tim
podrudjima, gdje bi bila izuzeta velika powiina Suma, g je bi nastali negativni procesi po vrijednosti
Sume, preduzeda i ostalo. ovo je klasidni primjer kako se politidki "gura" prst u oko sumi i kako se
rzima pl4en za zadovoljenje politidkih ineresa ili redeno narodski, "presipanje iupljeg u prazno,,.
Uvodenjem upravitelja u duvanje i koristenje suma sa iumama posebnog rezima gosiodarenja sa
nejasnim obavezama u Prijedlogu ZOS-a FBiH koje propisuje struka i nauk; iz oblastlsumarstva imat
ie za posljedicu gubljenje izdvojenih vrijednosti zbog d,egaje podrudje sume izdvojeno, jer ie se
Upravitelji tih podrudja baviti komercijalom-prodajom, a to je stvaranje paralelizama u kori5tenju sa
Sumama, jerje Upravitelju data_moguinost da sjede i stavlja drvo u promet, Sto je suprotno registriianoj
djelatnosti upravitelja zaStidenih povrSina i povr5ina posebne namjene, odnbsno stvara moguinost
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formiranja novih preduzeda Sumarstva sa nejasnim zakonskim obavezama. Eventualnom realizacijom
dlana 28., Stav (7) neka od preduze6a Sumarstva-korisnika Suma 6e doZivjeti propast. Najvii! bi
izsubila Suma, koja bi iSla u pravcu destrukcije.

4, Amandaman
Da se u dlanu 51. tadka (2) rijedi: ,,korisnik.. zamjeni sa,,Federalna uprava...

ObrazloZenje:
ObiljeZavanje granica u vlasni3nu drZave, treba da radi Federalna uprava, koja raspisuje javni poziv
za itadu SPO-e Sto;e u skladu sa dlanom 11. tadka (3). ObiljeZavanje granicu Su.u 

".rl 
r" u sklopu

izrade SPO i to je nerazdvojan postupak, kada se wSi utvrdivanje-obiljeZavanje sastojina (odsjeka).
odjela za naredni uredajni period. ZnaEi da izvodad radova na izradi SPO mora raditi oba posla, i to je
prvo obiljeZavanje pa onda taksaciono snimanje.

5. Amandman
Da se u dlanu 53. u tadki (14) rijedi, "po pribavljenoj saglasnosti kantonalnog ministarstva" bri5u!

ObrazloZenje:
ovaj stav u tadki (14) je suprotan staru u tadki (9) koji glasi, ,.Korisnik iuma obavezan je iumske
drvne sortimente prodavati po trZi5nim cijenama i na transparentan nadin". iim se traii iaglasnost
lllinistarstva, onda to nije transparentno i po trZiSnim cijenama. Zakonsku ulogu Nadzomih odbora u
r.-zi donoSenja cjenovnika davati '?olitidkom" (ministar odluduje) odludivanju nije transparentno i
tr.:'iino. Nadomi ddbbr itieduzeda imenuje Ministar - Vlada kantona, onda ne treba imati Nadzorni
odbor.

6. Amandman
Da se u ilanu 67. stav (2) brisu slijedeie rije6i; ,,ukoliko je podinilac bespravne radnje nepoznat,,, a
da stoji ,,ukoliko protiv podinioca bespravne radnje nije podneiena prijava;.

ObrazloZenie:
"Korisnik Suma du2anje nadoknaditi Stetu koja je nastala nezakonitom sjedom..., ukoliko je podinilac
bespravne radnje nepomat i/ili ukoliko Steta nije evidentirana u propisane obrasce i Zigosana i
ohrtr.iiana Suntarskim dekiiem."
lrijava za bcspravnu sjedu moie biti blagovremeno prijavljena i podneSena nadleZnim institucijama i
protiv NN osobe, a Sto je u skladu sa Zakonom. Veoma je te5ko u nekom sludajevima otkriti pod-inioca

!'esflavne sjede, iako je blagovremeno otkrio, evidentirao i obiljeZio panj. Sluiajevi mnogih t rirrifnin
djela(ubistav4 krada, ...) nikad nisu pronatleni, a niko nije odgovarao, a isti su p-rocesuirai. U ovakve
sludajeve treba da se ukljudi policija i tuZilaSwo.

7. Amandman
Qa se u ilanu 69. tadka (1) broj,,,10 Yo,, zarnleri sa: ,,7o/o,,.
Dri se doda novi stav (3) i (4) koji glase:,t1 

,
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(3) Ministar donosi nadin obraduna Naknade iz stava (1) ovog dlana u okviru Pravilnika za izradu
SporSco.
(.1) Do usvajanja Pravilnika o izradi SPO/SGO, obraiun naknade vrSit de se u skladu sa stavonl (l)
ovog dlana.

8. Amandman
Da se u ilanu 72. Stav (2) bri5e a isti bi glasio:
Iz namjenskih sredstava budZeta kantona se sufinansira rad duvarske sluibe.

Obrazloienje:
Vlasnik Suma - drZava mora, a i uvjek je brinula o svojoj imovini.
Ima SPP/SGp koja zbog svojih potencijala - prihoda ne mogu isfinansirati duvarsku sluZbu.
Namjenska sredstva treba koristiti i za frnansiranje rada duvarske sluZbe u potpunosti ili ne, u
zavisnosti od boniteta podrudja preduzei4 a na osno\u odgovarajuiih podataka o preduzeiu.

9. Amandman
Da se u elanu 97. Stav (1) bri5e i da isti glasi:
U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, korisnici Suma su duini da raspisu
Konkum za prijem tih zaposlanika na poslove neposredne za5tite Suma u skladu sa Zakonom. Prednost
kod prijema imaju zaposlenici kantonalne uprave za Sumarswo.

ObrazloZenje:
Ovaj stav Zakona je neprovodiv, jerje u sukobu za Zakonom o drZavnoj sluZbi i Zakonom o radu!.

SkupStina USIT-a FBiH predlaZe FMPVS-u i Vladi FBiH, da predloZenih osam amandmana iz ovog
akta usvoje u cilju unapredenja kvaliteta teksta predloZenog ,,Novog" Prijedloga ZOS-a FBiH, kako
bi tekst Zakona bio usklatlen sa principima odrZivog gospodarenja Sumama i kako bi oduvali potrajnost
gospodarenj a Sumama u FBiH.

S poStovanjem,
p5tine
iara iumarslva

e i Hercegovine
ratli
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ObrazloZenje:
Visina naknade od, l0% je pauSalno odreden4 te ista utide na samoodrZivost SPP-a odnosno
potrajnosti gospodarenja Sumama. Potrebno je propisati metodiku (metodika utvrdivanja proizvodne
vrijednosti Suma i Sumskog zemljiSta) na osnoru koje ie se za svako SPP-e izradunati visina naknade
za koriStenje, odnosno svaka SPO-a treba da sadr2i visinu naknade za kori5tenje koju treba da izdvaja
korisnik.


