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HELL e VLADA FBIH
i it N/r Premijera i €lanova Vlade FBiH

Aﬂﬁ xfmusmr{swo POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

FEDERACIJL N/r Ministra, pomo¢nice ministra i direktora FUS-a

SARAIJEVO

Primijeno: 2 -02- Z“ZZ
Org. Jed. Ero l Priioga | Vrijednost PARLAMENT FBIH

LQ , N/r Predsjedavajuéeg i podpredsjedavajuceg
2] N/r Poslani¢kim klubovima parlamenta FBiH
N/r Predsjednika i ¢lanova Odbora za poljoprivredu i Sumarstvo
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Predmet: Informacija o stavu UdruZenja Sumarskih inZinjera i tehni¢ara Federacije Bosne i
Hercegovine u vezi izvrienih izmjena u Prijedlogu Zakona o Sumama Federacije Bosne i
Hercegovine nakon razmatranja amandmana dostavljenih od politi¢kih subjekata iz
Parlamenta FBiH

Postovani/e,

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 110. sjednici odrzanoj 07.07.2017. godine u Sarajevu
usvojila Prijedlog zakona o Sumama i uputila ga u parlamentarnu proceduru.

25. sjednica Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine bila je zakazana za
27.09.2021. godine, a na ¢ijem dnevnom redu se nalazio Prijedlog zakona o Sumama. Na prijedlog
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, ova tatka dnevnog reda je odgodena za narednu sjednicu
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Odgadanje je zatrazeno s obzirom
da je nakon zakazivanja sjednice Predstavni¢kog doma sa ovom tatkom dnevnog reda pristigao
odredeni broj prijedloga za izmjenu Prijedloga zakona o Sumama, koje je potrebno razmotriti od strane
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Dana 08.10.2021. godine u sali Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
odrzana je jo$ jedna javna rasprava u kojoj su ucestvovali neki poslanici ovog doma, predstavnici
kantonalnih ministarstava nadleznih za poslove Sumarstva i druga zainteresovana lica. Tom prilikom
data je moguénost svim prisutnim da se izjasne o Prijedlogu zakona o Sumama i iznesu svoje komentare
i prijedloge u cilju njegovog pobolj3anja.

U novembru 2021. godine razmatrani su amandmani-komentari UdruZenja inZenjera i tehniCara
sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine (USIT-a FBiH ).

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) je razmotrilo iznesene i
naknadno dostavljene prijedloge i smatra da su pojedina predlozena rjeSenja osnovana te, u cilju
donosenja kvalitetnijeg zakona, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (Vlada FBiH) daje prijedlog
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amandmana na Prijedlog zakona o Sumama, kako bi se isti razmotrili i dostavili Predstavni¢kom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

UdruZenje inZenjera i tehniara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine je razmatralo , Novu*
verziju Prijedloga Zakona o $umama FBiH na odrzanoj Skupstini USIT-a FBiH u Donjem Vakufu
dana 03.02.2022. godine. Na navedenoj Skupstini bili su pozvani predstavnici Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva, koji su radili na ..Novoj“ verziji Prijedloga ZOS-a FBiH. Na
zalost, niko se nije odazvao, kako bi dali odgovore na sporne i neusaglaSene ¢lanove Prijedloga ZOS-
a FBiH. Na Skupstini je bio prisutan Direktor Federalne uprave za Sumarstvo.

Skupstina USIT-a FBiH je razmatrala ,Novu® verziju Prijedloga ZOS-a FBiH nakon izvriene
prezentacije od strane Presjednika USIT-a FBiH i Predsjednika Skupstine USIT-a FBiH, koji su radili
na usaglaSavanju stavova sa predstavnicima FMPVS-a.

SKupstina je upoznata sa svim promjenama koje su nastale poslije razmatranja i usvajanja amandmana,
a koje su doprinijele unapredenju Prijedloga ZOS-a FBiH i sa prijedlozima amndmana na pojedine
¢lanove Prijedloga ZOS-a FBiH, koje nisu prihvaéene u ,,Novi® Prijedlog ZOS-a FBiH.

.Novi* Prijedlog ZOS-a FBiH nije uvazio prijedloge amandmana na klju¢ne ¢lanove Prijedloga ZOS-
a FBiH, a koji uti¢u na samoodrzivost Sumsko privrednih podrucja iispunjenje obaveza za potrajnost
gospodarenja, a samim tim i samoodrZivost u opstojnosti $umsko privrednih drugtava.

Skupstina USIT-a FBiH je usvojila zakljucak da se prihvataju promjene u , Novom* Prijedlogu ZOS-
a, nastale na osnovu prijedloga — amandmana od strane USIT-a FBiH.

Skupstina USIT-a FBiH je usvojila zakljucak, da se trazi od FMPVS-a i Vlade Federacije BiH, da
razmotri i usvoji prijedlog amandmana, koji nisu usvojeni i usli u ,,Novi* Prijedlog ZOS-a FBiH, kako
bi USIT FBiH, kao strukovno udruzenje dalo punu podrsku prilikom razmatranja i usvajanja u oba
doma Parlamenta FBiH.

Skupstina USIT-a FBiH trazi da se razmotre sljedeci kljuéni amandmani:

1. Amandman
Da se u Clanu 11. Stav (9) brise i isti bi glasio:
Korisnici suma duZni su godi3nje izdvajati naknadu u iznosu od 1,0% od ukupnog prihoda ostvarenog
prodajom drveta i nedrvnih $umskih proizvoda na namjenski ra¢un FbiH, radi finansiranja izrade SPO
1 nadzora nad izradom SPO u vlasnistvu drzave.

Obrazlozenje:
PredloZena stopa od 1,5% je previsoka i postavljena je pusalno. Svako preduzeée bi izdvajalo dva puta
viSe novca u udnosu na stvarnu cijenu kostanja izrade Sumsko privredne osnove, a $to bi uticalo na
samoodrZivost SPP-a, odnosno izvrSenja proste i prosirene reprodukcije Suma, odnosno potrajnosti
gospodarenja sa Sumama.

2. Amandman
Da se ¢lan 20. briSe i da isti glasi:
Licenciranje za obavljanje poslova u §umarstvu:
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(1) Licenciranjem za obavljanje poslova u Sumarstvu osigurava se potreban nivo kvaliteta kadrova na
svim nivoima za obavljanje specifiénih poslova i radova u $umarstvu za koje je ovim Zakonom
propisano licenciranje.

(2) Sva lica koja posjeduju odgovorajuéi stepen formalne struéne spreme imaju pravo na licenciranje
za obavljanje poslova u Sumarstvu.

(3) Licenciranja su oslobodeni Sumarski struénjaci i lica koja obavljaju radove u Sumi sa vise od 10
godina radnog iskustva u struci, od toga minimalno 5 godina na specifiénim poslovima u Sumarstvu
za koje se trazi licenca, magistri i doktori $umarskih nauka iz oblasti za koju je potrebna licenca za
obavljanje specifi¢nih poslova u Sumarstvu

(4) Postupak licenciranja provodi posebno struéno tijelo u sastavu InZenjerske komore za Sumarstvo
u Federaciji BiH. Stru¢no tijelo se sastoji od dokazanih i kvalifikovanih stru¢njaka iz reda javne
Sumarske administracije, nauénih i obrazovnih institucija iz oblasti $umarstva i Sumsko privrednih
drustava. Sastav struénog tijela za licenciranje poslova u $umarstvu predlazu organi upravljanja
InZenjerske komore Sumarstva u Federaciji BiH.

(5) Organi upravljanja InZenjerske komore donose Pravilnik kojim se propisuje postupak, uslovi
sticanja i odrzanja licence, vodenje registra izdatih licenci i ostala pitanja u vezi provodenje postupka
licenciranja za obavljanje poslova u $umarstvu.

(6) Komora je samostalna i neovisna strukovna organizacija koja obavlja povjerene joj javne ovlasti,
Cuva ugled, Cast i prava svojih ¢lanova, brine da ovlasteni inZenjeri obavljaju svoje poslove savjesno i
u skladu sa zakonom, te promovise, zastupa i uskladuje njihove interese pred drzavnim i drugim
tijelima u zemlji 1 inozemstvu.

(7) Zakonom ce se osnovati, te uredit temeljni ustroj, djelokrug, javne ovlasti, ¢lanstvo i finansiranje
u komori InZenjera Sumarstva Federacije BiH.

3. Amandman
Da se u Clanu 28. Stav (7) brise.

ObrazloZenje:

Ovaj stav (7) pomenutog ¢lana je u sukobu sa strukom i Zakonom o zastiti prirode FBiH, jer su spojene
i date ovlasti Javnim ustanovama, koje su u suprotnosti, odnosno ne spojive su, a to su sljedece
funkcije: Uravljanje, Nadzor i Koristenje! Sama rije¢, “Upravitelj zasti¢enog podru¢ja™ govori da ta
ustanova treba da brine o vrijednostima tog podruéja i da upravlja sa procesima i aktivnostima iz Plana
upravljanja, a ne da se bavi i koristenjem Sumskih proizvoda i da sama sebe kontrolige. Ovim bi stavom
nastale nesagledive posljedice po postojeéa preduzeca Sumarstva, koji su korisnici $uma u tim
podrucjima, gdje bi bila izuzeta velika povrsina $uma, gdje bi nastali negativni procesi po vrijednosti
Sume, preduzeca i ostalo. Ovo je klasi¢ni primjer kako se politicki “gura™ prst u oko $umi i kako se
uzima plijen za zadovoljenje politi¢kih ineresa ili re¢eno narodski, “presipanje Supljeg u prazno™.
Uvodenjem upravitelja u ¢uvanje i koristenje Suma sa $umama posebnog rezima gospodarenja sa
nejasnim obavezama u Prijedlogu ZOS-a FBiH koje propisuje struka i nauka iz oblasti sumarstva imat
¢e za posljedicu gubljenje izdvojenih vrijednosti zbog &ega je podrugje $ume izdvojeno, jer ¢e se
Upravitelji tih podrucja baviti komercijalom-prodajom, a to je stvaranje paralelizama u koriStenju sa
Sumama, jer je Upravitelju data moguénost da sjece i stavlja drvo u promet, 8to je suprotno registriranoj
djelatnosti upravitelja zatiGenih povrsina i povrina posebne namjene, odnosno stvara moguénost
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formiranja novih preduzec¢a Sumarstva sa nejasnim zakonskim obavezama. Eventualnom realizacijom
¢lana 28., Stav (7) neka od preduzeéa $umarstva-korisnika $uma ée doZivjeti propast. Najvise bi
izgubila Suma, koja bi i3la u pravcu destrukcije.

4. Amandaman
Da se u ¢lanu 51. tacka (2) rijeéi: ,.korisnik* zamjeni sa ,.Federalna uprava®.

Obrazlozenje:

ObiljeZavanje granica u vlasnistvu drzave, treba da radi Federalna uprava, koja raspisuje javni poziv
za izradu SPO-e §to je u skladu sa ¢lanom 11. tacka (3). Obiljezavanje granica $uma vr3i se u sklopu
izrade SPO i to je nerazdvojan postupak, kada se vrsi utvrdivanje-obiljeZavanje sastojina (odsjeka),
odjela za naredni uredajni period. Zna¢i da izvoda¢ radova na izradi SPO mora raditi oba posla, ato je
prvo obiljezavanje pa onda taksaciono snimanje.

5. Amandman
Da se u ¢lanu 53. u tacki (14) rije¢i, “po pribavljenoj saglasnosti kantonalnog ministarstva™ brigu!

Obrazlozenje:

Ovaj stav u tacki (14) je suprotan stavu u tacki (9) koji glasi, “Korisnik uma obavezan je Sumske
drvne sortimente prodavati po trZi$nim cijenama i na transparentan nacin”. Cim se trazi saglasnost
ministarstva, onda to nije transparentno i po trZi$nim cijenama. Zakonsku ulogu Nadzornih odbora u
vezi donosenja cjenovnika davati “politickom™ (ministar odlu¢uje) odlugivanju nije transparentno i
trzisno. Nadorni odbor preduzeéa imenuje Ministar — Vlada kantona, onda ne treba imati Nadzorni
odbor.

6. Amandman
Da se u Clanu 67. Stav (2) bri3u slijedece rijeci; ,,ukoliko je poéinilac bespravne radnje nepoznat”, a
da stoji ,,ukoliko protiv poéinioca bespravne radnje nije podnesena prijava™.

Obrazlozenje:

“Korisnik Suma duzan je nadoknaditi Stetu koja je nastala nezakonitom sje¢om. .., ukoliko je pocinilac
bespravne radnje nepoznat i/ili ukoliko Steta nije evidentirana u propisane obrasce i Zigosana i
obroj¢ana Sumarskim ¢eki¢em.”

Prijava za bespravnu sjeéu moZe biti blagovremeno prijavljena i podnesena nadleZnim institucijama i
protiv NN osobe, a 5to je u skladu sa Zakonom. Veoma je tesko u nekom slucajevima otkriti po¢inioca
bespravne sjece, iako je blagovremeno otkrio, evidentirao i obiljezio panj. Slu¢ajevi mnogih krivi¢nih
djela (ubistava, krada, ...) nikad nisu pronadeni, a niko nije odgovarao, a isti su procesuirani. U ovakve
slucajeve treba da se ukljuci policija i tuzilastvo.

it Amandman
Da se u Clanu 69. tacka (1) broj, ,,10 %* zamjeni sa: ,,7%*.
Da se doda novi stav (3) i (4) koji glase:

cil
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(3) Ministar donosi na¢in obra¢una Naknade iz stava (1) ovog ¢lana u okviru Pravilnika za izradu
SPO/SGO. il :

(4) Do usvajanja Pravilnika o izradi SPO/SGO, obratun naknade vrsit e se u skladu sa stavom (1)
ovog ¢lana.

Obrazlozenje: :

Visina naknade od 10% je paulalno odredena, te ista uti¢e na samoodrzivost SPP-a, odnosno
potrajnosti gospodarenja Sumama. Potrebno je propisati metodiku (metodika utvrdivanja proizvodne
vrijednosti Suma i Sumskog zemljista) na osnovu koje ée se za svako SPP-e izratunati visina naknade
za koristenje, odnosno svaka SPO-a treba da sadrzi visinu naknade za koristenje koju treba da izdvaja
korisnik.

8. Amandman
Da se u Clanu 72. Stav (2) briSe a isti bi glasio:
Iz namjenskih sredstava budZeta kantona se sufinansira rad ¢uvarske sluzbe.

Obrazlozenje:

Vlasnik Suma — drzava mora, a i uvjek je brinula o svojoj imovini.

Ima SPP/SGP koja zbog svojih potencijala — prihoda ne mogu isfinansirati ¢uvarsku sluzbu.
Namjenska sredstva treba koristiti i za finansiranje rada Suvarske sluzbe u potpunosti ili ne, u
zavisnosti od boniteta podru¢ja preduzeca, a na osnovu odgovarajuéih podataka o preduzecu.

9. Amandman
Da se u Clanu 97. Stav (1) brise i da isti glasi:
U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, korisnici Suma su duzni da raspisu
Konkurs za prijem tih zaposlanika na poslove neposredne zastite Suma u skladu sa Zakonom. Prednost
kod prijema imaju zaposlenici kantonalne uprave za Sumarstvo.

Obrazlozenje:
Ovaj stav Zakona je neprovodiv, jer je u sukobu za Zakonom o drzavnoj sluzbi i Zakonom o radu!.

Skupstina USIT-a FBiH predlaze FMPVS-u i Vladi FBiH, da predlozenih osam amandmana iz ovog
akta usvoje u cilju unapredenja kvaliteta teksta predlozenog ,.Novog* Prijedloga ZOS-a FBiH, kako
bi tekst Zakona bio uskladen sa principima odrzivog gospodarenja Sumama i kako bi o¢uvali potrajnost
gospodarenja Sumama u FBiH.

S postovanjem,

éhnicara Sumarstva
sne i Hercegovine
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