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Postovani,
U prilogu Vam, radi informisanja i nadleZznog postupanja, dostavljam Informaciju o

statusu Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, koju je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 332. sjednici, odrzanoj 22.09.2022. godine.
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Na osnovu ¢lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 332. sjednici, odrZzanoj 22.09.2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Informacija o statusu Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH.

2. Zaduzuje se Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
da u roku od 15 dana dostavi Informaciju o statusu realizacije zaklju¢aka Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine vezanih za Plan restruktuiranja Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

3. Zaduzuje se Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
da u roku od 15 dana dostavi Prijedlog racionalizacije troskova, Prijedlog sistematizacije
uskladen sa potrebama i obimom poslova Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

4. Zaduzuje se Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
da se aktivno ukljugi u rjeSavanje postojeceg stanja, posebno moguénosti priviemene
deblokade i/ili ograni¢ene blokade raduna Agencije, a kako bi se mogli realizirati prihodi i
prilivi neophodni za izmirenje operativnih troSkova i otplatu obaveza prema traZiocu
izvr§enja.

5. ZaduZuje se Federalno ministarstvo pravde da formira Komisiju sa zadatkom da u roku
od 30 dana u saradnji sa Agencijom za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
utvrdi Listu sudskih procesa koje vodi Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine, sa statusom predmeta i potrebnim pravnim radnjama koje je potrebno
preuzeti radi zastite imovine Federacije Bosne i Hercegovine.

6. ZaduZuje se Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Federalno
ministarstvo finansija da formiraju Komisiju i utvrde stanje trenutnih i potencijalnih obaveza
kao i potrazivanja Agencije, kao i da identifikuju neophodne procese, procedure i promjenu
propisa neophodne za promjenu nacina finansiranja Agencije za privatizaciju u Federacije
Bosne i Hercegovine.

7. ZaduZuje se Finansijsko-informati¢ka agencija da u roku od 15 dana izvr$i uvid i analizu
registara koje vodi Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine da pripremi i
dostavi Vladi Federacije BiH prijedlog vezano za troskovno najefikasniji model vodenja
registara.

8. Informacija o statusu Agencije za privatizaciju u Federaciji BIH i ovaj zaklju¢ak dostaviti
¢e se Parlamentu Federaciie Bosne i Hercegovine, kao osnlvacu Agencije radi
informisanja i nadleznog postupanja. -

9. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.

V. broj: 13£572022 \PREMIJE
22.09.2022. godine il7’A
Sarajevo Fadil Novali¢

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 4448 Fax. +387 33212411, +387 33667269
WMWM
e-mail: sekretar@ ada




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Viada Federacije Bosne i Hercegovine

Informacija o statusu Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne
i Hercegovine

Sarajevo, septembar/rujan 2022. godine



Temeljem Zaklju¢aka Viade Federacije Bosne i Hercegovine vezanih za Agenciju
za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, a posebno: Zakljutak 89/2021 od
14.01.2021. godine, Zakljucak V. broj 588/2021 od 01.04.2021., Zaklju¢ak V.broj 168/2022
od 10.02.2022, Zakljucak V. broj 1092/2022 od 14.07.2022. godine i Zaklju¢kom o izmjeni
Zakljucka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V.broj 1117/2022 od 21.07.2022., Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je zatrazila kompletne informacije o stanju u Agenciji za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, uskladivanje Finansijskih planova,
racionalizaciju poslovanja, kao i prijedioge za prevazilaZzenje postojeéeg stanja.

Obzirom na trenutni status Agencije i potrebu djelovanja radi rje$avanja statusa
Agencije i zaposlenika Agencije, te zastite imovine Federacije Bosne i Hercegovine,
pripremljena je sveobuhvatna informacija o stanju u Agenciji, uklju¢ujuéi Finansijsko stanje,
strukturu zaposlenih i zakonski i regulatorni okvir za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine, sa pregledom mogudéih opcija za prevazilaZenje postojeéeg stanja.

Po dostavi Informacije radne grupe formirane Zaklju¢kom V. broj 1092/2022 od
14.07.2022. godine i Zakljuckom o izmjeni Zakljucka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
V.broj 1117/2022 od 21.07.2022. i njenog razmatranja od strane Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ista ¢e po potrebi biti ukljuéena kao dodatak na ovu Informaciju.
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Sazetak

Analiza statusa Agencije izvrSena je obuhvacdajuéi petogodisnji period 2018-2022 i
rezultirala je slijedecim:

=

Aktivnosti Agencije odvijaju se u Cetiri grupe poslova, a obim aktivnosti je znacajno
smanjen u proteklom periodu radi ¢ega je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
donijela niz Zaklju¢aka kojima je od Agencije trazila da racionalizira troSkove i
prilagodi ih obimu aktivnosti

. U proteklih pet godina (2018-2022) Agencija je ostvarila operativne prihode koji su tri

puta manji od operativnih rashoda (bez tro$kova evikcije), §to je osim blokade raguna,
rezultiralo i akumuliranim dugovanjima prema zaposlenim i povjeriocima. Ove
obaveze su sa 31.07.2022. dosegle ukupan iznos od 1.35 miliona KM, od ¢ega se
najveci dio 0.67 miliona KM odnosi na tro§kove zaposlenih.

Racuni Agencije su blokirani u skladu sa Rjesenjem o izvr§enju broj 65 0 Ip 829044
20 Ip od 10.02.2020.godine. IzvrSenje se temelji na povratu placene cijene trazitelju
izvrSenja u postupku privatizacije Feroelektro dd Sarajevo u iznosu 2.000.000 KM i
1.618.471,00 KM na ime investiranja u Feroelektro dd Sarajevo. Po obragunu banke
od 28.03.2022. zatezne kamate iznose 7.217.279,99 KM.

Po podacima Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine potencijalne
obaveze po osnovu sudskih sporova iznose 46 miliona KM

Pregled aktivnosti i ostvarenih prihoda u periodu 2018 - 2022 po wvrsti posla je
tabelarno prikazan u nastavku:

Operativni prihodi "~ 43870 347,358 734,332 1,783,655 3ﬁfosa 3,270,272
Privatizacija 0 0 0 0 0 0
Mala privatizacija 43870 347,358 601,260 1,172,722 0 2165210
Pasivni podbilans 0 0 133072 610933 361058 1,105,062
Operativni troskovi 1,905,947 2,124,994 2,121,500 1,873,363 1,559,026 = 9,584,830
Troskovi zaposlenih 1,303,702 1,400,337 1,396251 1,205908 1,022,094 6,328,292
Usluge zastupanja, eksperata i sl. 284,155 389,881 453406 393604 283,555 1,804,600
Najam prostora 129355 134488 132,734 132241 131,871 660689
Naknade UO | NO 65,711 66,625 68,734 62,132 57,195 320,397
Ostali operativni trodkovi 123,023 133,663 70,376 79,478 64,311 470,851
Pokriée troskova prihodima 2.30% 16.35%  34.61% 95.21% 23.15% 34.11%
6. Agencija ima 22 zaposlena, a od 01.08.2022. donesena je odluka o smanjenju placa

ik

zaposlenih, kao i smanjenju naknada Upravnom odboru.
Radnici Agencije stupili su u $trajk




Imaju¢i u vidu zakljucke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o potrebi
racionalizacije troSkova 1 iznalazenja troskovno efikasnijeg modela za poslove iz nadleznosti
Agencije za prvatizaciju, zna¢ajno smanjenje obima aktivnosti, kao i visoke troskove koji na
godisnjem nivou iznose oko 2 miliona KM, neophodno je hitno poduzeti mjere na
racionalizaciji troSkova i zastiti imovine Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako je Agencija osnovana Zakonom potrebno je izvjestiti osnivagda, Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, a kako bi se donijela konacna odluka i uspostavio
adekvatan okvir za nesmetan nastavak neophodnih aktivnosti iz oblasti za koje je trenutno
zaduZena Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Trenutno stanje

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u proteklh 18 mijeseci posebno
razmatrala stanje u Agenciji za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i donosila
zakljucke o potrebi preduzimanja mjera na restruktuiranju i racionalizaciji poslovanja
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Kljugni problemi sa kojima se Agencija susrece su:

1. Smanjen obim aktivnosti i posljediéno niski operativni prihodi koji su tri puta
manji od operativnih rashoda

2. Blokada rac¢una radi sudskog izvréenja u iznosu od 9.2 miliona KM, kao i
dodatne potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova u ukupnoj vriednosti
od 46 miliona KM

Prilikom razmatranja Prijedloga odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021 godinu i Prijedloga
odluke o davanju saglasnosti na Program rada Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne
I Hercegovine sa planom privatizaciie za 2021 godinu, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je na 251. sjednici odrzanoj 14.01.2021. godine, donijela Zaklju¢ak V.broj
89/2021 kojim je zaduzila Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine da koriguje Finansijski plan za 2021 godine, te da precizira izvor sredstava,
iznos 7.5 miliona KM za pokriée viska rashoda, imajuci u vidu da isti ne moze biti planiran
BudZetom Federacije BiH za 2021 godinu

Viada Federacije Bosne i Hercegovine je na 261 sjednici Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine odrzanoj 01.04.2021. donijela Zaklju&ak V broj 588/2021 kojim se:

- zaduZuje Upravni odbor Agencie za privatizaciju u federaciji Bosne i
hercegovine da, s obzirom da je Agencijaza privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ostvarila veliki gubitak, te da je ukupan iznos sporova koji se vode




protiv Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine 54 miliona KM,
hitno sacini program restruktuiranja
zaduzuje se Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine da, s obzirom na evidentna znacajna odstupanja u Finansijskom
izvjestaju u odnosu na planirano, kao i ginjenicu da je za redovne godi$nje
troskove placa i tekucih troSkova Agencije potrebno osigurati cca 1.5 milion KM,
te troskove zastupanja i drugih struénih usluga u iznosu od 0,5miliona KM, a koji
se finansiraju pretezno iz aktivnosti prodaje imovine Federacije Bosne i
Hercegovine, hitno preispita druge modele, tro$kovno efikasnijeg
upravljanja aktivhostima privatizacije.

- Zaduzuje se Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine da hitno pristupi realizacji Zakljugka V.broj: 89/2021, od
14.01.2021.

U Finansijskom izvjestaju Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
za period od 01.01.2021 - 31.12.2021. godine navodi se da je Upravni odbor Agencije donio
Program restruktuiranja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine broj 01-
15-336-1/21 od 31.05.2021.

Bez obzira na prethodne Zakljuéke Viade Federacije Bosne i Hercegovine o potrebi
racionalizacije i preispitivanje tro§kovne efikasnosti, Agencija za privatizaciju Federacije
Bosne i Hercegovine je Viadi Federacije Bosne i Hercegovine dostavila prijedlog
Finansijskog plana za 2022 godinu gdje je umjesto racionalizacije planirala povecanje
operativnih tro§kova ukljuujuéi i poveéanje troskova zaposlenih kroz nova zaposljavanja.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Zaklju¢ak V.broj 168/2022 od
10.02.2022 godine, kojim je formirana radna grupa, sa zadatkom da izvr§i usaglasavanje
Programa rada Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine sa Planom
privatizacije za 2022 godinu i Finansijskog plana Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne
i Hercegovine za 2022 godinu.

Radna grupa je analizom dokumentacije utvrdila da je Agencija za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine, bez obzira na niske procente realizacije prihoda Plana iz
prethodnih godina, konkretno u 2021 godini ostvarenje plana Prihoda od aktivnosti iz
nadleznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosi 17.48%, i dalje
planira prihode u istoj visini, bez obrazloZenja izvora prihoda.

Kada su u pitanju operativni rashodi, bez obzira na nizak stepen ostvarenja
operativnih prihoda Agencija za privatizaciju planira i u prethodnim godinama ostvaruje isti
nivo operativnih troskova u iznosima od cca 2 miliona KM.

Radna grupa je zakljuéila da imajuéi u vidu potrebu transparentnosti tro$enja
budzetskih sredstava, potrebno je racionalizirati troskove generaino, a posebno:




troskove zaposlenih, posebno povecéanje troSkova zaposlenih za 150.000 KM na
osnovu projekcije novog zaposljavanja 2 osobe

- troSkove najma poslovnog prostora 140.000,00 KM godisnje, a sa ciliem
racionalizacije ovih tro§kova odabirom jeftinije i adekvatnije lokacije.
Kapitalni izdaci, odnosno planirane nabavke stalnih sredstava: informaticke
opreme, namjestaja i druge opreme i vozila u iznosu od 150.000,00 KM te je ove
tro§kove potrebno dovesti u realne okvire shodno finansijskim mogucnostima
Agencije

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela i Zaklju€ak V.broj 1082/2022 od
14.07.2022. godine i Zaklju¢ak o izmjeni Zakljutka Viade Federacije Bosne i Hercegovine,
V.broj 1117/2022 od 21.07.2022. godine kojim je zatrazila kompletne informacije o statusu
i radu Agencije za privatizaciju i prijedloge za prevazilaZenje postojeceg stanja. Radna grupa
joS uvijek nije zavrSila aktivnosti.

Radnici Agencije stupili su u Strajk.

Obim aktivnosti

Po podacima Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, u lzvjestaju
o kontroli izvr§enja obaveza iz kupoprodajnih obaveza u postupku privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine sa stanjem na dan 31.12.2021. godine', Agencija za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine:

- Nema aktivnih ugovora vezano za pracenje kupoprodajnih ugovora iz oblasti
privatizacije preduzeca

- Ima jedan aktivan ugovor vezano za kupoprodaju imovine, dijelova ili udjela
preduzeéa

- Nema aktivnih sporova vezano za raskid ugovora u privatizaciji preduzecéa

- Nema aktivnih sporova po ugovorima za kupoprodaju imovine, dijelova ili udjela
preduzeca

Po podacima Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
prezentiranim u lzvjestaj o realizaciji programa rada agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercgovine sa planom privatizacije za 2021. godinu2, konstatovano je da:

- Planom, kao i prethodnih godina, nisu specificirani predmeti niti kvantificirana
imovina koja se prodaje u maloj privatizaciji.

1 Zadnji dostupan izvjestajni datum
2 Zadnji dostupan izvjestaj




Planovi kantonalnih agencija za privatizaciju nisu bill dostupni Agenciji za
privatizaciju u Federaciji BiH.

- Nije bilo prodaje drzavnog kapitala

- U postupku prodaje imovine preduzeca ostvarene su tri transakcije

- U poslovima pasivnog podbilansa ostvareno je pet transakcija

U okviru izvjeStaja koje podnosi Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavlja informacije o poslovima i
aktivnostima vezano za pasivni podbilans.

Pregled aktivnosti i stanja po drzavama, drustvima koja posjeduju nekretnine po
drzavama, te aktivnim sporovima i postupcima koji se vode radi zastite imoine Federacije
Bosne i Hercegovine dat je u tabeli u nastavku:

Drzava Drustva koja posjeduju | Sporovi
nekretnine
Crna Gora |1. IP Krivaja u stecaju 1. IP Krivaja u ste€aj protiv Opéine Herceg novi radi
2. JP Elektroprivreda BiH utvrdenja prava svojine '
3. Agrokomerc dd 2. Fizi€ko lice protiv Agencije za privatizaciju u FBiH
4. Sarajevo osiguranje dd radi utvrdenja svojine _
3. JP Elektroprivreda BiH — Agencija je umje3ac¢ u
postupku povrata stanova. JP Elektroprivreda se
protivi ulozi Agencije
7 4. Fizitka lica protiv JP Zeljeznice radi utvrdenja.
. Agencija je umjesac.
Hrvatska |1. Agrokomerc dd 1. Zahtjev za uknjizbu prava viasnistva na luci
2. Bosnalijek dd Drvo Sibenik.
3. Fabrika duhana Mostar | 2. Tuzba RH protiv drutva Sipad Export Import
, 4. Fabrika duhana Sarajevo radi utvrdenja da je Luka Drvo pomorsko dobro
5. Hepok 3. Fiziko lice protiv JP Elektroprivreda, ZD
6. Hidrogradnja Purdevik radi utvrdenja da je isti odabran kao
7. JP Elektroprivreda BiH najbolji ponudac
8. Konfekcija Borac 4. Fabrika duhana Mostar protiv fizickog lica radi
9. KTK Visoko ponistenja ugovora o kupoprodaji— priznanje
10. Merkur dd Mostar strane sudske odluke
({11. RMU Breza 5. Prijediog za ocjenu saglasnosti sa Ustavom
12. RMU Banoviéi Republike Hrvatske ¢lan 7 Zakona o upravljanju
13. RMU Djurdjevik drzavnom imovinom u cilju zastite 5 nekretnina |
14. Rudnici uglja Kakanj iz pasivnog podbilansa a za koje je RH doniejla
15. Sarajevo osiguranje odluku o davanju u zakup (Vila Bosanka
16. Sarajevska pivara Gradac, Valter Peri¢ Gradac, Djuro Salaj
17. Sipad Eport import Gradac, HIT Podaca Lukoran Ugljan)
Srbija 1. Zrak d.d. Sarajevo 1. Revizija presude tuzba za izlué¢enje imovine
; |2. Pretis d.d. Vogo$¢a Agrokomerc d.d. - predstavnistvo
3. Fabrika soli d.d. Tuzla 2. Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH protiv
4. Sodaso holding Tuzia Unis Pretis Komerc Beograd za oslobadanje od
5. Sipad Export-Import d.d. ljudi i stvari poslovnog prostora u Beogradu,
Sarajevo pokrenut izvréni sudski postupak.
6. Rudnici Kreka
7. Oslobodenje Sarajevo ) =




8. IP Krivaja Zavidoviéi

9. KTK Visoko

10. FDS

11. Bosnalijek
[12. Agrokomerc =
| 13. Borac Konfekcija Travnik |

Broj i struktura zaposlenih

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine ima 22 zaposlena.
Kretanje broja zaposlenih i obim aktivnosti u periodu 2018-2022, po podacima iz lzvjestaja
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine prezentiran je u nastavku:

2018 2019 2020 2021 2022
Prihodi 43,870 347,358 734,332 1,783,655 1,058
Privatizacija 0 0 0 0 0
Mala privatizacija, naknade 43,870 347,358 133,072 610,933 1,058
Pasivni podbilans 0 601,260 1,172,722
Rashodi 1,933,599 2,146,341 1,986,070 1,909,156 611,593
Bruto place i naknade 1,303,702 1,400,337 1,260,821 1,096,645 606,653
Broj zaposlenih 25 27 27 24 22
Broj transakcija
Privatizacija 0 0 0 0 0
Mala privatizacija 2 2 4 3 0
Pasivni podbilans 0 0 1 5 0
Ostalo PiO/MIO 0 4 0 5 0

Iz navedenih podataka vidljivo je da je u analiziranom periodu ukupno realizirano 25
transakcija, od ¢ega 11 u postupku male privatizacije, 6 vezano za pasivni podbilans, dok
se 9 transakcija odnosi na ostalo - prodaju, uglavhom stanova u vliasnitvu PiO/MiO u 2019
i 2021 godini.

U posmatranom periodu broj zaposienih se kretao od 25 u 2018 godini, 27 u 209 i
2020 godini, 24 u 2021, pa do 22 zaposlena u 2022 godini.

Od 22 zaposlena, 17 zaposlenih ima visoku stru&nu spremu, i to 8 diplomiranih
ekonomista, 7 diplomiranih pravnika i po jedan inZinjer §umarstva i javne uprave. Srednju
strucnu spremu ima 5 zaposlenih od ¢ega su 3 ekonomska tehni¢ara, jedan gradevinski
tehni€ar i jedan vozac¢.




Struktura zaposlenih prezentirana je u tabeli u nastavku:

| # [ Naziv radnog mjesta Struéna sprema Staz
R fé-ﬁwTénik direktora : VS8, dipling Sumarstva 34
2. | Savjetnik direktora Wisili T L _1_—\/8_8. aibl.pn:avnik i __ l 28
3. | ViSireferent-tehnicki sekretar | 88, ekonomski tehnicar =
4. | Sef raéunovodstva o - o V§S—, dipl.ecc =1 30 —j
5. | Visi referent za financijsko — ratunovodstvene poslove SSS, ekonomski tehnicar 37 i
6. | Visi referent — arhivar R SSS, ekonomski tehnicar 21|
7. | Visi referent - vozat putniékog vozila SSS, vozaé 3 |
8. | Pomocnik direktora za prodaju VSS, dipl.ecc 37
9. | Stru¢ni savjetnik za prodaju VSS, dipl.ecé i 38 ‘.
10. | Visi struéni suradnik za prodaju VSS, dipl.ecc ) 15
11. | Vi&i struéni saradnik za prodaju el VSS, dipl.ecc 8
12. | Struéni suradnik za prodaju VSS, dipl.ecc 7 o
13. | Pomo¢nik direktora za pasivni podbilans VSS, dipl.pravnik 28
14. | Struéni savjetnik za pasivni podbilans VSS, dipl.pravnik 24
15. | Struéni savjetnik za evidentiranje, azuriranje i vodenje VSS, bakaleurat javne uprave 31
Centralnog registra stvari, prava i obaveza iz
Pasivnog podbilansa
16. | Visi stru¢ni suradnik za pasivni podbilans VSS, dipl.pravnik 10
17. | Pomoénik direktora za pravneposlove VSS. dipl.pravnik 22
18. | Struéni savjetnik za pravne poslove i poslove zastupanja VSS, dipl.pravnik 34
19. | Vi8i stru€ni suradnik za normativno pravne poslove i radne VSS, dipl.pravnik 9
odnose
20. | Strugni savjetnik za poslove kontrole ugovora VSS, dipl.ecc 21
21. | Visi referent za informatiku SSS, gradev.tehnitar 20
22. | Strugni savjetnik za promociju, pripremu publikacija i VSS, bakaleurat menadZmenta 30
edukaciju
Obaveze

Po podacima Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine sa
31.07.2022. ukupne obaveze prelaze 10 miliona KM, a potencijalne obaveze iznose preko
46 miliona KM.

Najvedéim dijelom obaveze se odnose na obaveze po izvrénim sudskim presudama,
te obaveze prema zaposlenima. U toku 2022 godine zaposleni u Agenciji za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine nisu isplatili place.

Pregled strukture obaveza dat je u tabeli u nastavku:
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Obaveze 10,611,126

Obaveze prema zaposlenima 671,308
Neto place 322,423

Regres 11,506

Topli obrok 43,685

Obaveze ref mob radnici 2,558

Obaveze ref sp, parking, cest 4,752

obaveze za isplatu nov€ane pomo¢i 4,088

Porez na dohodak 31,168

Poseban porez za nepogode 1,795

Fond za rehabilitaciju 1,794

Doprinos PiO 125,122

Doprinos zdravstvo 89,762

Doprinos nezaposlenost 10,880

Obaveze po obustavama iz pla¢a 21,775

Obaveze prema UO i NO 70,660
Obaveze prema ¢lanovima UO 62,306

Obaveze prema &lanovima NO 7,861

Obaveze komisija izb pr UO 493

Kratkoroéni krediti 46,341
Obaveze prema dobavlja¢ima 296,552
Obaveze prema advokatima 123,782

Obaveze za najam prostora 98,400

Obaveze IT Ping, QSS, Cloud IT 22,956

Obaveze telekom, posta 14,785

Obaveze publ. sl.list, oslobodjenje, vecernii list 6,676
Obaveze ug tiscenje 5,585

Ostali dobavljagi 24,368

Ostale obaveze 255,263
Obaveze pas BADECO 171,605
Obaveze sporna dugovanja 83,658
Obaveze po izvr$nim sudskim presudama 9,271,002
SA DIGITIM 9,269,392

Pari¢ Borac 1,610

Projekcije troS8kova do kraja 2022 godine, odnosno za period 01.08.2022 —
31.12.2022. uklju€uju troSkove placa i dobavlja¢a u ukupno procjenjenom iznosu od 505.552
KM.

Kako je vidljivo iz tabele u kojoj je dat detaljan pregled obaveza, kao i procjene
tro$kova do kraja 2022 godine, za izmirenje trenutnih i buduéih obaveza do kraja 2022
godine (bez obaveza po izvrsnim sudskim postupcima), potrebno je ukupno 1.845.675
KM.

Dodatno, vanbilansno se evidentiraju potencijaine obaveze u ukupnom iznosu od
46.18 miliona KM, $to predstavija iznos sudskih sporova koji se vode protiv Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Analiza pravnog okvira

Aktivnosti i nadleznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
generalno se mogu podijeliti u €etiri osnovne grupe poslova:

Privatizacija.

Mala privatizacija

Poslovi pasivnog podbilansa
Potrazivanja gradana — certifikati

R

Poslovi vezani za privatizaciju i malu privatzaciju obavijaju se na osnovu Zakona o
privatizaciji (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 61/01,
33/02, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09) i Zakona o Agenciji za privatizaciju (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 18/96, 2/02 i 110/12), koji defini$u generalni okvir za obavljanje poslova.

Poslovi pasivnog podbilansa obavljaju se u skladu sa Zakonom o poéetnom bilansu
stanja preduzeca i banaka (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 12/98, 40/99, 47/06,
38/08 i 65/09), a poslovi vezani za potraZivanja gradana sprovode se u skladu sa Zakonom
Zakonom o utvrdivanju i realizaciji potrazivanja gradana u postupku privatizacije (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br.: 27/97, 8/99, 45/00, 54/00, Presuda Ustavnog suda Federacije
BiH broj: U-10/00 7/01, 32/01, 27/02, 57/03, 44/04, 79/07, 65/09, 48/11, 111/12, 86/15,
13/18, 44/20 i 103/21).

Osim navedenih zakona relevantni su i podzakonski akti i drugi propisi, posebno
Statut, Pravilnici, Odluke, Uputstva i drugi akti koji reguli§u postupanja i rad Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U okviru ove pravne analize teZiste je na Zakonima koji reguli$u djelokrug i
nadleznosti rada, obzirom da se na bazi zakona donose drugi akti koji reguli$u postupke,
procedure i druga postupanja u vezi sa sprovedbom zakona.

U nastavku su prezentirani navedeni zakoni, kao i Statut Agencije za privatizaciju u

Federaciji Bosne i Hercegovine i Pravila o postupku prodaje stvari, prava i obaveza iz
pasivnog podbilansa preduzeda.
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Zakon o Agenciji za privatizaciju

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom o
Agenciji za privatizaciju (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 18/96, 2/02 i 110/12). Zako
o Agenciji za privatizaciju ureduje pravni polozaj, sjediSte, djelatnost i nadleznost,
upravljanje i rukovodenje, finansiranje, kao i osnivanje i osnove uspostave i nadleznosti
kantonalnih agencija za privatizaciju.

U skladu sa Zakonom Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine je
pravna osoba, specijalizirana organizacija Federacije Bosne i Hercegovine sa sjedistem u
Sarajevu.

Djelatnost Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine obuhvata
obavljanje savjetodavnih, promotivnih, edukativnih, stru¢nih i drugih poslova u vezi s
privatizacijom. Zakonom su propisane slijede¢e nadleznosti: .
- inicira i u€estvuje u pripremi donoSenja zakona i drugih propisa u podrucju
privatizacije;

- saraduje s nadleznim ministarstvima, kantonima, agencijama i drugim organima
i organizacijama za reorganizaciju i privatizaciju;

- vodi evidencije i statistike u okviru svog djelokruga;

- podnosi izvjeStaje o toku i rezultatima procesa privatizacije Viadi Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije);

- obavlja i druge poslove u vezi s privatizacijom i reorganizacijom (preduzeca i
banaka utvrdenih zakonom i drugim propisima)

- odobrava i provodi privatizaciju preduzeca koja imaju dijelove na podrucju vise
kantona,;

- organizira i podsti¢e obrazovanje i struéno usavr§avanje iz oblasti privatizacije;

- pruza savjetodavnu pomo¢ agencijama kantona;

- prati i nadzire provodenje zakona i drugih propisa iz podrucja privatizacije i
koordinira rad kantonalnih agencija;

- arbitrira u sporovima izmedu kantonalnih agencija i drugih u¢esnika u postupku
privatizacije, na njihov zahtjev;

- organizira i koordinira informativno-propagandnu djelatnost iz podrugja
privatizacije.

U provodenju svojih nadleznosti Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ima ovlastenja za donoSenje pojedinaénih upravnih akata, a nadzor nad
povjerenim javnim ovlastima vr8e resorna ministarstva u okviru svoje nadleznosti. Agencija
za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine je duZna najmanje jedanput godisnje
nadleZnim ministarstvima podnijeti izvjestaj o vréenju povjerenih javnih ovlastenja.
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Agencijom za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine upravlja Upravni odbor
od pet Clanova koji imenuje i razrieSava Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. U okviru
svojih nadleznosti Upravni odbor:

donosi Statut Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine i druge
opce akte;
donosi Poslovnik o radu

- donosi akta o unutradnjoj organizaciji Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;
donosi zavrsni racun i izvjedtaj o radu Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;

- donosi metodologiju i druga opca akta iz nadleznosti Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa zakonom;

- Osniva komisije Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- Obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije Federacije

Nadzor zakonitosti rada i finansijskog poslovanja Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine vr8i Nadzorni odbor. Nadzorni odbor ima tri &élana koje
imenuje i razrieSava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine. Nadzorni odbor podnosi
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine izviestaj o svom radu najmanje jedanput
godi$nje, a za vr8enje poslova iz svoje nadleZnosti Nadzorni odbor moze angaZovati struéne
institucije i nezavisne stru¢njake.

Agencijom za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine rukovodi direktor kojeg
imenuje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. DuZnosti direktora definisane su Zakonom
kako slijedi:

- rukovodi Agencijom za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- predstavlja i zastupa Agenciju za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- odgovara za zakonitost rada, pravilno i zakonito vodenje materijaino-finansijskog
poslovanja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- obavlja druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim opéim aktima
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

Sredstva za osnivanje i poslovanje Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine osiguravaju se iz:

- budzeta Federacije;

- dotacija domacih i medunarodnih organizacija;
- naknada za usluge i drugih izvora.
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Statut Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine

Statut Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje osnove
organizacije i nacin poslovanja Agencije, upravljanje, nadzor i rukovodenje Agencijom,
zastupanje i predstavijanje Agencije, radnike sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima i
druga organizaciona pitanja Agencije.

U skladu sa Statutom Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
mozZe imati jedan ili viSe transakcijskih ra¢una i podracune, a prihodi iz poslova privatizacije
vode se na posebnim rac¢unima.

U okviru svog djelokruga Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine:

- inicira i u€estvuje u pripremi zakona i drugih propisa iz oblasti privatizacije;

- prati i nadzire provodenje zakona i drugih propisa iz oblasti privatizacije,

- odobrava i provodi privatizaciju preduzeca koja imaju dijelove na podrudju vise
kantona kao i drugih preduzeéa za koja je nadlezna po posebnim propisima;

- obavlja poslove vezane za pasivni podbilans preduzeca iz svoje nadieznosti;

- provodi kontrolu izvrS§enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije iz svoje nadleznosti;

- organizuje obrazovanje i informisanje iz oblasti privatizacije, organizuje i
koordinira informativno-propagandnu i izdavaéku djelatnost, te inicira i
organizuje istrazivacku djelatnost iz oblasti privatizacije;

- podnosi izvjeStaje o toku i rezultatima procesa privatizacije Viadi Federacije
Bosne i Hercegovine

- pruZa savjetodavnu pomo¢ agencijama kantona i koordinira rad kantonalnih
agencija,

- arbitrira u sporovima izmedu kantonalnih agencija i drugih uéesnika u postupku
privatizacije, na njihov zahtjev;

- saraduje sa nadleznim ministarstvima, kantonima, agencijama i drugim
organima i organizacijama Federacije i kantona, te medunarodnim institucijama
| organizacijama;

- vodi evidencije i statistike u okviru svog djelokruga;

- obavlja i druge poslove u vezi s privatizacijom utvrdene zakonom i drugim
propisima.

Statutom je definisano da sredstva za svoj rad, Agencija osigurava iz:
- prihoda iz poslova privatizacije;
- naknada za izvrSene poslove i usluge;
- budzZeta Federacije;
- donacija domacih i medunarodnih organizacija;
- prihoda iz drugih izvora.
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Godisnji program rada i Finansijski plan Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne
i Hercegovine donosi Upravni odbor i to do kraja tekuce, za narednu godinu. Saglasnost na
Program rada i Finansijski plan daje Viada Federacije Bosne i Hercegovine. Agencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine najmanje jedanput godi$nje podnosi izvjestaj
o radu i finansijskom poslovanju Vladi Federacije Bosne i Hercegovine

Upravni odbor ima sljedece nadleznosti:

- donosi Statut Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- donosi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;

- donosi Pravilnik o placama zaposlenika Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;

- donosi Pravilnik o poslovnoj tajni;

- donosi Odluku o tarifi - naknadi za obavljanje poslova;

- donosi pravila o prodaji drzavnog kapitala i imovine;

- odobrava pocetni bilans stanja i program privatizacije preduzeéa koja su u
nadleZnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- usvaja izvjestaje o izvrSenoj privatizaciji preduzeéa iz nadleznosti Agencije;

- razmatra mjesecne, kvartalne i godidnje izvjeStaje o provedbi procesa
privatizacije;

- donosi Finansijski plan i Program rada Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;

- donosi odluke o finansijskim transakcijama koje nisu predvidene Finansijskim
planom

- usvaja godisnji obraéun i izvjestaj o radu Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine;

- osniva komisije Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- pokrece inicijativu za smjenu direktora i zamjenika direktora;

- imenuje i razrjeS8ava pomoc¢nike direktora Agencije na prijedlog direktora i
zamjenika direktora;

- donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora:

- odlucuje o zalbama protiv pojedinaénih akata iz radnog odnosa koje je donio
direktor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- odlu¢uje o visini naknade za rad élanova Upravnog i Nadzornog odbora;

- inicira dono$enje zakonske regulative potrebne za proces privatizacije i pasivni
podbilans;

- obavljaidruge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Agencije za privatizaciju
u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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U okviru svoje nadleznosti Nadzorni odbor:

nadzire rad Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- najmanje jedanput godi$nje podnosi Parlamentu Federacije BiH izvjestaj o svom
radu;
razmatra izvjeStaj o radu i finansijskom poslovanju Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine;
razmatra Godidnji program rada i Finansijski plan Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine;
razmatra izvjestaje o provedbi procesa privatizacije;

- donosi svoj Godi$nji program rada;

- donosi Poslovnik o radu;

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Direktor Agencije vrsi sliedece poslove:

- rukovodi Agencijom za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- predstavija i zastupa Agenciju za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- odgovara za zakonitost rada, pravilno i zakonito vodenje materijalnog i
finansijskog poslovanja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

- postavlja i razrie§ava zaposlenike Agencije, u dogovoru sa zamjenikom direktora

- predlaze Upravhom odboru akte i odluke koje su u nadleznosti Upravnog
odbora,

- osigurava pripremanje materijala, potrebnih struénih i drugih informacija za
raspravljanje i odlu€ivanje, priprema prijedloge odluka, zakljué¢aka i drugih opcih
i pojedinaénih akata za sjednice Upravnog i Nadzornog odbora;

- provodi odluke, zakljuke, upute i druge akte Upravnog i Nadzornog odbora u
vezi sa djelatnoS¢u Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- donosi Pravilnik o radu i druge provedbene propise u skladu sa Zakonom;

- donosi odluke o investicionim ulaganjima u skiadu sa odobrenim Finansijskim
planom;

- donosi poslovne odluke, rieSenja i druge akte o poslovanju u skladu sa zakonom
i Statutom;

- obavlja i druge poslove propisane zakonom i Statutom.

Clanovi Upravnog i Nadzornog odbora, direktor i zamjenik direktora bit ¢e razrijeseni
duznosti prije isteka mandata ukoliko:

- budu sudeni za krivi¢no djelo zbog, kojeg po zakonu, ne mogu vrsiti duZnost, i u

ostalim zakonom propisanim slu¢ajevima.
- nije sposoban da vrsi djelatnost zbog zdravstvene nesposobnosti;
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poCini prekrsaj koji znatno os$teéuje interese ili autoritet Agencije i druge
provedbene propise u skladu sa Zakonom, po nalazu nadleznog organa;
u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

- podnesu ostavku koja mora biti pismeno obrazlozena.

U slucaju podnos$enja ostavke lica iz stava jedan ovog &lana ostaju na duznosti do
razrieSenja, a najmanje trideset dana od dana podnos$enja ostavke.

Zakon o privatizaciji preduzeéa

Zakon o privatizaciji preduzeca (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.; 27/97, 8/99,
32/00, 45/00, 54/00, 61/01, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06 i 4/09) utvrduje opéta pravila
privatizacije preduzeca u &ijem se pocetnom bilansu pokaZe da u razlici izmedu ukupne
vrijednosti aktive i vrijednosti obaveza u skladu sa zakonom postoji kapital &iji viasnik nije
fiziCko ili pravno lice da nema trajnog kapitala.

Zakonom je definisano da odobravanje i provodenje privatizacije vr§e Agencija
Federacije Bosne i Hercegovine za privatizaciju i agencije kantona-Zupanija za
privatizaciju, osim za privatizaciju preduzeéa iz oblasti elektroprivrede, prometa i veza,
osim cestovnog prijevoza, vodopriviede, eksploatacije ruda i $uma, javnog
informiranja, igara na srecu, industrije naoruZanja i vojne opreme, veterinarske
djelatnosti i komunalnih djelatnosti gdje na prijediog Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine, odluku o metodama, rokovima i nadleznoj Agenciji donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine.

U pripremi za privatizaciju, preduze¢a pripremaju program privatizacije i
pocetni bilans za privatizaciju, koju podnose na odobrenje nadleznoj agenciji za
privatizaciju.

Privatizacija preduzeéa vrsi se prodajom kapitala ili imovine, kao i dionica i udjela
preduzeca u drugom pravnom licu. O naginu, odnosno metodu privatizacije odluéuje
vlada nadlezna za upravijanje drzavnim kapitalom u tom preduzeéu, a postupak
privatizacije u skladu sa Zakonom i odlukom nadlezne vlade provodi Agencija za
privatizaciju kantona odnosno Federacije Bosne i Hercegovine u zavisnosti od toga
koja vlada ostvaruje pravo upravijanja u tom preduzeéu.

Prodaju preduzeéa nadlezna agencija provodi putem:
- otvorenog prikupljanja ponuda ( tender);
- neposredne pogodbe;
- berze;
- otvorenog nadmetanja i
- otvorene ponude dionica za novac.
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Privatizacija preduzeca moze se vrsiti i privatizacijom dijelova preduzeca
nastalih podjelom preduzeca na vise samostalnih tehnoekonomskih cjelina. Nacin, odnosno
metod privatizacije prediaze nadlezna agencija i ministarstvo, a odluku donosi nadlezna
vlada. Privatizacija dijelova preduze¢a vrSi se po propisima predvidenim za veliku
privatizaciju.

U postupku male privatizacije se privatiziraju:

a) preduzeca s imovinom ¢&ija je vrijednost iskazana u pocetnom bilansu manja
od 500.000 KM i koja imaju manje od 50 zaposlenih;

b) djelovi preduzeca ili imovina preduzeca ¢ija je pretezno djelatnost trgovina,
ugostiteljstvo, usluge ili cestovni promet;

c) dijelovi ili imovina ostalih preduze¢a koji nisu uvjet obavljanja njihove
pretezne djelatnosti ili se ne koriste.

U postupku male privatizacije mogu se privatizirati preduzeca ¢ija je pretezna
djelatnost trgovina, ugosteljstvo, usluge ili cestovni promet, o éemu odluéuje nadlezna
agencija na prijediog preduzeta. Mala privatizacija provodi se javnom prodajom, koju je
preduzece duZno pripremiti i prijaviti nadieZznoj agenciji u roku koji odredi Agencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prodaju iz tatke a) kao prodavac provodi Agencija za privatizaciju, a za taéke
b) i c) prodavac je preduzece, prodaju provodi nadlezna agencija za privatizaciju, a
prodaja se vrsi uz obavezno pla¢anje u novcu.

Troskove pripreme preduzeéa za privatizaciju (program privatizacije i pocetnog
bilansa, revizija prethodne privatizacije, prospekti, brosure, i sl.) snosi preduzece.
Troskove postupka prodaje snose ucesnici — ponudaci, uplatom takse koju propisuje
Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nov€ana sredstva ostvarena prodajom preduzeca iz nadleznosti Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine sa izuzetkom dijela sredstava namjenjenih
za finansiranje Agencije na koju je saglasnost dala Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
prebacuju se na poseban fond Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim upravlja Viada Federacije Bosne i Hercegovine. Razvojna banka Federacije
Bosne i Hercegovine utvrdit ¢e namjenu kori§éenja sredstava, s tim da se 20% ostvarenih
sredstava koristi za sanaciju i osiguranje osnovnog kapitala u fondu penzionog i invalidskog
osiguranja, a nov¢ana sredstva u visini do 15% , mogu se koristiti za socijalno zbrinjavanje
zaposlenika koji su ostali bez radnog angazmana.
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Zakon o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka

Zakon o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka (,Sluzbene novine Federacije
BiR", br.: 12/98, 40/99, 47/06, 38/08 i 65/09) ureduje se postupak i nadin pripreme poéetnih
bilansa stanja: preduzeca iz ¢lana 1. Zakona o privatizaciji preduze¢a i banaka iz ¢lana 3.
Zakona o privatizaciji banaka, u cilju privatizacije i poravnanja obaveza i potrazivanja u
medusobnim odnosima preduzeéa, banaka i Federacije Bosne i Hercegovine, osnivanje
Direkcije za upravljanje pasivnim podbilansom preduzeca i banaka, Centralnog registra
stvari i prava iz pasivnog podbilansa i obaveza privatiziranih preduzeéa/banaka, kao i
istrazivanje, prikupljanje i dostava dokumentacije za pasivni podbilans.

Pocetni bilans stanja predstavija pregled stvari, prava, obaveza i kapitala preduzeca
I banaka. Pocetni bilans stanja se sastoji od:

1.

Pasivnog podbilansa koji sadrZi vrijednost stvari i prava sa pripadajuéim
kapitalom i obavezama koje nisu u posjedu, odnosno pod kontrolom
subjekata, kao i vrijednost prava i obaveze za koje se ovim zakonom utvrdi
obaveza odgovarajuceg tretmana u pripremi pogetnog bilansa iz stava 1.
ovog ¢lana.

Neutralnog podbilansa koji sadrZi vrijednost stanova i stvari sa pripadajuéim
kapitalom, za koje je aktom nadleZnog organa pokrenut postupak restitucije.
Aktivnog podbilansa stanja koji sadrzi vrijednosti stvari prava sa pripadajuc¢im
kapitalom i obavezama koje nisu ukljuéene podbilanse.

U Pasivhom podbilansu preduzeéa iskazuju vrijednosti:

1.

5.
6.

Stvari, pokretne i nepokretne koje nisu u posjedu, odnosno pod kontrolom
preduzeéa;

. salda potrazivanja i obaveza, nastalih do 31. 3. 1992. godine, po osnovu odnosa

sa pravnim i fizi€kim licima sa podru&ja drugih republika bivée SFRJ i Republike
Srpske;

obaveza prema bankama po osnovu inostranih kredita dobijenih prije 31. 3.
1992. godine;

Salda potraZivanja preduzeta od Federacie po osnovu isporuka gotovih
proizvoda, repromaterijala i opreme i obaveza preduzecéa prema Federaciji po
osnovu neplacenih carina, poreza, doprinosa i finansijskih pozajmica;

upisanog neuplacenog dioni¢kog kapitala; i

Stete prouzrokovane ratnim dejstvima.

Preostale stvari u prava u Pasivhom podbilansu, kao stvari, prava i obaveze koje

preduzece

nije iskazalo ifili koje su prodate od preduzeca po izvrénosti programa

privatizacije, a za koje se naknadno utvrdi da su trebale biti iskazne u pocetnom bilansu
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preduzeca, postaju vlasniStvo Federacije/kantona odobrenjem programa privatizacije i
pocetnog bilansa stanja od strane nadlezne agencije za privatizaciju.

Prenos prava vlasnistva stvari, prava i obaveza na Federaciju koja nisu u posjedu,
odnosno pod kontrolom preduzeca i banaka, ve¢ se nalaze na podru¢ju drugih republika
bivse SFRJ, vrsi se tako $to ¢e Federaino pravobranilastvo-Federalno pravobraniteljstvo,
kao pravni zastupnik Federacije, ili pravni zastupnik po ovlastenju u svakom pojedinadnom
slucaju, podnijeti tuzbu na utvrdenje vlasnistva kod nadleZnog suda prema sjediStvu
preduzeca i banke za imovinu koja je vlasnistvo Federacije

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine ¢e vrsiti pripremu
dokumentacije, za preduzeca iz svoje nadleznosti, za imovinu koja pripada Federaciji i tu
dokumentaciju dostaviti Federalnom pravobranilastvu ili pravnom zastupniku po ovlastenju,
radi pokretanja postupka. Pravnog zastupnika po ovlastenju odreduje Agencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

NadleZne agencije za privatizaciju su duZne formirati registar pasivnog podbilansa
iz svoje nadleZnosti, evidentirati, aZurirati, istraZivati i prikupljati dokumentacionu osnovu za
stvari, prava i obaveze iz pasivnog podbilansa.

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija za privatizaciju) obavezna je da formira, kontinuirano azurira i vodi Centralni
registar stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa, a kantonalne agencije za
privatizaciju su obavezne u elektronskoj i pisanoj formi dostavljati Agenciji za privatizaciju
podatke koji &ine sastavni dio Centralnog registra.

Poslove upravljanja pasivnim podbilansom preduzeéa i banaka obavlja Direkcija
za upravljanje pasivnim podbilansom preduzeca i banaka. Direkcija je samostalna
specijalizovana organizacija Federacije sa sjedistem u Sarajevu. Djelatnost Direkcije je
zastita stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa preduzeéa i banaka.

U okviru svoje djelatnosti Direkcija:

- inicira i uestvuje u pripremi dono$enja zakona i drugih propisa na zastiti
stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa preduzeéa i banaka,

- saraduje sa vladama, ministarstvima i drugim organima i organizacijama
drzava nastalih raspadom bivée SFRJ,

- saraduje sa nadleZznim ministarstvima, kantonima, agencijama za
privatizaciju, pravobranilastvima i drugim organima i organizacijama iz svoje
nadleZnosti utvrdene ovim zakonom,

- vodi evidencije i statistike u okviru svog djelokruga,

- podnosi izvjedtaje iz svoje djelatnosti Vladi Federacije najmanje jedanput
godisnje,

- vrSi savjetodavne, edukativne i druge struéne poslove u skiadu sa zakonom,
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obavlja i druge postove utvrdene zakonom i drugim propisima

Direkcija, u okviru svoje nadleznosti, ima javne ovlasti za donoSenje opcih i
pojedinacnih akata, a upravni nadzor nad povjerenim javnim ovlastima vrS§e ministarstva i
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Direkcijom upravlja Upravni odbor od pet ¢lanova koje imenuje i razrieSava
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine. Upravni odbor Direkcije:

- donosi Statut Direkcije,
donosi poslovnik o radu,

- donosi akt o unutrasnjoj organizaciji Direkcije,

- donosi finansijski plan Direkcije,

- donosi program rada Direkcije,

- usvaja zavrsni raéun Direkcije,
podnosi izvjestaj o radu Direkcije,

- donosi metodologiju i druge opée akte iz nadleZznosti Direkcije u skladu sa
zakonom,

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Direkcije.

Nadzor zakonitosti rada i finansijskog poslovanja Direkcije provodi Nadzorni odbor
od tri &lana, koje imenuje i razrie$ava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine. Nadzorni
odbor podnosi Parlamentu Federacije izvjestaj o svom radu najmanje jedanput godi$nje.

Direkcijom rukovodi direktor kojeg imenuje Parlament Federacije, na prijedlog Vlade
Federacije, putem javhog konkursa. Direktor Direkcije:

- rukovodi Direkcijom,

- predstavlja i zastupa Direkciju,

- odgovara za zakonitost rada, pravilno i zakonito vodenje materijalno-
finansijskog poslovanja Direkcije,

- obavlja druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim opéim aktima
Direkcije.

Sredstva za osnivanje i poslovanje Direkcije osiguravaju se iz:
ostvarenih prihoda od stvari i prava iz pasivnog podbilansa,
donacija i dotacija domacih i medunarodnih organizacija,
budZeta Federacije,

naknada za izvrSene poslove i prihoda iz drugih izvora.
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Pravila o postupku prodaje stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa
preduzeca

Pravila o postupku prodaje stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa
preduzeca (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 32/21) donio je Upravni odbor Agencije
za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine na osnovu ¢lana 12. Zakona o Agenciji za
privatizaciju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 18/96, 2/02, 110/12), a u vezi sa ¢lanom
1. stav 1. Odluke Vijeca ministara BiH o obavezi zastite drzavne imovine, finansijskih
potrazivanja i dugovanja pravnih lica iz BiH u drugim drzavama bivée SFRJ ('Sluzbeni
glasnik BiH", br. 2/04), €lana 14. i 15. Statuta Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 76/15-Pre¢is¢en tekst, 35/18, 41/18 i
71/20), te Ovlastenja premijera Vlade Federacije BiH broj: 01-19-942/06 i Generalne
punomoci Vlade Federacije BiH V br. 254/2007 od 30.05.2007. godine, a u vezi sa
Zakljuckom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj 1787/2020 od 28.12.2020.
godine.

Pravilima o postupku prodaje stvari prava i obaveza iz pasivnog podbilansa
preduzeca reguliSe se prodaja i iznajmljivanje stvari i prava iz pasivnog podbilansa
preduzeca koja su iskazana u pasivnom podbilansu ili su trebala biti predmetom pasivnog
podbilansa preduzeca, kao i druge stvari koje nisu obuhvacéene postupkom prodaje u
privatizaciji, iz nadieZnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH. Pod stvarima i pravima
iskazanim u pasivnom podbilansu preduzeéa i banaka ili koja su trebala biti predmetom
pasivnog podbilansa podrazumjevaju se stvari i prava iz ¢lana 8. i ¢lana 20. Zakona o
pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/98,
40/99, 47/06, 38/08 i 65/09).

Stvari i prava iz ¢lana 1. ovih pravila prodaju se i iznajmljuju javnim prikupljanjem
ponuda uz prethodno pribavliene punomoéi od strane preduzeéa odnosno njegovog
pravnog sljednika.

Odluku o nadinu postupanja sa obavezama preduzeéa koje su evidentirane u
Centralnom registru stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa donosi direktor
supsidijarno zamjenik direktora Agencije.

Pravo ufe$¢a imaju sva domada i strana pravna i fizicka lica. U sluéaju da
preduzece ili njegov pravni sliednik iskaZu interes za kupovinu, Agencija je obavezna
navedeno ponuditi po poetnoj cijeni, prije objavljivanja javnog poziva. Pogetna cijena stvari
i prava utvrdit ce se vjestatenjem sudskog vjestaka, a Agencija ¢e preduzecu nakon
zajedniCkog usaglasavanja priznati izdatke i troskove za zadtitu, odrZavanje stvari, prava i
obaveza i sl., a prije potpisivanja ugovora o kupoprodaji. U slucaju iznajmljivanja stvari i
prava Agencija ¢e zakljuciti ugovor o zakupu, a u sluéaju da zakupac iskaZe interes za
kupovinu imovine, Agencija mu moze istu ponuditi po pocetnoj cijeni prije objavljivanja
javnog poziva. Suvlasni$tvo nad imovinom ¢e se prodavati u skladu sa &lanom 27. Zakona
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o stvarmim pravima ("Sluzbene novine Federacije BiH" br 66/13, 100/13 1 32/19 - odluka
us)

Odluku o prodaji, objavi javnog poziva, uslovima javnog poziva i pocetnoj cijeni
nakon Sto ovlasteni sudski vjestak utvrdi trziSnu vrijednost stvari i prava, donosi direktor,
supsidijarno zamjenik direktora Agencije U slucaju jedne ili vise neuspjelih prodaja, Odluku
o eventualnom smanjenju cijene stvari i prava do 20% od pocetne cijene donosi direktor,
supsidijarno zamjenik direktora Agencije. Odluku o viestagenju donosi direktor supsidijarno
zamjenik direktora Agencije. Novo vjestacenje moZe se raditi zbog protoka vremena,
promjene na trzistu nekretnina, neiskazanog interesa ili drugih okolnosti.

Javni poziv za prikupljanje ponuda radi prodaje stvari i prava objavljuje se na web-
stranici Agencije, a po procjeni direktora, supsidijarno zamjenika direktora moze i u drugim
sredstvima informisanja, a obavezno sadrzi:

- opis stvari i prava (oznake adrese imovine i zemlji§noknjizni podatak):

- pocetnu cijenu stvari i prava;

- rokove i nacin podnosenja ponuda;

- iznos naknade za uge$ce i oznaka ratuna na koji se upladuje;

- iznos depozita za uesce i oznaka ratuna na koji se upladuije ;

- vrijeme i mjesto otvaranja ponuda;

- odredbu da se stvarima i pravima raspolaZe u stanju "videno-kupljeno";

- mjesto i vrijeme razgledanja stvari i prava;

- odredbu o pravu prodavca da odustane od prodaje u svako doba prije
potpisivanja ugovora;

- odredbu da najpovoljniji ponudaé koji odustane od ponude gubi pravo na
povrat depozita;

- odredbu da e se u slu¢aju odustanka najpovoljnijeg ponudaéa, najpovoljnim
ponudacem smatrati slijede¢i ponudac koji je ponudio najvisu cijenu;

- ime i broj telefona osobe odgovorne za dodatne informacije.

Direktor, supsidijarno zamjenik direktora ¢e imenovati komisiju za provodenje
javnog prikupljanja ponuda, vezano za prodaju stvari i prava. lzvjestaj o provedenom
postupku komisija dostavlja direktoru, supsidijarno zamjeniku direktora na saglasnost.

Najpovoljniji ponuda¢ duzan je potpisati predugovor o kupoprodaji odmah nakon
dobijanja saglasnosti od direktora, supsidijarno zamjenika direktora na izvjestaj komisije.
Agencija i najpovoljniji ponuda& duZni su u roku od 15 dana od dana zakljuéenja
predugovora zakljugiti kupoprodajni ugovor u skladu sa zakonskim propisima. Najpovoljniji
ponudac kupoprodajnu cijenu duzan je platiti u roku koji ¢e biti definisan ugovorom o
kupoprodaji. Direktor, supsidijarno zamjenik direktora moze dati saglasnost za produzenje
roka za potpisivanje ugovora i roka za uplatu kupoprodajne cijene ukoliko procijeni da
postoje objektivne okolnosti koje sprieéavaju potpisivanje ugovora o kupoprodaji i placanje
kupoprodaijne cijene.
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Zakon o utvrdivanju i realizaciji potrazivanja gradana u postupku
privatizacije

Zakonom o utvrdivanju i realizaciji potrazivanja gradana u postupku privatizacije
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 27/97, 8/99, 45/00, 54/00, Presuda Ustavnog suda
Federacije BiH broj: U-10/00 7/01, 32/01, 27/02, 57/03, 44/04, 79/07, 65/09, 48/11, 111/12,
86/15, 13/18, 44/20 i 103/21) ureduje se utvrdivanje i realizacija potraZivanja gradana prema
Federaciji Bosne i Hercegovine, nacin evidentiranja i postupak realizacije ovih potrazivanja
u postupku privatizacije.

Potrazivanjima gradana, koja se izmiruju u skladu sa ovim zakonom, smatraju se
potrazivanja po osnovu stare devizne S$tednje, po osnovu kompenzacie za
denacionalizovanu imovinu koja se ne moze vratiti u vlasni$tvo i posjed, potraZivanja po
osnovu neisplacenih plaéa pripadnika Armije RBiH, Hrvatskog vije¢a obrane i Policije i opca
potraZivanja gradana utvrdena Zakonom o privatizaciji preduzeca.

Potrazivanja gradana po svim osnovama ovog zakona iskazuju se na jedinstvenom
raéunu gradanina u organizacionoj jedinici Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine izdaje gradanima izvod sa
raduna o stanju na Jedinstvenom ra¢unu. Gradani imaju pravo, u roku od 30 dana od
dobijanja izvoda, zahtijevati od organa nadleZznog za utvrdivanje pojedinih potrazivanja,
ispravku iznosa potrazivanja.

Potrazivanje sa Jedinstvenog ratuna gradani mogu u skladu sa zakonom koristiti za
kupovinu:

- stanova na kojima postoji stanarsko pravo;

- dionica preduzeca,;

- imovine preduzeca,;

- poslovnih prostora u vlasnistvu opéina, i

- druge imovine koja se bude prodavala u procesu privatizacije.

PotraZivanja na Jedinstvenom raunu su prenosiva, a nalog za prenos se podnosi
kod Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine. Potrazivanja sa
Jedinstvenog ratuna mogu se koristiti do 30.06.2023. godine®.

3 1zmjena Zakona o utvrdivanju i eralizaciji potrazivanja gradana u postupku privatizaciej, SluZnbene novine
Federaciej Bosne i Hercegovine 103/21
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Analiza finansijskog stanja

Agenciji je blokiran racun u skladu sa Rjesenjem o izvr§enju broj 65 0 Ip 829044 20
Ip od 10.02.2020.godine. Ukupan dug na dan 28.03.2022.godine iznosio je 10.835.750,99
KM iznosi, od toga glavnica iznosi 3.618.471,00 KM (2.000.000,00 vrijednost ugovora i
1.618.471,00 KM na ime investiranja u Feroelektro), a zatezne kamate po obrac¢unu banke
od 28.03.2022.godine iznose 7.217.279,99 KM.

Do 20.05.2022.godine traZiocu izvr$enja isplacen je iznos od 1.566.358,73 KM ( od
toga 1.000.000,00 KM po sporazumu, a 566.358,73 KM zapljenjenom sa raduna ). Zatezna
kamata je obracunata do 28.03.2022. godine, a prosje¢no mjesecna zatezna kamata iznosi
30.000,00 KM. O ograni¢enju ukupnog iznosa zatezne kamate postoje nejasnode i
neslaganje izmedu stava Federalnog ministarstva finansija i suda, a vezano za stav
Federalnog ministarstva finansija, kojim je u skladu sa vaze¢im Zakonom o visini stope
zatezne kamate definisano da zatezna kamata ne moze preéi iznos glavnice.

Obzirom na prirodu poslovanja i aktivnosti agencije, osim glavnog transakcijskog
racuna otvorenog kod Intesa Sanpaolobank prilivi od prodaje uplaéuju se i na posebne
namjenske raéune.

Kako bi Agencija mogla obavijati poslove iz svoje nadleznosti neophodno je
osigurati funkcionalan raun odnosno izvrsiti deblokadu ra¢una, kako bi Agencija mogla
provoditi aktivnosti na ostvarenju prihoda i primitaka, te izmirenja obaveza.

Nastavno na osiguranje uslova za rad Agencije po pitanju aktivnog transakcijskog
racuna potrebno je imati u vidu i €injenicu da sama deblokada raduna ne predstavija
sistemsko rjeSenje za funkcionisanje Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Osim sredstava koja su potrebna za evikciju i izmirenje obaveza, smanjen obim
aktivnosti ne omogucava finansiranje iz vlastitih prihoda. Kako je i ranije navedeno, u
proteklih pet godina Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine ostvaruje
mali broj transakcija iz svoje nadleznosti i posliedi¢no niske prihode od obavljanja aktivnosti.

Zakljuécima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je od Agencije za privatizaciju
u Federaciji Bosne i Hercegovine trazeno da precizira izvore sredstava, kao i da obraziozi
planirane prihode po vrsti prihod, a obzirom da jedino o transakcijama velike privatizacije
Viada Federacije Bosne i Hercegovine donosi odluke, dok ostale poslove iz svoje
nadleznosti Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine obavlja u skladu sa
vlastitim planom uz koordiniranje sa kantonima, preduzeéima i drugim subjektima, .

Tabela u nastavku pokazuje strukturu prihoda i rashoda u periodu 2018-2022.
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2022

OPIS 2018 2018 2020 2021 | projekcija
OPERATIVNI PRIHODI 43,870 347,358 E 734,332 I; 1,783,655 | 361,058 1'
| Prodaje preduzeca 3 0 0 | o | 0| 0_
Pasivni podbilans " pu e 43,870 | 347_358_' 601,260 | 1172722 .[ 0 ]|
Mala privatizacija,naknade tenderi, aukcije, kamate i dr. 0 133,072 610,933 361,058
OSTALI PRIHODI | PRIMICI 0 0 | 1,009,512 | 0 0
| Prihod iz budZeta - tekuce rezerve Viade FBiH (FMERI) )| 0| 0 | 1,000,000 0 0_'
: Primitak od prodaje stalnih sredstava 0 0 9,512 0 0 |
OPERATIVNI RASHODI 1,905,847 | 2,124,994 | 2,121,500 | 1,873,363 | 1,559,026
Troskovi zaposlenih 1,303,702 | 1,400,337 | 1,396,251 | 1,205,908 | 1,022,094 |
Bruto place I 1.200,342 | 1296463 | 1,260,821 | 1.096.845 | 924,815 |
Naknade tro$kova 103,360 103,874 135,430 109,062 97.279
ire Naknada za prevoz s posla i na posao 23,844 29918 | 21,589 17,399 23,047
Naknada troSkova smjestaja 6.000 6,000 10.500 9,000 6,250
Naknade za topli obrok tokom rada 43,819 48,952 51,048 45,096 47,889
Regres za godiénji odmor 11,336 11,188 11,688 11,454 11,506
Otpremnine zbog odlaska u penziju 14,323 0 29,281 14,137 0
Darovi djeci i dr. 550 500 0 0 0
Pomoc¢ u slugaju smrti, bolesti i dr. pomoéi 3,488 7.316 11,324 11,976 8,588
Putni trodkovi ! 13,120 13,412 1,263 2,966 955
lzdaci za komunikaciju | komunaine usluge 27,091 30,000 17.521 20,255 19,563
Nabavka materijala 9,182 16,947 5,330 8.589 5,556
lzdaci za usluge prevoza i goriva 11,564 10,944 5,530 6,400 6,834
Unajmijivanje Imovine, opreme i nematerijalne imovine 129,355 134,488 132,734 132,241 131,871
lzdaci za tekuée odrzavanje 27,154 11,290 9,109 13,646 15,272
lzdaci osiguranja, bankarske i usluge platnog prometa 9,782 10,712 11,348 5462 3,983
lzdaci za informiranje, str.publikacije i reprezentaciju 13,388 29,298 12,728 13,083 3,730
_Usluge za struéno obrazovanje 3,949 1376 360 340 1,000
Usluge zastupanja, eksperata i dr. 284,155 389,881 453,406 393,604 283,555
lzdaci za ostale nespomenute usluge 7,794 9,684 7187 8,739 7.418
Naknade Upravnom odboru (neto, porez, doprinosi) 59,073 56,378 59,621 52,524 52,231
Naknade Nadzornom odboru (neto, porez, doprinosi) 6,639 10,247 9,112 9,608 4,964
Broj zaposlenih 25 27 27 24 22

Prociena nedostaju¢ih sredstava za izmirenje obaveza i finansiranje tekucih
izdataka Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine do kraja godine iznose

1.35 miliona KM.

U periodu 2018 ~ 2022 prihodi koji je ostvarila Agencija za privatizaciju nisu bili
dovoljni za pokri¢e operativnih troskova. Ukupno operativni rashodi (bez evikcije) iznose 9.6
miliona KM, dok su operativni prihodi tri puta maniji, odnosno iznose 3.2 miliona KM.
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Pregled opcija

U skladu sa obavljenom analizom nadleznosti i finansijskog statusa, kako po osnovu
dugovanja za operativne troskove, tako i po osnovu sudskih presuda, definisane su opcije

kako slijedi:

1. Bez promjena - Nastavak rada Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine bez promjene oblika i nadleznosti

2. Promjena zakonskog okvira i nadleznosti

3. Reorganizacija aktivnosti i nadleznosti

Sazetak opcija dat je u tabeli u nastavku, dok je detaljnije obraziozenje dato u

narednim poglavljima.

finansiranja iz drugih
poslova

Opcija Opis Preduslovi f
1. Bez promjena | Nastavak rada u | Izmirenje dospjelih i preuzimanje bududéih
postojecoj formi obaveza
Prelazak na finansiranje iz budZeta
2. Promjena Promjena obima Izmjene zakona i propisa kako u dijelu
zakonskog nadleZnosti ifili forme | nadleZnosti, tako i u dijelu finansiranja
okvira i organizovanja
nadlieznosti Osiguranje izvora

3. Reorganizacija
aktivnosti i
nadleznosti

Promjena pravnog
statusa

Tro8kovno efikasniji
modeli obavljanja
poslova

Izmjene zakona, gasenje postojeceg
modela i uspostava novog

Prenos nadleznosti na druge subjekte i
institucije

1. Nastavak rada u postojecoj formi

Opcija nastavka rada u postojeéem formatu podrazumjeva izmirenje dospjelih i
preuzimanje buducih obaveza Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Imajuéi u vidu ograniéenost moguénosti za ostvarenje vlastitih prihoda, radi smanjenog
obima poslovanja, za realizaciju ove opcije potrebno je osigurati finansiranje iz budzeta, za
$to postoje odredeni preduslovi.

Za implementaciju ove opcije potrebno je:
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da se realiziraju raniji Zaklju¢ci Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na
racionalizaciji troSkova i prilagodbi institucionalnih kapaciteta Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
da se izvrSi revizija obaveza i utvrde sadasnje i potencijalne obaveze Agencijeza
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine

- da se osiuraju budzetska sredstva za finansiranje aktivnosti na racionalnom
modelu crganizacije rada Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Kako pokazuju rezultati analize u prethodnom petogodiSnjem periodu, postoji
ogranic¢en broj transakcija godiSnje, kao i ograni¢en portfolio koji je predmet poslova iz
nadleznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Eventualna uloga Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine u
buduéim poslovima, kao $to je javno-privatno partnerstvo je predmet budu¢eg Zakona i ista
¢e po donosSenju zakona zahtijevati i definisanje uloge, kao i naéin finansiranja ovih
aktivnosti.

Finansijska analiza nedvojbeno pokazuje da smanjeni obim aktivhosti po svim
poslovima iz nadleZznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
omogucava samofinansiranje odnosno pokriée troSkova iz vlastitih prihoda. Sustinski,
troskovi Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine iznose blizu 2
miliona KM, a cak i nakon uskladivanja plac¢a i racionaliziranja odredenih troskova
prelaze iznos od 1.5 miliona KM.

U skladu sa nemoguénoS$éu ostvarenja vlastitih prihoda, neophodno bi bilo osigurati
finansiranje aktivnosti iz budZetskih sredstva, ¢emu bi trebala prethoditi znacajna
racionalizacija tro8kova i prilagodba institucionalnih kapaciteta Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne i Hercegovine, sadasnjem obimu aktivnosti.

2. Promjena zakonskog okvira i nadleZnosti

Kako je vidljivo iz finansijske analize i analize broja transakcija ostvarenih u
prethodnih pet godina u dijelu velike i male privatizacije postoje ogranic¢ene potrebe za
vrstu poslova koju obavlja Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Poslovi vezani za certifikate gradana, imaju ograniéen rok trajanja
(30.06.2023.), i generalno, zahtjevaju preispitivanje sadasnjih modela registra. lako postoji
znacajan iznos neiskoridtenih certifikata gradana, mali je broj transakcija i moguénosti
njihovog kori§tenja, te je potrebno pronaci efikasnije modele po pitanjima.
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Poslove vezane za pasivni podbilans Agencija za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine obavlja obzirom da nije formirana Direkcija za pasivni podbilans.
Formiranjem Direkcije za pasivni podbilans poslovi se prenose u nadleznost Direkcije, dok
je Zakonom predvideno da Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine vodi
poslove vezano za Centralni registar. Potrebno bi bilo utvrditi tro§kovnu opravdanost
postojanja obje organizacije ifili izmjeniti zakonski okvir i prenijeti sve nadleznosti vezane za
pasivni podbilans na jednu od organizacija Agenciju ili Direkciju.

Eventualne nove i dodatne nadleznosti i izvori finansiranja zavise od zakonskih
rieSenja, dinamike donosenja propisa i konaénih zakonskih rieSenja, kao $to je na primjer
potencijalna uloga Agencije za privatizaciju u federaciji Bosna i Hercegovine u poslovima
Javno-privatnog partnerstva

Za implementaciju ove opcije neophodno je:

- lzmjeniti zakonski okvir i redefinisati nadieznosti i nagin finansiranja Agencije za
privatizaciju u sada$njem formatu

- Analizirati potrebu uspostave Direkcije za pasivni podbilans i Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu ograniéen broj
Cestica imovine koje su predmet pasivnog podbilansa.

3. Reorganizacija aktivnosti i nadleznosti

Implementacija ove opcije podrazumjeva reorganizaciju poslova iz sadasnje
nadleZnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, posebno poslova
koji nisu direktno vezani za poslove privatizacije. Kratkoroéno podrazumjeva prenos
nadleZnosti na trodkovno efikasnije modele organizacije i realizacije poslova.

Analizom pravnog okvira, kao i lzvjestaja Agencije za privatizaciju u Federaciji
Bosne i Hercegovine mogu se izdvojiti grupe poslova kako slijedi:

1. Privatizacija
1.1, Prodaja u postupku velike privatizacije
1.2, Pravni sporovi u postupku velike privatizacije
1.3. lzvjeStavanje i koordinacija sa kantonima
2. Mala privatizacija
2.1. Prodaja u postupku male privatizacije
2.2.  Pravni sporovi u postupku male privatizacije
3. Pasivni podbilans
3.1.  Pravni postupci i sporovi radi zastite imovine
3.2.  Vodenje Centralnog registra pasivnog podbilansa
3.3. Prodaja u postupku pasivnog podbilansa
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34.

lzvjeStavanje i koordinacija sa kantonima

4. Posloviregistra certifikata gradana

4.1.
4.2.

Vodenje registra
lzdavanje potvrda, provodenje postupaka

5. Ostale nadleznosti

9. 1.
Se2

Iniciranje dono$enja propisa
Promotivne aktivnosti

Na bazi do sada obavljene analize moguci troSkovno efikasniji modeli za obavljanje
poslova iz nadleznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine sumirani

su u nastavku:

1. Privatizacija

1.1. Prodaja u postupku velike privatizacije

Trenutni status:

U proteklih pet godina nije bilo aktivnhosti po pitanju tzv. velike
privatizacije

Buducée potrebe:

Viada Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa preuzetim‘
obavezama po Reformskoj Agendi i zajednitkom paketu
socioekonomskih reformi znagajno smanjila broj privrednih
drustava sa uceSéem drZzavnog kapitala Potencijalni broj
drustava za privatizaciju je 40 ( u 36 je vedinski i kod 4 manjinski
kapital). Najveéim dijelom radi se o privrednim drustvima iz
specifiénih sektora energije, komunikacija, namjenske industrije,
putne infrastrukture gdje je potrebno donijeti kompleksne
strateSke odluke

Moguéi troskovno
efikasniji modeli:

Angazman medunarodnih struénih timova za izradu takozvanih
Vendor Due Diligence i procjenu vrijednost
Obzirom da bi se ovakvi angaZmani realizirali po potrebi, na bazi

| konkurentskih ponuda, za ocekivati je da bi ukupni tro§kovi bili
| niZi od troSkova odrzavanja cjelokupne strukture Agencije

1.2. Pravni sporovi u postupku velike privatizacije

| Trenutni status:
| Buduée potrebe:

| Nema aktivnih sporova

Nije moguée procijeniti, no obzirom da nema aktivnih sporova
ne oCekuju se znagajne aktivhosti u ovoj oblasti

Moguéi troskovno
efikasniji modeli:

AngazZman Federalnog pravobranilastva i/ili zastupnika po
potrebi i nastupanju dogadaja
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1.3.
' Trenutni status:

IzvjeStavanje i koordinacija sa kantonima

U izvjestajima Agenciie uglavnom nema podataka o
aktivnostima kantonainih agencija il se sporadicno pojavijuju

Buduée potrebe:

efikasniji modeli:

Za ocekivati je da je i na kantonalnom nivou smanjen obim |
aktivhosti, a samim tim 1| svrsishodnost koordinacije i
izvjeStavanja u sadasnjem obimu i formatu

Moguéi troskovno

Aktivnosti koordinacije i organizacije u Vladi Federacije Bosne i |
Hercegovine mogle bi se organizovati u obliku PIU ili Komisija, |
| ili  postati dodatna nadleznost nekoj od postojecih |
| organizacijskih formi i jedinica

2. Mala privatizacija

2.1. Prodaja u postupku male privatizacije

Trenutni status:

U proteklih pet godina realizovano 10 transakcija

Buduée potrebe:

Nije moguce precizirati niti planirati broj Cestica koje bi mogle biti
predmet male privatizacije, no obzirom na provedene postupke
restrukturiranja u okviru reformaskih aktivnosti, znacajno je
smanjen

efikasniji modeli.

Moguéi troskovno

Obzirom da se radi o imovini preduzeéa, a da nadzor nad
njihovim radom vr8e resorna ministarstva putem upravijackih

struktura privrednih drustava sa u¢e$éem drzavnog kapitala, a i

direktno putem uce$¢éa na Skupstini drustva na kojoj se

odobrava Plan posiovanja, sve prodaje imovine su svakako
predmet Plana i na taj nacin se osigurava efektivan nadzor nad
transparentnom prodajom imovine preduzeéa.

2.2. Pravni sporovi u postupku male privatizacije
Trenutni status: Nema aktivnih sporova 1k i
Buduce potrebe: | Nile moguce procijeniti, ali ne oéekuje se znaéajan obim

aktivnosti.

efikasniji modeli.

Moguci troskovno

AngaZzman Federalnog pravobranilastva ifili zastupnika po
potrebi i nastupanju dogadaja. TroSkove i zastitu interesa po |
ovom osnovu u kontekstu nadina prodaje i vlasnika imovine
trebaju snositi vlasnici odnosno preduzeéa &ija se imovina
prodaje
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3. Pasivni podbilans

3.3.

3.4.

3.1.  Pravni postupci i sporovi radi zastite imovine

| Trenutni status: Po podamma iz |zv1estaja Agencue za pnvatlzacuu u Federacul

Bosne i Hercegovine aktivno je 11 sporova i pravnih postupaka

| Buduce potrebe: | Nije moguée procijeniti, ali ne ocekuje se znacajan obim |

aktivnosti.

‘Moguéi troskovno Angazman Federalnog pravobranilastva ifili zastupnika po

efikasniji modeli: | potrebi i nastupanju dogadajah._l

3.2. Vodenje Centralnog registra pasivnog podbilansa

| Trenutni status: | Po podacima Agencije za privatizaciju u Centralnom registru

' nalazi se 170 nekretnina, od ¢ega su 33 iz nadleznosti
Federacije, dok su preostale u nadleznosti kantonalnih agencija.

Buduée potrebe: Nije moguce procijeniti, ali ne odekuje se znadajan obim
aktivnosti.

Moguci troskovno | Prenos vodenja Centralnog registra na Finansijsko Informaticku
efikasniji modeli: | Agenciju, a u skladu sa principom efikasnosti i centralizacije
registara u Federaciji Bosne i Hercegovine

Prodaja u postupku pasivnog podbilansa

Trenutni status: U proteklom petogodo$njem periodu realizirano 6 transakcija

Buduce potrebe: | Maksimalno 27 transakcija

Moguéi troskovno | Formiranje Direkcije sa ograniCenim rokom rada u kojem se
efikasniji modeli: | imaju realizirati poslovi iz ove oblasti ili druge organizacione
| forme (PIU, Komisija, ministarstva)

IzvjeStavanje i koordinacija sa kantonima
Trenutni status: | U izvjestajima Agencije uglavnom nema podataka o
aktivnostima kantonalnih agencija ili se sporadiéno pojavljuju
Buduce potrebe: | Za ogekivati je da je i na kantonalnom nivou smanjen obim

aktivnosti, a samim tim | svrsishodnost koordinacije i
 izvjestavanja u sadasnjem obimu i formatu

Moguéi troskovno [ Aktivnosti koordinacije i organizacije u Viadi Federacije Bosne i
efikasniji modeli: Hercegovme mogle bi se organizovati u obliku PIU ili Komisija,
(ili  postati dodatna nadieznost nekoj od postojecih

| organizacijskih formi i jedinica
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4. Poslovi registra certifikata gradana

4.1. Vodenje registra
Trenutni status: | Po podacima Agenc_ut_a__za privatizaciju ukupan iznos |
neiskoristenih certifikata prelazi 5 milijardi KM |
Buduée potrebe: | Zavisno od odluke o eventualnom produzenju roka za koristenje |
! certifikata. ) _ |
| Moguéi troskovno | Prenos vodenja registra na Finansijsko Informaticku Agenciju, a |
efikasniji modeli: | u skladu sa principom efikasnosti i centralizacije registara u
' Federaciji Bosne i Hercegovine

4.2. |zdavanje potvrda, provodenje postupaka

Trenutni status: | Konstenje certifikata moguce je do 30.06.2023. godine
Buducée potrebe: | Zavisno od odiuke o eventualnom produzenju roka za koritenje
certifikata.

Moguci troskovno | Prenos nadleznosti na Finansijsko informati¢ku Agenciju
efikasniji modeli:

5. Ostale nadleznosti

5.1. Iniciranje donosenja propisa
Trenutni status: Veoma mali broj aktivnosti u ovoj oblasti, a imajuéi u vidu i
potrebe i broj transakcija
Buduce potrebe: | Propisi bi se uglavnom odnosili na prijenos nadleZnosti i
zavrSetak poslova iz oblasti privatizacije i pasivnog podbilansa
Moguci troskovno | Predlaganje propisa od strane resornih ministarstava u skladu
efikasniji modeli: | sa nadleznostima

5.2. Promotivne aktivnosti

Trenutni status: | Veoma mali broj aktivnosti u ovoj oblasti, a imajuéi u vidu i
| potrebe i broj transakcija

Buduée potrebe: Ograniéena potreba, osim u dijelu promotivnih aktivnosti sa
ciliem realizacije prodaje.

Mogudéi troskovno | Promotivne  aktivnosti provode subjekti i/ili nadlezna
efikasniji modeli: | ministarstva i organizacije u c¢ijoj je nadleznosti svaka od
aktivnosti.
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Za implementaciju ove opcije potrebno je:

lzvrSiti prenos nadleZznosti na druge subjekte u skladu sa potrebom
racionalizacije:

- Ispitati moguénost kratkoro¢nih intervencija i prenosa putem sporazuma o
saradniji

- Pokrenuti aktivnosti na izmjeni propisa koji reguliSu ovu oblast.

Rekapitulacija

Kako bi se svaka od opcija adekvatno razmotrila, potrebno je uraditi detaljne analize
efekata svake od opcija. U skladu s tim, predloZeni zakljuéci uz ovu Informaciju imaju dva
cilja:

1. Osigurati za$titu imovine Federacije i neometano odvijanje poslova iz
nadleznosti Agencije

2. Pronaci sistemsko rieSenje na principima efikasnosti i u¢inkovitosti, za poslove
koje obavlja Agencija.

Promjena obima aktivnosti, kao i nac¢ina finansiranja, zahtjeva detaljniju analizu
kojom bi se obuhvatile sve potrebne izmjene propisa, kao i neophodne procedure koje je
potrebno provesti kako bi se sistemski uredilo pitanje funkcionisanja i finansiranja Agencije.

U tom cilju potrebno je da se uradi detaljna analiza od strane resornih ministarstava
i pripremi prijedlog odgovarajucih izmjena propisa, kao i da se defini§u potrebne procedure
koje je potrebno provesti sa ciljem sistemskog rjesenja finansiranja.

Imajuéi u vidu kompleksnost sistemskih rje$enja neophodno je nastaviti aktivnosti na
daljoj analizi kako bi se mogla prona¢i najefikasnija dugoroéna opcija rieSavanja problema.
Takoder, potrebno je da se sve upravljacke strukture (Upravni i Nadzorni odbor) aktivnije
ukliuce u rjeSavanje nastale situacije i iznalazenju rjeSenja u skladu sa svojim
nadleznostima.
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