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Sarajevo, 15.02.2022.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Hamdije Kre5evljakovi6a br. 3

71000 Sarajevo

n/r Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

Delegati Doma naroda Parlamenta FBiH
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Predmet: Podrska usvajanju Zakona o kontroli duhana u FBiH u originalnol formi

Mi, ispod potpisane organizacije civilnog druswa Bosne i Hercegovine destitamo parlamentu na

kontinuiranim naporima za unapredenje javnog zdravlja u FederacUi Bosne I Hercegovine. Ujedno,
izraiavamo nasu podrsku usvajanju Prijedloga Zakona o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana i

duhanskih proizvoda za puienje, koji 6e osigurati zastitu stanovniswa od razornih zdravstvenih
posljedica konzumacije duhana i duhanskih proizvoda kao i izlaganja duhanskom dimu i emisijama
duhanskih proizvoda.

Posljedice pandemije COVID-19 i stanje u javnom zdravstvu podstakle su vlade Sirom svijeta da posvete
ve6u paZnju zdravstvenoj zastiti stanovnistva. Uvrstavanjem pomenutog Zakona na dnevni red, Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH pokazao je privr,enost inicijativama koje umanjuju posl.iedice

epidemije pusenja i poboljsavanju zdravlia gradana. Prevalenca pusenja u Bosni i Hercegovini iznosi dak
38% u dobi od 18 do 69 godina, a posebno zabriniavaju podaci da svako 6etvrto dijete uzrasta do 15
godina konzumira neke od duhanskih proizvoda. lstovremeno, 70% g.adana FBIH podzava zabranu
pusenja u zatvorenim iavnim prostorima.

Bosna i Hercegovina je 2009. ratificirala Okvirnu konvencuu o kontroli duhana Svjetske zdravstvene
organizacije, 6ime se pravno obavezala da u roku od pet godina usvoji sveobuhvatne zakone koji
zabranjuju puienje na javnim mjestima, reklamiranje, promocUu isponzorstva duhanskih proizvoda kao i

obavezna grafidka zdravstvena upozorenja na pakiranjima duhanskih proizvoda. prijedlog novog zakona
koji se usvaja u FBiH slijedi najbolju medunarodnu praksu koja dokazano djeluje u smjeru smanjenja
prevalence pusenja stanovnistva i predvit a maksimalno uskladivanje sa Okvirnom konvencijom kao i

uskladivanje sa EU Direktivom 2014/40/EU o duhanskim proizvodima.

Mi, predstavnici organizacija civilnog dru6tva, pozivamo delegate da usvoji ovaj bitni zakon u njegovom
originalnom obliku, kao sto je bio podtzan u predstavni6kom Domu pFBlH. smatramo, da bilo koie
amandiranje zakona u smislu njegovog oslabljivanja vodi ka ugrozavanju zdravlja stanovnistva. pozivamo

delegate i delegatkinje da prepoznaju zna6aj i neophodnost njegovog usvajanja vode6i se interesima i

poboljSanjem javnog zdravlja svih gradanki i gradana, a pogotovo djece i mladih.
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Postovani gospodine predsjedavaju6i i postovani delegati Doma naroda Parlamenta Federaciie Bosne i

Hercegovine,



S poStovanjem,

1. Udru2enje Humanitarna organizaclja ALTIUS

2. Asocijacija studenata istudentica Fakulteta zdravstvenih nauka
3. Udruzenje Gradanki Renesansa

4. Fondacija,,SanelaRed2epagi6.,

5' Udru2enje gradana za marigna oborjenja doike i ostara marigna oborjenja kod zena Novi pogred
6. UdruZenje Zena oboljelih od karcinoma dojke Nijemi KRIK;
7. Asocijacija srednjoskolaca BiH

8. Omladinska novinska asocUacija u BiH OnauBiH
9. Evropska asocijacija studenata prava u BiH ELSA

10. Centar za edukaciju mladih
L1. Crveni kriZ Novo Sarajevo

12. Aikido savez Federacije Bosne i Hercegovine
13. NAUTILUS

14. Centar za edukaciju i istrazivanje Nahla
15. Partnerstvo za javno zdravlje
16. Druswo psihologa u FederacUi BiH

17. UG NaSa djeca

18. Omladinsko udruZenje REaktiv
19. Vijece mladih USK

20. Omladinski pokret Revolt;

21. UG IPA(; - Mladost gradi budu6nost
22. Ekolo5ki savez Eko zeleniTK;
23. Club Rotardct

24. UdruZenje studenata Medicinskog fakulteta MEDTCUS
25. UG Viktorija
26. SUMERO

27. UdruZenje Ruka ruci
28. Udruzenje ZGRADE

29. Udru2enje Amputirci
30. Udruzenje oboljelih od Se6erne bolesti
31. lnstitut za razvoj mladih KULT

32. UdruZenje dijabetidara Novi iivot
33. Udruzenje Drugi ugao

34. Udru2enje PRO|

35. Centar za mlade INPUT

36. Udruzenje za prevenciju ovisnosti NARKO_NE

37. Omladinski komunikativni centar Banja Luka
38. Centar za podrSku organizacijama CENSOR

39. NVO Trag

40. Udru2enje Marathon Sarajevo



PzuJEVOD

'75.02.2022

Dom naroda Parlamenta FBiH

n/r: Tomislav Martinovii, predsjedavaiuai
Aljola dampara, potpredsjedavajuCi
Delegati u Domu naroda parlamenta FBiH

Srdaini pozdravi,

Poitovani delegati,

U ime Campaign for Tobacco Free Kids, ielio bih izraziti na5u podrlku Prijedlogu zakona o kontroli duhana, koji iete
razmatrati ove sedmice. Usvajanje ovog zakona bila bi pobjeda za javno zdravstvo u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Detaljno smo analizirali prijedlog zakona i slaiemo se da ie predloiene odredbe, ako budu usvojene, zaitititi gradane
BiH od uticaja duhana na zdravlje i smanjiti preuranjeni morbiditet i smrtnost od nezaraznih bolesti, posebno mladih
ljudi i riziinih grupa Sirom vale zemlje- Najve6i dobitak bit Ce za mlade, koji su direktna meta agresivnog marketinga
duhanskih kompanija.

Duhanska industrija sada traii zaititu za proizvode koji ie, ako ostanu neregulisani, pomoii da nove generacije budu
ovisnici u predstojeeim godinama. lndustrija takoder koristi sve svoje resurse da dezinformiie donosioce odluka o
uticaju politika kontrole duhana u pokulaiu da narusi usvajanje Zakona.

Mealutim, hitnost zdravstvenog problema dolazi u o5tar fokus, tokom pandemije koronavirusa koja pogada mnoge,
posebno one sa osnovnim zdravstvenim problemima. Donosenje snainih, sveobuhvatnih zakona o kontroli duhana
pomoii ie Federaciji Bosne i HerceSovine da osigura jaEa pluda I tiiela koja mogu bolje izdriati buduie zdravstvene
krize.

Mjere Zakona su efikasne, provedive irezultirat ie kontinuiranim smanjenjem upotrebe duhana u valoj zemlji.
Provoa,eniem ovih mjera, Federacija Bosne i Hercegovine ima priliku smanjitite:ak teret bolesti i smrtiioji se moie
pripisati upotrebi ili izloienosti duhanu. lskreno se nadamo da aete usvojiti ovai zakon, u formi u kojoije iredloien.

"tZaA,/.'-2/..*'
Matthew L. Myers, Predsjednik

campaign for Tobacco - Free Kids ie vode6a medunarodna zagovaraEka organizacija koja radi na spaiavan.ju iivota ipoboljSanju zdravlja smanienjem upotrebe duhana airom svijeta. sa sjediltem u washingtonu, Dc, radimo kako u
sAD-u tako i iirom svijeta na podrsci usvajanju i imprementaciji dokazanih poritika javnog zdravrja.
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15 February 2022

House of peoples ofthe FBiH parliament

attn; Tomislav Martinovii, chairman
Aljoia eampara, vice-chairman
Delegates in the House of peoples ofthe FBiH parliament

Kind regards,

Honorable Delegates,

on behalf of The campaign for Tobacco-Free Kids, I would like to express our support for the draft tobacco controllegislation, which vour chamber will consider this w""t. e.rt"gu oiiiis bill would be a win for public heatth in theFederation of Bosnia and Herzegovina.

we have thoroughly analyzed your draft law and agree that the proposed provisions, if passed, will protect Bosniancitizens from the health impacts of tobacco and reJuce pr"."ari" ,ioroia,ry and mortality from noncommunicablediseases, especially young people and at-risk groups across vow gi"ri .orn,rv. The greatest win will be for Bonsia,syoung people, who are the direct target ofthe tobacco companies; aggressive marketing.

The tobacco industrv is now seeking protections for products that, if left unregulated, will help to addict newgenerations ofkidsforyears to come. The industryisalso usingall oftheir resources to misinform decision makersabout the impacts of tobacco control policies in an ;ttempt to Je?aii pasrage ot your Uitt.

However' the urgency of the health problem comes into sharp focus now, during the coronavirus pandemic that isimpacting so many, particularly those with underlying health iisues. passing stron& comprehensive tobacco controllegislation will help the Federation of Bosnia and nlnegorina 
"i.r- *rong", lungs and bodies that can betterwithstand future health crises.

The measures in your bill are effective, enforceable, and will result in continued decreases in tobacco use in yourcountry' By implementing these measures, The Federation of Bosnia and Herzegovina rr* ,t 
" "op"ir"-nv1'o 

,"ar."the heavy burden of disease and death that is attributable to ,oU"a.o *" ol. 
""porrr".

It is our sincere hope that your chamber will pass this bill as currently written.

,/Za,%"/.,-h/.*-
Matthew L. Myers, president

The campaign for Tobacco-Free Kids is the leading international advocacy organization working to save lives andimprove health by reducing tobacco use around the worrd. easeu in wisnington, Dc, we work both in the usA andaround the world to support the adoption and implementation oi priren puOfic f,ealth policies.

WWW.TOBACCOFREEKIDS.ORG
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EUROPEAN UNION
DETEGATION TO EOSNIA ANO }IERZ€GOVINA
SPECIAL REPRESETITATIVE

The Ambdssador
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Sarajevo, l5 February 2022
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The EU Delegation and Switzertand are contributing to improvements ofthe health sectorin FBiH including the inhoduction ofa contemporar! regulation ortouacco use. we would
like- to underline the importance ofthe diseussion orithJirofo.rr or re Law on contror
snd Restrlcted Use of Tobacco, Tobrcco products and Oiher Smoking producas (the
Law) at the upcoming session of the FBiH House of peoples. The FBiH House of
Representatives adopted the Law on 26 May 2021. we.o.rn"n'J th" M..bers of the FBiH
[.11e^:.f |.:tl: lrrhe turrherpositive steps taken in support oithis import"nt f"lrr"tioi.
rne Law rs ess€ntiar borh for rhe citizens' hearth, as welr as for furfi[ing the ob'iigarions
assumed by BiH tl'ough intemationar agreements and wirhin the Euroiean iil;;ii""
Process.

Bosnia and Herzegovina has ratified the Framcwork convention on Tobacco controlof the world Heatth organrzation in 2009 thatobriges the signatories to protect present
and future generations from the detrimental hearth, icial, enironmentar and economic
consequences of tobacco use. As BiH is a pot€ntial candidate country for membership inthe EU' the adoption of thc Law will be in line with a rong-st"ni;nt ,u recommendstion

::f:..:1i,:: 
'.!J,_" 

390,r,, of tcgistation at.ail tevek pro;ibitin; ioktng in pubtic places
tn ttne ,r't thc EU acquis and ratifying the protoco! to criminire iuiciiraie in to,'baccot,
and slarting to ctorce both mcasures,'.
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Subject: Law on Tobacco Control in the Federstion of BIH

Honourable Delegates.

To All Delegates
House ofPeoples of the FBiH parliament

Mr Fadil Novalic, FBiH prime Minister
Ms Marina Bera, FBiH Acting Minister of Health

cc

_ ika.ndedl. 3., Sareja/o, Bosnia ard Hsr..gov.na
Tolephone: (347.33) e54 ?OO - Fax: (387.33) rt42 615

e-mall: de!eoatol-bihfOeeas.eurooa.eu
Inl6mgt: lwr,w.€urooa ba
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We are confident that the Law will have positive effects on the health and well-being of
the whole populalion. Therefore, we would like to encourage you to adopt the proposed
Law in the form adopted by FBiH House of Represcntrtives.

Yours sincerely,

,---
v^

Johann Sattler

Ambassador

Siroco Messerli

Charg6 d'Affaires

')
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PRUEVOD

n/r: Svi delegati

Dom Naroda Parlamenta FBIH

cc G. Fadil Novalid, premijerVlade FB|H

Gda. Marina Bera, vd Ministra zdravstva FBiH

Predmet: Zakon o kontroliduhana u FederacUi BiH

S postovanjem,

Johann Sattler

Ambasador

Poitovani delegati,

DelegacUa EU iSvicarska doprinose poboljSanju zdravstvenog sektora u FBiH, ukljuaujuii i uvodenje
savremene regulative o upotrebi duhana. lstiiemo vaznost rasprave o priiedlogu Zakona o kontroli i
ogranidenoj upotreblduhana, duhanskih lostalih proizvoda za pusenje (zakon) na predstojeaoj sjednici
Doma naroda FB|H. Predstavniiki dom FBiH usvo.iio je zakon 26. maja 202L. godine. pohvaljujemo
dlanove Doma naroda FBiH na daljnjim pozitivnim koracima poduzetim za podrlku ovom vainom
zakonu. Zakon je neophodan kako za zdravlje gradana, tako i za ispunjavanje obaveza koje je BiH
preuzela kroz medunarodne sporazume u okviru procesa evropskih integracija.

Bosna i Hercegovina je 2009. godine ratifikovala okvirnu konvenciju o kontroli duhana svjetske
zdravstvene organizacije koja obavezuje potpisnice da zastite sadainje i buduie generacije od itetnih
zdravswenih, druiwenih, ekoloskih i ekonomskih posljedica upotrebe duhana. Kako je BiH zeml.ia koja
je potencijalni kandidat za dlanstvo u EU, usvajanje Zakona ie biti u skladu sa dugogodiin.iom
preporukom EU koja se odnosi na,,dono5enje zakona na svim nivoima koji zabranjuju pusenje na
javnim mjestima u skladu sa pravnom steaevinom EU kao iratificiranje protokola za eliminaciju
nedozvoljene trgovine duhanom, i poaetak provodenja ob.je m1ere,,.

Uvjerenismo da ie Zakon imati pozitivne efekte na zdravlje i dobrobit cjelokupnog stanovniitva. stoga
vas podstiaemo da predlozenizakon uwojite u formi u kojoj je usvojen od strane predstavniakog do;a
FBiH.

Sarajevo, 15.02.2022.

Siroco Messerli

Direktor za saradnju Ambasade Svicarske u BiH



Dom naroda Parlamenta FBiH
nL,/r: Fadil Novalii, premijer FBiH

Froncisco Rodriguez Lozono

Predsjednik ENSp

16-0?.-2022

Predner Poddla drmoleniu Tqtnna o konrroli ihrtrene u Fedoacifi BiH

Poitovani delegati,

Ewopska mreZa za prevenciju pulenja (ENSP) destita Federaciji Bosne i Hercegovine na napretku u donoseniu
sveobuhvatnog novog zakona o kontroli duhana. Prijeillog Zakona usvojio je Predstavnidki dom 26. maja 2021.
godine veiinom glasova i ohrabruiemo delegate Doma naroda da ovu yaznu odredbu usvoje na narednoj
sjednici Parlamenta.

Pozivamo vas da budete posebno oprezni u definiranju grijanih duhanskih proizvoda (GDp), istaknute wste
novih duhanskih proizvoda, koii su poveia-li svoju prisutnost na triiltu. Dok duhanska in6ustriia desto
predstavlja grijane duhanske proizvode kao proizvode sa smanjenim rizikom u poredenju s konvencionalnim
duhanskim proizvodima, kao i drugi duhanski proizvodi, GDP-ovi sadrle nik;tin, supstancu koja uzrokuje
ovisnost, a dokazi pokazuju da GDP-ovi emituju hemijske wari, ukljuduiudi i nekoliko otrormih tvari.
I(asifikacija proizvoda kao bezdimnog noZe dovesti rio zaobilaienja propisa o okruienju bez dima. Kako bi se
osigurala zdravsrvena zastita gradana, griiani duhanski proizvodi moraju biti tretirani u zabrani pu5enja kao i
svi drugi duhanski proizvodi i niihova konzumacija mora biti zabranjena na svim zaworenim javnim i radnim
mjestima.

Takoder, molimo vas da uzmete u obzir najbolie prakse EU u swaranju jar.nih mjesta bez duhanskog dima,
ullludujudi barove i restorane' Broina istraiivania iz EU i drugih zemalja potwduiu da zakoni o kontroli
duhana nemaju nikakav ili imaiu pozitivan ekonomski udinak na restorane i barove. Takoder u veCini zemalja
do$lo je do pada broia respiratornih bolesti koje su prijavili radaici bara odmah nakon zabrane. Istowemeno,
dopuitanie puienia u ugostiteliskim objektima ugroiava ne samo zdravlje klijenata, ved i zdravlje i radnitka
prava zaposlenih. Bez sveobuhvatne zabrane puienia zaposleni u barovima i restoranima imaju mnogo veii
rizik od bolesti povezanih s rakom. Pozivamo vas d.a usvojite sveobuhvatne propise koji osiguravaju okru.Zenje
bez dima na svim zatvorenim jarmim mjestima i radnim mjestima, ukljufuiuii barove i restorane.

Usvajanje sveobuhvatne politike kontrole duhana vaian ie korak ne samo u zaltiti zdravlja ljudi, posebno
mladih, vec ie i bitan element prema ispun)avanju kriterija integracije u EU i dostizanju visokih iU standarda.
Pozivamo Vas da Pri.iedlog zakona usvojite u izvornom obliku, izbjegavajuii bilo kakve izmiene koje bi mogle
oslabiti njegove mjere i uvesti parcijalna rjelenja, a samim tim i smanjiti njegovu efikasnost.

Cornel Rodu-Loghin

Generolni Sekretor

Brisel, 14.02.2022
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Suppotl fot the adoption ofthe Law on Tobacco Control in lhe Federation of BiH

Honorable Delegates,

European Network for Smoking Prevention (ENSP) congratulates the Federation of Bosnia and Hezegovina on
pro_gress in passing comprehensive new tobacco control law. The Proposal of the Law was adopted by the House
of Represenlatives on 26 May 2021 by the majority of votes and we encourage Delegates of the House of people
to adopt this important regulation in the nelit session of the parliament.

We would like to call you to be particularty careful in defining Heated tobacco products (HTPS), the prominent type
of novel tobacco products, that have increased their presance in the market. While ihe tobacco industry often
presents HTPS as reduced-risk products compared to conventional tobacco products, like other tobacco products,
HTPS contain nicotine, an addictive substance, and evidence shows that HTPS emit chemical substances,
including several toxicants. Classifying a producl as smokeless may lead to smoke-free environment regulation
being circumvented. To ensure citizens'health protection, HTPs must be treated in the smoking ban as any other
tobacco products and their consumption must be banned in all enclosed public places and workplaces.

,'.e.o&ry4!d r....!r'ht!'i-

House of People of the FB|H Partiament
cc N.4r- Fadil Novalic, Prime Minister of FB|H

For any questions on this recommendation, we remain at your disposal

Also, please take inlo consideration the EU best practices in creating smoke-free public places, including bars and
restaurants. Numerous researches from EU and other countries conflrm that smoke-free air laws have ei-ther a null
or positive economic effect on restaurants and bars. Also in most countries, there was a fall in respiratory illness
reported by bar workers immediately afler the ban. At the same time, allowing smoking in hospitality iacilities
endangers not only health of clients, but also the health and worker righti of thelmployees. Without a
c€mprehensive smoking ban employees in bars and restaurants run a much greater risi( of cancer-related
illnesses. We are calling you to adopt comprehensive regulations which ensure a lmoke-free environment in all
enclosed public places and workplaces, including bars and restaurants.

Adoption of comprehensive tobacco control policies is an important step not only in lhe protection of people's
health, particularly the youth but also as an essential element toward meeting [he EU integration criteria and
reaching high EU standards. We are calling you to adopt the Proposal of Lawln its originaliorm, avoiding any
amendments which might weaken its measures and introduce partial solutions, tierefore decreasing iti
effecliveness.

Cornel Rodu-Loghin

Secretary Generol

Brussels, 14.02.2022

LT ..-------=,

cA-J,/
Froncisco Rodriguez Lozano

ENSP President


