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,.LISA HAJDAROVIE
Delegatkinja u Domu naroda

,'arlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Vrijsdnos !_l

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA

U sktadu sa dlanom 177. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,

podnosim sljede6e

AMANDMANE
NA PRIJEDLOG ZAKONA O SUMAMA

I
U dlanu 4. Prijedloga Zakona o Sumama talka ( l0) mijenja se i glasi:

,,(10) Korisnik lama je Sumskopriwedno drustvo u drlavnom ili vetinskom driovnom vlasniilva' u
'vtasniytvu ili vetinskom vlasniftvu Federuciie BiE, kantona, grada ili opCine koie na osnovu ugovora

zakljuienog u s*ladu sa odredbama ovoga zakona obavlia poslove gospodafenia drllvnim Sumoma i
stavlja drvo i nedrvne Sumske proizvode u promel"

Obrazlotenje: Sumsko-priwedna dru5tva na podrudj u Federacije BiH formirana su sa razliditom strukturom

vlasni5tva, te imamo priduzefa u vtasni5wu ili sa ve6inskim vlasni5wom Federacije, kantona ili op6ine. Radi

jasnode odredbe potrebno je jasno precizirati o kojim dru5wima je rijed.

II
U alanu 9. stav (6) mijenja se i glasi:
..(6) Odtu*u o formimnju lumsko p vrednih podrulia ili reviziii niihovih granica donosi wodq

Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva koji se usniva ns straCnom elaboratu iz stavs (5)

ovog Clana, milljenju jedinica lokalne samoaprave i kantonalne aprave Za lurnarstvo (u dauem tukstu:

*antonalna aprava) i saglasnosti vlade kanlona-

Obrazlolenje: Obzirom da su Sumsko-privredna drustva formirana sa razliditom strukturom, te mogu biti u

vlasniswu lokalne zajednice, potrebno je da se uvazi i misljenje jedinica lokalne samouporave.

III
U dlanu 10. stav (4) mijenja se i glasi:
.,(4) Ukupan planiruni obim sjeia (etat) pfedviilen Sums*o privrednom osnovom za ureilajni pefiod, po

t tstama drve1a, grupoma wsta drve1a (ietinafi i li\tafi) debliinskim i kvalitetnim klasamt lirih
katego ja Suma pioizvodnog karaktera, mora se ispuniti u tolerantnom odstupaniu"'

"(5) Toterantno odslupanje reoliZovanog od planirunog obima sieia se ratuno na osnovu relativne greike

piiciene prosjeiih viti1ina taksacionih elemenata iuma, na osnovu koiih ie elat odreiten po lirim
'aaiirtrainnim jedinicama -*ategoiiama iuma za podruiie kao cielinu i po podrutiu poiedinih optino

unutsr SPP.
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(6) Izuzetno, veie odstupanje se mo\e opruvdati jedino razlozima (viiom silom), na koje korisnik iuma
':ikako nije mogao aticati, kao ilo sa veliki polari pred kraj ureilajnog perioda, ili kalamiteti insekata koji
ru nametnuli nenormalno visok obim sanitunih sjela pred kraj uretlajnog pe oda, ili globalni poremeiaj
u potrai,nji iumskih drvnih so imenala kada se moie oprdvdati neispunjenje etata"

Stav (5) mijenja se i glasi:

"(5) Kada se u jednoj ili vi5e pruteklih godina ureitajnog periada rcaliuje manje ili vi5e od prcdvitunog
godiinjeg obima sjeEa u okviru Sumsko pfivrednog podrulja, mota se u narednim godinama ureilajnog
perioda realizovati preostali dio planiranog obima sjeCa, tako da se obezbijedi njegovo ispunjenje za
ureilajni period"

Obrazloltnje: Nerealno je zahtijevati strogo obavezujuii plan sjeda po gazdinskim klasam4 dak niti ukupno,
a kamoli po debljinskim klasama i vrstama drvei4 radi visoke gre5ke procjene ovih podataka za nivoe
gazdinskih klasa. To nije realno niti za gospodarske jedinice manje povriine.

IV
tJ dlanu 1 l. stav (3) mijenja se i glasi:

'\3)Federulna uprava raspisuje javni poziv za iTddu iumskoprivredene osnove za lume u vlnsniitvu

drlove i odgovorua je njena pravovremenu iuada. federalna aprava dulru je najmanje 120 dana prije
.isteka roka va{.norti lumskoprivredene osnove, doslaviti novoizradenu osnova u elektruns*oj i pisanoj

formifederalnom ministarstva. Uz osnovu se dostavljaju prcthodne saglunosti kantonalnog ministarstvt,

i organa nadleinog za vode, a koje su isti daini dostaviti najkasnije u ruku od 30 dana od dana prijema

zahtjeva u njihovo izdavanje. Samskoprivredna osnova se dostwlja jedinici lokalne samouprave radi
davanja saglasnosli, koju je duzna izdoli u roku od 30 dana - ostalo brisati ....

v
(.1 6lanu 13. stavovi (4), (6), (7) i (8) mijenjaju se i glase:

,,(4) Federalna uprava u roku od 30 dana od dana prijema godiinjeg plana realizacije Sumsko privredne

osnove odluiuje o zahtjeva za izdavanje saglosnosl na istl"
'(6) Radovi predviileni godilnjim planom realizacije iumsko privredne osnove ne mogu se zapoCeli hez

saglasnosti federalne uprave za fumarstvo. U toku godine, a najkasnije do 30, septembra, akoliko za to

postoje opravdani razlozi, moie se iryriiti ianjena godiYnjeg plana na naiil kako je to ptopisano sldvom

(3) ovog ilana"
"(7) Godilnji plan realizacije iumskoprivredne osnove i dopunjeni godilnji plan iz stava 8. ovog ilana na

koji je dobivena saglasnosl federalne uprave, horisnik iuma je dulan u roku od 15 dana od dana

usvajanja dostaviti kantonalnoj apravi, federalnoj i kantonalnoj iumarskoj inspekciji i jedinici lokalne

samouprave na iijem podruiju te se izvoditi radovi predviileni godilniim planom-"

"(8) Ukoliko nije izvrSen godiSnji plan za prethodnu godinu, korisnik Sama daZan je dopuniti godiinji
plan za tekuCu godinu koji te safutavati i neizvriene radove i investicije iz prethodne godine i uz izuie\tai

o realizaciji godisnjeg plana za prcthodnu godinu dostaviti ga federalnoj upravi radi dobivanja

saglasnostl "
ObrazloZenje: Sve izmjene odnose se na nadleZnost federalne uprave za Sumarswo.

VI

U dlanu 19. stav (2) mijenja se i glasi:
.(2)Postovi u iumarstvu moga se ohavljoti nokon pribavljenog odobrenja Federalnog minMarsna i
izvrSenog upisa u Registar ianalata radova za obavljanje poslova u Samarstvu za podruiie Federaciie



Bosne i Hercegovine (u daljem tekslu: Registt inoitaCa rudova) koji vodi Federulno minMsrstvo.
Regislar izvoitaia radova vodi se u ele*trons*oj formi i objvaljuje na intemetskoj stanici Federalnog

ministarslva. "

Obmzlotenje: Obzirom da Federalno ministarstvo vodi Registar izvodada radova za obavljanje poslova u

tumarstvu za podrudje Federacije Bosne i Hercegovine, logidno je da Federalno ministarstvo daje i oobrenje.

VII

vltl

elan 33. slav (l) Zakona dopunjava se rijedima:

,, i u sklada sa posebnim Zahonom o krlu"

Obrazlolenje: Pitanje gospodarenja k5om kao specifidni vid gospodarenja nije uretlen adekvatno. U
dosadalnjoj praki, ovo pitanje je uredivano posebnim zakonom, te podrazumjevalo formiranje posebnog

subjeha kojije upravljao krSem, kao i posebne izvore firansiranja. Podrudje HNK ima velike povrSine kSa i

interes kanton4 a samim tim i jedinica lokalne samouprave na podrudju HNK da se upravljanje krsem

izdvoji u posebnu cjelinu. S obzirom da je prijedlog Zakon malo se dotakao ovog pitanja" a krs kao

specifikum po pitanju upravljanja zahtjeva dateko jasnije uretlenje predlaZe se donoSenie posebnog Zakona o

krSu.

Ix
thn 45. stsv (2) brisati.
Obrazto/enJe: Za ovakvu odredbu u pogledu zastupanja vlasniStva mora postojati zakonski propis na nivou

drZave BiH koji ie dati takvo ovlaltenje. Federacija nema ustavni osnov da dtiavi BiH kao vlasniku Suma i

Sumskog zemljiSta svojim propisom odredi zastupnika i to joS u konkretnom organu.

x
U dlanu 50. stav (2) tekt: ,koo i patem Tamjene zemljiSta Rieienie o zamieni iume i lumskog zemlii*to

donosi Federolno ministarctvo, uz prcthodno pribavljenu saglasnosl kantonalne uprtve. Na osnovu

pravosnatnog rjelenja o zamjeni zemfi$ta zakljutuje se ugovor o zmieni umliilta koii u ime Federaciie

BiH potpisuje ledercln i n rzrsral" SE BRISE.

Obrazlolenje: Zamjena zemljiSta je institut odnosno vrsta prometa zemlji3t4 koji bi bio suprotan vaZedem

Zakonu o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom Bosne i Hercegovine' Takode predloZene

rjeienje je kontradiktomo polaznoj odredbi dlana 45. Prijedlog4 da su Sume i Sumska zemljista drzavno

vlasni5tvo, iz razloga Sto bi na nadin kako je to predvitlena zamjena istu vr5io federalni ministar u ime

Federacije, sto bi u konainici bito raspolaganje imovnom od strane nevlasnika. Tako<le ovaj institut je u

U elanu 30. stav (3) mijenja se i glasi:

"(3)Pfije dono\enja akaa o proglaienju iz stava (1) ovog Clana potrcbno je pfibaviti saglasnost kotisnika

luma i milljenje jedinlce lokalne samouprave."

ObrazloZenje: Nije potrebno da budu izdvojene samo tadke a), b) i d) ovog stava, potrebno je da budu

obuhvadene sve taeke ovog stava.



..losada5njem periodu bio predmet velikog broja zloupotrebina Stetu drZave. Nadalje, federalnim propisom se

raspolaZe imovinom drZave Sto nije u skladu sa Ustavom i ustavnim nadleZnostima.

)(I
elan 53. Prijedloga Zakona u stavu (l) mijenja se i glasi:

"(l) Sumama i lumskim zem1i*em u vlosniltvu drZave na podrulja jednog lamsko-privrednog podrutja
gospodai jedan ili vile kofisnika Sumu Za korisnika luma mote biti odreiteno Sumskopriwedno druStvo
organizovano kao javno preduzeCe u driavnom ili veiinskom driavnom vlasniStvu, u vlasni\tvu ili
veCinskom vlosnifilvu Federacije BiH, kantona, grada ili optine.'

Iza stava (l) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
"(2) Izuzev od stava (1) ovog tlana, gospodarenje krlom na nivou kantona moZe se poujeriti drugom
korisniku u skladu so stavom (6) ovog Zakona"

U stavu 6. iza rijeCi "Sumama u vlasniltvu drZave" dopunjava se rijedima:
"i poslove gospodarenja krSom..." .

Obrazloienje: Sumsko-privredno podrudje kao osnovna ureitajna teritorijalna jedinica za planiranje bi

trebala biti i u sludaju koriitenja i upravljanja Sumom iSumskim zemlji5tem. U tom smislu se predlaZu

izmjene ovog tlana Sto bi bilo u skladu i sa odredbama koje se odnose na planiranje radova u Sumarstvu.

xII
U dlanu 53. Prijedloga Zakona stav (3) mijenja se i glasi:

"(3)Odluku o osnivanju iums*oprivrednog druStvo donosi Wada FBIH na osnovu slruCnog elaborala o

opravdanosti njegovog formiranja i uz prethodno pribavljenju saglasnost jedinica lokalne samoaprave.

StruCni elaborat o opravdanosti lormiranja Sumskopriwednog draitvo naroCito trebo da sadfii podatke o

podruCju na kojem te gospodatiti, odrzivom gospodarenju Sumana, prihodimo i rashodima, potebnom

broju ztposlenika u njegovo funkcioniranje, StraCni elaborat moie iztaditi nauino-btalivatks uslanova

iz oblasti Sumarsna."
Obrazlolenje: Odluku o osnivanju Sumskoprivrednog dru5tva treba da donosi Vlada Federacije, a ne

skupstina kantona.

xm
U dlanu 53. Prijedloga Zakona stav (4) mijenja se i glasi:

,,(4) Iwzev od stava (I) ovog tlano jedinica lokalne samouprave moie pokrenuti inicijativu Federalnoj

vladi za osnivanje novog iumskoprivrednog druitva Zahtjev so struCnim elaborutom o opravdanosti

lormiranja iumskoprivrednog drultva Wadi FBIH radi davanja saglasnosti, putem Federalnog

minislarstva podnosi jedinica lo*alne samouprave, a konainu odluku o formiruniu novog

Iumskoprivrednog druitva donosi Wada FBIH."

ObrazloZenje: Ukoliko Vlada Federacije BiH donosi Oddluku o osnivanju 5umskoprivrednog druStva, onda

jedinica lokalne lokalne samouprave pokeie inicijativu Federalnoj vladi.



xry
U dlanu 53. Prijedloga Zakona stav (6) mijenja se i glasi:

,,(6) No prijedlog vlade kantona uz prethodno p bavljenu saglasnost jedinica lokalne samoupruve, Wada

Federacije ugovorom prenosi poslove gospodarenja ddavnim iumama \amskopfivrednom drultvu na
petiod od pel godina Samskopfivredno drultvo ne mo\e gospodariti drZavnim Sumama bez zaktju\enog
ugovoru o prcnosa poslova gospodarenja i akoliko ne ispunjava i druge uslove propisane odredbana ovog

zakona."

Obruzloienje: Potrebno je pribaviti saglasnost jedinica lokalne samouprave za poslove gospoarenja

drZavnim Sumama.

xvI
U dlanu 54. Prijedloga Zakona stav (4) mijenja se i glasi:

,,(41 Korbnici luma dullti su voditi evidenciju o izvrtenim radovima i provedenim mierama predviilenim

izvedbenim dijelom Sumarskog programa Federuciie, kantonalnim Sumsko'razvoinim planom,

lumskoprivrednom osnovom, privremenim godi1niim planom gospodarenia ukoliko niie donelena

lums*oprivredna osnova, godiinjim planom realizacije Sums*oprivredne osnove i proiektom 7a izvoilenie.

Podaci prcdviileni evidencijama moruju se eeidentiruti u proteklu godinu i dosTaviti iedinici lokalne

samoaprave, kantonalnom ministarstvu i Federalnom ministarslvu naj*asnije do 28. februara te*ute

godine za prcthodnu godinu,"

ObrazloZenje: Obzirom da se izvr5eni radovi i provedene mjere direktno tidu jedinica lokalne samouprave,

potrebnoje da korisnici Suma podatke o istom dostavljaju I jedinicama lokalne samouprave.

XVII
U tlanu 56. Prijedloga Zakona stav (l) mijenja se i glasi:

,,(l) Korisnik luma i stru[na osoba za obavljanie poslova u sumafstvu, ukoliko ie obavaanie sfiucnih

poslova za privatne iume preneseno ugovorum na njega, dafui su izroditi, iiedinici lokalne somouprove i
kanlonolnoj upravi dostaviti evidenciju stanja Suma u vlssniitvu driave i Privstnih Suma naikasniie do 31.

mafia lekute godine ?t prethodnu godinu sa evidentitanim svim promienama u toku godine."

xv
U Clanu 53. Prijedloga Zakona stav (14) mijenja se i glasi:

,,(14\ Ko snik Sama donosi cjenovnik najkosnlje do 30. novembra te*ute godine za naredna godinu, koji
sadri) cijenu dmeta na panju a skladu sa Uputstvom o natinu utvrilivonia ciene dmeto na paniu."

Obrazto\enje: elan 53. stav (9) propisuje da se prodaja SDS vrii po trZnim cijenama i transparentan nadin.

Ovaj stav je suprotan staw (14) istog Clana jer korisnik mora traziti saglasnost Kantonalnog ministarstva.

TraZenje saglasnosti na cjenovnik spada u politiiki uticaj i ne moZe biti transparentno jer je ne5to pod

kontrolom. Nadzomi odbor korisnika Suma imenuje Vlada kantona odnosno vlada osnivada

Sumskoprivrednog drulwa a Nadzomi odbor donosi cjenovnik, tako da nema potrebe komplikovati kako je

predloZeno u Predlogu ZOS-a FBiH



ObrazloZenje: Obzirom da se stanje Suma direktno tidejedinica lokalne samouprave, potrebno je da korisnici

Suma podatke o istom dostavljaju ijedinicama lokalne samouprave.

X\rIII
U dlanu 61. Prijedloga Zakona u stav (3), iza rijeci ,,podnijeti" dopunjava se rijedima:

,jediaica lokalne sanoaprave'...,,
ObrazloZenje: Potebno je dati mogudnostjedinicama lokalne samouprave da u skladu sa svojim potrebama i

prostomo-planskim dokumentima mogu podnijeti zahtjev.

xD(
U dlanu 61. Prijedloga Zakona u staru (4), dodaje se tadka g.) koja glasi:

,,g)l saglasnost predstavnakog tijela jedinica lohalne sanoaprave na liioj te totiii se krcenie vrli"

Obrazloienje: porrebno je pribaviti I saglasnost jedinice lokalne samouprave na eijoj se teritoriji krdenje

vrii, kako bi se isto usaglasilo sa planovima jedinica lokalne samouprave.

xx
U dlanu 61. Prijedloga Zakona stav (12), mijenja se i glasi:
,,(l2)Yisinu naknade iz stava (10) ovog dlana procieniuie sTfudna *omisija federulne uprave"

xxI
U dlanu 62. Prijedloga Zakona u stavu (3), iza rijeCi ,,predstavnici" dopunjava se rijeiima:

,,korisnici 5uma'.."'
ObrazloZenje: veoma je vaZno da kod pitanja Prostomog plana uCestvuje i korisnik Suma' budu6i da najbolje

poznaje prostomi raspored Sumskih povrsina i druge potrebne podatke'

XXII
U dlanu 67. stav (4) mijenja se i glasi:

.@ tuvarska stuZha iz stava (1) ovog Clana formira se unutat kantonalnih upruva po odretlenim

tuvarskim reonima- euvarshu slaZbu obavljaiu luvori luma koie U lo oelasli kantonalna uprava"

ObratkoZenje: Prema stavu (6) duvari Suma su ovlaltene sluZbene osobe, Sto je prihvatljiva odredba, ali pod

uslovom da isti budu u sastavu kantonalnih uprava i kao takvi imaju status sluZbene osobe. Neprihvatljivo je

Ja korisnik Suma ujedno vrli kontrolu svog rada putem svojih zaposlenika'

XXIII
e lan 69. mijenja se i glasi:

,Naknada w koriltenje bzavnih iama iz clanu 55. ovog Zakona odreituie se u iznosu od 7 % od prihoda

ostvarcnogprodajomlumskihdmnihsortimenataracanajuticijenadr.vetanapanjuaskladusa
cjenovniiom i prihoda od prodaie nedrvnih lumskih proiuoda i uptaiuie se u sljedetim iznosima: d) 1%

kao namjens*i prihod Federaciie; b) 1%o kao namjenski prihod Kontona i c) 5%o na racun iedinica lokalne

samouprave na [iioi leitotiii se oslvaruie prihod"



ObrazloZenje: Prccenat naknade je izuzetno visok. PredloZeni imos ugroZava i onemogu6ava funkcionisanje
i opstanak Sumskoprivrednih dru5tava.

xxlv
U dlanu 70. stav (4) mijenja se i glasi:

"(1) Naknada iz st. (1) i (3) ovog tlana uplaCuje se u sljedetim izaosima:

a) 10% na namjenski radun BudZeta Federucije BiH;
b) 30% na namjenski ratun budzeta *antona na {ijem podrudju se motomo vozilo registruje,

odnosno prema sjedilta obveznika iz stava (3) ovog Clana
c) j0% na namjenski ratun budleta opCine na Cijem podralja se motomo vozilo rcgistruje, odnosno

prema sjediltu obvearika iz slavo (3) ovog tlana'

Obradoicnje: Prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, prirodna bogatsva su u nadleZnosti opiina na

dijem podrudju se nalaze, a takvo rjeSenjeje preuzeto i u Zakon o proncipima lokalne samouprave Federacije

BiH. Iz navedenih polazi5ta od kori5tenja prirodnih bogastava korist ne mora imati i jedinica lokalne

samouprave, iz kog razloga je neophodna izmjena ove odredbe.

xxvl
U dianu 95. Prijedloga dodaje se novi stav (4) koji glasi:

,,Ilkoliko n4 podfu[ju jednog kantona postoji vise korisniks driavnih Suma na iednom lumsko-
privrednom podrudju, iatuv korisnika kojem se daje na kori$lenje pohalje kfia, od postoiedih korisnika

koji su organizovani kao javno preduuie a dr\avnom ili vetinskom drZavnom vlasniltva, a vluni1'tvu ili
viiinskom vlasnil.tvu Federacije BiH, kantona, grada ili opiine, u roka od 3 (tri) mieseca od dana

stupanja na snagu ovog Zakona formirat ie se iedno preduUae a sklodu sa Zakonom o javnim

preduuiima i zakonom o privrednim draStvima"

Dodaje se novi stav (5) koji glasi:
(5) Na podruCju Federacije Bosne i Hercegovine poslove gospodarenja driavnim lamama, do stupania na

snaga Zakona o {umamo ohavljaju Sumskoprivredna drultva (korisnici drtavnih Suma) koii su le poslove

obivtjali do momerrto pfestanka vazenia zakona o sumana ("slazbene novine Federocije BiH"' br.

20/02, 29/03 i 37/01).

Obra oZenje: Sa aspeka trenutnog stanja u oblasti Sumarstvq ponutleni tekst zakona ne daje ni pribliZno

rjesenja za ona pitanja koja moraju biti rjesena a prije svega u pogledu trenutnih (postojeiih) Sumsko-

irivrednih druitava. Ovo je posebno specifidno za podrutje HNK gdje je stanje u oblasti Sumarstva daleko

najsloZenije, s obzirom da na podru6ju ovog Kantona trenutno egzistiraju 4 Sumsko-privredna .drustva,
statusno razlidito ustrojena i organizovan4 od kojih 2 su u procesu privatizacije privatizovana u dijelu do

49Vo, ledno je u 100% vlasnistvtr kanton4 ajedno u l00o/o vtasnistvu Federacije. Neprihvatljivo je prostim

xxv
U clanu 72. stav (2) mijenja se i glasi:

.(2) Iz nanjenskih sredstava badfulo kanlona linansirati te se rud tuvarske slui.be."

Obraztoienje: Cuvarska sluZba je uvjek finansirana od strane kantonalnog ministarstva. lma

Sumskoprivrcdnih drultava koji zbog svojih potencijala ne mogu isfinansirati rad duvarske sluZbe.



oduzimanjem prava na obavljanje djetatnosti gospodarenja Sumom uskratiti pravo na rad zaposlenicima koji
se trenutno tamo nalaze i koji nisu kivci za takvo neuredeno stanje u pogledu vlasniStva druSwa koje je
naslalo u postupku privatizacije.

XXVII
ilan loo. BRISE SE.

ObrazloZenje: Ponu<teno rje5enje ne moZe biti isto za sva Sumskoprivredna dru5tva. Potreba za brojem

radnika ne zavisi samo o etatu, vei i o povrSini, otvorenosti i dr. Parametrima, npr. potrebom za odretlenim

strudnim kadrom i radnicima razlititih profila zanimanja i dr.

DELEGATKINJA
Alisa Hojdarovit


