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U skladu sa ¢lanom 177. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
podnosim sljedece

AMANDMANE
NA PRIJEDLOG ZAKONA O SUMAMA

. I

U ¢lanu 4. Prijedloga Zakona o Sumama tatka (10) mijenja se i glasi:

»(10) Korisnik $uma je Sumskoprivredno drustvo u driavnom ili vecinskom driavnom vlasnistvu, u
viasnistvu ili veéinskom viasnistvu Federacije BiH, kantona, grada ili opéine koje na osnovu ugovora
zakljucenog u skladu sa odredbama ovoga Zakona obavija poslove gospodarenja driavnim Sumama i
stavlja drvo i nedrvne Sumske proizvode u promet.”

Obrazloenje: Sumsko-privredna drustva na podrugju Federacije BiH formirana su sa razli¢itom strukturom
vlasni§tva, te imamo preduzeéa u vlasnistvu ili sa ve¢inskim vlasnidtvom Federacije, kantona ili op¢ine. Radi
jasnoée odredbe potrebno je jasno precizirati o kojim drustvima je rijec.

11
U ¢lanu 9. stav (6) mijenja se i glasi:
“(6) Odluku o formiranju Sumsko privrednih podrucja ili reviziji njihovih granica donosi Vlada
Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva koji se zasniva na stru¢nom elaboratu iz stava (5)
ovog ¢lana, misljenju jedinica lokalne samouprave i kantonalne uprave za Sumarstvo (u daljem tekstu:
kantonalna uprava) i saglasnosti vlade kantona.

ObrazloZenje: Obzirom da su Sumsko-privredna drustva formirana sa razli¢itom strukturom, te mogu biti u
vlasnidtvu lokalne zajednice, potrebno je da se uvazi i miljenje jedinica lokalne samouporave.

11

U ¢lanu 10. stav (4) mijenja se i glasi:

“(4) Ukupan planirani obim sjeca (etat) predviden Sumsko privrednom osnovom za uredajni period, po
vrstama drveca, grupama vrsta drveéa (Cetinari i li¥¢ari) debljinskim i kvalitetnim klasama Sirih
kategorija Suma proizvodnog karaktera, mora se ispuniti u tolerantnom odstupanju.”

“(5) Tolerantno odstupanje realizovanog od planiranog obima sjeca se raluna na osnovu relativne greske
procjene prosjecih velicina taksacionih elemenata Suma, na osnovu kojih je etat odreden po Sirim
klasifikacionim jedinicama —kategorijama Suma za podrudje kao cjelinu i po podrulju pojedinih oplina
unutar SPP.



(6) Izuzetno, vece odstupanje se moZe opravdati jedino razlozima (viSom silom), na koje korisnik Suma
vikako nije mogao uticati, kao $to su veliki poZari pred kraj uredajnog perioda, ili kalamiteti insekata koji
su nametnuli nenormalno visok obim sanitarnih sjeca pred kraj uredajnog perioda, ili globalni poremecaj
u potraznji Sumskih drvnih sortimenata kada se moZe opravdati neispunjenje etata.”

Stav (5) mijenja se i glasi:

“(5) Kada se u jednoj ili vi§e proteklih godina uredajnog perioda realizuje manje ili viSe od predvidenog
godisnjeg obima sje¢a u okviru Sumsko privrednog podrudja, mora se u narednim godinama uredajnog
perioda realizovati preostali dio planiranog obima sjeca, tako da se obezbijedi njegovo ispunjenje za
uredajni period.”

ObrazloZenje: Nerealno je zahtijevati strogo obavezujuéi plan sjeda po gazdinskim klasama, ¢ak niti ukupno,
a kamoli po debljinskim klasama i vrstama drveca, radi visoke greSke procjene ovih podataka za nivoe
gazdinskih klasa. To nije realno niti za gospodarske jedinice manje povrsine.

v

U ¢lanu 11. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3)Federalna uprava raspisuje javni poziv za izradu Sumskoprivredene osnove za Sume u vlasnistvu
driave i odgovorna je njenu pravovremenu izradu. federalna uprava duina je najmanje 120 dana prije
isteka roka vainosti Sumskoprivredene osnove, dostaviti novoizradenu osnovu u elektronskoj i pisanoj
formi federalnom ministarstvu. Uz osnovu se dostavijaju prethodne saglasnosti kantonalnog ministarstva,
i organa nadleinog za vode, a koje su isti duini dostaviti najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva za njihovo izdavanje. Sumskoprivredna osnova se dostavlja jedinici lokalne samouprave radi
davanja saglasnosti, koju je duZna izdati u roku od 30 dana. — ostalo brisati ....

A\
U ¢&lanu 13. stavovi (4), (6), (7) i (8) mijenjaju se i glase:
»(4) Federalna uprava u roku od 30 dana od dana prijema godiSnjeg plana realizacije Sumsko privredne
osnove odluuje o zahtjevu za izdavanje saglasnost na isti.”
“(6) Radovi predvideni godiSnjim planom realizacije Sumsko privredne osnove ne mogu se zapoceti bez
saglasnosti federalne uprave za Sumarstvo. U toku godine, a najkasnije do 30. septembra, ukoliko za to
postoje opravdani razlozi, moZe se izvrsiti izmjena godiSnjeg plana na nacin kako je to propisano stavom
(3) ovog &lana.”
“(7) Godisnji plan realizacije Sumskoprivredne osnove i dopunjeni godiSnji plan iz stava 8. ovog ¢lana na
koji je dobivena saglasnost federalne uprave, korisnik $uma je duZan u roku od 15 dana od dana
usvajanja dostaviti kantonalnoj upravi, federalnoj i kantonalnoj Sumarskoj inspekciji i jedinici lokalne
samouprave na ijem podrudju ée se izvoditi radovi predvideni godiSnjim planom.”
“8) Ukoliko nije izvr¥en godiSnji plan za prethodnu godinu, korisnik Suma duZan je dopuniti godiSnji
plan za tekuéu godinu koji ée sadriavati i neizvrSene radove i investicije iz prethodne godine i uz izvjestaj
o realizaciji godi¥njeg plana za prethodnu godinu dostaviti ga federalnoj upravi radi dobivanja
saglasnosti. ”
ObrazloZenje: Sve izmjene odnose se na nadleznost federalne uprave za Sumarstvo.

VI

U ¢lanu 19. stav (2) mijenja se i glasi:
“(2)Poslovi u Sumarstvu mogu se obavijati nakon pribavijenog odobrenja Federalnog ministarstva i
izvrSenog upisa u Registar izvodata radova za obavljanje poslova u Sumarstvu za podrudje Federacije



Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Registar izvodaca radova) koji vodi Federalno ministarstvo.
Registar izvodaca radova vodi se u elektronskoj formi i objvaljuje na internetskoj stranici Federalnog
ministarstva.”

ObrazloZenje: Obzirom da Federalno ministarstvo vodi Registar izvodaca radova za obavljanje poslova u
Sumarstvu za podrudje Federacije Bosne i Hercegovine, logi¢no je da Federalno ministarstvo daje i oobrenje.

VII

U ¢lanu 30. stav (3) mijenja se i glasi:
“(3)Prije donoSenja akata o proglaSenju iz stava (1) ovog ¢lana potrebno je pribaviti saglasnost korisnika
Suma i misljenje jedinice lokalne samouprave.”

ObrazloZenje: Nije potrebno da budu izdvojene samo talke a), b) i d) ovog stava, potrebno je da budu
obuhvacéene sve tatke ovog stava.

VIII

Clan 33. stav (1) Zakona dopunjava se rije¢ima:
»» i u skladu sa posebnim Zakonom o kriu*“

ObrazloZenje: Pitanje gospodarenja krfom kao specifi¢ni vid gospodarenja nije ureden adekvatno. U
dosadasnjoj praksi, ovo pitanje je uredivano posebnim zakonom, te podrazumjevalo formiranje posebnog
subjekta koji je upravljao kr§em, kao i posebne izvore fnansiranja. Podru¢je HNK ima velike povrSine kr3a i
interes kantona, a samim tim i jedinica lokalne samouprave na podru¢ju HNK da se upravljanje krSem
izdvoji u posebnu cjelinu. S obzirom da je prijedlog Zakon malo se dotakao ovog pitanja, a kr$ kao
specifikum po pitanju upravljanja zahtjeva daleko jasnije uredenje predlaZe se donoSenje posebnog Zakona o
kriu.

IX
Clan 45. stav (2) brisati.
Obrazlofenje: Za ovakvu odredbu u pogledu zastupanja vlasni$tva mora postojati zakonski propis na nivou
drzave BiH koji ée dati takvo ovlastenje. Federacija nema ustavni osnov da drzavi BiH kao vlasniku Suma i
Sumskog zemljista svojim propisom odredi zastupnika i to jo§ u konkretnom organu.

X
U ¢lanu 50. stav (2) tekst: ,,kao i putem zamjene zemljista. RjeSenje o zamjeni Sume i Sumskog zemljista
donosi Federalno ministarstvo, uz prethodno pribavijenu saglasnost kantonalne uprave. Na osnovu
pravosnainog rjeSenja o zamjeni zemljista zakljucuje se ugovor o zamjeni zemljista koji u ime Federacije
BiH potpisuje federalni ministar“ SE BRISE.

ObrazloZenje: Zamjena zemljista je institut odnosno vrsta prometa zemljiSta, koji bi bio suprotan vazecem
Zakonu o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine. Takode predloZene
rjeSenje je kontradiktorno polaznoj odredbi ¢lana 45. Prijedloga, da su Sume i Sumska zemljita drzavno
vlasni§tvo, iz razloga $to bi na nagin kako je to predvidena zamjena istu vrsio federalni ministar u ime
Federacije, §to bi u konaénici bilo raspolaganje imovnom od strane nevlasnika. Takode ovaj institut je u



Josada3njem periodu bio predmet velikog broja zloupotrebi na §tetu drzave. Nadalje, federalnim propisom se
raspolaze imovinom drzave $to nije u skladu sa Ustavom i ustavnim nadleZnostima.

XI
Clan 53. Prijedloga Zakona u stavu (1) mijenja se i glasi:

“(1) Sumama i Sumskim zemljistem u viasniStvu driave na podrudju jednog Sumsko-privrednog podrudja
gospodari jedan ili vise korisnika Suma. Za korisnika Suma moZe biti odredeno Sumskoprivredno drustvo
organizovano kao javno preduzeée u driavnom ili veéinskom driavnom vlasniStvu, u vlasniStvu ili
vedinskom viasnistvu Federacije BiH, kantona, grada ili opcine.”

Iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
“(2) Izuzev od stava (1) ovog ¢lana, gospodarenje kr§om na nivou kantona moZe se povjeriti drugom
korisniku u skladu sa stavom (6) ovog Zakona.”

U stavu 6. iza rije¢i “Sumama u vlasnistvu drzave” dopunjava se rije¢ima:
“i poslove gospodarenja kr§om...” .

Obrazlotenje: Sumsko-privredno podrudje kao osnovna uredajna teritorijalna jedinica za planiranje bi
trebala biti i u sluéaju koridtenja i upravljanja Sumom i Sumskim zemljistem. U tom smislu se predlazu
izmjene ovog ¢lana §to bi bilo u skladu i sa odredbama koje se odnose na planiranje radova u Sumarstvu.

XII
U ¢lanu 53. Prijedloga Zakona stav (3) mijenja se i glasi:
“(3)Odluku o osnivanju Sumskoprivrednog drustva donosi Vlada FBIH na osnovu stru¢nog elaborata o
opravdanosti njegovog formiranja i uz prethodno pribavijenju saglasnost jedinica lokalne samouprave.
Strucni elaborat o opravdanosti formiranja Sumskoprivrednog drustva naroCito treba da sadrZi podatke o
podrucju na kojem ¢e gospodariti, odriivom gospodarenju Sumama, prihodima i rashodima, potrebnom
broju zaposlenika za njegovo funkcioniranje. Struéni elaborat moZe izraditi naucno-istraZivacka ustanova
iz oblasti Sumarstva.”
ObrazloZenje: Odluku o osnivanju Sumskoprivrednog druitva treba da donosi Vlada Federacije, a ne
skupstina kantona.

XIII
U ¢lanu 53. Prijedloga Zakona stav (4) mijenja se i glasi:
»(4) Izuzev od stava (1) ovog &lana jedinica lokalne samouprave moZe pokrenuti inicijativu Federalnoj
viadi za osnivanje novog Sumskoprivrednog drustva Zahtjev sa struénim elaboratom o opravdanosti
formiranja Sumskoprivrednog drustva Viadi FBIH radi davanja saglasnosti, putem Federalnog
ministarstva podnosi jedinica lokalne samouprave, a konatnu odluku o formiranju novog
Sumskoprivrednog drustva donosi Vlada FBIH.”

Obrazlozenje: Ukoliko Vlada Federacije BiH donosi Oddluku o osnivanju $umskoprivrednog drustva, onda
jedinica lokalne lokalne samouprave pokrece inicijativu Federalnoj vladi.



XIv
U ¢lanu 53. Prijedloga Zakona stav (6) mijenja se i glasi:
»(6) Na prijedlog viade kantona uz prethodno pribavijenu saglasnost jedinica lokalne samouprave, Viada
Federacije ugovorom prenosi poslove gospodarenja driavnim Sumama Sumskoprivrednom drustvu na
period od pet godina. fumskoprivredna drustvo ne moZe gospodariti drfavnim Sumama bez zakljucenog
ugovora o prenosu poslova gospodarenja i ukoliko ne ispunjava i druge uslove propisane odredbama ovog
zakona.”

Obrazloienje: Potrebno je pribaviti saglasnost jedinica lokalne samouprave za poslove gospoarenja
drzavnim Sumama.

XV
U ¢lanu 53. Prijedloga Zakona stav (14) mijenja se i glasi:
»(14) Korisnik Suma donosi cjenovnik najkasnije do 30. novembra tekude godine za narednu godinu, koji
sadr¥i cijenu drveta na panju u skladu sa Uputstvom o nalinu utvrdivanja cjene drveta na panju.”

Obrazlozenje: Clan 53. stav (9) propisuje da se prodaja SDS vrsi po trznim cijenama i transparentan nagin.
Ovaj stav je suprotan stavu (14) istog &lana jer korisnik mora traZiti saglasnost Kantonalnog ministarstva.
TraZenje saglasnosti na cjenovnik spada u politi¢ki uticaj i ne moZe biti transparentno jer je nesto pod
kontrolom. Nadzorni odbor korisnika 3uma imenuje Vlada kantona odnosno vlada osnivaca
sumskoprivrednog drustva a Nadzorni odbor donosi cjenovnik, tako da nema potrebe komplikovati kako je
predlozeno u Predlogu ZOS-a FBiH

XVI
U ¢&lanu 54. Prijedloga Zakona stav (4) mijenja se i glasi:
»(4) Korisnici Suma duini su voditi evidenciju o izvrSenim radovima i provedenim mjerama predvidenim
izvedbenim dijelom Sumarskog programa Federacije, kantonalnim Sumsko-razvojnim planom,
Sumskoprivrednom osnovom, privremenim godisnjim planom gospodarenja ukoliko nije doneSena
Sumskoprivredna osnova, godisnjim planom realizacije Sumskoprivredne osnove i projektom za izvodenje.
Podaci predvideni evidencijama moraju se evidentirati za proteklu godinu i dostaviti jedinici lokalne
samouprave, kantonalnom ministarstvu i Federalnom ministarstvu najkasnije do 28. februara tekuce
godine za prethodnu godinu.”

Obrazlofenje: Obzirom da se izvrieni radovi i provedene mjere direktno ti¢u jedinica lokalne samouprave,
potrebno je da korisnici uma podatke o istom dostavljaju I jedinicama lokalne samouprave.

XVII
U &lanu 56. Prijedloga Zakona stav (1) mijenja se i glasi:
(1) Korisnik $uma i stru¢na osoba za obavijanje poslova u Sumarstvu, ukoliko je obavijanje strucnih
poslova za privatne Sume preneseno ugovorom na njega, duni su izraditi, i jedinici lokalne samouprave i
kantonalnoj upravi dostaviti evidenciju stanja Suma u vlasnistvu drZave i privatnih Suma najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu sa evidentiranim svim promjenama u toku godine.*



ObrazloZenje: Obzirom da se stanje Suma direktno ti¢e jedinica lokalne samouprave, potrebno je da korisnici
Suma podatke o istom dostavljaju i jedinicama lokalne samouprave.

XVIII
U ¢&lanu 61. Prijedloga Zakona u stav (3), iza rije¢i ,,podnijeti dopunjava se rije¢ima:
wjedinica lokalne samouprave,... ,,

ObrazloZenje: Potrebno je dati moguénost jedinicama lokalne samouprave da u skladu sa svojim potrebama i
prostorno-planskim dokumentima mogu podnijeti zahtjev.

XIX
U ¢lanu 61. Prijedloga Zakona u stavu (4), dodaje se tatka g.) koja glasi:
g) saglasnost predstavnickog tijela jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se krlenje vrsi”

ObrazloZenje: Potrebno je pribaviti I saglasnost jedinice lokalne samouprave na &ijoj se teritoriji kréenje
vrsi, kako bi se isto usaglasilo sa planovima jedinica lokalne samouprave.

XX
U ¢lanu 61. Prijedloga Zakona stav (12), mijenja se i glasi:
“(12)Visinu naknade iz stava (10) ovog ¢lana procjenjuje strucna komisija federalne uprave.”

XXI
U ¢lanu 62. Prijedloga Zakona u stavu (3), iza rijei ,,predstavnici dopunjava se rije¢ima:
,korisnici Suma,...*
ObrazloZenje: veoma je vazno da kod pitanja Prostornog plana uestvuje i korisnik 3uma, buduc¢i da najbolje
poznaje prostorni raspored Sumskih povr3ina i druge potrebne podatke.

XXII
U &lanu 67. stav (4) mijenja se i glasi:
»(4) Cuvarska sluzba iz stava (1) ovog Clana formira se unutar kantonalnih uprava po odredenim
Zuvarskim reonima. Cuvarsku sluzbu obavljaju Euvari Suma koje za to ovlasti kantonalna uprava. =
ObrazloZenje: Prema stavu (6) uvari Suma su ovlastene sluzbene osobe, &to je prihvatljiva odredba, ali pod
uslovom da isti budu u sastavu kantonalnih uprava i kao takvi imaju status sluZbene osobe. Neprihvatljivo je
da korisnik uma ujedno vr3i kontrolu svog rada putem svojih zaposlenika.

XXIII
Clan 69. mijenja se i glasi:
..Naknada za koritenje driavnih Suma iz ¢lana 55. ovog Zakona odreduje se u iznosu od 7 % od prihoda
ostvarenog prodajom Sumskih drvnih sortimenata rafunajuci cijenu drveta na panju u skladu sa
cjenovnikom i prihoda od prodaje nedrvnih Sumskih proizvoda i uplaéuje se u sljede¢im iznosima: a) 1%
kao namjenski prihod Federacije; b) 1% kao namjenski prihod Kantona i ¢) 5% na racun jedinica lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se ostvaruje prihod.”



ObrazloZenje: Procenat naknade je izuzetno visok. PredloZeni iznos ugrozava i onemogucava funkcionisanje
i opstanak Sumskoprivrednih drustava.

XXIV
U ¢lanu 70. stav (4) mijenja se i glasi:
“(4) Naknada iz st. (1) i (3) ovog &lana uplaéuje se u sljedeéim iznosima:
a) 40% na namjenski racun BudZeta Federacije BiH;
b) 30% na namjenski racun budieta kantona na Cijem podrucju se motorno vozilo registruje,
odnosno prema sjediStu obveznika iz stava (3) ovog ¢lana.
¢) 30% na namjenski ratun budieta opéine na Cijem podrucju se motorno vozilo registruje, odnosno
prema sjedistu obveznika iz stava (3) ovog Clana.*

ObrazloZenje: Prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, prirodna bogatsva su u nadleZnosti op¢ina na
¢ijem podrugju se nalaze, a takvo rjeSenje je preuzeto i u Zakon o proncipima lokalne samouprave Federacije
BiH. Iz navedenih polazista od koristenja prirodnih bogastava korist ne mora imati i jedinica lokalne
samouprave, iz kog razloga je neophodna izmjena ove odredbe.

XXV
U ¢lanu 72. stav (2) mijenja se i glasi:
+(2) Iz namjenskih sredstava budieta kantona finansirati ée se rad Cuvarske sluZbe.”

Obrazloenje: Cuvarska sluzba je uvjek finansirana od strane kantonalnog ministarstva. Ima
sumskoprivrednih drustava koji zbog svojih potencijala ne mogu isfinansirati rad Cuvarske sluzbe.

XXVI

U ¢&ianu 95. Prijedloga dodaje se novi stav (4) koji glasi:

wUkoliko na podrulju jednog kantona postoji viSe korisnika driavnih Suma na jednom Sumsko-
privrednom podrudju, izuzev korisnika kojem se daje na koristenje podrudje kria, od postojecih korisnika
koji su organizovani kao javno preduzece u driavnom ili veCinskom drZavnom viasnistvu, u vlasnistvu ili
vedinskom viasnistvu Federacije BiH, kantona, grada ili opéine, u roku od 3 (tri) mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona formirat Ce se jedno preduzece u skladu sa Zakonom o Jjavnim
preduzeéima i zakonom o privrednim drustvima.”

Dodaje se novi stav (5) koji glasi:

(5) Na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine poslove gospodarenja driavnim Sumama, do stupanja na
snagu Zakona o Sumama obavljaju Sumskoprivredna drustva (korisnici drZavnih Suma) koji su te poslove
obavljali do momenta prestanka vaZenja Zakona o Sumama ("Sluibene novine Federacije BiH", br.
20/02, 29/03 i 37/04).

ObrazloZenje: Sa aspekta trenutnog stanja u oblasti umarstva, ponudeni tekst zakona ne daje ni priblizno
rjeSenja za ona pitanja koja moraju biti rjeSena a prije svega u pogledu trenutnih (postojecih) 3umsko-
privrednih druitava. Ovo je posebno specifi¢no za podru¢je HNK gdje je stanje u oblasti Sumarstva daleko
najsloZenije, s obzirom da na podrucju ovog Kantona trenutno egzistiraju 4 Sumsko-privredna drustva,
statusno razli¢ito ustrojena i organizovana, od kojih 2 su u procesu privatizacije privatizovana u dijelu do
49%, jedno je u 100% vlasnistvu kantona, a jedno u 100% vlasniStvu Federacije. Neprihvatljivo je prostim



oduzimanjem prava na obavljanje djelatnosti gospodarenja Sumom uskratiti pravo na rad zaposlenicima koji
se trenutno tamo nalaze i koji nisu krivci za takvo neuredeno stanje u pogledu vlasni$tva drutva koje je
nastalo u postupku privatizacije.

XXVII
Clan 100. BRISE SE.

Obrazlozenje: Ponudeno rjeSenje ne moZe biti isto za sva Sumskoprivredna drudtva. Potreba za brojem
radnika ne zavisi samo o etatu, ve¢ i o povr3ini, otvorenosti i dr. Parametrima, npr. potrebom za odredenim
stru¢nim kadrom i radnicima razli¢itih profila zanimanja i dr.

DELEGATKINJA
Alisa Hajdarovié¢



