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Delegat: Zarko Vujovii

U skladu sa elanom 177
Hercegovine, podnosim:

tangffi]'dk I
?A"RIIIMEIt cm

FEDERACIIABOSNEIHERCEGOVINE 
J

eARLnMENTFEDERACUEBosNEIHERCEG6yT1TE oA - oA - 414
DOM NARODA
n/r predsjedavaiu6i Doma naroda

1

rClja
Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federaciie Bosne i

na priiedtog Zakona o konrrori , '#*:3*iT.,o*ebi duhana, duhanskih i osrarihproizvoda za puSenje (u datiem tekstu: priiedlog Zakona)

Amandman 1.

U flanu 41 tadka 3 iza rijeii ,,zakona.,, dodaje se tekst kako slijedi

"Izuzetno od rokova navedenih u ovoj tadki, pogravrje V-pakovanie i oznadavanje duhanskihproizvoda, dlan 18. (oznadavanje pakovanja "erektonskih 
cigareta i posuda za ponovnopunjenjel, dlan 19. (oznadavanje bezdimnih aunanskih proiruoaal te dran 20. foznadavanjebiljnih proizvoda za pusenie) podeti ie ." prirr""iir"ii 'rJian poietka primjene sadrzajnoistovrsnog propisa na teritoriii entiteta nepubriia l.prr.rl Briko distrikta, ukoriko poietakprimjene takvog propisa na teritorr;i entitera nepuiriilliprr., i Briko disrrikta bude kasniii uodnosu na rokove propisane ovlm stavom...

ObrazloZenje:
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Iako je u Bosni i Hercegovini 
T.glerlost za.donoien)e ovog zakona entitetska, uvaiavajudiprincip jedinswenog trzi.ta unutar Bosne i uercegovine, entitetski propisi koji uredjujuobiljeiavanje i pakovanje duhanskih proizvoda mffili,iil"..on,rorr"ni I to kako sadriajnotako i sa aspekta momenta stupanja na snagu.



U ovom momentu entitetski Pravilnici o oznadavanju pakovania duhanskih preradievina (Sl.
novine FBIH 57 /17,Sl. novine RS 1,25 / 17) su harmonizovani (isti propisuiu poloZaj i velidinu i
tekst zdravswenih upozorenja) dime ie osigurano jedinsweno triiSte duhanskih proizvodima
na podrudju Bosne i Hercegovine. Dakle wlo izvjesno ie, obzirom da zakon u predloienoi formi
joS uvijek ni;'e u zakonodavnoj proceduri u RS I BD , da iemo bez korekciia predvidenih
predloZenim amandmanom naruiiti iedinsweno trZiite duhanskih proizvoda (imati iemo
istovrsne proizvode razliditih pakovaniaJ, a Sto niie zabiljeieno niti na jednom drugom
proizvodu na trii5tu.

To de prouzrokovati negativni finansijski impakt po udesnike na trZi5tu legalnih duhanskih
proizvoda, obzirom da ie navedeni morati osigurati razlidite ambalaie istovrsnih proizvoda
[duhanska industrija) te dvostruke zaliha duhanskih proizvoda (veleprodaia I maloprodaja).
Dakle predloZenim amandmanom se ostavlja moguinost naknadnog stupania na snagu
zakonskih odredbi koie se odnose na oznadavanie pakovanja duhanskih proizvoda iskliudivo u
sludaju da istovrsni zakoni u RS I BD stupe na snagu kasnije od roka propisanog Prijedlogom
Zakona.

Amandman 2.

ilan 7. Priiedloga Zakona se miienia i sada glasi:

,,flan z.
(Izuzeci od zabrane puienia)

t1) Pu5enie je dozvoljeno za korisnike usluga u sluZbama i odjelima za za5titu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama, u drugim ustanovama koje pruiaiu psihosocijalnu
rehabilitaciju osobama sa duSevnim smetnjama, u ustanovama za paliiativnu njegu,
ustanovama za njegu starih osoba, kao i u ustanovama namijenjenim za izdtiavanie
kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za puienie odvojene od
nepuSaike zone.

(2) Pu5enie je dozvoljeno na aerodromu, i to u posebnom prostoru za pu3enje.

t3l Pu5en;'e je dozvoljeno u posebnim, za puiade odredenim prostorima za smjeStai gostiju
u skladu sa propisima o ugostiteliskoi djelatnosti, o iemu u takvim prostorima mora biti
istaknuta oznaka o dozvoli pu5enia. U objektu u koiemu se iskljuiivo posluZuie piie,
vlasnik odnosno korisnik obiekta moZe prostor za posluiivanie odrediti pu5adkim
prostorom, o demu u tom prostoru mora biti istaknuta oznaka o dozvoli puienja,

(4) Odluku o dozvoli puSenja u smislu st. (11, t2) i (3) ovog ilana donosi vlasnih direktor ili
drugo odgovorno lice ugostiteljskog objekta, ustanove, odnosno aerodroma. prilikom
donoSenja odluke moraju se uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepuiada.

(5) U posebno odretlenim prostorilama ili ogradenim prostorima za pusenie u prostorima iz
st. (1), (2) i (3) ovog dlana mora biti osigurana zaitita nepu5ada od izloZenosti
duhanskom dimu, putem osigurania popune fizidke odvoienosti prostora za pu5enie i uz
adekvatne ventilacione sisteme. Povr5ina rostora i prostoriie za pu5enie u odnosu na



velidinu objekta, odreduie se pravilnikom ugostiteljskog oblekta, ustanove, odnosno
aerodroma. U ovim prostorijama zabranjeno je sluZiti hranu.

t6l U prostorijama i prostorima za pusenje iz st. (1J , (Z) i t3l ovog dlana moraiu biri
postavljena iasno vidl,iva upozorenia koia se sastoie od grafidkog znaka dozvole puSenia
i teksta koji glasi: ,,Prostor za pusenje. Pusenje je Stetno za vaie zdravlie".

(7) Federalni ministar zdravstva (u daliem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim
se propisuiu uslovi za posebne prostore za pudenje u smislu izuzetaka od zabrane
pusenja uwrtlenih ovim dlanom."

ObrazloZenie:

Ovim amandmanom (stav 3 koii se dodaje u iniciialni tekst) se dozvoliava pusenie u prostorima
za puSenje u kojima se obavlja ugostiteliska dielatnost.

Naime, kako !e Predlagat i sam potencirao jedan od osnovnih ciljeva ovog zakona, pored
primarnog koji se odnosi na zaStitu javnog zdravlja ieste i usklaalivanje domaieg zakonodavstva
sa zakonodavswom EU.

Obzirom da Direktiva EU 2074/40 ne definiSe ovu materiju (zabrana puienja u zatvorenim
iavnim prostorima] , kao osnov za uskladivanie Prijedloga Zakona sa zakonodavstvom EU bi
ffebalo uzeti u obzir rie5enia koia su propisana u zakonima zemalia tlanica EU. a koja
prilidno harmonizovana i na tragu predloienog amandmana.

Tako na primier Clan 26 stav 6 Zakona o ogranidavanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda
u Republici Hrvatskoj kao izuzetke od zabrane puSenja propisuje:

"(6) Imimno od odredbe stavka 7. ovoga tlanka, puienje je dopuiteno:

a) u posebnim, za puiaie odredenim prostorima za smjeitaj gostiju sukladno propisima o
ugostiteljskoj djelatnosti, o temu u takvim prostorima mora biti istaknuta oznaka o
dozvoli puienja

b) u posebnim, za puiate odredenim prostorima u psihijatrijskim bolnicama i u posebnim,
za puiaie odredenim prostorima drugih pruiatelja zdravstvene odnosno socijalne skrbi
duievno bolesnimosobama i u kaznionicama i zatvorima, o temu u takvim prostorima
mora biti istaknuta oznaka o dozvoli puienja i

c) u prostorima za puienje u objektima u kojima se obavlja ugostiteljska djelanost."

Ista zakonska rleienja nalazimo i u drugim zemljama dlanicama EU a kako je navedeno u
pregledu niie:
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osim 5to je predloieni amandman na tragu riesenia koja su primjenjena u zemrjama dranicama
EU, te.osigurava zastitu nepuiada od duhanskog dima u ugostiterjskim objektima, isti ie
usklailen i sa zahtievima udruZenia ugostitelia.

Treba napomenuti da se razliiitosti unutar EU zakondavstva odnose iskljudivo na kriterije koje
treba ispuniavati prostor unutar ugostiteljskog objekta a kako bi stek;o shtus ,,p.o.to.r ^puienje'i ove kriterije bi, a kako ie to vei preJvitreno stavom g ovog dlana iniciyainog teksta
Pri.iedloga Zakona, propisao resorni ministar podzakonskim aktom.

Iz gore navedenog ie jasno da bi svako drugo rjeienje b o suprotno duhu i smislu uvodenja ove
vrste.zabrane fzaltita nepusada od duhanskog dimal te bi b o suprotno duhu i smisru sam,g
Priiedloga Zakona (Zakon o kontroti i ogranitenoi upotrebi d-uhana, duhanskih i ostariirproizvoda za pusenje) obzirom da predloieno rjesenje zadire u domen neooravdane zabrane
Sto nije intencija zakona.

prostora koii de biti prostor za pu5aie.

Amandman 3.

elan 24 stav 5 prijedloga Zakona se mijenja i sada glasi:

"(6] Na duhanske proizvode sa svojstvenom aromom zabrane propisane ilanom 6- ovog zakona
qrlmieliiyati ie se od roka koji ie predroziti Federarna komisija za kontrolu upotrebe duhana,duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, a prema propisi-a Evropske urii". p.i,udlog."
dostavlja vladi Federacije radi prihvatanla, a eirrameniu rede.acile radi davanja sagrasnosti,,



ObrazloZenie:

Ovim amandmanom se predupretluje retroaktivna primiena zakona, te dodatno poja5niava
smisao odredbe.

Priie svesa terminolo5ki ie neisoravno koristiti izraz ..odredbe ovos zakona" ier ie se odredbe
ovog zakona primjeniivati i na proizvode sa svoistvenom aromom od dana stupanja na snagu
istog (npr. zdravswena upozorenja, zabrana reklamiranja i sl.). Dakle intencija ie da se iskliudivo
zabrana stavljanja na trZiste uredi u ovom ilanu a ne primjena cielokupnog zakona, a obzirom
da ie ista fzabrana stavljania na trZi5te) propisana dlanom I Prijedloga Zakona neophodno je
izvriiti predmetnu korekciju.

Nadalje, kako je gore navedeno, u Priiedlogu Zakona stoji podetak primjene 20. ma1 2020
godine, te ie nakon isteka tog roka Federalna komisiia ovlastena predloZiti novi rok poietka
primjene.

Sastav i ovla5tenia Federalne komisiie su propisane ilanom 29 Prijedloga Zakona, dokje u ilanu
43 propisano da de Vlada Federacije imenovati Federalnu komisiiu u roku od Sest mieseci
od dana potetka orimiene ovog zakona.

Dakle. de facto 6emo. na dan ootetka primjene ovog zakona. bez korekciia predvialenih
ovim amandmanom. imati retroaktirmu primienu ovog Elana zakona ier komisija koia ie
ovlaitena za predlaganie drugog roka ne6e biti formirana.

c

Naime u Priiedlogu Zakona je navedeno da se na,,proizvode sa svojstvenom aromom odredbe
ovoe zakona primieniuju od 20. maja 2020.godine. Nakon isteka tog roka, Federalna
komisiia za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje ie ovlaitena
da predloii novi rok, a prema propisima Evropske unije. Priledlog se dostavlja Vladi Federacije
radi prihvatanja, a Parlamentu Federacije radi davania saglasnosti."
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