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Vezano za vase obracanje ovom Ministarstvu za stav u vezi prijedloga novih
izmjena i dopuna predemetnog zakona koji ste podnijeli Predstavnidkom domu PFB|H radi
razmatranja i usvajanja po skraienom postupku, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) je razmotrilo dostavljeni prijedlog u 

-kontekstu

postoje6ih rje5enja sadrZanih u Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijeta prihoda
preduzeCa ostuarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata FBIH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 44102 i 6109)( Zakon o koriStenju HA objekata) i u Zakonu o vodama
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 70/06) (ferderalni ZOV), te podzkonskih akata
donesenih po tom zakonu, kao i drugih sistemskih propisa bitnih za oblast voda.

lmajuii u vidu nadleZnosti ovog Ministarstva u oblasti upravljanja vodama, a
kako se, vaZna pitanja koja uretluje postojedi Zakon o kori5tenju HA objekata i predmetne
izmjene istog, u znadajnoj mjeri preklapaju ili su u koliziji sa pitanjima iz ove oblasti
uredenim federalnim ZOV-om, duZni smo ukazati na sl|edeie:

1. Postoje6i Zakon o kori5tenju HA objekata u odredbama dl. 2. i 3. je propisao obavezu,
odnosno osnovu za placanje naknade za koriStenje vode iz hidroakumalacionih
objekata za proizvodnju elektridne enrgije po kwh, a za pitku i industrijsku vodu po m3,
Sto predstavlja identidna rje5enja i obaveze korisnika vode za placanje posebnih
vodnih nakanda koje su propisane odredbama 6lana 170. stav 1. federalnog ZOV-a,
precizno su sadrzane u tadki 2. iste odredbe (za proizvodnju el. energije po osnovu
proizvedenog kwh) iu tadki 1. alineja f . iste odredbe (za koristenje vode za javno
vodosnabdijevanje po osnovu m3 zahvaiene vode), odnosno alineja 4. (za industrijske
procese, ukljudujuii i termoelektrane po osnovu m3 zahvadene vode), Sto je bez
sumnje dupla obaveza ovih korisnika vode po istom osnovu, Dodatno, treba imati u
vidu da se, pored navedenih namjena, iza sve druge namjene za koje je dlanom 170.
stav 1. tadka 1. federalnog ZoV-a, osim namjene zahvatanja vode imineralne vode
koja se koristi za flaSiranje, propisano pla6anje posebnih vodnih naknada po osnovu
zahvatanja vode (za navodnjavanje, uzgoj ribe u ribnjacima i druge namjene) koje se
moZe vrSiti iiz hidroakumalcionih objekata, pa se u praksi iove namjene mogu
podvesti pod industriju obaveznu za plaeanje naknade po Zakonu o koristenju HA
objekata;
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Predemt: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i
u smjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacionih objekata FBIH,- lzjaSnjenje

PoStovane,



2. Radi sagledavanja situacile dovoljno je napomenuti da visina naknade propisne
dlanom 3. postoje6eg Zakona o kori5tenju HA objekata za proizvodnju el. energije
iznosi 0,01KM/kWh i deset (10) puta je veia od posebne vodne naknade propisane
Odlukom Vlade Federacije BiH o visinama posebnih vodnih naknada (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 46107, 10114 i 22116) (Odluka) donesenom u skladu sa
odredbom dlana 171. federalnog ZOV-a koja propisuje i visine drugih posebnih vodnih
naknada pomenutih u tadki 1. ovog akta, dok je nadin njihovog obradunavanja i

placanja precizno ureilen Pravilnikom o nadinu obradunavanja, postupku i rokovima za
obradunavanje i pla6anje i kontroli izmirivanja obaveza po osnovu op6e vodne
naknade i posebnih vodnih naknada (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 92107,
46109,79111 i 88112) donesenim u skladu sa odredbom tlana 174. stav 't. federalnog
ZOY-a, i dije cjelovito inoviranje je zavrSeno podetkom 2021. godine i sada deka na
dono5enje i objavu.

3. Obzirom da se sredstva ubrana po osnovu naknade iz postojeieg Zakona o
koriStenju HA objekata koja pladaju javna preduzeca i druga pravna lica koja
ostvaruju prihod kori5tenjem hidroakumulacionih objekata, opravdano usmjeravaju i

pripadaju samo opiinama na dijem podrudju se nalaze HA objekti jer je njihovim
formiranjem potopljen dio podrudja tih opiina, a sredstva ubrana po osnovu posebnih
vodnih naknada iz federalnog ZOV-a predstavljaju prihod koji pla6aju korisnici vode na
nivou Federacije BiH koji se tim zakonom rasporeduje korisnicima tih sredstava na
federalnom i kantonalnom nivou za izvrSavanje poslova upravljanja vodama koji su im
federalnim ZOV-om dati u nadleZnost (kantoni su duZni ova sredstva usmjeravati u
poslove iz oblasti voda u opeinama na svom podrudju), to ovakva pravna rjeSenja iz
Zakona o kori5tenju HA objekata znadajno derogiraju sistem naknada za kori5tenje
voda uspostavljen na nivou Federacije BiH i oteZavaju ubiranje navedenih posebnih
vodnih naknada, sto se direktno odraZava na stanje voda;

4. Rje5enja slidna ovim iz postojeceg Zakona o koriStenju HA objekata (i22002.i2O09.
godine) su primjenili idrugi nivoi vlasti iuveli svoje naknade po istom osnovu, u vidu

,,naknada od posebnog interesa za kanton" uvedene za korisnike vode za proizvodnju
elektridne energije i tehnoloSke procese propisivanjem iste kroz kantonalne zakone o
vodama od strane tri kantona HNK (2013. godine) ,ZHKi Kanton 10 (oba 2015.
godine). lste se na podrudju tih kantona ubiru, iako je to suprotno federalnom ZOV-u.
Zbog toga je joS 2014. godine, poslije uvodenja ove naknade od strane HNK, to
pitanje bilo predmet apelacije premijera Vlade FB|H Ustavnom sudu Federacije BiH po

zahtjevu oba JP elektroprivrede u FB|H, a koja je na podetku mandata aktuelne Vlade
FBiH povudena, ali je u novembru 2020. godine ponovo pokrenuta jer su joS dva
kantona uvela istu naknadu. Sudski postupak je u toku;

5. Pomenutim kantonalnim naknadama uvedeno je dodatno opterecenje subjekta koji su
vec obveznici obje naprijed pomenute vrste naknada (iz postojedeg Zakona o
kori5tenju HA objekata i federalnog ZOY'a ) i iste predstavlja trecu finansijsku
obavezu istim subjektima po istom osnovu, a treba naglasiti da su ove kantonalne
naknade od 5-10 puta vede od istih u federalnom ZOV-u, propisane su inapla6uju se

uvjetno do potpisivanja ugovora o koncesiji za koristenje vode kod ovih subjekata i

otpodinjanja placanja koncesione naknade, zbog dega je kod ovih subjekata
onemoguiena primjena Zakona o koncesijama (,SluZbene novine Federaciie BiH"' br.

4OlO2 i 61106'), a njegove izmjene u parlamentamoj proceduri blokirane.
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6. Rje5enjima iz postoje6eg Zakona o kori5tenju HA objekata, kako je i navedeno i u
vaSem obrazloZenlu za podno5enje prijedloga njegovih izmjena i dopuna, je potpuno
,,odstupljeno od osnovnog cilja Zakona o kori5tenju HA objekata, a to je naknada za
potopljeno zemljiSte kao vid obe5tedenja jedinica lokalne samouprave (JLS) za
izgubljeni katastarski prihod". U ovim rje5enjima uop5te ne figurira povrSina
potopljenog zemlji5ta izralena u jedinicama za povr5inu (m2, ar, ha, km2), nego samo
kao kriterij raspodjele naknade obradunate po osnovu kori5tenja vode iz HA objekta, a
da bi se postigao navedeni cilj tog Zakona iotklonile kolizije iduplo pladanje naknada
po istom osnovu sa federalnim ZOV-om, smatramo da je potrebno da potopoljena
povr5ina bude osnov za pla6anje naknade za potpoljeno zemljiSte, te svake dalje
izmjene postojeieg Zakona o koriStenju HA objekata treba da idu u tom smjeru.

7. Suprotno tome, u predloZenim izmjenama i dopunama u dlanu 1. kojim se mijenja stav
2. tlana 3. postojeceg Zakona o koriStenju HA objekata, propisuje se da se
odredivanje jedinidnih naknada za proizvedenu elektridnu energiju, isporudenu vodu i

potopljeno zemljiSte uskladuje procentualno sa promjenama cijena elektridne energije
koje bi na godi5njem nivou, na prijedlog FMERI, odlukom donosila Vlada Federacije.
Rje5enje bazirano na c|eni elektridne energije je vei uvedeno u izmjenama Zakona o
kori5tenju HA objekata iz 2009. godine, i kako i vi navodite, pokazalo se te5ko
provodivom i izazvalo sudske sporove, pa FMPVS cijeni da ni novi prijedlog rje5enja
ne6e biti lakSe provodiv od postojeieg, a smatra da je takvo rjeSenje potpuno
neopravdano sa stanoviSta cilja Zakona o koriStenju HA objekata i naSih navoda u

tad. 2. i 6. ovog izja5njenja, jer je jedinidna naknada ved odretlena stavom 1. 6lana 3.
postojedeg Zakona o kori5tenju HA objekata sa visinom po kWh proizvedene el.
energije, odnosno po m3 zahva6ene vode, i svako dalje propisivanje mehanizama
njenog usklatlivanja usloZnjava postupak obraduna naknade, i sigurno generira nove
sporove od strane korisnika ovih naknada, ali iod strane obveznika njenog plaianja, a
i razlidite presude;

8. Shodno komentaru iz tadke 6. ovog izja5njenja, predloZenim izmjenama u dlanu 2.

kojim se mijenja i dopunjava dlan 6. postojeceg Zakona o kori5tenju HA objekata'
smatramo da se istom nepotrebno usloZnjava raspodjela obradunate naknade po

JLS-ima po dva kriterija. Za osnovni kriterij za raspodjelu naknade prema povrSini
potpoljenog zemljiSta po opcinama diji prostor potapa pojedinadni HA objekat
smatramo da je jedino mjerodavan i mjerljiv i treba ga zadd.ali, dok je uloga
korekcijskog kriterija baziranog na ,,kolidini prikupljene vode" za raspodjelu obradunate
naknade nejasna, pogotovo Sto ne postoje mjerljivi elementi za njegovu primjenu, pa
ga kao prijedlog ne treba ni razmatrati u okviru izmjena ovog zakona, odnosno treba
ga iskljuditi iiz postoje6eg propisa. Umjesto naprijed datih sloZenih rje5enja, smatramo
da je izuzece dato u stavu 3. ovog ilana za Bu5ko blato, pristup primjenjiv i za druge
sludajeve utvrdivanja raspodjele naknade, uz dopunu u smislu da se pravno lice koje
upravlja HA objektom i JLS dije podrudje potapa HA objekat sporazumiju oko
raspodjele naknade na osnovu procenta potopljene povrSine na podrudju pojedinadne
JLS u odnosu na ukupnu povr5inu potopljenu hidroakumulacijom pri najviSoj koti nivoa
vode.

lz svega naprijed navedenog, proizilazi zaklju6ak da su naknade uvedene na
osnovu postojeieg Zakona o koriStenju HA objekata u koliziji sa rje5enjima po odredbama
federalnog ZOY-a i da se njegovim predloZenim izmjenama ista zadrZavaju i usloZnjavaju,
te FMPVS ne moZe dati podr5ku ni za upu6ivanje u proceduru predloZenih izmjena i

dopuna tog zakona, a pogotovo njegovo razmatranje idono5enje po skra6enoj proceduri.
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Uz naprijed navedeno, a imaju6i u vidu evidentnu potrebu unaprijedenja sistema
upravljanja vodnim resursima koje ureduje federalni ZOV, i dije koriStenje je predmet i

postojedeg Zakona o koriStenju HA objekata i vaSeg prijedloga izmjena istog upu6enog u
parlamentarnu proceduru, koristimo priliku ukazati, da se Nacrt zakona o izmjenama i

dopunama federalnog ZOV-a nalazi u parlamentarnoj proceduri od decembra 2017.
godine, da je u septembru 2019. godine na Predstavnidkom domu PFB|H usvojen kao
dobra osnova za izradu prijedloga, da je u isto vrijeme uvrdten u dnevni red sjednice
Doma naroda PFB|H, ijoS nikada nije razmatran, zbog dega nisu stvoreni uslovi da se
provede potrebna javna rasprava o tom propisu i pripremi prijedlog za njegovo definitivno
ruzmata\e i usvajanje. Zato apelujemo da sa va5e pozicije zastupnice, odnosno delegata
preduzmete potrebno da se ta situacija razrijesi.

U takvoj situaciji je otvoren prostor da se ingerencije iz federalnog ZOV-a
preuzimaju drugim zakonima i slabi sistem upravljanja resursom voda, a koje su i do sada,
a pogotovo sa pristiglim klimatskim promjenama, i najvaZniji i najugroZeniji resurs.

Za dodatna poja5njenja stojimo na raspolaganju
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