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gosp. Tomislav Martinovié¢, predsjedavajuéi

PREDMET: Izja8njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa &lanom V. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama &lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 27/03, 2/09 i 24/20), u prilogu Vam
dostavljam 1zjadnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na amandmane na Prijedlog
zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio
Aner Zuljevié, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i
amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Damir DZeba, delegat u Domu naroda Pariamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 276.
sjednici, odrzanoj 29.07.2021. godine.

S postovanjem,

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA | OBRTA
gosp. Amir Zukié, ministar

Adresa: Hamdise Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 3321 24 11, +337 3366 7269
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Broj: 03-02-791/2021 PARLAMENT FEDERACIJE

Sarajevo, 29.07.2021. godine SARAJEYO
Primijenoa LU~
PARLAMENT FEDERACIJE O Bro) Priioge | Vrijednos§ |
BOSNE | HERCEGOVINE
- Dom naroda - = . Lt

gosp. Tomislav Martinovié¢, predsjedavajuéi A

PREDMET: 1zjasnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Pos&tovani,

U skladu sa ¢lanom IV. B. 7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama &lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 2/09 i 24/20), u prilogu Vam
dostavljam Izjadnjenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine na amandmane na Prijedlog
zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio
Aner Zulievi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i
amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 276.
sjednici, odrZzanoj 29.07.2021. godine.

S postovanjem,

EMIJER

dil Novalié

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA | OBRTA
gosp. Amir Zuki¢, ministar

Adeesa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +38733664449 Fax.: +387 332124 11, +387 33667269
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Na osnovu élana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predi§éeni tekst
(,.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20) a u skladu sa odredbama ¢lana
183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 27/03, 2/09 i 24/20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog
zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio Aner
Zuljevié, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i amandmana na
Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio
Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vliada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na 276. sjednici, odrzanoj 29.07.2021. godine, utvrdila sljedeée

IZJASNJENJE
na amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Aner Zulievi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine:

AMANDMAN |
Dodaje se élan 18a koji glasi:

Clan 18.
(Obrtnica)

(1) Za obavljanje obrta, obrtnik mora imati obrtnicu koja je, u smislu ovog zakona,
odobrenje za rad.

(2) Po upisu u Obrtni registar obrtniéka komora kantona (u daljem tekstu: kantonalna
komora) na &ijem teritoriju se nalazi sjediste obrta obrtniku izdaje obrtnicu.

(3) Obrtnica se izdaje u dvije veli¢ine od kojih je vecu obrtnik duzan izloziti u sjedistu
obrta na vidnom mjestu.

(4) lzradu i distribuciju obrtnica kantonalnim komorama, u skladu sa stavom (6} ovog
¢lana vrsi Komora.

(5) Cijenu obrtnice odreduje Skupstina Komore i ne moze iznositi vise od 3% prosjeéne
plate u Federaciji Bosne i Hercegovine obradunate u prethodnoj kalendarskoj godini.

(6) Sadrzaj i oblik obrtnice pravilnikom propisuje Ministar.

IZJASNJENJE
Amandman | se ne prihvata
OBRAZLOZENJE

U ¢lanu 12. Zakona propisano je da nadleZan organ rje§enjem odobrava obavljanje obrta,
tako da je nepotrebno propisivati obrtnicu kac dodatno odobrenje za rad. Ovaj amandman
se odnosi ha ponovno propisivanje obrtnice koja je u Prijedlogu Zakona izostavljena iz
razloga koji je jedan od ciljeva novog zakona, a to je uklanjanje administrativnih prepreka,
a njenim vraéanjem dosli biopet u situaciju da imamo &lanove koje u praksi ne mozemo
provesti, jer je njihova realizacija uslovljena i propisima iz drugih oblasti koje isto
onemogudéuju. Isto tako, izdavanje obrtnice bi bio dodatni namet odnosno finansijsko
optereéenje kako za obrtnike tako i za minstarstvo.

Advesa; Hamdie Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 65 44 49, Fax.: +387 3321 24 11, +387 3366 7269




AMANDMAN ii
U ¢&lanu 19. Prijedioga zakona dodaje se novi stav 2. a stav 2. postaje stav 3.
(2) Obrtnici koji obavljaju obrt u skladu sa &lanom 40. ovog zakona mogu ponuditi i proizvode
drugih tradicionalnih proizvoda&a (suvenire, nakit i antikvitete) koji se uklapaju u cjelovitu
ponudu, koli¢ina takvih proizvoda ne mo2e premasiti koli¢inu proizvoda iz oblasti osnovne
djelatnosti, koja je propisana $iframa djelatnosti u rje$enju kojim je odobreno cbavljanje
djelatnosti.

1ZJASNJENJE

Amandman |l se ne prihvata

OBRAZLOZENJE

U élanu 18. stav 4. ve¢ je propisanc da obrtnik osim osnovne djelatnosti moze obavijati i
druge djelatnosti, koje sluze obavljanju djelatnosti koje su obuhvaéene rjeSenjem ili se
uobi¢ajeno obavljaju uz istu, zbog &ega je predloZeni amandman apsolutno nepotreban.
Ovaj amandman je neprihvatljiv i zbog &injenice §to bi njegovim eventualnim usvajanjem
krsili druge zakonske propise. Neprihvatljiv je iz razloga Sto bi obrtnik osim obavljanja
osnovne djelatnosti, po ovom amandmanu mogao obavljati i trgovinu drugih proizvoda na
malo, $to je oblast trgovine i §to je neprihvatljivo za ovaj zakon.

AMANDMAN lil
U &lanu 23. stav 1. mjenja se i glasi
(1) Clanovi zajednitkog domaéinstva mogu u obavijanju obrta pomagati obrtniku, ako je
obrtnik na bolovanju, sluzbenom putovanju ili godidnjem odmoru.

1ZJASNJENJE

Amandman lll se ne prihvata

OBRAZLOZENJE
Ovim zakonom je isto omoguéeno i to na naéin i pod uslovima kao 3to je propisano Zakonom
o radu FBiH, kao posebnim propisom koji ureduje oblast rada i radnih odnosa. Budu¢i da je
posebnim propisom omoguéeno da se radnik (obrtnik) moZe zamijeniti do 3 mjeseca u
jednoj godini u sluaju odsustva, bolovanja i godi$njeg odmora bez zasnivanja radnog
odnosa (Ugovor o djelu), predioZena izmjena je ve¢ omoguéena, u zakonskom okviru, kroz
dodavanje novoga stava u &lanu 23. Zakona.

AMANDMAN [V

Iza &lana 33. prijedloga Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima dodati €lan 34, i &lan 35.
koji bi glasili:
Clan 34.
{Prijenos obrtnice u slu€aju kupoprodaje obrta)
(1) Obrtnica se moZe prenijeti na drugo lice u sluéaju kupoprodaje obrta.



(2) Kupac obrta moze nastaviti vodenje obrta sam, ako ispunjava uslove iz &lana 5. i &lana
6. ovog Zakona ili putem zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu
kod kupca obrta i ispunjavati uslove iz &ana 5. i &lana 6. ovog zakona.
Clan 35.
(Uslovi za prijenos obrtnice u slu&aju kupoprodaje obrta)

(1)Kupac obrta iz &lana 34. stav (2.) ovog zakona duzan je podnijeti nadleznom
organu zahtjev za prijenos obrtnice u roku od 30 dana od dana zakljucivanja
kupoprodajnog ugovora.

(2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog &lana mora se priloZiti:

- Ovjeren kupoprodajni ugovor

- Uvjerenja o ispunjavanju uslova iz &lana 5. i &lana 6. ovog zakona

- Ime i prezime zaposienika i dokaz da ispunjava uslove iz &ana 5. i &lana 6. stav

ovog zakona, ako kupac nastavlja voditi obrt putem zaposlenika

- Ovjerenu izjavu kupca da preuzima sve obaveze nastale u toku obavljanja obrta

do trenutka njegove kupovine

(3) Nadlezni organ iz stava 1. ovog &tana donosi rieSenje, te upisuje prijenos
obrtnice i nastavak vodenja obrta putem zaposlenika u Obrtni registar.
IZJASNJENJE

Amandman |V se ne prihvata
OBRAZLOZENJE

Kupovina obrta je moguéa pod uslovima i na na&in utvrden Zakonom o obligacionim
odnosima u FBiH, na osnovu skiopljenog Ugovora o kupoprodaji. Buduéi da je predmetna
materija u nadleznosti posebnog propisa kojim se propisuju svi uslovi i nagin kupoprodaje,
kao i provodenje prethodnih radnji za realizaciju iste, nepotrebno je istu propisivati u ovom
zakonu.

Zaklju€ujemo da je u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima ve¢ normirano kako je
obrt moguée prodati na naéin da se prodaje brend, stalna sredstva i sve &to je predmet
kupovine i za isto apsolutno nema prepreka, a jasno je kako je nemoguée prodati same
vjestine na kojima poéiva obrt. Moguénost prencsa obrta kao i obrtnice na drugu oscbu
nije moguca iz razloga &to se isti ve2e za fizitku osobu i njen JMBG, a ne za obrt.

Amandman V

U €lanu 46. stav 4 mjenja se i glasi:

(4) Fizicka lica iz stava (1) ovog &lana obavezna su placati &lanarinu, &iju visinu utvrduje
Skupstina Komore, u mjeseénom iznosu ne vigem od 1% iznosa osnovice za obracun
doprinosa za prethodnu godinu koju objavijuje Federalno ministarstvo finansija.

IZJASNJENJE

Amandman V se ne prihvata
OBRAZLOZENJE

Ovaj amandman odnosi se na povecanje &lanirane u odnosu na prediozenc u Prijedlogu
Zakona i isti je apsolutno neprihvatljiv, jer je upravo na prijedlog posianika u Predstavnickom
domu, kao i delegata u Domu naorda Parlamenta Federacije BiH, prilikom prethodnih
diskusija izvr8ena korekcija ¢lanarine koja se nalazi u sadagnjem prijedlogu, kada je ovaj
zakon prolazio redovnu parlamentarnu proceduru. Drugi razlog, zbog koga je ovaj



amandman neprihvatljiv, je taj $to je predlozeni iznos &lanarine u Prijedlogu Zakona i dalje
dvostruko veéi od &lanarine koja je utvrdena u Republici Srpskoj i Distriktu Bréko, a
sinhronizacija pravnih akata je nas$a obaveza.

Amandman V|
U &lanu 65. stav 1. mjenja se i glasi:

Skupstina Komore donosi Statut kojim se utvrduje organizacija i nagin djelovanja Komore.
IZJASNJENJE

Amandman V| se ne prihvata

OBRAZLOZENJE

Ovaj amandman kojim se prediaZze da se brie davanje saglasnosti Vlade Federacije BiH
na Statut Komore, je neprihvatljiv iz razloga $to je Vlada Federacije BiH formirala Obrtni¢ku
komoru Fedracije BiH i samim tim postoji obaveza Komore da njen statut usvoji Vlada
Federacije BiH, a amandmanom se trazi da Statut potvrdi Skup$tina komore &to je
neprihvatljivo buduéi da je u Zakonu propisano §ta Statut komore treba da sadrzi. Zbog toga
je potrebno da Viada FBiH usvoji Statut putem Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetni$tva i obrta, nakon §to se utvrdi da Statut sadrzi sve potrebne elemente koji su
propisani Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima.

1IZJASNJENJE
na amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine:

AMANDMAN |
U &lanu 23. stav 1. mijenja se i glasi
(1) Clanovi zajedniékog domadinstva megu u obavljanju obrta pomagati obrtniku ako je obrtnik,
voditelj obrta ili osoba u radnom odnosu kod vlasnika obrta na bolovanju, sluzbenom putovanju
ili godi$njem odmoru. Najvi$e do 14 dana, uvezano ili prekinuto, u jednoj godini dana, uz pisanu
punomo¢ obrtnika

IZJASNJENJE
Amandman | se ne prihvata
OBRAZLOZENJE
Pomaganje &lanova domadéinstva obrtniku, ovim Zakonom je omoguéeno i to na naéin i pod
uslovima kao &to je propisano Zakonom o radu FBiH, kao posebnim propisom koji ureduje oblast
rada i radnih odnosa. Buduéi da je posebnim propisom omoguéeno da se radnik (obrinik) moze
zamijeniti do 3 mjeseca u jednoj godini u slu€aju odsustva, bolovanja i godi$njeg odmora bez

zasnivanja radnog odnosa (Ugovor o djelu), predloZzena izmjena je ve¢ omogucena, u zakonskom
okviru, kroz dodavanje novoga stava u &lanu 23. Zakona.



AMANDMAN il
U &lanu 24. stav 2. se mijenja i glasi;
(2) Za obaveze koje nastanu u obavljanju obrta obrtnik odgovara odgovarajuéom imovinom u
skladu sa propisanim izvréenjem nad imovinom obrtnika

1ZJASNJENJE

Amandman Il se ne prihvata
OBRAZLOZENJE

U ¢&lanu 24. propisana je odgovornost obrtnika, a u &lanu 25. izvr$enje nad imovinom obrtnika,
&to su potpuno dvije razligite stvari i ne mogu se zajedno propisati u jednom é&lanu, kao &to stoji
u podnesenom prijedlogu.

Napominjemo da je ova materija takoder u nadieZnosti posebnih propisa. Svi obrtnici u cijeloj
Evropi odgovaraju cjelokupnom imovinom (do visine dugovanja). U postupku eventualnog
izvrSenja, obrtnici imaju moguénost, ukoliko visina dugovanja to omoguéuje, da se iz ¢jelokupne
imovine odreknu stvari i prava koje sami izaberu, za potrebno namirenje do visine dugovane
sume, $to ne bi bilo moguée, ako bi se imovina ograniéila ili utvrdila na tacno odredene stvari i
prava, a $to nije izvodljivo | zbog neizvjesnosti visine dugovanja. Sve i da se eventualni dug ne
mozZe namiriti iz cjelokupne obrinikove imovine u &lanu 25. je propisano koje stvari i prava se u
postupku prinudnog izvrenja, ne mogu uzeti od obrtnika, zbog opstanka kako njegove
egzistencije, tako i élanova njegove porodice. Isto je propisano kao izuzetak od pravila a ne kao
kontradiktornost kao $to se navodi u podnesenom prijedlogu.

AMANDMAN il

Iza &lana 33. Prijedloga zakona dodati &lan 34. i 35. koji glase:
Clan 34.
(1)Vlasnik obrta ima pravo prodaje obrta. Prava i obaveze pri prodaju obrta se reguliu
kupoprodajnim ugovorom.
(2)Kupac obrta moZe nastaviti vodenje obrta sam ako ispunjava uslove iz &lana 9 i &lana 10 stav
1. ovog zakona ili putem zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod kupca obrta i
ispunjavati uslove iz ¢lana §. i &lana 6. stav ovog zakona
Clan 35.
(1) Kupac obrta iz &lana 34. stav 2. ovog zakona obhavezan je podnijeti nadleZznom tijelu zahtjev
za prijenos obrta u roku od 30 dana od zakljuéivanja kupoprodajnog ugovora
(2) Uz zahtjev iz stava 2. ovog &lana obavezno je priloZiti i sliedecde:
- Qvjeren kupoprodajni ugovor
- Uvjerenja o ispunjavaniju uslova iz ¢lanova 5. i 6. ovog zakona
- Ime i prezime uposlenika i uvjerenje o ispunjavanju uslova iz &lana 5. i 6. ovog
zakona ukoliko kupac obrta nastavlja voditi obrt s uposlenikom
- Ovijerenu izjavu kupca o preuzimanju svih obaveza nastalih u toku obavljanja obrta
do trenutka kupovine

(3) Nadlezno tijelo iz stava 1. ovog &lana donosi riedenje i upisuje prijenos obrta na kupca koji
nastavlja vodenje obrta kao novi viasnik te ga upisuje u Obrtni registar.



IZJASNJENJE
Amandman lll se ne prihvata
OBRAZLOZENJE

Kupovina obrta je moguéa pod uslovima i na nagin utvrden Zakonom o obligacionim odnosima u
FBiH, na osnovu skloplienog Ugovora o kupoprodaji. Buduéi da je predmetna materija u
nadleznosti posebnog propisa kojim se propisuju svi uslovi i nagin kupoprodaje, kao i provodenje
prethodnih radnji za realizaciju iste, nepotrebno je istu propisivati u ovom zakonu.

ZakljuCujemo da je u skiadu sa pozitivnim zakonskim propisima ve¢ normirano kako je obrt
moguce prodati na natin da se prodaje brend, stalna sredstva i sve &to je predmet kupovine i za
isto apsolutno nema prepreka, a jasno je kako je nemoguée prodati same vjestine na kojima
poctiva obrt.

Svi prijedlozi amandmana odnose se na &lanove iz ovoga zakona koji su preuzeti iz posebnih
propisa koji su u nadleZnosti drugih zakona, a odnose se i na obrtnike, zbog &ega nije bilo moguée
iste mijenjati, jer bi u tom slugaju bili u koliziji sa pozitivnim zakonskim normama &to je
nedopustivo. Niti jedan amandman nije uloZen sa ciliem eventualnog pobolj$anja poloZaja i uloge
obrtnika u privrednom okruZenju i ne odnosi se na oblast odnosno na &lan kojim se ovim zakonom
kao posebnim ureduje, a odnosi se na obrtnike (po&etak obavljanja obrta, priviemeni prestanak
obrta, prestanak obavijanja obrta, organizovanje obrtnika, obra je obrtnika).

V. broj: /22212021 / ’ : MIJER
29.07.2021. godine oy
Sarajevo



