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- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

PREDMET: lzjaSnjenje Vlade Federacfe Bosne i Hercegovine

PoStovani,

U skladu sa dlanom lV. 8.7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi

sa odredbama dlana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 2l1g i 24120)' u prilogu Vam

dostavljam lzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na amandmane na Prijedlog

zakona o obrtu isrodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio

Aner Zuljevic, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i

amandmine na PriJedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije

BosnJi Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 276.

sjednici, odr2anoj 29.07 .2021. godine.
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CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISWA IOBRTA
gosp. Amir Zuki6, ministar
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FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

EOVE RN ME NT

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE
- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovad, predsjedavaju6i

PREDMET: lzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovani,

U skladu sa Clanom lV.8.7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi
sa odredbama dlana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 2109 i 24120), u prilogu Vam
dostavljam lzjasnjenje vlade Federacije Bosne i Hercegovine na amandmane na Prijedlog
zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio
Aner Zuljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i
amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 276.
sjednici, odrZanoj 29.07 .2021 . godine.

EMIJER

dil Novali6

CO: FEDERALNO MINISTARSWO RAZVOJA, PODUZETNISTVA IOBRTA
gosp. Amir Zuki6, ministar
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FEOERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Na osnovu dtana 73. Postovnika 
" 

r"of 9,Iot"?3o35JiiJ"o.n" i Hercesovine - preciseeni tekst
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110, 62110 i 39120) a u skladu sa odredbama dlana
'183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluibene
novine Federacije BiH', br.27103,2109 i 24120), nakon razmatranja amandmana na PrUedlog
zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio Aner
Zuljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iamandmana na
Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnio
Damir DZeba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na 276. sjednici, odrzanoj 29.O7 .2021 . godine, utvrdila sljedeee

lzJASNJENJE
na amandmane na Prijedlog zakona o obrtu isrodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Aner 2uljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine:

AMANDMAN I

Dodaje se 6lan 18a koji glasi:

Clan 18.
(Obrtnica)

(1) Za obavljanje obrta, obrtnik mora imati obrtnicu koja je, u smislu ovog zakona,
odobrenje za rad.

(2) Po upisu u Obrtni registar obrtnidka komora kantona (u daljem tekstu: kantonalna
komora) na dijem teritorrju se nalazi sjedi5te obrta obrtniku izdaje obrtnicu.

(3) Obrtnica se izdaje u dvije velidine od kojih je ve6u obrtnik duZan izlo2iti u sjedistu
obrta na vidnom mjestu.

(4) lzradu idistribuciju obrtnica kantonalnim komorama, u skladu sa stavom (6) ovog
6lana vr5i Komora.

(5) CUenu obrtnice odreduje Skupstina Komore i ne moie iznositi vise od 3% prosjedne
plate u Federaciji Bosne i Hercegovine obracunate u prethodnoj kalendarskoj godini.

(6) Sadriaj i oblik obrtnice pravilnikom propisuje Ministar.

lzJASNJENJE
Amandman I se ne prihvata

OBRAZLOZENJE

U 6lanu 12. Zakona propisano je da nadleZan organ rje5enjem odobrava obavljanje obrta,
tako da je nepotrebno propisivati obrtnicu kao dodatno odobrenje za rud. Ovd amandman
se odnosi na ponovno propisivanje obrtnice koja je u Prijedlogu Zakona izostavljena iz
razloga koji je jedan od ciljeva novog zakona, a to je uklanjanje administrativnih prepreka,
a njenim vraeanjem do5li biopet u situaciju da imamo dlanove koje u praksi ne mo2emo
provesti, jer je njihova realizacrja uslovljena i propisima iz drugih oblasti koje isto
onemogucuju. lsto tako, izdavanje obrtnice bi bio dodatni namet odnosno finansijsko
opterecenje kako za obrtnike tako i za minstarstuo.
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AMANDMAN II
U 6lanu 19. Prijedloga zakona dodaje se novi stav 2. a stav 2. postaje stav 3.

(2) Obrtnici koji obavljaju obrt u skladu sa dlanom 40. ovog zakona mogu ponuditi i proizvode
drugih tradicionalnih proizvodaca (suvenire, nakit iantikvitete) koji se uklapaju u cjelovitu
ponudu, kolidina takvih proizvoda ne mo2e premaSiti kolidinu proizvoda iz oblasti osnovne
djelatnosti, koja je propisana Siframa djelatnosti u rje5enju kojim je odobreno obavljanje
djelatnosti.

ZJASNJENJE

Amandman ll se ne prihvata

OBRAZLOZENJE
U dlanu 18. stav 4. ve6 je propisano da obrtnik osim osnovne djelatnosti moZe obavljati i

druge djelatnosti, koje sluZe obavljanju djelatnosti koje su obuhvacene rjesenjem ili se
uobicajeno obavljaju uz istu, zbog 6ega je predloZeni amandman apsolutno nepotreban.
Ovaj amandman je neprihvatljiv i zbog dinjenice Sto bi njegovim eventualnim usvajanjem
krsili druge zakonske propise. Neprihvatljiv je iz razloga 5to bi obrtnik osim obavljanja
osnovne djelatnosti, po ovom amandmanu mogao obavljati itrgovinu drugih proizvoda na
malo, Sto je oblast trgovine i sto je neprihvatljivo za ovaj zakon.

AMANDMAN III

U Clanu 23. stav L mjenia se i glasi
('t) Clanovi zajednidkog doma6instva mogu u obavljanju obrta pomagati obrtniku, ako ie

obrtnik na bolovanju, sluzbenom putovanju ili godisnjem odmoru.

EJASNJENJE

lza dlana 33. prUedloga Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima dodati Clan 34

koji bi glasili:

Clan 34.
(Prijenos obrtnice u sludaju kupoprodaje obrta)
(1) Obrtnica se moze prenijeti na drugo lice u sludaju kupoprodaje obrta.

i ilan 35

Amandman lll se ne prihvata

OBRAZLOzENJE
Ovim zakonom je isto omoguceno i to na nadin i pod uslovima kao sto je propisano Zakonom
o radu FB|H, kao posebnim propisom koji ureduje oblast rada i radnih odnosa. Budu6i da je
posebnim propisom omogudeno da se radnik (obrtnik) moZe zamijeniti do 3 mjeseca u
,ednoj godini u sludaju odsustva, bolovanja i godi5njeg odmora bez zasnivanja radnog
odnosa (Ugovor o djelu), predlozena izmjena je ve6 omogudena, u zakonskom okviru, kroz
dodavanje novoga stava u dlanu 23. Zakona.

AMANDMAN IV



(2) Kupac obrta moze nastaviti vodenje obrta sam, ako ispunjava uslove iz 6lana 5. i clana
6. ovog Zakona ili putem zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu
kod kupca obrta i ispunjavati uslove iz dlana 5. idlana 6. ovog zakona.

Clan 35.
(Uslovi za prijenos obrtnice u sludaju kupoprodaje obrta)

(1)Kupac obrta iz dlana 34_ stav (2.) ovog zakona duzan je podnUeti nadleZnom
organu zahtjev za prijenos obrtnice u roku od 30 Oanj oi danl zakljudivanja
kupoprodajnog ugovora.

(2) Uz zahl)ev iz stava 1 . ovog Clana mora se priloZiti:
- Ovjeren kupoprodajni ugovor
- Uvjerenja o ispunjavanju uslova iz Clana 5. idlana 6. ovog zakona- lme i prezime zaposlenika idokaz da ispunjava uslove iz 6lana 5. i 6lana 6. stav

ovog zakona, ako kupac nastavlja voditi obrt putem zaposlenika- Ovjerenu izjavu kupca da preuzima sve obaveze nastale u toku obavljanja obrta
do trenutka njegove kupovine

(3) Nadle2ni organ iz stava 1. ovog 6lana donosi rje5enje, te upisuje prijenos
obrtnice i nastavak vodenja obrta putem-zaposienifi u OUrtni registir.

IZJASNJENJE

OBRAZLOZENJE

naCin uturden Zakonom o obligacionim
vora o kupoprodaji. Bududi da je predmetna

se propisuju svi uslovi i na6in kupoprodaje,
u iste, nepotrebno je istu propisivati u ovom

onskim propisima ve6 normirano kako je
rend, stalna sredstua i sve Sto je predmet
jasno je kako je nemogude prodati same

sa obrta kao i obrtnice na drugu osobu
osobu i njen JMBG, a ne za obrt.

Amandman V

na su placati Elanarinu, 6iju visinu utvrduie
viSem od 1o/o iznosa osnovice za obradun

e Federalno ministarstvo fi nansija.
NJENJE

A ndman lV se ne Drihvata

Amandman V se ne prihvata

OBRAZLOzENJE

ovaj amandman odnosi se na povedanje dranirane u odnosu na predrozeno u prijedrogu

llkona.i istije apsolutno neprihvafljiv, jeije rpr"ro n" prl.aiog posranika u predstavni6kom
oomu, kao I detegata u Domu naorda parlamenta Federaiije BiH, prilikom prethodnih
3:.ITiji-,^1rj:"a__lglekcija dtanarine koja se natazi , ."J"ln;',r-frij.ii"gr, r,iJ"l. 

"JjjzaKon protazro redovnu parlamentarnu proceduru. Drugi iaztog,'zbo! i."g" it "rri



amandman neprihvatljiv, je taj Sto je predloieni iznos Clanarine u Prijedlogu Zakona i dalje
dvostruko ve6i od Clanarine koja je utvrdena u Republici Srpskoj i Distriktu Br6ko, a
sinhronizacija pravnih akata je nasa obaveza.

Amandman Vl
U 6lanu 65. stav 1. mjenja se i glasi:
Skup5tina Komore donosi Statut kojim se utvrduje organizacija i nadin djelovanja Komore.

EJASNJENJE
Amandman Vl se ne orihvata

OBRAZLOZENJE

Ovaj amandman kojim se predlaze da se bri5e davanje saglasnosti Vlade Federacije BiH
na Statut Komore, je neprihvatljiv iz ,azloga sto je Vlada Federacije BiH formirala Obrtnidku
komoru Fedracije BiH i samim tim postoji obaveza Komore da njen statut usvoji Vlada
Federacije BiH, a amandmanom se tra2i da Statut potvrdi Skup5tina komore Sto je
neprihvatljivo budu6i da je u Zakonu propisano sta Statut komore treba da sadrzi. Zbog toga
je potrebno da Mada FBiH usvoji Statut putem Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetnistva iobrta, nakon sto se utvrdi da Statut sadrZi sve potrebne elemente koji su
propisani Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima.

EJASNJENJE
na amandmane na Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Damir Dreba, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine:

AMANDMAN I

U 6lanu 23. stav 1. mijenja se i glasi
(1) Clanovi zajedni6kog domadinstva mogu u obavljanju obrta pomagati obrtniku ako je obrtnik,
voditelj obrta ili osoba u radnom odnosu kod vlasnika obrta na bolovanju, slu2benom putovanju
ili godiSnjem odmoru. Najvi5e do 14 dana, uvezano ili prekinuto, u jednoj godini dana, uz pisanu
punomo6 obrtnika

EJASNJENJE
Amandman Ise ne p hvata

OBRAZLOZEI.IJE
Pomaganje Clanova domacinstva obrtniku, ovim Zakonom je omoguceno i to na na6in i pod
uslovima kao sto je propisano Zakonom o radu FB|H, kao posebnim propisom koji ureduje oblast
rada i radnih odnosa. Buduci da je posebnim propisom omoguceno da se radnik (obrtnik) moie
zamijeniti do 3 mjeseca u jednoj godini u slucaju odsustva, bolovanja i godisnjeg odmora bez
zasnivanja radnog odnosa (Ugovor o djelu), predloiena izmjena je ved omogu6ena, u zakonskom
okviru, kroz dodavanje novoga stava u 6lanu 23. Zakona.



AMANDMAN II
U 6lanu 24. stav 2. se mijenja i glasi:
(2) Za obaveze koje nastanu u obavljanju obrta obrtnik odgovara odgovarajudom imovinom u

skladu sa propisanim izvrSenjem nad imovinom obrtnika

lzJASNJENJE
Amandman ll se ne Drihvata

OBRAZLOM
U 6lanu 24. propisana je odgovornost obrtnika, a u elanu 25. izvrsenje nad imovinom obrtnika,
Sto su potpuno dvije razlidite stvari i ne mogu se zajedno propisati u jednom 6lanu, kao Sto stoji
u podnesenom prijedlogu.
Napominjemo da je ova materUa takotler u nadlernosti posebnih propisa. Svi obrtnici u cUeloj
Evropi odgovaraju cjelokupnom imovinom (do visine dugovanja). U postupku eventualnog
izvrsenja, obrtnici imaju mogucnost, ukoliko visina dugovanja to omoguCuje, da se iz cjelokupne
imovine odreknu stvari i prava koje sami izaberu, za potrebno namirenje do visine dugovane
sume, sto ne bi bilo mogu6e, ako bi se imovina ogranieila ili utvrdila na ta6no odredene stvari i

prava, a sto nije izvodljivo izbog neizvjesnosti visine dugovanja. Sve i da se eventualni dug ne
moze namiriti iz cjelokupne obrtnikove imovine u 6lanu 25- je propisano koje stvari i prava se u
postupku prinudnog izvr5enja, ne mogu uzeti od obrtnika, zbog opstanka kako njegove
egzistencije, tako i clanova njegove porodice. lsto je propisano kao izuzetak od pravila a ne kao
kontradiktornost kao sto se navodi u podnesenom prijedlogu.

AMANDMAN III

lza dlana 33. Prijedloga zakona dodati dlan 34. i 35. koji glase:
Clar 34.

(1)Vlasnik ob(a ima pravo prodaje obrta. Prava iobaveze pri prodaju obrta se regulisu
kupoprodajnim ugovorom.
(2)Kupac obrta more nastaviti vodenje obrta sam ako ispunjava uslove iz Clana I i elana 10 stav
1. ovog zakona ili putem zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod kupca obrta i

ispunjavati uslove iz dlana 5. i Elana 6. stav ovog zakona
Clan 35.

(1) Kupac obrta iz Elana M. stav 2. ovog zakona obavezan je podnijeti nadleinom tijelu zahtjev
za prijenos obrta u roku od 30 dana od zaklju6ivanja kupoprodajnog ugovora
(2) Uz zahtlev iz slava 2. ovog 6lana obavezno je priloiiti i sljede6e:

- Ovjeren kupoprodajni ugovor
- Uvjerenja o ispuniavanju uslova iz Clanova 5. i6. ovog zakona
- lme i prezime uposlenika i uvjerenje o ispunjavanju uslova iz 6lana 5. i 6. ovog

zakona ukoliko kupac obrta nastavlja voditi obrt s uposlenikom
- Ovierenu izjavu kupca o preuzimanju svih obaveza nastalih u toku obavljanja obrta

do trenutka kupovine

(3) Nadleino tijelo iz stava 1 . ovog 6lana donosi rjesenje i upisuje prijenos obrta na kupca koji
nastavlja vodenle obrta kao novi vlasnik te ga upisuje u Obrtni registar.



Kupovina obrta je mogu6a pod uslovima i na nadin utvrden Zakonom o obligacionim odnosima u
FBiH, na osnovu sklopljenog Ugovora o kupoprodaji. Budu6i da je predmetna materija u
nadle2nosti posebnog propisa kojim se propisuju svi uslovi i nacin kupoprodaje, kao i provodenje
prethodnih radnji za realizaciju iste, nepotrebno je istu propisivati u ovom zakonu.
Zakljudujemo da je u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima ve6 normirano kako je obrt
mogu6e prodati na nadin da se prodaje brend, stalna sredstva i sve Sto je predmet kupovine i za
isto apsolutno nema prepreka, a jasno je kako je nemogude prodati same vjeStine na kojima
po6iva obrt.

Svi prijedlozi amandmana odnose se na dlanove iz ovoga zakona koji su preuzeti iz posebnih
propisa koji su u nadleZnosti drugih zakona, a odnose se i na obrtnike, zbog 6ega nUe bilo moguce
iste mijenjati, jer bi u tom sludaju bili u koliziji sa pozitivnim zakonskim normama Sto je
nedopustivo. Nitijedan amandman nije uloZen sa ciljem eventualnog poboljSanja polo2aja i uloge
obrtnika u privrednom okruienju i ne odnosi se na oblast odnosno na Elan kojim se ovim zakonom
kao posebnim ureduje, a odnosi se na obrtnike (po6etak obavljanja obrta, privremeni prestanak

IZJASNJENJE
lll se

OBRAZL NJE

obrta, prestanak obavljanja obrta, organizovanje obrtnika, ob

V. btci 1222t2021
29.07.2021. godine
Sarajevo

obrtnika).
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