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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlozenim Zakonom o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje se
pojam i status roditelja njegovatelja, uslovi za priznavanje statusa roditelja njegovatelja, pravo
roditelja njegovatelja na mjeseénu naknadu i doprinose, postupak ostvarivanja prava, finansiranje,
nadzor i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje prava roditelja njegovatelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Naime, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom kojim
je uredeno pitanje statusa roditelja njegovatelja odnosno roditelja djece s invaliditetom koji
preuzimaju ulogu i posao njegovatelja, struCnjaka i odgajatelja svoje djece, pri ¢emu im je
onemogucéeno osnovno pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci osiguraju 24-satnu brigu i njegu.
Navedeni propis pripremljen je nakon provedene javne rasprave o Nacrtu zakona, kao i viSe
odrZzanih radno-konsultativnih sastanaka s relevantnim akterima, a sve u skladu sa zaklju€cima
Predstavni¢kog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine kojima je
prihvacen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

Obzirom da se radi o pitanjima od izuzetne drustvene vaznosti koja je potrebno rijesiti sistemski i
na sveobuhvatan nacin, na prijedlog premijera Federacije Bosne i Hercegovine, pripremljen je ovaj
Prijedlog zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao poseban
zakon kojim se ureduje pitanje statusa roditelja njegovatelja, kao i materijalne podrske koja im
pripada po osnovu tog statusa.

Obzirom da je predlozenim Zakonom o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
na jednak nacin kao i Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom uredeno pitanje statusa roditelja
njegovatelja, kao i prava na naknadu s pripadaju¢im doprinosima koja im pripada po osnovu
priznatog statusa, te obzirom da se ne radi o slozenom i obimnom zakonu, predlaze se donosenje
istog po skracenom postupku.



ZAKON O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI — OSNOVNE ODREDBE .
Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se pojam i status roditelja njegovatelja, uslovi za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja, pravo roditelja njegovatelja na materijalnu podrsku u vidu
mjesene naknade i pripadajucih doprinosa, postupak ostvarivanja prava, finansiranje,
nadzor i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje prava roditelja njegovatelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li
koriSteni u muskom ili zenskom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

Roditelj njegovatelj u smislu ovog zakona je roditelj djeteta sa 100% invaliditetom koje ne
moze samo udovoljiti svojim osnovnim zivotnim potrebama definisanim u skladu s ¢lanom 18d.
stav (1) Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 3.
(Nacelo dostupnosti i zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira na
razlike u rasi, boji kozZe, spolu, jeziku, politickom i nacionalnom opredjeljenju, socijalnom
porijeklu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim karakteristikama, starosti,
imovini, mjestu rodenja, mjestu prebivaliSta/boraviSta, prirodi socijalne ugrozenosti,
invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu.

(2) Nadlezni organi koji realiziraju prava iz ovog zakona osiguravaju ravnopravnost u pristupu i
koriStenju prava iz ovog zakona i u svom radu sprecavaju svaki oblik diskriminacije, izravne
ili neizravne, uznemiravanija i nasilja po bilo kojem osnovu.

Clan 4.
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Materijalna podrsSka roditeljima njegovateljima ostvaruje se na nacin koji osigurava
postizanje najboljih mogucih rezultata u odnosu na raspoloziva finansijska sredstva.

Clan 5.
(Nacelo javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatnost iz ovog zakona, osiguravaju transparentan rad i
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i drugim informacijama u skladu s vazec¢im
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji i propisima o zaétiti licnih podataka u
Bosni i Hercegovini.

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA | POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE I. STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA



Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se jednom od
roditelja lica s invaliditetom sa 100% oSte¢enjem organizma i pravom na dodatak za njegu i
pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa Zakonom o oshovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog
lica utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko vjestaCenje
zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisom o ocjenjivanju oste¢enja organizma
kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema Zakonu o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

(3) Ako u porodici ima dvoije ili viSe lica s invaliditetom iz stava (1) ovog €¢lana, status roditelja
njegovatelja mogu steci oba roditelja.

Clan 7.
(Roditelj njegovatelj)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se licu koje je
drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliSte na teritoriji Federacije.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, stranom drzavljaninu kojem je odobren stalni boravak na
teritoriji Federacije, priznaje se status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu
Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista stranog drZzavljanina.

(3) Strani drzavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona, duzan je dokazati da ne
ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu svog prebivali§ta, odnosno zemlje porijekla.

(4) Prava iz ovog zakona su li¢na i ne mogu se prenositi.

Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

(1) Roditelju lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona moze se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nazaposlen i prijavlien na evidenciji nadlezne sluzbe za
zaposljavanje.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog Cclana, ukoliko nije na evidenciji nadlezne sluzbe za
zaposljavanje roditelj njegovatelj moze priloziti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne
i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinosa.

(3) Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze se
priznati roditelju do njegove navrSene 65. godine Zivota, odnosno do navrSene 30. godine
Zivota lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona.

Clan 9.
(Razlozi za nepriznavanje statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja ne priznaje se roditelju ukoliko je licu s invaliditetom osigurana
usluga smijestaja, organizovanog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog boravka u
skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite.



(2) Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo za dijete, drugom roditelju ne moze
se priznati status roditelja njegovatelja za isto dijete.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog €lana, roditelju se priznaje status roditelja njegovatelja kada lice
s invaliditetom boravi manje od Ccetiri sata dnevno u predSkolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zastite ili kod drugog pruzaoca usluga boravka.

(4) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, roditelju se priznaje pravo na status roditelja njegovatelja
kada lice s invaliditetom u predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi
socijalne zastite, centru za pruzanje usluga u zajednici ili kod drugog pruzZaoca usluga
boravka boravi Cetiri i viSe sati dnevno pod uslovom da mu roditelj tokom boravka pruza
usluge pomodi i njege.

(5) Status roditelja njegovatelja iskljuCuje pravo lica s invaliditetom na dodatak za njegu i
pomo¢ od drugog lica u skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnin zrtava rata i zastite porodice sa djecom, na oshovu kojeg roditelj njegovatelj
ostvaruje ovaj status.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu: federalni ministar) ¢e u roku od
60 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti
potrebna dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za priznavanje statusa
roditelja njegovatelja.

Clan 10.
(Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a) na zahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditelj njegovatelj nije u mogucnosti pruzati potrebnu njegu zbog svog psiho-
fiziCkog stanja;

c) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne obavlja poslove njegovatelja;

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po istom osnovu;

f) ako roditelj njegovatelj ostvari penziju;

g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju
duZem od dva mjeseca;

h) kada roditelj njegovatelj navrsi 65 godina Zivota;

i) kada lice s invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona navrsi 30 godina Zivota;

J) smrcu lica s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, u slu€aju smrti lica s invaliditetom, roditelju njegovatelju
prestaje status roditelja njegovatelja Sest mjeseci nakon smrti djeteta.

POGLAVLJE Il. PRAVA RODITELJA NJEGOVATELJA | FINANSIRANJE PRAVA

Clan 11.
(Naknada i doprinosi)

(1) Roditelj njegovatelj ima pravo na mjese¢nu naknadu u visini iznosa neto najnize place u
Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o radu (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 26/16 i 89/18), na koju se uplacuju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.

(2) Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje i
doprinos za osiguranje za vrijeme nezaposlenosti obracunavaju se i plaéaju na mjese¢nu



naknadu iz stava (1) ovog €lana po istim stopama kao za osiguranike iz osnova radnog
odnosa u skladu s propisima o doprinosima.

(3) Mjesetna naknada iz stava (1) ovog Clana se oporezuje po prinicipima dohotka od
nesamostalne djelatnosti u skladu s propisima o porezu na dohodak.

(4) Obracun, prijave i uplatu mjese¢ne naknade i pripadajucih doprinosa iz st. (1) i (2) ovog
¢lana, kao i prijave/odjave u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa
centar za socijalni rad, odnosno op¢inska sluzba za socijalnu zastitu.

(5) Roditelj njegovatelj ima status osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju u skladu s
propisima o obaveznom osiguranju.

Clan 12.
(Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa)

Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa iz Clana 11. ovog zakona osiguravaju se u
budZetu Federacije Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE Ill. POSTUPAK ZA PRIZNAVANJE STATUSA | OSTVARIVANJE PRAVA

Clan 13.
(Pokretanje postupka)

Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava u skladu s ovim
zakonom pokrece se po zahtjevu stranke.

Clan 14.
(Primjena odredbi propisa 0 upravnom postupku)

U postupku priznavanja statusa i ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom primjenjuju se
odgovarajuce odredbe propisa o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 15.
(Organi nadlezni za vodenje postupka)

(1) O zahtjevu iz ¢lana 13. ovog zakona u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad,
odnosno opcinska sluzba za socijalnu zastitu, prema mjestu prebivaliSta ili boravista
podnosioca zahtjeva.

(2) O zalbama protiv rijeSenja donesenih u prvom stepenu rjeSava Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

Clan 16.
(Revizija prvostepenih rieSenja)

(1) RjeSenje donijeto u prvom stepenu kojim je priznato pravo na osnovu ovog zakona
podlijeZe reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrSi Federalno ministarstvo.

(3) Ako je protiv rieSenja prvostepenog organa izjavljena zalba, o reviziji i zalbi rjieSava se istim
rieSenjem.



(4) Ako protiv rieSenja iz stava (1) ovog ¢lana nije izjavljena zalba, prvostepeni organ koji je
donio to rjeSenje dostavit ¢e ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom za
reviziju u roku od osam dana od dana isteka roka za zalbu.

(5) Revizija odlaze izvrSenje rjeSenja. 3
Clan 17.
(Postupanje drugostepenog organa po reviziji)

(1) U postupku revizije nadlezni drugostepeni organ moze dati saglasnost na prvostepeno
rieSenje ili ga izmijeniti, ponistiti ili ukinuti.

(2) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije ponistiti ili ukinuti prvostepeno rje$enje i predmet
vratiti na ponovni postupak ili sam rijeSiti stvar ako utvrdi da su u prvostepenom postupku
nepotpuno ili pogredno utvrdene cCinjenice ili da se u postupku nije vodilo raduna o
pravilima postupka, koji bi bili od uticaja na rjeSenje stvari, ili ako utvrdi da su pogresno
ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih €injenica izveden pogreSan zaklju¢ak o Cinjenichom
stanju, ili da je pogresno primijenjen propis na osnovu kojeg je stvar rijeSena.

(3) Prvostepeni organ Cije je rjeSenje u postupku revizije ponisteno ili ukinuto i predmet vracen
na ponovni postupak donosi novo rjesSenje.

(4) Protiv rieSenja iz stava (2) ovog Clana moze se izjaviti zalba i voditi se postupak revizije.

Clan 18.
(Priznavanje prava)

Pravo na naknadu i pripadajuée doprinose iz ¢&lana 11. ovog zakona roditeljima
njegovateljima ¢ée se priznati od prvog dana narednog mjeseca u odnosu na mjesec kada je
podnesen zahtjev za ostvarivanje prava.

Clan 19.
(Trajanje prava)

(1) Prava prema ovom zakonu mogu se koristiti dok postoje uslovi za koriStenje tih prava
propisani ovim zakonom.

(2) Roditelj njegovatelj duzan je prijaviti svaku promjenu koja utiCe na koriStenje, obim i
prestanak prava iz ovoga zakona u roku od 15 dana od dana nastanka iste.

(3) Sve promjene koje su od uticaja na koriStenje prava i utvrdenih obaveza po ovom zakonu
uzimaju se u obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju.

Clan 20.
(Povrat sredstva)

(1) Roditelj njegovatelj duzan je vratiti primljeni iznos iz ¢lana 11. ovog zakona ako je:

a) na osnovu netacnih podataka za koje je znao ili morao znati da su netacni, ili je na drugi
protupravni nacin ostvario nov€ano primanje koje mu, prema ovom zakonu ne pripada ili
je ostvario nov€ano primanje u veéem iznosu nego $to mu pripada;

b) ostvario nov€ano primanje zato $to nije prijavio nastale promjene koje uti¢u na gubitak ili
prestanak prava, a znao je ili morao znati za te promjene;

c) primio novc€ani iznos veci od iznosa koji mu je odreden rjeSenjem.

(2) Kada prvostepeni organ utvrdi da postoji neki od razloga iz stava (1) ovog ¢lana donijet ¢e
rieSenje kojim ¢e utvrditi roditelju njegovatelju obavezu povrata sredstava.



(3) Ukoliko roditelj njegovatelj ne vrati sredstva utvrdena rjeSenjem iz stava (2) ovog ¢lana u
roku koji je odreden, postupak povrata sredstava kod nadleznog suda pokreé¢e Federalno
ministarstvo putem Federalnog pravobranilastva — Federalnog pravobraniteljstva.

Clan 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija lica kojima je priznat status roditelja njegovatelja vodit ¢e se kroz jedinstvenu
elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka iz stava (1) ovog €lana vrsit ¢e se i evidencija
isplata naknada i doprinosa po osnovu statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, propisati
sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava (1) ovog Clana.

DIO TRECI - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 22.
(Nadzor nad provodenjem Zakona)

Federalno ministarstvo prati provedbu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, izdaje instrukcije i vr$i neposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje
prava.

Clan 23.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor podrazumijeva nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih
na osnovu ovog zakona i provodi se kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju
¢injenicnog stanja u pogledu provodenja zakona i drugih propisa kod subjekta nadzora,
poduzimanje preventivnin mjera u skladu s ovim zakonom i drugim propisima, poduzimanje
korektivnih mjera, odnosno nalaganje upravnih mjera radi spreCavanja i otklanjanja nezakonitosti u
provodenju ovog i drugih zakona, te kroz poduzimanje drugih mjera i radnji utvrdenih Zakonom o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 73/14 i 19/17
- Odluka US) i drugim relevantnim propisima.

Clan 24.
(Nadlezni organ za inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrSi Federalna uprava za inspekcijske poslove putem nadleznih federalnih
inspektora za socijalnu i djeCju zastitu u pogledu postupka za ostvarenje prava, kao i
vodenja propisanih evidencija kroz jedinstvanu elektronsku bazu podataka.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog &lana vrsi se uvidom u dokumentaciju kojom raspolaze nadlezni
centar za socijalni rad, odnosno opcinska sluzba za socijalnu zastitu.

Clan 25.
(Inspekcijske nadleznosti)

(1) Pored poslova utvrdenih Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine,
federalni inspektori iz ¢lana 24. ovog zakona posebno:

a) prate i prouCavaju primjenu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona;



b) nadziru zakonitost provodenja postupaka utvrdenih odrebama ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona,

c) poduzimaju preventivne aktivnosti u cilju spre€avanja nastupanja Stetnih posljedica zbog
nedostataka i nepravilnosti u provodenju ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona.

(2) Preventivne aktivnosti iz stava (1) taCka c) ovog €lana nadlezni federalni inspektori nalazu
rieSenjem.

Clan 26.
(Usmeno riedenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskih poslova nadlezni federalni inspektori mogu izdati i usmeno
rieSenje za izvrSenje odredenih mjera kada postoji opasnost od prikrivanja, zamjene ili
unistenja dokaza, ukoliko se mjera odmah ne poduzme.

(2) Nadlezni federalni inspektori mogu narediti izvr§enje usmenog rieSenja odmah.
(3) Zalba ne odlaze izvr$enje rie$enja u sluéajevima iz stava (1) ovog é&lana.
(4) Usmeno se rjeSenje mora unijeti u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

(5) Nadlezni federalni inspektori su obavezni izdati pismeni otpravak rieSenja u roku od osam
dana od dana upisa izreCene mjere u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru

Clan 27.
(Krivi¢no djelo)

(1) Ako nadlezni federalni inspektori posumnjaju da je povredom propisa ucinjen prekrsaj ili
krivicno djelo obavezni su, uz rijeSenje za Cije su donoSenje nadlezni, bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora, zajedno s
utvrdenim cinjenicama koje su odluuju¢e za poduzimanje mjera, podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrS§ajnog, odnosno prijavu za pokretanje krivicnog postupka.

(2) Organ kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stava (1) ovog ¢lana obavezan je o
ishodu postupka obavijestiti Federalno ministarstvo.

DIO CETVRTI - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 28.
(Prekr3ajne odredbe za prekriaj nadleznog prvostepenog organa)

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se nadlezni prvostepeni organ
ako:

a) inspektoru ne osigura neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na
raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju;

b) korisniku, suprotno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranici prava koja mu pripadaju;

c) omogudi koristenje prava licu kojem ne pripada pravo po ovom zakonu ili mu ne pripada
u tom obliku;

d) ne vodi evidencije o lica kojima je priznat status roditelja njegovatelja u skladu s ovim
zakonom.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se odgovorno lice u nadleznom prvostepenom
organu novéanom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM.



DIO PETI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.
(Rokovi za donoSenje podzakonskih akata)

(1) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis iz €lana 9. stav (6) ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti potrebna
dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja.

(2) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona,
propisati sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz ¢lana 21. stav (1) ovog zakona.

Clan 30.
(Stupanje na snagu i pocetak primjene zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH”, a poCet ¢e se primjenjivati Sest mjeseci nakon stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
sadrzan je u odredbama ¢lana Ill. 2. e), u vezi s ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojim je utvrdeno da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji
se ti€u socijalne politike.

Prema odredbama €lana Ill. 2. e) i Clana Ill. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
federalna vlast i kantoni su zajedniCki nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleZnost ostvaruju
zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan IIl. 3. (4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan lll. 4. j)).

Pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, prema
odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, nadlezan za donosenje
zakona o vrenju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

njihove porodice u velikoj mjeri izlozene brojnim potrebama, podlozne raznim rizicima, ovise¢i kako
o sistemu socijalne zastite, tako i o radu udruzenja koja se bave ovom problematikom.

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je sistemski i na sveobuhvatan nacin rijeSiti pitanje statusa
porodica koje imaju dijete s invaliditetom. U tom je kontekstu posebno potrebno podrzati roditelje,
te sistemski rijeSiti njihov status, imajuc¢i u vidu da, u velikom broju sluajeva, sami roditelji
preuzimaju ulogu i posao njegovatelja, struCnjaka i odgajatelja svoje djece, pri Cemu im je
onemoguc¢eno osnovno pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci osiguraju 24-satnu brigu i njegu.

I1l. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Predlozena zakonska rjeSenja u Prijedlogu zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine temelje se na propisima zemalja EU, gdje je sistemski tretirano i rijeSeno pitanje
roditelia njegovatelja. Kao uzor za izradu ovog zakonskog rjeSenja u Federaciji Bosne i
Hercegovine posluZilo je slicno rieSenje u susjednoj Republici Hrvatskoj.

DIO PRVI — OSNOVNE ODREDBE

U dijelu Osnovne odredbe (€l. 1. do 5.) sadrzane su odredbe koje ureduju predmet Zakona i pojam
roditelja njegovatelja. Definisano je da je roditelj njegovatelj roditelj djeteta sa 100% invaliditetom
koje ne moze samo udovoljiti svojim osnovnim zZivotnim potrebama na nacin kako je to propisano
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18). U ovom dijelu
takoder su obradena tri nadela ovog zakona i to: naCelo dostupnosti i zabrane diskriminacije,
nacelo efikasnosti i odrzivosti i nacelo javnosti i transparentnosti.

DIO DRUGI — STATUS, PRAVA | POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

U Poglavlju I. Status roditelja njegovatelja (¢l. 6. do 10.) utvrdeno je kome se, i pod kojim uslovima
utvrdenim ovim zakonom, moze priznati status roditelja njegovatelja. S tim u vezi, propisano je da
se status roditelja njegovatelja priznaje jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100%
oSteéenjem organizma i pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe utvrdenim



u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom.

Predlaga¢ smatra da treba podrzati roditelje djece sa 100% invaliditetom koja ne mogu sama
udovoljiti svojim osnovnim Zzivotnim potrebama, pod kojima se podrazumijeva da se lice ne moze
samostalno kretati u stanu i izvan stana, uzimati hranu, oblaciti se i svladiti, odrzavati li¢nu higijenu,
obavljati druge osnovne fizioloSke potrebe, kao i slijepe osobe Ciji je ostatak vida na oba oka ispod
0,05 s korekcijom. Takoder, sistemsko rjeSavanje statusa roditelia ove djece kojima je
onemoguc¢eno pravo na rad zbog Cinjenice da su angazirani na brizi i njezi svoje djece, koja je
nerijetko potrebna 24 sata dnevno, doprinos je spreCavanju razdvajanja roditelia i djece i
institucionaliziranja opéenito. Ukoliko u porodici ima dvoje ili vide lica s invaliditetom, Zakonom je

predvideno da status roditelja njegovatelja mogu steéi oba roditelja.

Clanom 8. propisani su uslovi za sticanje statusa roditelja njegovatelja pri ¢emu je utvrdeno da se
ovo pravo moze priznati roditelju lica s invaliditetom ukoliko je nazaposlen i prijavljen na evidenciju
nadlezne sluzbe za zapoSljavanje i to do njegove navrSene 65. godine Zivota, odnosno do
navrSene 30. godine Zivota lica s invaliditetom. Izuzetno je propisano da roditelj njegovatelj, ukoliko
nije na evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje moze priloziti dokaz od Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa.

Imajuci u vidu da su roditelji djece s invaliditetom, zbog brige i njege koju pruzaju svojoj djeci,
sprije€eni u ostvarivanju prava na rad, status nezaposlene osobe predstavlja uslov za ostvarivanje
ovog prava. Iz istog razloga pravo na status roditelja njegovatelja ograni€eno je do navrSenih 65
godina zivota. Dobno ograni¢enje u pogledu godina djeteta s invaliditetom kojem se pruza njega
uskladeno je s odredbama Zakona o mladima Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 36/10) prema kojima se mladim licem smatra lice s navrSenih 30 godina
Zivota.

Nadalje, ¢lanom 9. propisani su slu€ajevi kada se roditelju lica sa 100% invaliditetom koje ne moze
samo udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potrebama nece priznati pravo na status roditelja
njegovatelja. Naime, ukoliko je licu s invaliditetom osigurana usluga smjestaja, organizovanog
stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog boravka u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite,
u tom slu€aju roditelju tog djeteta nece biti priznat status roditelja njegovatelja. Ovim su ¢lanom
propisani i odredeni izuzeci u odnosu na navedeno. Takoder je utvrdeno da ¢e Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike u roku od dva mjeseca od dana stupanja na shagu ovog
zakona propisati potrebnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja.

Uzimajuéi u obzir svrhu i cilj ostvarivanja prava na status roditelja njegovatelja isto isklju€uje pravo
lica s invaliditetom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica u skladu s odredbama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodice sa djecom na osnovu
kojeg roditelj njegovatelj ostvaruje ovaj status.

Clanom 10. taksativno su nabrojani sluéajevi u kojima roditelji gube pravo na status roditelja
njegovatelja. Takoder je predvideno da u slu€aju smrti lica s invaliditetom roditelj njegovatelj gubi
pravo na status roditelja njegovatelja Sest mjeseci nakon smrti djeteta.

U Poglavlju Il. Prava roditelja njegovatelja i finansiranje prava (¢l. 11. i 12.) propisano je da roditel]
njegovatelj ima pravo na mjese¢nu naknadu u visini iznosa neto najnize place u Federaciji Bosne i
Hercegovine u skladu sa Zakonom o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18),
penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.
Nadalje, doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje i
doprinos za osiguranje za vrileme nezaposlenosti obracunavaju se i pla¢aju na utvrdenu mjeseCnu
naknadu po istim stopama kao za osiguranike iz osnova radnog odnosa u skladu s propisima o
doprinosima, a mjeseCna naknada se oporezuje po prinicipima dohotka od nesamostalne
djelatnosti u skladu s propisima o porezu na dohodak. Ovim &lanom takoder je propisano da centar



za socijalni rad, odnosno opcinska sluzba za socijalnu zastitu vrSi obracun, prijave i uplatu
mjesecne naknade i pripadajucih doprinosa, kao i prijave/odjave u Jedinstveni sistem registracije,
kontrole i naplate doprinosa. U skladu s propisima o obaveznom osiguranju roditelj njegovatelj ima
status osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju. Nadalje, propisano je da se sredstva za
finansiranje naknade i doprinosa koje ostvaruju roditelji njegovatelji osiguravaju u budzetu
Federacije BiH.

U Poglavlju Ill. Postupak za priznavanje statusa i ostvarivanje prava (¢l. 13. do 21.) propisan je
postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja, kao i postupak za ostvarivanje prava na
naknadu koja pripada roditeljima djece s invaliditetom po osnovu statusa roditelja njegovatelja.
Tako je utvrdeno da se postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava u
skladu s ovim zakonom pokrece po zahtjevu stranke i isti se vodi u skladu s odredbama propisa o
upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Predmetni postupak je identiCan postupku za ostvarivanje osnovnih prava lica s invaliditetom u
skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom. Naime, u ovom dijelu utvrdeni su organi nadlezni za vodenje postupka, revizija
prvostepenih rieSenja i postupanje drugostepenog organa po reviziji.

Clanom 18. utvrdeno je da ée se ovo pravo priznati od prvog dana narednog mjeseca u odnosu na
mjesec kada je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava. Na isti se nacin isplacuju i prava lica s
invaliditetom koja se ostvaruju u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom. Takoder, treba imati u vidu da ostvarivanje prava na
status roditelja njegovatelja iskljuCuje pravo lica s invaliditetom na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica iz ¢lana 18.d Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom na osnovu kojeg roditelj njegovatelj ostvaruje ovaj status.

Clanom 19. propisano je da se prava prema ovom zakonu mogu koristiti dok postoje uslovi za
koriStenje tih prava propisani ovim zakonom, te da je roditelj njegovatelj duzan u roku od 15 dana
od dana nastale promjene prijaviti svaku promjenu koja uti€e na koristenje, obim i prestanak prava.
Sve promjene koje su od uticaja na koriStenje prava i utvrdenih obaveza po ovom zakonu uzimaju
se u obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju

Clan 20. utvrduje sludajeve kada je roditelj njegovatelj duzan vratiti naknadu koju je primio na
oshovu prava na status roditelja njegovatelja.

Clan 21. odnosi se na evidenciju lica kojima je priznato pravo na status roditelja njegovatelja i
propisano je da se ista vodi kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka. Takoder, evidencija
isplata prava roditeljima njegovateljima provodit ¢e se kroz navedenu bazu kroz koju se trenutno
vrSe isplate prava lica s invaliditetom koje se isplacuju iz federalnog budzZeta. Kako bi isto bilo
moguce realizovati, federalni ministar rada i socijalne politike ¢e, u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona, propisati sadrzaj i nacin vodenja predmetne evidencije.

DIO TRECI - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

U dijelu Nadzor i pratenje Zakona (Cl. 22. do 27.) obraden je nadzor nad provodenjem Zakona,
inspekcijski nadzor, kao i pracenje primjene Zakona. Utvrdeno je da Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike prati provedbu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona, izdaje
instrukcije i vrSi neposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava, dok
inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu
ovog zakona vr8i Federalna uprava za inspekcijske poslove putem nadleznih federalnih inspektora
za socijalnu i dje€ju zastitu u pogledu postupka za ostvarenje prava, kao i vodenja propisanih
evidencija kroz jedinstvanu elektronsku bazu podataka. U ovom dijelu jasno su naznacene
inspekcijske nadleznosti.

DIO CETVRTI — PREKRSAJNE ODREDBE
U dijelu PrekrSajne odredbe (Clan 28.) ureduju se prekriaji koji proizlaze u slu€aju postupanja
suprotno odredbama ovog zakona. Zakonom su propisane kazne za prvostepeni organ, kao i za



odgovorno lice u istom, u slu¢aju ako inspektoru ne osigura neometano obavljanje inspekcijskog
nadzora i ne stavi mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju, korisniku uskrati ili
ogranici prava koja mu pripadaju, ako omoguci koriStenje prava licu kojem ne pripada pravo po
ovom zakonu ili mu ne pripada u tom obliku, te ako ne vodi evidencije o licima kojima je priznat
status roditelja njegovatelja u skladu s ovim zakonom

DIO PETI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U dijelu Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 29. do 30.) utvrdeni su rokovi za donoSenje podzakonskih
akata, kao i stupanje na snagu i pocCetak primjene ovog zakona. Imajuc¢i u vidu da je za
implementaciju istog potrebno stvoriti odredene preduslove, predloZzeno je da ¢e se isti pocCeti
primjenjivati Sest mjeseci nakon stupanja na snagu.

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U odnosu na predmetnu materiju koja je uredena ovim zakonom nema relevantnih sekundarnih
izvora prava EU s kojima je potrebno uskladivanje.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Prijedlogom zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Boshe i Hercegovine utvrduje se
pravo na status roditelja njegovatelja, koje se priznaje jednom od roditelja djeteta sa 100%
invaliditetom koje ne moze samo udovoljiti svojim osnovnim Zzivotnim potrebama definisanim u
skladu sa ¢lanom 18d. stav (1) Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom.

Kako bi se utvrdio potencijalni broj korisnika prava na status roditelja njegovatelja napravljen je
pregled lica s invaliditetom I. grupe sa 100% oStecenjem organizma kojima je priznato pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica za 2017., 2018., 2019. i prvu polovinu 2020. godine.

Lica s invaliditetom I. grupe sa 100% oste¢enjem organizma kojima je priznato pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica

Od 0 do 14 1.595 1.633 1.626 1.525
Od 15 do 18 493 517 524 516
Od 19 do 30 1.468 1.452 1.436 1.444
Od 31 pa navise 11.702 11.417 11.134 11.849

U skladu s odredbama ovog Prijedloga zakona lice koje ostvari status roditelja njegovatelja
ostvaruje pravo na mjese¢nu naknadu u visini iznosa neto najnize plaée u Federaciji Bosne i
Hercegovine u skladu sa Zakonom o radu. Pored navedene naknade, roditelju njegovatelju
priznaje se pravo na doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno
osiguranje i doprinos za osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.

Imajuéi u vidu da je, prema trenutno vazecim propisima, minimalna placa u Federaciji BiH utvrdena
u iznosu od 406,56 KM na koji ¢e se obraCunavati pripadajuci doprinosi za penzijsko i invalidsko,
zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme nezaposlenosti u iznosu od 245,00 KM, bruto visina
ove naknade Ce, kako je to predvideno predlozenim zakonskim rjeSenjima, iznositi 651,56 KM.

Uzimajuéi u obzir navedeno i s pretpostavkom da &e svi roditelji djece s invaliditetom |. grupe sa
100% ostecenjem organizma kojima je priznato pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica
ostvariti status roditelja njegovatelja, odnosno pravo na predvidenu naknadu s pripadajucim
doprinosima, za ovu ¢e namjenu u budzetu Federacije BiH biti potrebno osigurati ukupno
27.248.239,20 KM na godiSnjem nivou.



Lica s invaliditetom I. grupe sa 100% ostec¢enjem organizma kojima je priznato pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica

[ ododo14| 1525  993.629,00 | 629,00 [ 11.923.548,00 | 548,00
651,56 Od 15 do 18 336.204,96 4.034.459,52
Od 19 do 30 d 940.852,64 11.290.231,68

Prilikom procjene potrebnih sredstava za ovu namjenu treba voditi rauna da korisnici dodatka za
njegu i pomo¢ od drugog lica, koji naknadu ostvaruju po vaze¢em Zakonu o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom, istu nece moci dalje primati ukoliko
njihovi roditelji ostvare status roditelja njegovatelja. Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica za
prvu grupu iznosi 274,40 KM mjese¢no, odnosno 3.292,80 KM godiSnje po jednom korisniku, $to
ukupno iznosi 11.475.408,00 KM za 3.485 korisnika na godidnjem nivou. Slijedom navedenog, u
BudzZetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. odnosno 2023. godinu, sredstva planirana za
Tekuéi transfer pojedincima — Transfer za lica s invaliditetom — neratni invalidi, moéi ¢e biti
umanjen za iznos od 274,40 KM mjeseno po svakom korisniku koji ostvari status roditelja
njegovatelja. Primjera radi, ukoliko se ovaj zakon pocne primjenjivati od 01. januara 2022. godine,
te ukoliko svi roditelji korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢, kojih je u junu 2020. godine bilo
3.485, ostvare pravo na naknadu s pripadajuéim doprinosima po osnovu statusa roditelja
njegovatelja, ukupno umanjenje potrebnih sredstava na poziciji Tekuci transfer pojedincima —
Transfer za lica s invaliditetom — neratni invalidi iznosilo bi 11.475.408,00 KM.

Takoder, imajuci u vidu da se uvodi novo pravo koje ¢e se finansirati s nivoa Federacije BiH, kao i
da ¢e Federalno ministarstvo rada i socijalne politike provoditi reviziju prvostepenih postupaka
kojima se status roditelja njegovatelja priznaje, te da ¢e biti nadlezno za drugostepeni postupak u
ovim predmetima, potrebno je ojacati kadrovske kapacitete Ministarstva. S tim u vezi, potrebno je
izvrsiti zapoS$ljavanje dva nova izvrSioca u Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i to dva
diplomirana pravnika na poziciji struénih savjetnika za $to je potrebno izdvojiti dodatna sredstva u
iznosu od 56.112,74 KM. Kalkulacija je radena pod pretpostavkom da strucni savjetnici imaju

minimalni potrebni radni staz od tri godine.
Neto pla¢a na Bruto pla¢a na Topli obrok na Prijevoz na
Radno mjesto godiSnjem nivou godiSnjem nivou godiSnjem nivou godi$njem nivou Ukupno
u KM u KM u KM u KM

Strucni savjetnik 17.346,86 25.140,37 2.280,00 636,00 28.056,37

Uzimajuci u obzir sve navedeno finansijska sredstva potrebna za provedbu ovog zakona prikazana
su u tabeli koja slijedi:

Implementacija Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Tekudi transfer pojedincima -
Implementacija Zakona o
osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom — 27.248.239,20 27.248.239,20 27.248.239,20
roditelj njegovatelj (naknada s
pripadaju¢im doprinosima po
osnovu statusa roditelja
njegovatelja)
Ojacavanje kadrovskih

_ k_apacneta Fed(_eraln_qg 56.112,74 56.112,74 56.112,74 Budzet F'ederacue
ministarstva rada i socijalne BiH
politike (zapoSljavanje dva

Budzet Federacije
BiH




struna savjetnika)

. uwpro | ] [ |
Potrebno je uzeti u obzir da je BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 4/21) na poziciji Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike osiguran Tekuéi transfer pojedincima — za
implementaciju Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom — roditelj njegovatelj u iznosu od 16.567.411,00 KM.

Nadalje, Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, na poziciji Tekuéi transfer
pojedincima — Transfer za lica s invaliditetom — neratni invalidi, osiguran je iznos od
142.500.000,00 KM. Kako je vec ranije navedeno, korisnici dodatka za njegu i pomo¢ od drugog
lica koji naknadu ostvaruju po Zakonu 0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodice sa djecom i koja se isplacuje s pozicije ovog transfera istu ne¢e moci dalje primati
ukoliko njihovi roditelji ostvare pravo na status roditelja njegovatelja. Obzirom na navedeno, a
racunajuci da se sredstva planirana na poziciji Tekuéeg transfera pojedincima — za implementaciju
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom —
roditelj njegovatelj i TekuCeg transfera pojedincima — Transfer za lica s invaliditetom — neratni
invalidi u narednim godinama necCe smanjivati, nedostaju¢a sredstva u odnosu na planirana
sredstva Tekuc¢im transferom pojedincima — za implementaciju Zakona o oshovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom — roditelj njegovatelj moci ée se
namiriti preraspodjelom sredstava unutar Ministarstva. Potrebna sredstva koja nece biti moguce
namiriti  unutarnjom preraspodjelom sredstava odnose se na dodatno zapoSljavanje dva
zaposlenika na radnim mjestima struénih savjetnika za koje je potrebno osigurati dodatnih
56.112,74 KM na poziciji Place i naknade trodkova zaposlenih.

VI. KONSULTACIJE

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 1. redovnoj sjednici
odrzanoj 28. februara 2019. godine Zaklju¢kom prihvatio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom koji je
predlozio Irfan Cengié, zastupnik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine. Istim Zaklju¢kom predlagac je zaduzen da, u saradnji s nadleznim Ministarstvom,
organizuje i provede javnu raspravu po pitanju predmetnog Nacrta zakona u trajanju od 30 dana,
te da prilikom izrade Prijedloga zakona ima u vidu sve sugestije, primjedbe i prijedloge iznesene u
raspravi, kao i one koji su dostavljeni ili ¢e biti dostavljeni u pisanoj formi.

Takoder, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 4. sjednici od 19.
decembra 2019. godine donio Zaklju¢ak kojim je prihvatio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, koji
je predlozio Aljosa Campara, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
pri ¢emu je konstatovao da isti moze posluziti kao osnov za izradu Prijedloga zakona. Tackom 2.
predmetnog ZakljuCka predlagac je zaduzen da zajedno s resornim Ministarstvom organizuje i
provede javnu raspravu u trajanju od 30 dana u skladu sa procedurama predvidenim Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine za donosenje zakona iz zajedni¢ke nadleznosti federalne vlasti i
kantona.

Nadalje, Stru¢na sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zaduzena je da
predmetni Zaklju€ak i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom dostavi kantonalnim skupsStinama
radi davanja misljenja u roku od 30 dana. Predlaga¢ Zakona zaduzen je da, prilikom izrade
Prijedloga zakona ima u vidu sugestije, primjedbe i prijedloge iznesene na sjednici Doma naroda,
kao i one iznesene u javnoj raspravi. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zaduzena je da,
zajedno s resornim Ministarstvom, prije obavljanja javne rasprave, izvrSi detaljnu procjenu broja
lica koja bi ostvarila pravo na priznavanje statusa roditelja njegovatelja lica s invaliditetom,
odnosno koja ispunjavaju jedan od uslova definiranih Nacrtom zakona. Federalno ministarstvo
zdravstva zaduZeno je da, prije javne rasprave, odredi koja su zdravstvena stanja lica s
invaliditetom uslov za ostvarivanje ovog prava.



U skladu s navedenim zakljuécima, Federalno ministarstvo zdravstva je Vladi Federacije Bosnhe i
Hercegovine i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, kao resornom ministarstvu,
dostavilo oCitovanje vezano za odredivanje zdravstvenih stanja lica s invaliditetom koji su uslov za
ostvarivanje prava na status roditelja njegovatelja koje se ureduje ovim Prijedlogom zakona. U
svom ocitovanju, Federalno je ministarstvo zdravstva istaklo svoj stav da, kao organ uprave, nije u
mogucnosti realizirati tacku 6. Zakljucka Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine. Predlozeno je da se razmotri moguénost da Institut za vjeStacenje zdravstvenog
stanja blize utvrdi zdravstvena stanja lica s invaliditetom koja su uslov za ostvarivanje ovog prava.

Slijedom navedenog, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike organizovalo je nekoliko
radnih sastanaka s predlagaCima zakona, predstavnicima Federalnog ministarstva zdravstva,
Instituta za medicinsko vjeStatenje zdravstvenog stanja i Udruzenja “Dajte nam Sansu” s ciliem
procjene broja lica koja bi mogla ostvariti pravo na priznavanje statusa roditelja njegovatelja. S tim
u vezi, a imajuci u vidu da nije bilo moguée napraviti trazenu procjenu obzirom da se takve ili sli¢ne
evidencije ne vode od strane bilo kojeg tijela ili institucije, s predlagadima Nacrta zakona je
dogovoreno da se izmjene uslova koje treba ispunjavati lice za ostvarivanje prava na status
roditelja njegovatelja, te da se predmetna procjena bazira na evidencijama i podacima kojima
raspolaze Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Nakon sacinjavanja navedene procjene, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je 01. jula
2020. godine zvani¢no otvorilo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u trajanju od 30
dana. Pritom su svi zainteresirani pozvani da svoje midljenje i prijedloge na tekst Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zZrtava rata i zastite
porodice sa djecom dostave elektronskim ili pisanim putem Ministarstvu. Imajuéi u vidu nepogodnu
epidemioloSku situaciju izazvanu korona virusom Ministarstvo nije bilo u moguc¢nosti organizirati
otvorenu javnu raspravu o predmetnom Zakonu.

Sto se ti¢e misljenja kantonalnih skupstina, svoja su misljenja na Nacrt Zakona dostavile skupétine
Tuzlanskog, Zapadno-hercegovaCkog, Srednjobosanskog kantona i Bosansko-podrinjskog
kantona. SkupsStine onih kantona koje su dostavile miSljenje na Nacrt zakona uglavhom su
prihvatile informacije i misljenja svojih resornih ministarstava, te su dale pozitivno misljenje na
Nacrt zakona uz uvazavanje primjedbi svojih resornih ministarstava i vlada kantona, a koje su
razmotrene i obrazlozene.

Imajuci u vidu da predlozene izmjene i dopune ovog propisa, odnosno uvodenje prava na status
roditelja njegovatelja, te implementacija ovog prava, moze imati potencijalne efekte na zakone iz
oblasti poreza i doprinosa, penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i sl., dana
14. januara 2021. godine, organizovan je radno-konsultativni sastanak na kojem su prisustvovali
imenovani predstavnici Federalnog ministarstva finansija - Federalnog ministarstva financija,
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog zavoda za zapoSljavanje i Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine.

Uzimajuci u obzir primjedbe i sugestije dostavljene uz navedena misljenja na Nacrt zakona, kao i
zaklju¢ke s navedenog radno-konsultativnog sastanka, a uz konsultacije s predlaga¢ima Nacrta
zakona, pripremljen je tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom koji je dostavljen
kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast socijalne i djeCije zaStite na misljenje.

Misljenje su dostavili Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona, akt
broj: 08-02-825/21 od 08. februara 2021. godine, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Unsko-sanskog kantona, akt broj: 09-02-1513-3/21 od 15. februara 2021. godine, Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike Posavskog kantona, akt broj: 07-31-63-1/21 od 09. februara 2021.
godine, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, akt broj: 09/1-02-
1670/21 od 19. februara 2021. godine, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-



neretvanskog kantona, akt: 06-04-31-325/21 od 03. marta 2021. godine i Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, akt broj: 08-
02-282-1/21 od 31. marta 2021. godine.

Nadalje, u skladu s ¢lanom 34. stav 4. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 49/06) Nacrt zakona dostavljen je Savezu
opCina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine radi pribavljanja miSlijenja. S tim u vezi,
Federalno ministarsvo rada i socijalne politike zaprimilo je komentare jedinica lokalne samouprave
koji su razmotreni prilikom pripremanja Nacrta Zakona. Napominjemo da, i pored dostavljene
urgencije, stav PredsjedniStva Skupstine Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, nije dostavljen.

U skladu s ¢lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — PreciS¢en tekst
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br.6/10, 37/10, 62/10 i 39/20) Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom pribavljena su misljenja Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost s propisima Europske unije (akt broj: 01-02-02/2-30-384/21 od 06. aprila 2021. godine
i broj: 01-02-02/2-30-384-2/21 od 13. aprila 2021. godine, Federalnog ministarstva pravde (akt
broj: 01/03-02-6-1179/21 od 16. aprila 2021. godine) i Federalnom ministarstvu finansija —
Federalnom ministarstvu financija (akt broj: 06-02-4-2879/21 od 14. aprila 2021. godine i akt broj:
06-02-4-2879-1/21 od 07. juna 2021. godine).

Uzimajuéi u obzir primjedbe i sugestije dostavljene uz navedena misljenja pripremljen je Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom koji je dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje
i usvajanje.

U skladu s aktom premijera Federacije Bosne i Hercegovine broj: 01-02-497/21 od 24. juna 2021.
godine, a uzimajuci u obzir da se radi o pitanjima od izuzetne druStvene vaznosti koja je potrebno
rijeSiti sistemski i na sveobuhvatan nacin, Vlada Federacije BiH je, na 273. sjednici odrzanoj
08.07.2021. godine, utvrdila Prijedlog zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, kao poseban zakon kojim se ureduje pitanje statusa roditelja njegovatelja, kao i
materijalne podrske koja im pripada po osnovu tog statusa.

Obzirom da je predloZzenim Zakonom o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
na jednak nacin kao i Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom uredeno pitanje statusa roditelja
njegovatelja, kao i prava na naknadu s pripadaju¢im doprinosima koja roditeljima njegovateljima
pripada po osnovu priznatog statusa, te obzirom da se ne radi o slozenom i obimnom zakonu,
predloZzemo donoSenje istog po skratenom postupku.

VII. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost donoSenja Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
kategorija stanovniStva, te su njihove porodice u velikoj mjeri izlozene brojnim potrebama i
podloZne raznim rizicima. Potrebno je sistemski i na sveobuhvatan nacin rijesiti problematiku kada
su u pitanju porodice koje imaju dijete s invaliditetom. Prvenstveno je potrebno podrzati roditelje, te
sistemski rijesSiti njihov status. Cilj je Zakona da se jednom od roditelja lica s invaliditetom prizna
pravo na status “roditelja njegovatelja”, te da mu se omogucéi mjese¢na naknada uz pripadajuce
doprinose za penzijsko-invalidsko, zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.



