
I

BOSNA IHERCECOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA
v EOCHA h XEPI_IE|OBpIrlq

Oegepaquja Eoure u Xepueroauue
Ty:-rancru xaHrou

CKYIITITTI4I.IA 1'Y3NAHCI(OT KAHTOHA

-IUZLA CANTON ASSEMBLY

Btojt 02-02-331-J /21
Tvla, 17.9.2021.

Prlmlleno:

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARLAMENTFBIH
DOMNARODA
- n/r predsjedavaju6eg -

Predmet: Zakljudci, izvje5taj i mi5ljenje o nacrtu Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih irtava rata -

dostavljaju se

S po5tovanjem

los,llo I h€rcegoum
ffiradh 8crlo i Himrh

PARr.arqqE IpEFaCIIEtAiAJETO

Dostavlj eno :

lx Naslolu
lx Federalnom Ministarstvu rada i socijalne
lx Evidenciji
lx Arhivi

SkupStine

Q.uad"rt"pr)
sa Hasanagi9t -

I -09-2t
OrS. lod B r cJ hdq! vrlrtH
a2, lblo

U l. Rose l-ladZivukovii. br. I . 75 000 luzla:tel: fillT li 152 565. 250 5 1 7. 272 517: thx: +i87 i5 2i l 339
lD: .12094 I 8(r3000 l: rvrvrr,.skupstirra.tk,gor.ba: c-nrail: skLrpsrinatk@)bilr.ner.ba

U prilogu Vam dostavljamo zakljudak Skup5tine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-331-

6/21 od, 14.9.2021. godine, Zakljudak Vlade Tuzlanskog kantona i Mi5ljenje Ministarstva za

rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, kao i IzvjeStaj Komisije za rud i
socijalnu politiku Skup5tine Tuzlanskog kantona o nacrtu Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rala.
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Na osnovu dlana 111. stav 2. Poslovnika Skup5tine Tuzlanskog kantona

(,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona" br. l3ll9 i 5120),razmatraju6i nacrt federalnog

Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i
civilnih Zrtava rata, Skup5tina Tuzlanskog kantona, na sjednici od 14.9.2021. godine,

donosi

ZAKLJUiET

I.
Skup5tina Tuzlanskog kantona prihvata MiSljenj e Ministarstva za rad, socijalnu

politiku i povratak Tuzlanskog kantona i izvjeStaj Komisije za rad i socijalnu politiku
Skup5tine Tuzlanskog kantona na nacrt federalnog Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava ruta.

Bosna i Hercegovina
-Federacija Bosne i Hercegovine-
TUZLANSKI KANTON

SkupBtina

Broj:01-02-331-6121
Tuzla, 14.9.2021. godine

,. l u, r,,] l,

tr

It

ednik-
anskog kantona

J-

p3t
-{

(F
Jtr

II

{
Lf

,'.}
{ *&cr

II.
Mi5ljenje i izvje5taj iz tadke I' ovog zakljudka uputit 6e se Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike'
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Na osnovu dana 26. Poslovnika Skup5tine Tuzlanskog kantona ("SluZbene
novine Tuzlanskog kantona" br. 13119 i 5120) i dlana 21. stav 3. Poslovnika o radu
Komisije za rad i socijalnu politiku Skup5tine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-
2120 od, 3.6.2020. godine, Komisija za rad i socijalnu politiku odriala je sjednicu
10.9 .2021 . godine, te SkupStini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZYJF,STAI

Komisija za rad i socijalnu politiku Skup5tine Tuzlanskog kantona je
razmatrala i podrZala nacrt federalno g Zakona o organizacijama i reprezentativnim
organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih irtaya rata i mi5ljenje Ministarstva
za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona.

Predsjednica
e za rad i socijalnu politiku

o c

B osna i Hercegovina
- Federacija Bosne i Hercegovine -
TUZLANSKI KANTON

SkupStina
- Komisija za rad i socijalnu

Broj: 02-02-331-5/21
Tuzla, 10.9.2021.9.
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Btoj:02t1.-6I-6Eeo fu4
T uzla, 19.01.2021. god ine

Na osnovu dlana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novtne
Tuzlanskog kantona" broj: 17100, 1105,11106, 13/11 i 15117), Vlada Tuzlanskog kantona, na

sjednici odrZanoj dana 19.07.2021. godine, donosi

ZA KLJUC A K

Prihvata se Mi5ljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i powatak broj: 09/l -02-
11490/21 od 13.01 .2021. godine na nacfi Zakona o olganizacij ama i reprezentativnim
organizacijama osoba sa invaliditetorr i civilnih irtava rata.

II

Mi5ljenje iz tadke I ovog Zakljudka dostavit 6.e se Skup5tini Tuzlanskog kantona na

raanatranj e.

I

a'

DOSTAVITI:

1 x Skupstini Tuzlanskog kantona
1 x l\1linistarstvt za rad, socijalnu

politiku i povratak
1 x Evidenciji
1x ala

PREMIJER KANTONA
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Broj: 09/t-02-11490 IJ,A
Tuzta, 13. 07.2021. godine

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i powatak TK-a je razmotrilo rycrt Z.a-kona o

organizacijama i reprezeniativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava

,ut4 t" r. izj ainjava da isti podrZava, uz sljede6e primjedbe i prijedloge:

S obzirom du s" ra niuo, Fideracije donosi niz novih zakona koji se odnose i.na prava osoba

sa invaliditetom, a medu kojima je i ovaj Zakon, miiljenja smo da je potrebno prije svega

uskladiti zakon o osnovama ro"1ulr," zastite, zaBtite civiLnih Zrtava rata i zastite porodice sa

djecom FBiH (,.Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 36199,54104,39106, 14109 i 45/16)

kao i podzakonske akte sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom u dijelu definisanj a

pojma osoba sa invaliditetom, kao i vrsta invalidnosti'
'smatramo 

da je neophodno precizirati svrhu, ulogu i cilj sticanja statusa reprezentativne

organizacije, kao i kaio 6e se takav status odraziti na dalju mogu6nost apliciranja za dodjelu

budZetskih sredstava, kako reprezentativnih tako i onih koji to nisu'

MISLJENJE
NA NACRT ZAKONA O ORGANIZACIJAMA I REPREZENTATIVI{IM

ORGANIZACIJAMA OSOBA SA INVALIDITETOM I CIVILNIH ZNTAVA
RATA

1. U ilanu 2. stav (1) nacrta u taiki tl), i), i f; brisati rijedi: ,,iste vrste invaliditeta" i

umjesto njih dodati rijed: ,,sa invaliditetom".

Obrazloienje
PodrZavamo zakonsko regulisanje sticanja statusa Ieprezentativne organizacije osoba sa

invaliditetom ali smatramo da bi ie zakonski trebale regulisati dvije vrste organizacija osoba

sa invaliditetom: jedna je reprezentativna organizacija osoba sa invaliditetom za osobe sa

svim vrstama invaliditeta (dakle ne za svaku vrstu invaliditeta posebno) urodenog ili stedenog

van ratnih okolnosti. U suprotnom bi imali vise reprezentativnih organizacija osoba sa

invaliditetom, tadnije onoliko koliko vrsta invaliditeta postoji. Smatramo da se jedna

reprezentativna organizacija osoba sa invaliditetom moze i treba borili za bolji status svih

osoba sa invaliditetom sa urodenirn ili stedenim van ratnih okolnosti. Posebnu

reprezentativnost bi trebala da ima organiz-acija osOba sa invaliditetom za osobe Sa statusom

invalida rada, bududi da je ostvarivanje prava osoba sa statusom invalida rada vezano i za

propise koji ie ne odnose na osobe sa invaliditetom sa urodenim ili stedenim van ratnih

okolnosti.



,,Federalni ministar rada i socijalne politike ie, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakon4 posebnim aktom propisati tehaidke i materijalne uslove kao i uslove u pogledu

ljudskih resursa neophodnih za sticanje statusa OOSI i OCZR kao i dokumentaciju na osnovu
koje se dokazuj u".

Obrazloienje
U cilju utvrdivanja ispunjavanja materijalnih, tehnidkih i kadrovskih uslova za sticanje
statusa OOSI i OCZR neophodno je iste precizirati jednoobrazno za podrudje cijele
Federacije BiH, kao i dokumentaciju na osnovu koje se dokazuju .

2.lza ilana 9, dodati novi dlan 9a.:

3. U ilanu 12. taika a) iza rijedi: ,, po" umjesto : ,,tri dlana" staviti: ,, pet dlanova'.

Obrazloienje
Smatramo da status reprezentativnosti moZe steii kantonalna organizacija, koja mora
okupljati redovne dlanove iz ve6ine opiina tog kantona i to najmanje pet dlanova iz jedne

op6ine, obzirom da se radi o ve6em broju op6ina.

4.lza Elana tr4. dodati novi ilan 14a.:

0brazloZenje
U cilju utvrdivanja ispunjavanja uslova za sticanje statusa reprezentativne OOSI i OCZR
neophodno je precizirati kojom dokumentacijom se isti dokazuju i to jednoobrazno za
podrudje cijele Federacije BiH.

5. Smatramo da je ilan 28. stav (2) postavljen jako Siroko i da ostavlja dilemu 5ta se

podrazumjeva pod ,,podrikom osnovnom frurkcionisanju organizacije, radi izvriavanja
programskih aktivnosti i zadalaka", te da bi isti trebalo precizno definisati budu6i da iskustva
pokazuju da ovako Siroko propisani pojmovi ostavljaju moguinost manipulacije sa

troSkovima.

U vezi sa ilanom 28. stav (1) i (2) nacrta, Ministarstvo finansija TK je dalo Mi5ljenje da
predloZeni nacfi Zakona moZe imati vedi fiskalni uticaj na BudZet Tuzlanskog kantona u
odnosu na planirana sredstva, da ie u narednim godinama biti potrebno izdvajati dodatua
sredstva u Budietu Tuzlanskog kantona, te da imajuii u vidu trenutni nivo rashoda, BudZet
Tuzlanskog kantona ne posjeduje finansijske kapacitete u dijelu prihoda i primitaka za

dodatno finansiranje rashoda koje ie zahtjevati implementaciju predloZenog nacrt a Zakona.

,,Federalni ministar rada i socijalne politike 6e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona, posebnim aktom propisati dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje
uslova za utvrtlivanje statusa reprezentativnosti OOSI i OSZR".



6.U ilanu 29. iza rrjedi:,,donosi" dodati rij ed: ,,federalni"

Obrazloienje
Kako bi se postupak, kriteriji, nadin raspodjele sredstava, prioriteti, namjena i svrha
dodjeljenih sredstava, izvj e5tavanj e i obrasci izvje5tavanja, kontrola utroSka kao i drtga
pitanja u vezi sa namjenskim utro3kom sredstava donoienjem podzakonskog akta uredili
jedinsweno na podrudju cijele Federacije BiH, a ne pojedinadno (i razlidito) svaki kanton za

sebe kao Sto je u nacrru predloZeno, neophodno je precizirati da isti donosi Federalni ministar
rada i socijalne politike.

S pofiovanjem.
Obradili:
Esmina Div jakovi6, dipl..pravnik i
Amela Bratovdie, dipl. pravnik

MINIST

z*."S
s'.1'i{

^/.
::. 

"Esad Dii I. ing. tehnologije

DOSTAWJENO:
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2. Evidenciji,
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23'08-2021
TUZLANSKI KANTON

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak

PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se

. Ministarswo finansija zaprimilo jeVaS akt broj: 09/1-02-11490-1/21 od 03.06.2021. godine, u
dijem prilogu je dostavljen nacrt Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba
sa invaliditetom i civlnih Lrtava rata (u daljem tekstu: nacrt Zakona) proslijeden od stmne Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja mi3ljenja u pogledu finansijskih
sredstava potrebnih za realizaciju nacrta Zakona, a u skladu sa dlanom 30. stav 1 alineja c).
Poslovnika o radu Vlade Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona" br:7105,
7t07,t1t08 i l6113).

Ministarstvo finansija na osnovu uvida u pomenuti dokument i dostavljeno obrazloienje, daje
slijedeie:

MISLJENJE

elan 28. stav 1. i 2. nacrta Zakona ureduju finansiranja kantonalnih reprezentativnih
organizacija OOSI i OCZR, te da se finansiranje istih vr5i u skladu sa raspoloZivim sredstvima za
teku6u budZetsku godinu, a u svrhu podr5ke osnovnom funkcionisanju organizacija, radi izvr5avanja
programskih aktivnocsti i zadataka.

Ministarstvo finansija je miSljenja da predloZeni nacrt Zakona moZe imati ve6i fiskalni uticaj
na BudZet Tuzlanskog kantona u odnosu na planirana sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona za
2021. godinu. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak ne raspolaZe podacima o broju
udruZenja i organizacija osoba sa invaliditetom i civilnih irtava rala koje djeluju na podrudju
Tuzlanskog kantona, kao ni onima koji bi bili potencijalna kantonalna reprezentativna, a posebno sa
podacima o iznosu sredstava neophodnih za osnovno funkcionisanje organizacija radi izvrSavanja
programskih aktivnosti i zadataka.

Takorle, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak iz planiranih sredstava ne finansira
rad (osnovno funkcionisanje organizacija radi izvrlavanja programskih aklivnosti i zadalaka)
udruZenja i organizacija lica sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata, nego iskljudivo projekti sa kojim
apliciraj u na javne pozive.

Na osnovu predhodno navedenog Ministarstvo finansija je miSljenja da 6e u narednirr
godinama biti potrebno izdvajati dodatna sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona. Medutim, imajuii
u vidu trenutni nivo rashoda, BudZet Tuzlanskog kantona ne posjeduje finansijske kapacitete u dijelu
prihoda i primitaka za dodatno finansirarrje rashoda koje 6e zahtijevati implenrentaciju pred.loZemog
nacrla Zakona.

S po5tovanjem, .
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