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Predmet: Zakljudci, izvjestaj i miSljenje o nacrtu Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata -
dostavljaju se

U prilogu Vam dostavljamo zakljudak Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-331-
6/21 od 14.9.2021. godine, Zaklju¢ak Vlade Tuzlanskog kantona i Misljenje Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, kao i IzvjeStaj Komisije za rad i
socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona o nacrtu Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata.

S postovanjem

Dostavljeno:
1x Naslovu
1x Federalnom Ministarstvu rada i socijalne pc
1x Evidenciji \e
1x Arhivi

Ul Rose HadZivukovié, br.1, 75000 Tuzla: tel: +387 35 252 565,250 517,272 517; fax: +387 35 251 339
[D: 42094 18630001; www.skupstina.tk.gov.ba: e-mail: skupstinatk@bih.net.ba



Na osnovu ¢&lana 111. stav 2. Poslovnika Skup$tine Tuzlanskog kantona
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® br. 13/19 1 5/20), razmatraju¢i nacrt federalnog
Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i
civilnih Zrtava rata, Skupstina Tuzlanskog kantona, na sjednici od 14.9.2021. godine,
donosi

ZAKLIUCAK

L.

Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona i izvje$taj Komisije za rad i socijalnu politiku
Skupstine Tuzlanskog kantona na nacrt federalnog Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata.

i1
Misljenje i izvjedtaj iz tatke I. ovog zakljutka uputit ¢e se Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.
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Na osnovu ¢lana 26. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona ("SluZbene
novine Tuzlanskog kantona" br. 13/19 i 5/20) i ¢lana 21. stav 3. Poslovnika o radu
Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-
2/20 od 3.6.2020. godine, Komisija za rad i socijalnu politiku odrZala je sjednicu
10.9.2021. godine, te Skupstini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVIJESTA]J

Komisija za rad i socijalnu politiku Skup$tine Tuzlanskog kantona je
razmatrala i podrZala nacrt federalnog Zakona o organizacijama i reprezentativnim
organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata i miSljenje Ministarstva
za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona.

Predsjednica

-\

4 ﬁ%f%%?
: Amila Hodzié

- Komisija za rad i socijalnu polit
Broj: 02-02-331-5/21
Tuzla, 10.9.2021.¢g.
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Broj: 02/1-52 = //l/ 90 /.?’7
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Na osnovu ¢&lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona* broj: 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona, na
sjednici odrzanoj dana 19.07.2021. godine, donosi

ZAKLIUCAK
I

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak broj: 09/1-02-
11490/21 od 13.07.2021. godine na nacrt Zakona o organizacijama i reprezentativnim
_organizacijama osoba sa invaliditetom 1 civilnih Zrtava rata.

I

Misljenje iz take I ovog Zakljucka dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje.

DOSTAVITI:

1 x Skupstini Tuzlanskog kantona

1 x Ministarstvu za rad, socijalnu
politiku i povratak

1 x Evidenciji

1xala
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MISLJENJE
NA NACRT ZAKONA O ORGANIZACIJAMA I REPREZENTATIVNIM
ORGANIZACIJAMA OSOBA SA INVALIDITETOM I CIVILNIH ZRTAVA
RATA

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK-a je razmotrilo nacrt Zakona o
organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava
rata, te se izja¥njava da isti podrZava, uz sljedeée primjedbe i prijedloge:

S obzirom da se na nivou Federacije donosi niz novih zakona koji se odnose i na prava osoba
sa invaliditetom, a medu kojima je i ovaj Zakon, misljenja smo da je potrebno prije svega
uskladiti Zakon o osnovama socijalne zadtite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom FBiH (“SluZbene novine Federacije BiH” broj: 36/99,54/04, 39/06, 14/09 i 45/16)
kao i podzakonske akte sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom u dijelu definisanja
pojma osoba sa invaliditetom, kao 1 vrsta invalidnosti.

Smatramo da je neophodno precizirati svrhu, ulogu i cilj sticanja statusa reprezentativne
organizacije, kao i kako ¢e se takav status odraziti na dalju moguénost apliciranja za dodjelu
budzetskih sredstava, kako reprezentativnih tako i onih koji to nisu.

1. U &anu 2. stav (1) nacrta u tadki d), ), i f) brisati rijeCi: ,iste vrste invaliditeta™ 1
umjesto njih dodati rijeg: ,,sa invaliditetom®.

ObrazloZenje _

Podrzavamo zakonsko regulisanje sticanja statusa reprezentativne organizacije osoba sa
invaliditetom ali smatramo da bi se zakonski trebale regulisati dvije vrste organizacija osoba
sa invaliditetom: jedna je reprezentativna organizacija osoba sa invaliditetom za osobe sa
svim vrstama invaliditeta (dakle ne za svaku vrstu invaliditeta posebno) urodenog ili ste¢enog
van ratnih okolnosti. U suprotnom bi imali viSe reprezentativnih organizacija osoba sa
invaliditetom, tagnije onoliko koliko vrsta invaliditeta postoji. Smatramo da se jedna
reprezentativna organizacija osoba sa invaliditetom moze i treba boriti za bolji status svih
osoba sa invaliditetom sa urodenim ili stefenim van ratnih okolnosti. Posebnu
reprezentativnost bi trebala da ima organizacija osoba sa invaliditetom za osobe sa statusom
invalida rada, buduéi da je ostvarivanje prava osoba sa statusom invalida rada vezano iza
propise koji se ne odnose na osobe sa invaliditetom sa urodenim ili steCenim van ratnih
okolnosti.



2. Iza €lana 9. dodati novi ¢lan 9a.:

,,JFederalni ministar rada i socijalne. politike ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, posebnim aktom propisati tehni¢ke i materijalne uslove kao i uslove u pogledu
Jjudskih resursa neophodnih za sticanje statusa OOSI 1 OCZR kao i dokumentaciju na osnovu
koje se dokazuju®. - -
Obrazlozenje

U cilju utvrdivanja ispunjavanja materijalnih, tehnickih i kadrovskih uslova za sticanje
statusa OOSI i OCZR neophodno je iste precizirati jednoobrazno za podrudje cijele
Federacije BiH, kao i dokumentaciju na osnovu koje se dokazuju .

3. U ¢lanu 12. tafka a) izarijedi: ,, po* umjesto : ,,tri lana“ staviti: ,, pet €lanova‘.

Obrazlozenje
Smatramo da status reprezentativnosti moZe steéi kantonalna organizacija, koja mora
okupljati redovne &lanove iz veéine op¢ina tog kantona i to najmanje pet ¢lanova iz jedne
opéine, obzirom da se radi o veéem broju opéina.

4, Iza ¢lana 14. dodati novi ¢lan 14a.:

,JFederalni ministar rada i socijalne politike ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, posebnim aktom propisati dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje
uslova za utvrdivanje statusa reprezentativnosti OOSI 1 OSZR".

ObrazloZenje
U cilju utvrdivanja ispunjavanja uslova za sticanje statusa reprezentativne OOSI i OCZR
neophodno je precizirati kojom dokumentacijom se isti dokazuju i to jednoobrazno za
podrudje cijele Federacije BiH.

5. Smatramo da je €¢lan 28. stav (2) postavljen jako Siroko i da ostavlja dilemu Sta se
podrazumjeva pod ,,podr§kom osnovnom funkcionisanju organizacije, radi izvr$avanja
programskih aktivnosti i zadataka®, te da bi isti trebalo precizno definisati buduéi da iskustva
pokazuju da ovako 3iroko propisani pojmovi ostavljaju moguénost manipulacije sa
troskovima.

U vezi sa ¢lanom 28. stav (1) i (2) nacrta, Ministarstvo finansija TK je dalo Misljenje da
predloZeni nacrt Zakona moZe imati veéi fiskalni uticaj na BudZet Tuzlanskog kantona u
odnosu na planirana sredstva, da ¢e u narednim godinama biti potrebno izdvajati dodatna
sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona, te da imajuéi u vidu trenutni nivo rashoda, BudZet
Tuzlanskog kantona ne posjeduje finansijske kapacitete u dijelu prihoda i primitaka za
dodatno finansiranje rashoda koje ¢e zahtjevati implementaciju predloZenog nacrta Zakona.



6. U ¢lanu 29. iza rijedi: ,,donosi* dodati rije¢: ,,federalni

_ - ObrazloZenje
Kako bi se postupak, kriteriji, nadin raspodjele sredstava, prioriteti, namjena i svrha
dodjeljenih sredstava, izvje$tavanje 1 obrasci izvjeStavanja, kontrola utroska kao 1 druga
pitanja u vezi sa namjenskim utro$kom sredstava dono$enjem podzakonskog akta uredili
jedinstveno na podru&ju cijele Federacije BiH, a ne pojedina¢no (i razli¢ito) svaki kanton za
sebe kao §to je u nacrtu predloZeno, neophodno je precizirati da isti donosi Federalni ministar -
rada 1 socijalne politike.

S postovanjem.

Obradili:

Esmina Divjakovié, dipl..pravnik i
Amela Bratov¢ié, dipl. pravnik

DOSTAVLJENO:

1. Naslovu,
2. Evidenciji,
3. Arhivi
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Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
PREDMET: Misljenje, dpstavlja se

Ministarstvo finansija zaprimilo je Va§-akt broj: 09/1-02-11490-1/21 od 03.06.2021. godine, u
¢ijem prilogu je dostavljen nacrt Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba
sa invaliditetom i civlnih Zrtava rata (u daljem tekstu: nacrt Zakona) proslijeden od strane Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja mi$ljenja u pogledu finansijskih
sredstava potrebnih za realizaciju nacrta Zakona, a u skladu sa ¢lanom 30. stav 1. alineja c).
Poslovnika o radu Vlade Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona“ br: 7/05,
7/07, 11/08 1 16/13).

Ministarstvo finansija na osnovu uvida u pomenuti dokument i dostavljeno obrazloZenje, daje
slijedece:

MISLJENJE

Clan 28. stav 1. i 2. nacrta Zakona ureduju finansiranja kantonalnih reprezentativnih
organizacija OOSI i OCZR, te da se finansiranje istih vr$i u skladu sa raspoloZivim sredstvima za
teku¢u budZetsku godinu, a u svrhu podrske osnovnom funkcionisanju organizacija, radi izvr$avanja
programskih aktivnocsti i zadataka.

Ministarstvo finansija je mi$ljenja da predloZeni nacrt Zakona mozZe imati veéi fiskalni uticaj
na BudZet Tuzlanskog kantona u odnosu na planirana sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona za
2021. godinu. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak ne raspolaZe podacima o broju
udruZenja i organizacija osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata koje djeluju na podruéju
Tuzlanskog kantona, kao ni onima koji bi bili potencijalna kantonalna reprezentativna, a posebno sa
podacima o iznosu sredstava neophodnih za osnovno funkcionisanje organizacija radi izvr§avanja
programskih aktivnosti i zadataka.

Takode, Ministarstvo za rad, Socualnu politiku 1 povratak iz planiranih sredstava ne finansira
rad (osnovno funkcionisanje organizacija radi izvrSavanja programskih aktivnosti i zadataka)
udruZenja i orgamzacua lica sa 1nvahd1tetom i civilnih Zrtava rata, nego iskljuéivo projekti sa kojim
apliciraju na javne pozive.

Na osnovu predhodno navedenog Ministarstvo finansija je misljenja da ¢e u narednim
godinama biti potrebno izdvajati dodatna sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona. Medutim, imajuci
u vidu trenutni nivo rashoda, BudZet Tuzlanskog kantona ne posjeduje finansijske kapacitete u dijelu
prihoda i primitaka za dodatno finansiranje rashoda koje ¢e zahtuevatl implementaciju predloZzemog
nacrta Zakona.

S postovanjem,

Dostavljeno: S .

1x Naslovu (? |_ VG R .
X Viadi TK T N710i%
Ix Evidencija o t.  Vedran LLakié, dipl.ecc
Ix a/a b SR
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