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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
N/r Svih delegata,/zastupnika u Predstavnidkom domu i Domu naroda

Predmet: Komentar UdruZenja na Prijedlog Zakona o Sumama FBiH

PRIJEDLOG ZAKONA O SUMAMA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGO\INE JE U
FUNKCIJI DESTRUKCIJT Sutrsxoc EKosISTEMA

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila Prijedlog Zakona o Sumama FBiH (u daljem tekstu
Prijedlog ZOS-a FBiH) na I 10. sjednici, odrZanoj 07 .07 .2017 . godine poslije sprovedene javne rasprave
na utvrdeni Nacrt Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine. Na sljedeioj sjednici 111. Vlada
FBiFI ie usvojila Opii dio Programa razvoja Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine. Oba ova gore
uavedena dokumenta u formi prijedloga Vlada FBiH je proslijedila u skladu sa procedurom
l)arlatnentamoj skupStini oba doma Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje. Promjene sadrZaja u
oba gore navedena dokumenta mogu6e je samo u Skup5tinskoj raspravi putem poslanika podno5enjem
anrandmana na pojedine dlanove Prijedloga ZOS-a FBiH.
Navcdeni komentar na tekst Prijedloga ZOS-a FBiH odnosi se samo na strudna rjesenja iz dijela
gospodarenja Sumama, koja se tidu Sumarske struke inauke uslova za opstanak i unapreclenje stanja
Surrta i trcsmetano funkcionisanje Sumarstva, kao samoodrZive privredne grane. To je u su5tini i svrha
.lottoiertja Zakona" nrada je i model organizacije SumarsNa itekako povezan sa stvaranjem optimalnih
uslova za razvoj sektora i unapredenje stanja Suma, uslovima i kapacitetima za osiguravanje potrajnog
gospodarenja Sumama.
Ponudeno rje5enje upravljanja, koriStenja i nadzora u Prijedlogu ZOS-a FBiH nisu prihvatlj iva za Sumu
sa stanovi5ta odrZivog gospodarenja Sumama, jer se Suma postavila kao plijen iz koje treba izvudi Sto
vi5e novca, a ne kao obnovljivi prirodni resurs sa ogromnim znaiajem za druStvo u cjelini, sa
datim sigumim ijasnim rje5enjima kako oduvati i unaprijediti postojeie stanje Suma FBiH i obezbjediti
potrajnost u gospodarenj u.
Eventualnim usvajanjem ponudenog Prijedloga ZOS-a PBiH doSlo bi do destrukcije Sumskog
ekosistema, a ne do njegovog oduvanja i unapredenja, a Sto 6e se argumentovano obrazloZiti u nastavku
ovoga komentara. Ovo je suStinska ocjena kvalitete Prijedloga ZOS-a FBiH.
Ponudena rjeSenja koncepta gospodarenja sa Sumama u Prijedlogu ZOS-a FBiH se drastidno razlikuju
od Nacrta- ZOS-a FBiH, iako se te promjene nisu iznosile od strane udesnikajavne rasprave na ponudeni
Nacrt ZOS-a FBiH, Sto je u suprotnosti sa pravilima donoienja takve vrste dokumenti. a Sto upuiuje da
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ovakav Prijedlog ZOS-a FBiH nije legalan, jer bi komentari od aktera javne rasprave bili drugadiji.
odnosno akteri - interesne skupine su prevareni od strane predlagada.
Za svaku oblast pa i za Sumarstvo u FBiH trebalo bi da postoje odgovarajudi temeljni dokumenti iz kojih
6e se crpiti smjemice za izradu odgovarajuiih potitika - propisa kojim se reguli5e ta oblast.
Oblast Sumarswa u FBiH deka ve6 punih jedanaest godina (od 2009. godine) nema ZOS-a FBiH i nema
temeljnog dokumenta Programa razvoja Sumarstva FBiH, kao i podataka o II. Inventuri Suma. Program
razvoja Sumarstva FBiH se sastoji od Opieg i Izvedbenog dijela, koji su uradeni od 2009 do 2013.
godine.
Opdi dio usvaja Parlament FBiH, a Izvedbeni dio Vtada FBiH. Na navedene dokumente sprovedena je
javna rasprava u formi Nacrta. tako da ovi dokumenti se kisele od 2013. godine do danas u formi
Prijedloga. KiSeljenje Izvedbenog dijela Programa razvoja Sumarstva FBiH je za posljedicu proizvelo
zastarjevanje 22 izradene Studije za koje je potrebno uraditi reviziju, jer su na medunarodnoj Sumarskoj
sceni prisutne novine - standardi Evropske komisije za Sumarstvo, a koje bi trebale da budu prisutne u
Izvedbenom dijelu Programa razvoja Sumarstva FBiH.
Ovaj tekst o Programu razvoja Sumarstva FBiH je prikazan iz razloga Sto bi smjemice ovog dokumenta
trebale da budu utkane kao propis u ZOS FBiH. a one na Zalost suStinski nisu. iako se kroz tekst
Prijedloga ZOS-a FBiH naglaSava da je Prijedlog usaglaSen Sto ie se kroz tekst komentara navesti da
nije na viSe primjera.
Ponudeni Prijedlog ZOS-a FBiH bi trebao da bude ..moderan" Zakon (ali nije) ako je usaglaSen sa EU
norrnama - standardima koji se odnose na odrZivo gospodarenje sa Sumamam, biodiverzitet, skladiStenje
CO:. klimatske promjene, Sume visoke za5titne vrijednosti, ali na Zalost, su5tinski nije. pa se neki od
ovih navedenih pojmova ne spominju nikako u poglavlju Op6e odredbe Prijedloga ZOS-a FBiH!
Jedno od osnovnih pitanja koje treba da tretira Zakon je pitanje uredenja vlasniStva Suma i Sumskog
zemlji5ta u zemlji5njim knjigama, jer to pitanje nije ni pokuSano da se rijeSi, jer u Zemlji5no-knjiZnom
izvadku i Katastarskom izvadku rijetko ie se na6i stvami zakonski titular, a 1o je DrZava Bosna i
Hercegovina.
U navedenim zemljiSnim izvadcima o vlasniku i korisniku, stoje dosadaSnji korisnici Suma koji su
gospodarili sa Sumama Sto je pogreSno i Sto je za posljedicu imalo nezakonit transfer Suma i Sumskog
zemlji5ta po pitanju vlasni5tva. Ovo pitanje treba da se rjeSava u skladu sa zakonom preko Federalne
uprave za geodetske poslove. Federalnog pravobranilastva i Federalnog ministarstava za poljoprivredu.
vodoprivredu i Sumarstvo u saradnji sa Vijeiem ministara BiH.
Niti jedan danas aktuelni problem gazdovanja Sumama nije adekvatno razmotren niti rijeSen novim
Prijedlogom, niti nudi rjeSenje mogu6ih Stetnih pojava. Ne postoje izgledi prema Prijedlogu, niti jasne
ideje o unapretlenju stanja Suma, povedanju proizvodnosti, konverziji izdanadkih Suma, po5umljavanju
goleti. jer se u dlanu 17. Prijedloga ZOS-a FBiH propisuje obaveza korisnika Suma da izvrSi
poSumljavanje u minimalnom obimu, ne precizirajuii kriterij za minimalni obim. Nigdje u Prijedlogu
ZOS-a FBiH se ne spominje proSirena reprodukcija Suma, odnosno obavezno finansiranje
poSumljanjavanja goleti (oko 100.000 ha) i prevodenja izdanadkih Suma u vi5i uzgojni obtik (oko
350.000.00 ha). Takvih povr5ina u drZavnom vlasni5tru, u FBiH ima oko 450.000.0 ha. Koji je to
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vremenski period da se stanje navedenih porr3ina unaprijedi, i koji je ti raspoloZivi fond sredstava?
Odgovor na ovo madajno pitanje predlagad ne nudi u Prijedlogu ZOS-a FBiH!
Planiranje nije strudno rijeSeno i nije u skladu sa dosadainjim dostignudima Sumarske nauke i prakse, i
preporukama u pogledu realnosti planova gazdovanja. Mnoge predloZene mjere su praktidno
neprovodive, i mogu, insistiranjem na njihovom provoilenju stvoriti velike probleme u normalnom
izvr5avanju poslova u Sumarst!,u.
Problem potrebe hitne intervencije u sludajevima nametnutih velikih obima sanitamih sjeda, poZara,
sanacije, ubrzavanja procedura odobravanja sjeda u takvim situacijama nije savladan tj. ne nudi
predlagad {e5enja, kako se treba hitno djelovati od strane korisnika, upravitelja i nadzora u sludajevima
elementarne nepogode. odnosno kada je bioloSka ravnote2a poremeiena. Nije strudno rjeSenje koje nudi
predlagad u vanrednim situacijama, revizija SPO, insistiranje na izvrSenju samo prosjedne godiSnl"
kolidine plana./etata sjeda u takvim situacijama, pa i u situacijama poremeiaja plasmana iumskih drvnih
.ortimenata. Ovaj dio Nacrta je Nestrudno obraden.
17 ,'t ih prinrjera se vidi daje ovo predloZeno rjeSenje nemogu6a misija u izvr5enju prosjednih godi5njih
obaveza SeO, jer se moZe desiti godina u izvrSenju SPO kada ie se posjeii dva godi5nja plana ili se
moZe desiti kada na trZiStu neki od proizvoda drveta (cmi bor, bukva...) nemaju mogu6nost plasmana, a
zakonodavac je propisao strogo izvr5avanje prosjedne godi5nje velidine etata. Odnosno obavezno
izvrSavanje naredne godine svega nerealizovanog u prethodnoj.
ovaj komentar se zakljuduje iz ponudenih rjesenja iz dlana 10. (stav 4 .i 5.) i t3. prijedloga ZoS-a
FBiH.
Loi kvalitet izrade iumskogospodarskih osnova, (dast izuzecima) radi nepostojanja kvalitetnog rjeSenja
nadzora (dlan 11. Prijedloga) nad izradom Sumskogospodarskih osnova i dosta propusta prilikom
davanja ocjene o kvalitetu osnove, prilikom odobravanja, jer predlagad ne nudi rjeSenje ko moZe biti
(kriterij) u komisiji d-a moZe ocjenjivati u Nacrtu sadrzaj SPO ili ko moZe raditi (kiterij) Elaborat za
formiranje i reviziju Sff leUn 9. Prijedloga)! Ovakvim pristupom predlagada, imat iemo loSe planove
gospodarenja i kao za posljedicu loSe stanje Suma.
Kao dokaz nestrudnosti Nacrta napjsano je u dlanu 1 1., stav 1., gdje se propisuju minimalni kiterija za
prarma lica koja mogu izradivati SGO, odnosno sastav strudnih lica. Ovim prijedlogom, je prakiieno
onemoguden rad dosadaSnjih planskih institucija (pravnih lica) koja su se bavila ovim poslom.
Naime u FBiH ne postoje studnjaci za, istovremeno oblast uredivanja i otvaranja Suma, istovremeno za
oblast uzgoja i zaStite Suma. To znadi da bi privredno druStvo trebalo imati najmanje takvih 6 a ne 4
stalno zaposlena strudnjaka. Ovo je nepotrebno komplikovanje uslova i nikako nije u skladu sa
predloZenim u studij i odrzivog gospodarenja Sumama iz Sumarskog programa federacije BiH.
Star'3. istog dlana propisuje nerealne rokove dostavljanja nacrta noue 

-SCO 
za naredni uredajni period

120 dana prije isteka vaZenja stare. Po5to se inventura Suma i obrada podataka mora izvrliti u
posljednjoj godini uredajnog parioda, (to ostavlja vrlo malo vremena) za izvrienje ovog najobimnijeg i
najznadajnijeg posla u izradi SGO, a Sro za rezuhat ima lo5 kvalitet.
U dlanu 11., stav 3., name6e obaveza izvodadu radova na izradi SGO, odnosno Federalnoj upravi da se
obezbijedi i prethodna saglanost od sektora kantonalnog ministarstva i organa nadleZnog za vode (rok za
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pribavljane istih je 30 dana. To praktidno znadi da novu SGO treba izraditi 150 dana prije isteka vaZnosti
stare SG osnove, odnosno do 01. Septembra.
Nije definisano do kada Federalna uprava treba da raspiSejavni poziv i odabere izvodada radova, a nema
niti sankcija za iste, ako to ne udine.
Nekadaje bilo predviileno da se ovi poslovi rade u toku 28 mjeseci. U 3 kalendarske godine.
1 godina - pripremne radnje - klasifikacija Suma i obiljeZavanje granica.
2 godina inventura Suma. obrada podataka i izrada nacrta SGO,
3 godina (prvih 6 mj.) razmatranje i usvajanje SGO.
Sa gospodarenjem se podinjalo u novom uredajnom periodu sa prvim Godi5njim planom. Svi nedostaci
(ako ihje ibilo) u provom planu bi se ispravili u narednih 9 godina uredajnog perioda.
ilan 11.. stav 13., predvida ,.Reviziju Osnove" u sludaju odstupanja, radi elementamih nepogoda i bitno
izmijenjenih gospodarskih uslova.
Ova odredba bi trebala biti u dlanu 10, ali sa jasno razradenim uslovima. Naime. najdeSie nije potrebna
revizija SGO, jer bi se mnogi problemi mogli rijeSiti korigovanje narednih godi5nih planova. Ovo
name6e nepotrebno velike troSkove za stalne revizije i ponovni postupak usvajanja revidirane SGO.
Predlagad se bavio detaljisanjem i izmjenama dijelova Zakona u ovom dijelu i udinio ga loSijim
rjeienjem od dosadainjih. a nije se bavio rje5avanjem najvaznijih problema sektora Sumarstva, koji su
proistekli iz dosada5njih loSih Zakonskih rje5enja.
elan 20. Predloga propisuje polaganje strudnog Sumarskog ispita pred komisijom koju imenuje federalni
ministar. Ovakva norma, definitivno na ovakav nadin ne rje5ava adekvatno status ivrednovanje strudnih
lica u Sumarstw u radu i rukovodenju u poslovima Sto za posljedicu imamo neke negativne uticaje na
Sumu.
Program razvoja Sumarstva Op5ti i Izvedbeni dio propisuju LICENCIRANJE Sumarskih kadrova po
oblastima sumarstva, Sto predlagad nije uvrstio u Prijedlog! Sve oblasti u BiH, ekonomska, pravna,
medicinska i druge imaju osnovanu KOMORU koja je nadleZna za licenciranje. Susjedne zemlje, Srbija,
Hrvatska u svojim zakonima o Sumama imaju Komore koje rade licenciranje i druga pitanja iz statusa
struke. Za5to se nameie neSto retrogradno u Sumarskoj struci izaSto se ne primjenjuju ponudena rje5enja
iz Studije obrazovanje (sistem cjeloZivotnog udenja), kako se deklarativno izja5njavaju (predlagad) da
Lele Zakon o Sumama uskladen sa EU normama!?
Zaititne Sume (a treba za5ti6ene Sume) i Sume posebne namjene nisu adekvatno obradene sa EU
norrnama, odnosno preporukama iz Studije. Sume visoke zaStitne vrijednosti (SVZV) nisu obradene u
Prijedlogu ZOS-a FBiH, a trebalo je, jer u FBiH ima oko 60 % certificiranih Suma u kojima je izdvojena
odredena povr5ina Suma u SVZV-i, jer je to obavezan proces u realizaciji metodologije certificiranja
Suma na certificiranim SPP/SCP. Izradene SPO/SGO u svom sadrZaju imaju poglavlje o SVZ-i koje ,
svom sadrZaju imaju propisano odgovarajude gospodarenje. Za takve Sume treba propisati zakonom
odredene mjere i aktivnosti u postupku izdvajanja, propisivanja mjera gospodarenja, monitoringa,
evidentiranja u federalnom registru.
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Korisnik Suma, u Prijedlogu ZOS-a FBiH je izostavljen u postupku izdvajanja, planiranja mjera

gospodarenja za Sume sa posebnim reZimom gospodarenja Sto je pogreSno iz ruzloga Sto korisnik Suma

ima najtadniju evidenciju o stanju tih Suma.

U Prijedlogu ZOS-a FBiH u dlanu 28. stav (7) poslove neposredne za5tite i duvanja Suma sa Sumama sa

posebnim reZimom gospodarenja obavlja upravitelj putem nadzomidke sluZbe (nisu lugari, nego

nadzomici). U obavljanju poslova neposredne za5tite i duvanja Suma, upravitelj zaStidenog podrudja ima

ovlasli propisane u dlanu 27. i 67.ltt??? (Elalrr 27. promet drvnih i nedrvnih proizvoda, a tlan 67.

neposredna zaStita i duvanje Suma)

lz ovog primjera se vidi da je za5ti6eno podrudje (Sume sa posebnim reZimom gospodarenja) zaklon. a

Suma flijen iz kojeg treba izwdi Sto vi5e novca za druge namjene i vidi se da je dosadaSnji pristup

izrlvajanja odredenih drZavnih Suma u druge namjene bio pogre5an, jer se to vidi iz ovog citiranog dlana

:g., da iu odredena izdvojena podrudja zapala t finansijske probleme, pa reba naii izvor finansiranja.

icr.ie bldZelski novac nedovoljan, a kada su ista izdvajana i proglaSavana, bila su samoodrZiva, 5to su

',.,ri |rikazivali radijarrtosti.
Uvodenjem upravitelja u duvanje i koriStenje Suma sa Sumama posebnog reZima gospodarenja sa

nejasnim obavezama u Prijedlogu ZOS-a FBiH koje propisuje struka i nauka iz oblasti iumarstva imat

6e za posljedicu gubljenje izdvojenih vrijednosti, zbog dega je podrudje Sume izdvojeno, jer ie se

Upraviielji tih poJrueja baviti komercijalom-prodajom, a to je stvaranje paralelizama u koriStenju sa

Sumama,ler je iJpraviielju data mogudnost da sjede i stavlja drvo u promet, Sto je suprotno registriranoj

djelatno;ti upravitelja zasti6enih povrsina i povrsina posebne namjene, odnosno stvara mogudnost

formiranja novih preduzeia Sumarswa sa nejasnim zakonskim obavezama. Eventualnom realizacijom

dlana 28. neka od preduzeia Sumarstva-korisnika Suma 6e doZivjeti propast' NajviSe bi izgubila 5uma

koja bi i5la u pravcu destrukcije.
ponudeni prijedlog ZOS-a f-SiH je tos sa stanovista samoodrZivosti Sumarstva, jer ne obezbjeduje

iotrebna finansij sfa sredstva za realizaciju potrajnosti gospodarenja _sa 
Sumama. C)va navedena

iorrtutu.lu se iravda slededim propisanim nametima na Sumu u Prijedlogu ZOS-a FBiH; dlan 69'

propisuje naknaiu od l0 7_o bez- utemeljenja, koju korisnik Suma treba da plada,_dlan 11. tadka (9)

naknada od l,5o/o za i:z;adl SpOACO koju treba da plada korisnik Suma, a u Nacrtu ZOS-a FBiH je bilo

da korisnik naruduje i plada izradu za Sto su sva preduze6a bila za tahu opciju, jer kr.oz ovaj navedeni

procenat korisnik 6e duplo viie dati novca po SpOfSCO, nego kadje korisnik direktno naruduje i plada.

bm t t. tadka (10) nuktrudu od 0,1% zz nadzor SpOACO, dlan 70. nakrade za op6ekorisne funkcije

Suma pladaju i korisnici 5uma, a ranije u ZOS-a nije bilo da korisnik plada naknadu za opiekorisne

funkcije Sgma, dlan 99. Institut za Sumarstvo 6e se finansirati od prikupljenih sredstava namjenskih

sredstava, dlan 72. propisuje da se duvarska sluZba ,,moZe" finansirati iz namjenskih sredstava Sto

upuduje da kantoni nisu obavezni da iste finansiraju'
Ovo je paradoks, jer predlagad na vodi raduna o obavezama vlasnika - drZave za svoju imovinu, a

propisuje da se finaniiraju Lposlenici (gubi se principijelnost) koji 6e biti primljeni u Institut za

iu1nu.riuo kada bude osnovan i kada 6e preuzeti ve6inu propisanih obaveza Federalne uprave za

iumarstvo!
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ilan 69. propisuje naknadu od 10%, je nestrudno {eSeno pitanje naknade koju korisnik Suma treba da
plada od 10% na proizvoljanJinearan nadin, time gumuvSi ruku duboko u ..". Sr.., ne vode6i raduna
za opslanak Sume za budude generacije. Ovakvim pristupom prekseni su svi piincipi potrajnosti
gospodarenja Sumama. koje sumarska nauka i praksa propiiuje. ovakvim pristupo;, sume u FBiH ie
r"zeubiti na kvaliteti u uzgojnom i tehnidkom pogledu i idu sigumim putem ,.o.rt-t"1u.
Cuvanje Suma, posebno u privatnom vlasni5tvu nije dobro rijeseno jer ne rjesava ueliti Urol bespravnih
sjeda Sto se vidi iz zadnjeg izvjeStaja o gospodarenju Sumama u ptiiu, a time ne omoguiava efektivno
spretavanje krdenja privatnih Suma (samo kontrolom prometa na cestama).
Prebacivanjem obaveze duvanja Suma na Korisnika, privatne Sume su potpuno ostale bez nadzora u
r rSenju sjeda i brzog reagovanj a.

Y.BiH' * velikim brojem raseljenjih lica, velike povr5ine privatnih Suma su potpuno nezasti6ene.
Svjedoci smo da se najveie zloupotrebe i kratle deiavaju upravo u privatnim Sumama bez nadzora.
Ovim se Predlogom Zakona sa.mo (nepravedno) nu-.6u obur.r" privatnim vlasnicima suma, dime se
ogranidavaju u ostvarivanju njihovih vlasnidkih prava, dok ,r ruirurut ne daje nikakva stimulaciona
mjera. koja bi omoguiila kvalitetnije.,gazdovanj e privarnim Sumama i sprijedila krdenje, koje je vrlo
izraleno danas iod strane samih vlasnika.
Nameiu. se velike finansijske obaveze privatnom vlasniku Suma, kroz proceduru odobravanja sjede, i
kada Zeli posjedi samo nekoliko stabala, takve da privatne vlasnike stimujisu na nelegalnu sjed-u.
Umjesto. toga. radi velikog opSte drustvenog znadaja postojanja Sume, privatne vlasnike bi trebalo
pozitivnim odredbama stimulisati na kvalitetno gospodarin;e Sumama.
Ukoliko predlagad plegira da Zakon treba biti modlran, treba pogledati rjesenje gospodarenja privatnim
Sumama u zapadnoevropskim zemljama.
Cuvanje Suma - lugari nisu adekvatno rijeSeni sa stanovista zaStite i sigumosti prilikom obavljanja
lugarskog posla (sludaj pogibije lugara u Donjem Vakufu).
Clan 24' je vrlo neodreden, a ustvari bi trebao da bude veoma jasan i predvidiv. Monitoring servis
zdravstvenog stanja Suma i za protirpozamu zastitu, pravinik o Integrarnoj zastiti, itd.
U ilanu 25. su pomjeSane ipreventivne i represivne mjere zaStite.
Clan 35. zastita Suma od po2ara i 38. zdravstveno stanje Suma nisu definisani u skladu sa preporukama
Studije o integralnoj zaStiti suma (nedostaje Monitoring servis za protilpozamu zaStitu, pravilnik oIljtgt{yj zaStiti, Pravilnik o procjeni stete na opozarenim povrsinama i dr., na ovom mjestu ili bolje u
Clanu 24.).
Clan 34' propisuje da se radi Procjena uticaja na okoliS za podizanje monokultura na povrsini veioj od
pet hektara, pa i goletima je besmislena, jerje podizanje bilo kakve sume ,urno poritiu'.ro za okolis, pa i
monokultura. Naravno ovo proistide iz Zakona o okolisu, ali taj treba mi.lenjaii, a ne fritagodavati selosim odredbama postojeiih Zakona. Ovim se samo bespotre'bno ureiarra;u irostovi gospodarenja
Sumama.
elanom 50' pro-pisuje se promet iuma i Sumskog zemljiSta, Sto je suprotno preporuci programa razvoja
sumarstva FBiH. Iz ovoga se vidi.da se predlagad nije pridrzavao Programa iazvoja iumarstva FBiH, jer
se predlagad samo deklarativno izja5njava, a su5tinsii ne!
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elan 53.stav (9) propisuje da se prodaja SDS vrSi po trZnim cijenama i transparentan nadin. Ovaj stav je
suprotan stavu (14) istog dlana, jer korisnik mora traZiti saglasnost Kantonalnog ministarstva. TraZenje
saglasnosti na cjenovnik spada u politidki uticaj i ne moZe biti transparentno, jerje nesto pod kontrolom.
Nadzomi odbor korisnika Suma imenuje Vlada kantona, a Nadzorni odbor donosi cjenovnik, tako da
nema potrebe komplikovati, kako je predloZeno u Predlogu ZOS-a FBiH.
Clan 67. stav (2) propisuje da korisnik Suma je duZan da nadoknadi Stetu koja je nastala nezakonitom
sjedom ukoliko je podinilac bespravne radnje nepomat ili ukoliko Steta nije evidentirana. Ova propisana
norma nije primjerena i adekvatna s obzirom na uslove koje vladaju u Sumars&u i nije proporcionalna u
{eSenjima sa drugim oblastima, tako npr. policija bi trebala da odgovara i plati Stetu za uni5tenu ili
rrkradenu imovinu, ako se ne otkrije podinioc ili ako je neko obio drZavnu banku i pokao novac,
rukovodstvo banke treba da namiri ukradeni novac sa Stetoml Paradoksalno! Kako da lugar koji duva u
prosieku 1.000,00 ha Sume (u naseljenom mjestu) koliko iznosi tugarski rejon, da na otvorenom prostoru
oduva tu povrsinu od bespravne sjede!? Nemogu6a misija, jos kad predlagad ne nudi adekvatna
zalionska rjeSenja kod zaStite i duvanja Suma, kao na primjer u dlanu 100. gdje propisuje broj zaposleni
radnika po SpplSCp u odnosu na etat. Predlagad mora biti senzibilan 
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duvanju Suma od bespravne sjede i spram toga propisivati odgovarajuda {esenja, pa tek onda kad je
obezbiedio uslove, postaviti takvu normu o namirenju Stete. Opet se navodi primjer pogibije lugara kod
Donie'g Vakufa o ne postojanju adekvatnih propisa iz duvanja Suma i sigumosti uposlenika.
i'ic.llagai u ilanu 71. stav (1) pod ,,d" i ,j* naveo je Sta se moZe finansirati iz prikuptjenih namjenskih
sredstava, a odnosi se na bioloSku reprodukciju i puteve, da se iste mogu finansirati u,,obimu ve6em od
onog koji je predviden u SpolSco". Koji je ro ,,veii obim", sto gi odrecluje? ovaj dlan i stav su
suprotni dlanu 10. istog Predloga ZOS-a FBiH. Planirani radovi za uredajni period moraju biti svi
ydr4m u SpolSco, pa i radovi koje predlagad oznadava ,,obimu ve6em od onog koji je piedvirlen u
SPO/SGO", a svi izvori finansiranja moraju biti poznati unaprijed.
Kaznene odredbe su proizvoljne i nisu u skladu sa krividnim i preksajnim Zakonima. ne uzimajudi
stvame i objektivne iinjenice koje se mogu.desiti kod poremedaja bioloike ravnoteZe, a kod realizacije
SPO/SGO i Godi5njih planova realizacije (ilan 83. stav (l) pod a), te dlan 84 stav (1) pod a), gdje ie
moSe desiti po Prijedlogu ZOS-a FBiH da korisnici Suma-preduzeda i odgovorna lica mogu odgovarati i
biti sankcionisani ne svojom kivicom! Institucije svih nivoa koje udestvuju u postupku upravljanja
Sumama po ovom Prijedlogu imaju prava i obaveze, ali nema predvidenih sankcija - kaznenih odredbi za
ne izvr5avanje propisanih obaveza. Dosadainja praksaje pokazala vi5e primjera ne izvriavanja obaveza
(npr. izrada Programa utroska namjenskih sredstava...) po Zakonu o Sumama, Sto se negativno odrazilo
na stanje u Sumskom ekosistemu.
(lan gl. stav (l) je nemogu6e realizirati i paradoksatan je, a predlagad propisuje da korisnik Suma mora
u roku od tri mjesec4 bez javnog poziva primiti u radni odnos duvare Suma koji su zaposleni u
Kantonalnim upravama za Sumarstvo, koji su radili na poslovima neposredne za5tite bez javnog poziva.
Ovaj predloZeni dlan je u suprotnosti za zakonima koji reguliSu radno pravni status zapoJlenika u
drzavnoj slu2bi.

Surajevo, ul. Zagrebuikn br. 2(), www.usi bih.ba ; tct./.fa.\: + -tg7 .?3 gt 24 49, e-nrail: ittftdti.usitbih. hu



4-

+

U
aitgf 6* rr:n:!ici{

UDRUZENJE TNZENJER.4 r TEHNTdARA Suutnsrvu FEDEL41\JE BosNE r HERCEG|rrNE
iuuansxo uonalrNfi rtoERActJE RosliE t HERCEGot:It;E - uStr rrin

r-ORESTRy ASSOCI.4TION OF l:EDERATIO\* OF BOS\-l-1 AND HERZEGOT:IIjA
Ziru ru[uu: I0I t 010000430716 - Privredna hanka Santjevo

ID: 4200201 050000: P.B.: 0 I 07877-l

Kada se analizira dlan 100. ovog prijedloga zajedno sa dlanom 97. onda se moZe zakljuditi da predlagad
nije uzimao u obzir trenutna stanja korisnika Suma, poslovanja, a posebno broja zaposlenih kojih u FBiH
ima oko 4.500 radnika. Eventalnim transferom lugara (dlan 97.) u preduzeia Sumarstva taj broj bih i5ao
na oko 5.000 Eventalnom implementacijom odredbi dlana 100. taj bi broj spao na oko 2.500 radnika, Sto
upuduje da bi korisnici Suma trebali da otpuste oko 2.500 radnika. Licemjemo je od strane predlagada da
trpa radnike iz Kanlonalnih uprava za Sumarstvo u preduzeda Sumarstva, a onda da uprave preduze6a-
korisnika Suma daju otkaze.
Uz to preuzimanje lugara, znadi i mnogo veie finansijske obaveze preduzeiima Sumarstva, dok se

finansijske obaveze prema kantonu, federaciji i opiinama uve6avaju.
Citira se stav iz Izr,je5taja o gospodarenju sa Sumama za 2016. godinu Vlade FBiH (Federalnog
minislarstva za PVS) ".Ovo se odnosi i na ostvarene godi5nje uiinke po uposlenom na bazi sati rada, koji
su znadajno ispod realnih 800 do 1.000 m3/radniku. Ostvareni godi5nji prihod po radniku je mali Sto za
posljedicu ima oteZano poslovanje. mala primanja uposlenih i umanjenje bioloSkih i infrastruktumih
investicija." Iz ovog citiranog stava se moZe vidjeti kako predlagad ZOS-a FBiH ne razumije strudno -
naudni pristup uzgoj u (obnovi), za5titi, planiranju i realizaciji planova i obezbjedenju izvora finansiranja
za te planove. Preporuduje se da proditate IzrjeStaj o gospodarenju sa Sumama u FBiH za 2016. godinu
pa 6ete se bolje uvjeriti.
Vazno je napomenuti ovdje daje prosjedni godiSnji etat ostvaren u FBiH oko 2.500.000.00 mr. Kad se
navedeni etat podjeli sa 1.000,00 m3 ldlan 100.), dobije se ukupan broj radnika u Sumarstvu u FBiH, Sto
upuduje da korisnici Suma-preduzeia, trebr da otpuste oko 2.500 radnika, kako je to predloZeno u
dlanu 100.
Iz gore navedenih komentara na predloZena rjeSenja Prijedloga ZOS-a, moZe se zakljuditi da ovaj
Prijedlog je u funkciji destrukcije Suma u FBiH, a nikako u funkciji oduvanja i unapredenja stanja Suma
u FBiH.
Prijedlog ZOS-a FBiH treba da se powde iz Parlamentame procedure i isti vrati predlagadu (Vladi
FBiH) na doradu-popravku spomih dlanova, koji su u suprotnosti sa nonnalna iz nauke, prakse iz oblasti
SumarstvauBiHiEU.
Da se u popravci Nacrta - Prijedloga ZOS-a ukljudi struka. sve interesne skupine u prvom redu
Sumarski fakultet Univerziteta u Sarajew, UdruZenje inZenjera i tehnidara sumarstva Federacije Bosne i
Hercegovine. Hrvatsko Sumarsko druStvo BiH i drugi, kako bi se uspostavile norme, koje zadovoljavaju
principe odrZivog gospodarenja, kako bi se uspostavila potrajnost gospodarenja Sumama u FBiH.

S poStovanjem.

UdruZenje inZenjera i tehnidara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine
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