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N/r Svih delegata/zastupnika u Predstavnickom domu i Domu naroda

Predmet: Komentar Udruzenja na Prijedlog Zakona o Sumama FBiH

PRIJEDLOG ZAKONA O SUMAMA FEDERACIJE BOSNE  HERCEGOVINE JE U
FUNKCIJI DESTRUKCIJE SUMSKOG EKOSISTEMA

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila Prijedlog Zakona o Sumama FBiH (u daljem tekstu
Prijedlog ZOS-a FBiH) na 110. sjednici, odrzanoj 07.07.2017. godine poslije sprovedene javne rasprave
na utvrdeni Nacrt Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine. Na sljedecoj sjednici 111. Vlada
FBiH je usvojila Op¢i dio Programa razvoja Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine. Oba ova gore
navedena dokumenta u formi prijedloga Vlada FBiH je proslijedila u skladu sa procedurom
Parlamentarnoj skupstini oba doma Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje. Promjene sadrzaja u
oba gore navedena dokumenta moguce je samo u Skupstinskoj raspravi putem poslanika podnosenjem
amandmana na pojedine ¢lanove Prijedloga ZOS-a FBiH.

Navedeni komentar na tekst Prijedloga ZOS-a FBiH odnosi se samo na struéna rjeenja iz dijela
gospodarenja Sumama, koja se tiu Sumarske struke i nauke uslova za opstanak i unapredenje stanja
Suma i nesmetano funkcionisanje Sumarstva, kao samoodrzive privredne grane. To je u sustini i svrha
donosenja Zakona, mada je i model organizacije Sumarstva itekako povezan sa stvaranjem optimalnih
uslova za razvoj sektora i unapredenje stanja Suma, uslovima i kapacitetima za osiguravanje potrajnog
gospodarenja Sumama.

Ponudeno rjesenje upravljanja, koristenja i nadzora u Prijedlogu ZOS-a FBiH nisu prihvatljiva za sumu
sa stanoviSta odrzivog gospodarenja Sumama, jer se Suma postavila kao plijen iz koje treba izvuéi Sto
vise novca, a ne kao obnovljivi prirodni resurs sa ogromnim zna¢ajem za drustvo u cjelini, sa
datim sigurnim i jasnim rjeSenjima kako ocuvati i unaprijediti postojece stanje Suma FBiH i obezbjediti
potrajnost u gospodarenju.

Eventualnim usvajanjem ponudenog Prijedloga ZOS-a FBiH doslo bi do destrukcije $umskog
ekosistema, a ne do njegovog ofuvanja i unapredenja, a §to ¢e se argumentovano obrazloZiti u nastavku
ovoga komentara. Ovo je sustinska ocjena kvalitete Prijedloga ZOS-a FBiH.

Ponudena rjesenja koncepta gospodarenja sa Sumama u Prijedlogu ZOS-a FBiH se drasti¢no razlikuju
od Nacrta ZOS-a FBiH, iako se te promjene nisu iznosile od strane u¢esnika javne rasprave na ponudeni
Nacrt ZOS-a FBiH, 3to je u suprotnosti sa pravilima dono$enja takve vrste dokumenta, a $to upucuje da
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ovakav Prijedlog ZOS-a FBiH nije legalan, jer bi komentari od aktera javne rasprave bili drugagiji,
odnosno akteri — interesne skupine su prevareni od strane predlagaca.

Za svaku oblast pa i za Sumarstvo u FBiH trebalo bi da postoje odgovarajuéi temeljni dokumenti iz kojih
¢e se crpiti smjernice za izradu odgovarajuéih politika — propisa kojim se regulise ta oblast.

Oblast sumarstva u FBiH &eka ve¢ punih jedanaest godina (od 2009. godine) nema ZOS-a FBiH i nema
temeljnog dokumenta Programa razvoja Sumarstva FBiH, kao i podataka o II. Inventuri Suma. Program
razvoja Sumarstva FBiH se sastoji od Opceg i Izvedbenog dijela, koji su uradeni od 2009 do 2013.
godine.

Op¢i dio usvaja Parlament FBiH, a Izvedbeni dio Vlada FBiH. Na navedene dokumente sprovedena je
javna rasprava u formi Nacrta, tako da ovi dokumenti se kisele od 2013. godine do danas u formi
Prijedloga. Kiseljenje Izvedbenog dijela Programa razvoja Sumarstva FBiH je za posljedicu proizvelo
zastarjevanje 22 izradene Studije za koje je potrebno uraditi reviziju, jer su na medunarodnoj Sumarskoj
sceni prisutne novine - standardi Evropske komisije za Sumarstvo, a koje bi trebale da budu prisutne u
Izvedbenom dijelu Programa razvoja Sumarstva FBiH.

Ovaj tekst o Programu razvoja Sumarstva FBiH je prikazan iz razloga $to bi smjernice ovog dokumenta
trebale da budu utkane kao propis u ZOS FBiH, a one na Zalost sustinski nisu, iako se kroz tekst
Prijedloga ZOS-a FBiH naglasava da je Prijedlog usaglasen §to ¢e se kroz tekst komentara navesti da
nije na vise primjera.

Ponudeni Prijedlog ZOS-a FBiH bi trebao da bude ,.moderan* Zakon (ali nije) ako je usaglagen sa EU
normama — standardima koji se odnose na odrzivo gospodarenje sa Sumamam, biodiverzitet, skladistenje
COz, klimatske promjene, Sume visoke zastitne vrijednosti, ali na Zalost, sustinski nije, pa se neki od
ovih navedenih pojmova ne spominju nikako u poglavlju Op¢e odredbe Prijedloga Z0S-a FBiH!

Jedno od osnovnih pitanja koje treba da tretira Zakon je pitanje uredenja vlasnistva Suma i Sumskog
izvadku i Katastarskom izvadku rijetko ¢e se naci stvarni zakonski titular, a to je Drzava Bosna i
Hercegovina.

U navedenim zemljisnim izvadcima o vlasniku i korisniku, stoje dosadasnji korisnici Suma koji su
gospodarili sa Sumama $to je pogresno i §to je za posljedicu imalo nezakonit transfer Suma i Sumskog
zemljista po pitanju vlasniStva. Ovo pitanje treba da se rjeSava u skladu sa zakonom preko Federalne
uprave za geodetske poslove, Federalnog pravobranilastva i Federalnog ministarstava za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo u saradnji sa Vijecem ministara BiH.

Niti jedan danas aktuelni problem gazdovanja Sumama nije adekvatno razmotren niti rijeSen novim
Prijedlogom, niti nudi rjeSenje mogucih Stetnih pojava. Ne postoje izgledi prema Prijedlogu, niti jasne
ideje o unapredenju stanja Suma, povecanju proizvodnosti, konverziji izdanackih Suma, poSumljavanju
goleti, jer se u ¢&lanu 17. Prijedloga ZOS-a FBiH propisuje obaveza korisnika $uma da izvrsi
poSumljavanje u minimalnom obimu, ne precizirajuci kriterij za minimalni obim. Nigdje u Prijedlogu
7Z0S-a FBiH se ne spominje prodirena reprodukcija $uma, odnosno obavezno finansiranje
posumljanjavanja goleti (oko 100.000 ha) i prevodenja izdanackih Suma u visi uzgojni oblik (oko
350.000,00 ha). Takvih povriina u drzavnom vlasnistvu, u FBiH ima oko 450.000,0 ha. Koji je to

Sarajevo, ul. Zagrebacka br. 20, www.usitfbih.ba ; tel./fax: + 387 33 81 24 48, e-mail: info@usitfbih.ba



UDRUZENJE INZENJERA | TEHNICARA SUMARSTVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SUMARSKO UDRUZENJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE — USIT FBil
FORE.S:TRYASSOC TATION OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ziro racun: 1011010000430716 - Privredna banka Sarajevo

ID: 4200201050000; P.B.: 01078773

vremenski period da se stanje navedenih povrsina unaprijedi, i koji je ti raspolozivi fond sredstava?
Odgovor na ovo znacajno pitanje predlaga¢ ne nudi u Prijedlogu ZOS-a FBiH!

Planiranje nije stru¢no rijeSeno i nije u skladu sa dosadasnjim dostignu¢ima Sumarske nauke i prakse, i
preporukama u pogledu realnosti planova gazdovanja. Mnoge predloZzene mjere su praktiéno
neprovodive, i mogu, insistiranjem na njihovom provodenju stvoriti velike probleme u normalnom
izvrSavanju poslova u Sumarstvu.

Problem potrebe hitne intervencije u slu¢ajevima nametnutih velikih obima sanitarnih sjeca, poZara,
sanacije, ubrzavanja procedura odobravanja sje¢a u takvim situacijama nije savladan tj. ne nudi
predlagac rjeSenja, kako se treba hitno djelovati od strane korisnika, upravitelja i nadzora u slu¢ajevima
elementarne nepogode, odnosno kada je bioloska ravnoteZa poremeéena. Nue stru¢no rjesenje koje nudi
predlaga¢ u vanrednim situacijama, revizija SPO, insistiranje na izvrSenju samo prosje¢ne godidnje
koliCine plana/etata sjeCa u takvim situacijama, pa i u situacijama poremecaja plasmana $umskih drvnih
sortimenata. Ovaj dio Nacrta je Nestruéno obraden.

Iz ovih primjera se vidi da je ovo predlozeno rjeSenje nemoguca mlsUa u |zvrsenJu prosje¢nih godisnjih
obaveza SPO, jer se moze desiti godina u izvrienju SPO kada ¢e se posje¢i dva godisnja plana ili se
moze desiti kada na trzistu neki od proizvoda drveta (crni bor, bukva...) nemaju moguénost plasmana, a
zakonodavac je propisao strogo izvravanje prosjeéne godiSnje veli¢ine etata. Odnosno obavezno
izvriavanje naredne godine svega nerealizovanog u prethodnoj.

Ovaj komentar se zakljucuje iz ponudenih rjeSenja iz ¢lana 10. (stav 4 .i 5.) i 13. Prijedloga ZOS-a
FBiH.

Los kvalitet izrade Sumskogospodarskih osnova, (Cast izuzecima) radi nepostojanja kvalitetnog rjeSenja
nadzora (¢lan 11. Prijedloga) nad izradom Sumskogospodarskih osnova i dosta propusta prilikom
davanja ocjene o kvalitetu osnove, prilikom odobravanja, jer predlaga¢ ne nudi rjedenje ko moZe biti
(kriterij) u komisiji da moze ocjenjivati u Nacrtu sadrzaj SPO ili ko moze raditi (kriterij) Elaborat za
formiranje i reviziju SPP (Elan 9. Prijedloga)! Ovakvim pristupom predlagaca, imat ¢emo lo3e planove
gospodarenja i kao za posljedicu lode stanje Suma.

Kao dokaz nestrucnosti Nacrta napisano je u €lanu 11., stav 1., gdje se propisuju minimalni kriterija za
pravna lica koja mogu izradivati SGO, odnosno sastav strucmh lica. Ovim prljedlogom je prakti¢no
onemogucen rad dosadasnjlh planskih institucija (pravnih lica) koja su se bavila ovim poslom.

Naime u FBiH ne postoje stu¢njaci za, istovremeno oblast uredivanja i otvaranja Suma, istovremeno za
oblast uzgoja i zastite Suma. To znaci da bi privredno drudtvo trebalo imati najmanje takvih 6 a ne 4
stalno zaposlena stru¢njaka. Ovo je nepotrebno l\ompllkovanje uslova i nikako nije u skladu sa
predloZzenim u studiji odrzuvog gospodarenja Sumama iz Sumarskog programa federacije BiH.

Stav 3. istog ¢lana propisuje nerealne rokove dostavljanja nacrta nove SGO za naredni uredajni period
120 dana prije isteka vaZenja stare. Posto se inventura Suma i obrada podataka mora izvrsiti u
pOSlJCdI‘IjO_] godini uredajnog parioda, (to ostavlja vrlo malo vremena) za izvrSenje ovog najobimnijeg i
najznacajnijeg posla u izradi SGO, a §to za rezultat ima log kvalitet.

U ¢lanu 11., stav 3., nameée obaveza izvodaéu radova na izradi SGO, odnosno Federalnoj upravi da se
obezbijedi i prethodna saglanost od sektora kantonalnog ministarstva i organa nadleZnog za vode (rok za
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pribavljane istih je 30 dana. To prakti¢no znaéi da novu SGO treba izraditi 150 dana prije isteka vaznosti
stare SG osnove, odnosno do 01. Septembra.

Nije definisano do kada Federalna uprava treba da raspiSe javni poziv i odabere izvodaca radova, a nema
niti sankcija za iste, ako to ne ucine.

Nekada je bilo predvideno da se ovi poslovi rade u toku 28 mjeseci. U 3 kalendarske godine.

1 godina - pripremne radnje — klasifikacija Suma i obiljezavanje granica,

2 godina inventura Suma, obrada podataka i izrada nacrta SGO,

3 godina (prvih 6 mj.) razmatranje i usvajanje SGO.

Sa gospodarenjem se pocinjalo u novom uredajnom periodu sa prvim GodiSnjim planom. Svi nedostaci
(ako ih je i bilo) u provom planu bi se ispravili u narednih 9 godina uredajnog perioda.

Clan 11., stav 13., predvida ,,Reviziju Osnove* u sluéaju odstupanja, radi elementarnih nepogoda i bitno
izmijenjenih gospodarskih uslova.

Ova odredba bi trebala biti u ¢lanu 10, ali sa jasno razradenim uslovima. Naime, najéesc¢e nije potrebna
revizija SGO, jer bi se mnogi problemi mogli rijediti korigovanje narednih godisnih planova. Ovo
namece nepotrebno velike troskove za stalne revizije i ponovni postupak usvajanja revidirane SGO.
Predlaga¢ se bavio detaljisanjem i izmjenama dijelova Zakona u ovom dijelu i ucinio ga lo3ijim
rjeSenjem od dosadasnjih, a nije se bavio rjeSavanjem najvaznijih problema sektora Sumarstva, koji su
proistekli iz dosadasnjih losih Zakonskih rjeSenja.

Clan 20. Predloga propisuje polaganje struénog sumarskog ispita pred komisijom koju imenuje federalni
ministar. Ovakva norma. definitivno na ovakav nacin ne rjeSava adekvatno status i vrednovanje stru¢nih
lica u Sumarstvu u radu i rukovodenju u poslovima $to za posljedicu imamo neke negativne uticaje na
Sumu.

Program razvoja Sumarstva Opsti i Izvedbeni dio propisuju LICENCIRANJE Sumarskih kadrova po
oblastima Sumarstva, §to predlaga¢ nije uvrstio u Prijedlog! Sve oblasti u BiH, ekonomska, pravna,
medicinska i druge imaju osnovanu KOMORU koja je nadlezna za licenciranje. Susjedne zemlje, Srbija,
Hrvatska u svojim zakonima o Sumama imaju Komore koje rade licenciranje i druga pitanja iz statusa
struke. Zasto se namece nesto retrogradno u Sumarskoj struci i zasto se ne primjenjuju ponudena rjesenja
iz Studije obrazovanje (sistem cjeloZivotnog uéenja), kako se deklarativno izjasnjavaju (predlagac) da
zele Zakon o Sumama uskladen sa EU normama!?

Zastitne Sume (a treba zaSticene Sume) i Sume posebne namjene nisu adekvatno obradene sa EU
normama, odnosno preporukama iz Studije. Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV) nisu obradene u
Prijedlogu ZOS-a FBiH, a trebalo je, jer u FBiH ima oko 60 % certificiranih uma u kojima je izdvojena
odredena povriina Suma u SVZV-i, jer je to obavezan proces u realizaciji metodologije certificiranja
Suma na certificiranim SPP/SGP. Izradene SPO/SGO u svom sadrzaju imaju poglavlje o SVZ-i koje u
svom sadrZzaju imaju propisano odgovarajuce gospodarenje. Za takve Sume treba propisati zakonom
odredene mjere i aktivnosti u postupku izdvajanja, propisivanja mjera gospodarenja, monitoringa,
evidentiranja u federalnom registru.
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Korisnik $uma, u Prijedlogu ZOS-a FBiH je izostavljen u postupku izdvajanja, planiranja mjera
gospodarenja za Sume sa posebnim rezimom gospodarenja §to je pogresno iz razloga 3to korisnik suma
ima najtacniju evidenciju o stanju tih Suma.

U Prijedlogu ZOS-a FBiH u &lanu 28. stav (7) poslove neposredne zastite i Euvanja Suma sa Sumama sa
posebnim reZimom gospodarenja obavlja upravitelj putem nadzornicke sluzbe (nisu lugari, nego
nadzornici). U obavljanju poslova neposredne zastite i ¢uvanja Suma, upravitelj zastienog podrugja ima
ovlasti propisane u ¢lanu 27. i 67.!!!??? (¢lan 27. promet drvnih i nedrvnih proizvoda, a ¢lan 67.
neposredna zastita i cuvanje §uma)

Iz ovog primjera se vidi da je zastiCeno podrugje (Sume sa posebnim rezimom gospodarenja) zaklon, a
Suma plijen iz kojeg treba izvuci Sto viSe novca za druge namjene i vidi se da je dosadasnji pristup
izdvajanja odredenih drzavnih Suma u druge namjene bio pogresan, jer se to vidi iz ovog citiranog ¢lana
28., da su odredena izdvojena podrucja zapala u finansijske probleme, pa treba naéi izvor finansiranja,
Jer je budZetski novac nedovoljan, a kada su ista izdvajana i proglagavana, bila su samoodrziva, to su
elaborati prikazivali radi javnosti.

Uvodenjem upravitelja u Cuvanje i koriStenje Suma sa Sumama posebnog reZima gospodarenja sa
nejasnim obavezama u Prijedlogu ZOS-a FBiH koje propisuje struka i nauka iz oblasti Sumarstva imat
¢e za posljedicu gubljenje izdvojenih vrijednosti, zbog Cega je podrudje Sume izdvojeno, jer e se
Upravitelji tih podrucja baviti komercijalom-prodajom, a to je stvaranje paralelizama u koristenju sa
Sumama, jer je Upravitelju data moguénost da sjece i stavlja drvo u promet, $to je suprotno registriranoj
djelatnosti upravitelja zasti¢enih povrSina i povrsina posebne namjene, odnosno stvara moguénost
formiranja novih preduzeca Sumarstva sa nejasnim zakonskim obavezama. Eventualnom realizacijom
¢lana 28. neka od preduzeca Sumarstva-korisnika Suma ¢e doZivjeti propast. Najvise bi izgubila suma
koja bi isla u pravcu destrukcije.

Ponudeni Prijedlog ZOS-a FBiH je lo§ sa stanovista samoodrZivosti Sumarstva, jer ne obezbjeduje
potrebna finansijska sredstva za realizaciju potrajnosti gospodarenja sa Sumama. Ova navedena
konstatacija se pravda slede¢im propisanim nametima na $umu u Prijedlogu ZOS-a FBiH; ¢lan 69.
propisuje naknadu od 10 % bez utemeljenja, koju korisnik Suma treba da placa, ¢lan 11. tatka (9)
naknada od 1,5% za izradu SPO/SGO koju treba da plaga korisnik $uma, a u Nacrtu ZOS-a FBiH je bilo
da korisnik narucuje i placa izradu za $to su sva preduzeca bila za takvu opciju, jer kroz ovaj navedeni
procenat korisnik ¢e duplo viSe dati novca po SPO/SGO, nego kad je korisnik direktno narucuje i placa.
Clan 11. tacka (10) naknada od 0,1% za nadzor SPO/SGO, ¢&lan 70. naknade za opcekorisne funkcije
Suma pladaju i korisnici Suma, a ranije u ZOS-a nije bilo da korisnik plata naknadu za opcekorisne
funkcije Suma, ¢lan 99. Institut za Sumarstvo ¢e se finansirati od prikupljenih sredstava namjenskih
sredstava, ¢lan 72. propisuje da se Cuvarska sluzba ,moZe* finansirati iz namjenskih sredstava §to
upucuje da kantoni nisu obavezni da iste finansiraju.

Ovo je paradoks, jer predlagaé na vodi raduna o obavezama vlasnika — drzave za svoju imovinu, a
propisuje da se finansiraju zaposlenici (gubi se principijelnost) koji ¢e biti primljeni u Institut za
Sumarstvo kada bude osnovan i kada e preuzeti vecinu propisanih obaveza Federalne uprave za
Sumarstvo!
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Clan 69. propisuje naknadu od 10%, je nestruéno rjeSeno pitanje naknade koju korisnik Suma treba da
placa od 10% na proizvoljan-linearan nacin, time gurnuvsi ruku duboko u srce Sume, ne vodeci racuna
za opstanak Sume za budude generacije. Ovakvim pristupom prekrseni su svi principi potrajnosti
gospodarenja Sumama, koje Sumarska nauka i praksa propisuje. Ovakvim pristupom, Sume u FBiH ¢e
izgubiti na kvaliteti u uzgojnom i tehnickom pogledu i idu sigurnim putem u destrukciju.

Cuvanje $uma, posebno u privatnom vlasnistvu nije dobro rijeseno jer ne rjeSava veliki broj bespravnih
sjeca Sto se vidi iz zadnjeg izvjeStaja o gospodarenju Sumama u FBiH, a time ne omoguéava efektivno
sprecavanje kréenja privatnih Suma (samo kontrolom prometa na cestama).

Prebacivanjem obaveze Cuvanja Suma na Korisnika, privatne Sume su potpuno ostale bez nadzora u
vrienju sjeca i brzog reagovanja.

U BiH, sa velikim brojem raseljenjih lica, velike povriine privatnih Suma su potpuno nezasti¢ene.
Svjedoci smo da se najvece zloupotrebe i krade deSavaju upravo u privatnim Sumama bez nadzora.

Ovim se Predlogom Zakona samo (nepravedno) namecu obaveze privatnim vlasnicima Suma, Cime se
ograni¢avaju u ostvarivanju njihovih vlasnickih prava, dok se zauzvrat ne daje nikakva stimulaciona
mjera, koja bi omoguéila kvalitetnije gazdovanje privatnim Sumama i sprijecila krlenje, koje je vrlo
izrazeno danas i od strane samih vlasnika.

Namecu se velike finansijske obaveze privatnom vlasniku Suma, kroz proceduru odobravanja sjece, 1
kada Zeli posjeéi samo nekoliko stabala, takve da privatne vlasnike stimuliSu na nelegalnu sjecu.
Umjesto toga, radi velikog opste drustvenog znalaja postojanja Sume, privatne vlasnike bi trebalo
pozitivnim odredbama stimulisati na kvalitetno gospodarenje Sumama.

Ukoliko predlagag plegira da Zakon treba biti moderan, treba pogledati rjeSenje gospodarenja privatnim
Sumama u zapadnoevropskim zemljama.

Cuvanje $uma — lugari nisu adekvatno rijeSeni sa stanoviita zastite i sigurnosti prilikom obavljanja
lugarskog posla (slucaj pogibije lugara u Donjem Vakufu).

Clan 24. je vrlo neodreden, a ustvari bi trebao da bude veoma jasan i predvidiv. Monitoring servis
zdravstvenog stanja Suma i za protivpozarnu zastitu, Pravinik o Integralnoj zastiti, itd.

U &lanu 25. su pomjesane i preventivne i represivne mjere zastite.

Clan 35. zastita $uma od poZara i 38. zdravstveno stanje Suma nisu definisani u skladu sa preporukama
Studije o integralnoj zastiti Suma (nedostaje Monitoring servis za protivpoZarnu zastitu, Pravilnik o
Integralnoj zastiti, Pravilnik o procjeni Stete na opoZarenim povrSinama i dr., na ovom mjestu ili bolje u
Clanu 24.).

Clan 34. propisuje da se radi Procjena uticaja na okoli§ za podizanje monokultura na povrsini vecoj od
pet hektara, pa i goletima je besmislena, jer je podizanje bilo kakve Sume samo pozitivno za okolis, pa i
monokultura. Naravno ovo proisti¢e iz Zakona o okolidu, ali taj treba mijenjati, a ne prilagodavati se
lo§im odredbama postoje¢ih Zakona. Ovim se samo bespotrebno uvecavaju troskovi gospodarenja
Sumama.

Clanom 50. propisuje se promet suma i Sumskog zemljista, §to je suprotno preporuci Programa razvoja
Sumarstva FBiH. Iz ovoga se vidi da se predlaga¢ nije pridrzavao Programa razvoja Sumarstva FBiH, jer
se predlagal samo deklarativno izja$njava, a sustinski ne!
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Clan 53.stav (9) propisuje da se prodaja SDS vrsi po trznim cijenama i transparentan nacin. Ovaj stav je
suprotan stavu (14) istog €lana, jer korisnik mora traziti saglasnost Kantonalnog ministarstva. Trazenje
saglasnosti na cjenovnik spada u politicki uticaj i ne moZe biti transparentno, jer je nesto pod kontrolom.
Nadzorni odbor korisnika Suma imenuje Vlada kantona, a Nadzorni odbor donosi cjenovnik, tako da
nema potrebe komplikovati, kako je predloZeno u Predlogu ZOS-a FBiH.

Clan 67. stav (2) propisuje da korisnik Suma je duzan da nadoknadi Stetu koja je nastala nezakonitom
sje¢om ukoliko je po€inilac bespravne radnje nepoznat ili ukoliko Steta nije evidentirana. Ova propisana
norma nije primjerena i adekvatna s obzirom na uslove koje vladaju u Sumarstvu i nije proporcionalna u
rjeSenjima sa drugim oblastima, tako npr. policija bi trebala da odgovara i plati tetu za unistenu ili
ukradenu imovinu, ako se ne otkrije poinioc ili ako je neko obio drzavnu banku i pokrao novac,
rukovodstvo banke treba da namiri ukradeni novac sa tetom! Paradoksalno! Kako da lugar koji ¢uva u
prosjeku 1.000,00 ha Sume (u naseljenom mjestu) koliko iznosi lugarski rejon, da na otvorenom prostoru
ofuva tu povrsinu od bespravne sjece!? Nemoguéa misija, jo§ kad predlagaé ne nudi adekvatna
zakonska rjeSenja kod zastite i Cuvanja Suma, kao na primjer u ¢lanu 100. gdje proplsu_|e broj zaposleni
radnika po SPP/SGP u odnosu na etat. Predlaga¢ mora biti senzibilan u poznavanju materije i uslova u
Cuvanju Suma od bespravne sjeCe i spram toga propisivati odgovaraju¢a rjeSenja, pa tek onda kad je
obezbjedio uslove, postaviti takvu normu o namirenju tete. Opet se navodi primjer pogibije lugara kod
Donjeg Vakufa o ne postojanju adekvatnih propisa iz uvanja Suma i sigurnosti uposlenika.

Predlaga¢ u €lanu 71. stav (1) pod ,.d“ i .j“ naveo je §ta se moze finansirati iz prikupljenih namjenskih
sredstava, a odnosi se na biolosku reprodukcxju i puteve, da se iste mogu finansirati u ,,obimu vecem od
onog koji je predviden u SPO/SGO*. Koji je to ,.veci obim®, 5to ga odreduje? OvaJ ¢lan i stav su
suprotni ¢lanu 10. istog Predioga ZO0S-a FBiH. Planirani radow za uredajni period moraju biti svi
sadrzani u SPO/SGO, pa i radovi koje predlaga¢ oznacava ,,obimu vec¢em od onog koji je predviden u
SPO/SGO*, a svi izvori fi nanswanja moraju biti poznati unaprijed.

Kaznene odredbe su proizvoljne i nisu u skladu sa kriviénim i prekrsajnim Zakonima, ne uzimajuéi
stvarne i objektivne injenice koje se mogu desiti kod poremecaja bioloske ravnoteze, a kod realizacije
SPO/SGO i Godisnjih planova realizacije (Clan 83. stav (1) pod a), te &lan 84 stav (1) pod a), gdje se
mose desiti po Prijedlogu ZOS-a FBiH da korisnici suma-preduzcca i odgovorna lica mogu odgovarati i
biti sankcionisani ne svojom krivicom! Institucije svih nivoa koje uéestvuju u postupku upravljanja
Sumama po ovom Prijedlogu imaju prava i obaveze, ali nema predvidenih sankcija - kaznenih odredbi za
ne izvrSavanje propisanih obaveza. Dosada3nja praksa je pokazala viSe primjera ne izvriavanja obaveza
(npr. izrada Programa utro$ka namjenskih sredstava...) po Zakonu o $umama, $to se negativno odrazilo
na stanje u Sumskom ekosistemu.

Clan 97. stav ( 1) je nemoguce realizirati i paradoksalan je, a predlaga¢ propisuje da korisnik $uma mora
u roku od tri mjeseca, bez javnog poziva primiti u radni odnos &uvare Suma koji su zaposleni u
Kantonalnim upravama za Sumarstvo, koji su radili na poslovima neposredne zastite bez javnog poziva.
Ovaj predloZeni ¢lan je u suprotnosti za zakonima koji regulidu radno pravni status zaposlenika u
drzavnoj sluzbi.
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Kada se analizira ¢lan 100. ovog prijedloga zajedno sa ¢lanom 97. onda se moze zakljuciti da predlagac
nije uzimao u obzir trenutna stanja korisnika Suma, poslovanja, a posebno broja zaposlenih kojih u FBiH
ima oko 4.500 radnika. Eventalnim transferom lugara (¢lan 97.) u preduzeéa Sumarstva taj broj bih isao
na oko 5.000 Eventalnom implementacijom odredbi ¢lana 100. taj bi broj spao na oko 2.500 radnika, Sto
upucuje da bi korisnici Suma trebali da otpuste oko 2.500 radnika. Licemjerno je od strane predlagaca da
trpa radnike iz Kantonalnih uprava za Sumarstvo u preduzeca Sumarstva, a onda da uprave preduzeca-
korisnika $uma daju otkaze.

Uz to preuzimanje lugara, znali i mnogo vece finansijske obaveze preduze¢ima Sumarstva, dok se
finansijske obaveze prema kantonu, federaciji i opéinama uvecavaju.

Citira se stav iz Izvjeitaja o gospodarenju sa Sumama za 2016. godinu Vlade FBiH (Federalnog
ministarstva za PVS) ., ,Ovo se odnosi i na ostvarene godi$nje u¢inke po uposlenom na bazi sati rada, koji
su zna&ajno ispod realnih 800 do 1.000 m*/radniku. Ostvareni godisnji prihod po radniku je mali 3to za
posljedicu ima otezano poslovanje, mala primanja uposlenih i umanjenje bioloskih i infrastrukturnih
investicija.“ Iz ovog citiranog stava se moze vidjeti kako predlagac Z0S-a FBiH ne razumije struéno —
nauéni pristup uzgoju (obnovi), zastiti, planiranju i realizaciji planova i obezbjedenju izvora finansiranja
za te planove. Preporucuje se da procitate Izvjestaj o gospodarenju sa Sumama u FBiH za 2016. godinu
pa éete se bolje uvjeriti.

VaZno je napomenuti ovdje da je prosje¢ni godisnji etat ostvaren u FBiH oko 2.500.000,00 m°. Kad se
navedeni etat podjeli sa 1.000,00 m’ (¢lan 100.), dobije se ukupan broj radnika u Sumarstvu u FBiH, $to
upucuje da korisnici Suma-preduzeca, treba da otpuste oko 2.500 radnika, kako je to predloZeno u
¢lanu 100.

Iz gore navedenih komentara na predlozena rjeSenja Prijedloga Z0S-a, moze se zakljuditi da ovaj
Prijedlog je u funkciji destrukcije Suma u FBiH, a nikako u funkciji o¢uvanja i unapredenja stanja Suma
u FBiH.

Prijedlog ZOS-a FBiH treba da se povuée iz Parlamentarne procedure i isti vrati predlagacu (Vladi
FBiH) na doradu-popravku spornih &lanova, koji su u suprotnosti sa normama iz nauke, prakse iz oblasti
Sumarstva u BiH 1 EU.

Da se u popravci Nacrta — Prijedloga ZOS-a ukljuéi struka, sve interesne skupine u prvom redu
Sumarski fakultet Univerziteta u Sarajevu, UdruZenje inZenjera i tehni¢ara Sumarstva Federacije Bosne i
Hercegovine, Hrvatsko Sumarsko drustvo BiH i drugi, kako bi se uspostavile norme, koje zadovoljavaju
principe odrZivog gospodarenja, kako bi se uspostavila potrajnost gospodarenja Sumama u FBiH.

S postovanjem,

UdruZenje inZenjera i tehniara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine

Dostavljeno:
Naslovu
. a/a
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Obrazac za dostavljanje komentara i prijedloga izmjena na Prijedlog Zakona o Sumama

FBiH Uputstvo za popunjavanje obrasca

Ime i prezime lica ili naziv | UdruZenje inZenjera i tehniara Sumarstva Federacije
organizacije koja daje Bosne i Hercegovine — USIT FBIH
komentare

UdruZenje se bavilo samo onim pitanjima koja se doti¢u $umarske struke i nauke,
uslova za opstanak i unapredenje stanja Suma i nesmetano funkcionisanje Sumarstva
kao samoodrZive privredne grane. To je u sustini i svrha donoSenja Zakona.

Pri tome nismo ulazili u osjetljiva (polittka pitanja) organizacije sektora Sumarstva i
pitanja nadleZnosti. Mada je model organizacije Sumarstva itekako povezan sa
stvaranjem optimalnih uslova za razvoj sektora i unapredenje stanja Suma, uslovima i
kapacitetima za osiguravanje potrajnog gospodarenja Sumama.

Opca zapazanja vezano za Prijedlog propisa

Ponudeno rjesenje upravljanja, koristenja i nadzora u Prijedlogu ZOS-a FBiH nisu prihvatljiva
za Sumu sa stanovista odrzivog gospodarenja Sumama. jer se Suma postavila kao plijen iz koje
treba izvuci Sto vise novca a ne kao obnovljivi prirodni resurs sa ogromnim znacajem za drustvo
u cjelini, sa datim sigurnim i jasnim rjesenjima kako o¢uvati i unaprijediti postojece stanje Suma
FBiH i obezbjediti potrajnost u gospodarenju.

Niti jedan danas aktuelni problema gazdovanja Sumama nije adekvatno razmotren niti rijeSen
novim Prijedlogom niti rjeSenje moguéih 3tetnih pojava :

1. Ne postoje izgledi prema Prijedlogu, niti jasne ideje o unapredenju stanja
Suma, povecanju proizvodnosti, konverziji izdana¢kih $uma, poSumljavanju
goleti. Mora postojati jasan koncept u tom pravcu. Pojam proSirene
reprodukcije Suma je potpuno izbrisan, a on se upravo odnosi na ove probleme.
Bez jasno definisanih i obezbjedenih uslova finansiranja, rjeSavanje ovog
problema je onemoguéeno u buduénosti.

2. Problem potrebe hitne intervencije u slu¢ajevima nametnutih velikih obima
sanitarnih sje¢a, poZara, sanacije, ubrzavanja procedura odobravanja sje¢a u
takvvim situacijama nije savladan. Sva slabost dosadasnjih zakonskih rjeSenja
(kantonalnih zakona) je u susnoj 2012, i nakon nje u 2013, 2014 godini dosla do
izraZaja, pri emu se stanje Suma zna&ajno pogorsalo.

Usljed klimatskih primjena, za o&ekivati je sve viSe Stetnih abiotskih faktora
na Sumu. Novi Prijedlog, koncepcijski ne nudi ni§ta novo, ¢ak usloZnjava stvari
definisanjem ,,Obaveznog“ izvrienja etata u jednoj godini“ bez ikakvih
izuzetaka.

Veliki obimi ilegalnim sje¢a i ¢uvanje Suma,

Los kvalitet izrade Sumskogospodarskih osnova, (East izuzecima) radi
nepostojanja kvalitetnog rjeSenja nadzora nad izradom Sumskogospodarskih
osnova i dosta propusta prilikom davanja ocjene o kvalitetu osnove, prilikom
odobravanja.



Ponudeni Prijedlog Z0S-a FBiH je 10§ jer ne obezbjeduje potrebna finansijska sredstva
za realizaciju potrajnosti gospodarenja sa Sumama. To $to se vidi iz ponudenih rjeSenja
Prijedloga kod propisivanja naknada, ¢lan 69., gdje korisnik Suma treba da izdvaja
naknadu 8 +4 =12 % od prihoda, isto za sve korisnike odnosno SPP/SGP-a ¢ime se definitivnu
gubi moguénost potrajnosti gospodarenja u pojedinim sumskogOSpodarsklm podrucjima sa
objektivno losijim prirodnim uslovima rada. Pri tome, se nije vodllo ratuna o mogucim
potencijalima Sumsko privrednih/gospodarskih podrudja (SPPISGP) i potrebnim
materijalnim tro§kovima za realizaciju obaveza iz uzgoja i zastite Suma.

Cuvanje $uma, posebno u privatnom vlasni$tvu nije dobro rijeSeno jer ne omogucava
efektivno spre¢avanje kréenja privatnih Suma (samo kontrolom prometa na cestama).

Ovim se Prijedlogom Zakona samo (nepravedno) namecu obaveze privatnim vlasnicima
Suma &ime se ograni¢avaju u ostvarivanju njihovih vlasni¢kih prava, dok se zauzvrat ne
daje nikakva stimulaciona mjera koja bi omoguéila kvalitetnije gazdovanje privatnim
Sumama i sprijecila kréenje koje je vrlo izraZzeno danas.

Planiranje nije struéno rijedeno i nije u skladu sa dosadasnjim dostignu¢ima nauke i prakse, i
preporukama u pogledu realnosti planova gazdovanja. Mnoge predlozene mjere su prakti¢no
neprovodive, i mogu, insistiranjem na njihovom provodenju stvoriti velike probleme u
normalnom izvrSavanju poslova u Sumarstvu.

L.

To se moze vidjeti u Prijedlogu kod izrade SPO/ SGO ¢lan 9., i formiranja SPP/SGP ¢lan 10..
Prijedlog u ¢lanu 9. kod formiranja SPP/SGP propisuje izradu Elaborata kojeg radi Ministarstvo
a ne nudi obavezu-kriterij koji mora izvoda¢ izrade Elaborata posjedovati da bi mogao raditi
isti. Da paradoks bude ve¢i. vidi se u ponudenom rjeSenju u ¢lanu 10. da sve SPO/SGO moraju
bidi uskladene sa smjernicama Sumarskog programa Federacije BiH a sam ponudeni Prijedlog
ZOS-a nije u skladu sa navedenim Programom koji jo3 nije usvojen a ponudene 22

Primjer ne uskladenosti Prijedloga sa Programom se vidi kod prometa Suma ¢lan 50.koji
propisuje moguénost zamjene sume i Sumskog zemljista a kod Programa stoji da je to moguce
samo u sluaju arondacije i komasacije, zatim neuskladenost Prijedloga sa Izvedbenim dijelom
Programa ( 22 Studije) je o€ita jer Studije daju mnogo rjeSenja u gospodarenju sa Sumama kroz
izradu odredenih Pravilnika po oblastima u Sumarstvu.

Da potrajnost gospodarenja Sumama nije obezbjedena vidi se iz ¢lana 17. Prijedloga kod
definisanja bioloske reprodukcije. Navedenim ¢lanom predvideno je da korisnik Sume mora
izvriavati poslove bioloske reprodukcije u minimalnom obimu koji je predviden SPP/SGO a
nepreciziraju¢i nikakve iznimke niti obaveze prosirene reprodukcije za korisnika. Obaveze
progirene reprodukcije se nigdje ne spominju pa ni u Pravilniku za izradu SGO.

Svima je poznato da se ostvareni prihod iz godiSnjeg plana gospodarenja razlikuje od
planiranog u plusu ili minusu $to stvara dodatni problem u poslovanju korisnika.

Ova konstatacija o nesigurnosti izvora finansiranja vidi se iz ¢lana 70. naknada za opcekorisne
funkcije Sume gdje se ista planira realizovati kod registracije motornih vozila po ispustanju
CO2 gr/km 3to je nesiguran i nedovoljan ( nema projekcije 0 mogucoj visini prihoda) izvor za
finansiranje. Sa druge strane upina je njegova ostvarivost jer se ve¢ po slicnom osnovu izdvaja
tzv ekoloska taksa prilikom registracije motornih vozila, po osnovu drugog Zakona (zastita
okoliga). U Prijedlogu ZOS-a od februara mjeseca 2016.g., ova naknada je propisana da se
ubire od ostvarene dobiti pravnih lica. Postavlja se pitanje kako to da predlaga¢ ovu naknadu
propisuje da se ubire odredenim procentom od ostvarene dobiti a korisnik Suma da placa
naknadu po planiranom prihodu!?



Sufinansiranje €uvarske sluzbe treba osigurati iz namjenskih sredstava kontona, Federacije a ne
kako je predlaga¢ to definisao da se ,,moZe*“ finansirati iz prikupljenih sredstava budZeta
kantona.

Zadtita Suma od pozara u Prijedlogu nije uskladena sa mjerama iz Programa razvoja Sumarstva
FBiH jer nema u ovom Prijedlogu sledeceg; Pravilnik o procjeni direktne i indirektne $tete od
pozara, Pravilnik integralne zastite Suma, uspostava Monitoring servisa i dr.

Prijedlog nema dimenziju modernog zakona koji zahtjeva EU iako se predlagaé poziva
da je isti usaglaSen sa tim normama. Ne postoji mehanizam provjere odrzivosti
gazdovanja Sumama

Izvedbeni dio Programa razvoja Sumarstva nije usvojen i i isti nije implementiran u Prijedlog u
kojem su navedene sve preporuke normi EU Sumarstva. Prijedlog u poglavlju zastitne sume i
Sume posene namjene ne daje ulogu i mjesto koje bi trebale da pripadaju korisniku $uma kod
izdvajanja, planiranja mjera gospodarenja. Nigdje u Prijedlogu se ne spominju Sume visoke
zadtitne vrijednosti (SVZV ili HCVF) a pomocu kojeg bi vlasnik i korisnik Suma mogao da
zadtite polivaletne funkcije Sume od ne stru¢nog izdvajanja raznih interesnih skupina. U
Prijedlogu u Clanu 4. date su definicije pojmova koje treba urediti kao i dodati nove pojmove!

U poglavlju Ekonomske funkcije Sume, Prijedlog ne propisuje norme sa kojima se obezbjeduju,
realno provode i ostvaruju ekonomske funkcije Sume, ve¢ se bavi uvodenjem ne objektivnih
sankcija za korisnika Sume ¢ime misli da je time obezbjedio iste.

Predlagac se u ¢lanu 53. stav (9) propisuje trzidni nagin prodaje Sumskih drvnih sortimenata a

u ¢lanu 4. stav (17) predlaze da osnovni cjenovnik svake godine donosi Kantonalno resorno
ministarstvo $to upucuje da su ova dva stava u suprotnosti a ¢ime korisniku Suma pravi
probleme u poslovanju odnosno predlaga¢ Zeli da kontrolise cijene i prodaju Sumskih drvnih
sortimenata dok je odgovornost odrzivog gospodarenja sa Sumama i poslovanja na
menadZmentu.

U ¢lanu 67. neposredna zaStita Suma predlagad je predloZio u stavu (2) nerealnu —
paradoksalnu neprovodivu mjeru da nezakonitu Stetu na Sumi snosi Korisnik. Nigdje u
svijetu pa ni u jednoj djelatnosti i zakonadavstvu nema takve mjere, a to je da si ,kriv $to
si Ziv i zato ¢eS odgovarati bez obzira §to nisi kriv* a $to nije u skladu sa pravnim
normama.

Ovaj Prijedlog je definitivno lo§ za Sumu i Sumarsku privredu a to se vidi iz poglavlja
finansiranje gdje se od ,.Cibuka* propisuje naknada za korisnika Suma 8 + 4 = 12 % linearno za
sve korisnike odnosno SPP/SGP-a ¢ime se definitivnu gubi moguénost potrajnosti
gospodarenja u pojedinim Sumskogospodarskim podruéjima sa objektivno lo$ijim prirodnim
uslovima rada.

Ovdje je jedino rjeSenje da se naknada za korisnika Suma propise po SPP/SGP poslije izrade
Elaborata za svako podruce ili propisati Pravilnikom kod izrade nove SPO/SGP obavezni
sadrzaj iste, da sadrZi potrebne pokazatelje koji ¢e odredivati visinu naknade svakog SPP/SGP,
a prema jedistvenoj metodici utvrdivanja proizvodne vrijednosti Sume. Do izrade Elaborata
primjenjivati isti procenat a najvise godinu dana od usvajanja Zakona.

U Prijedlogu nadzor i kaznene odredbe su samo predvidene za korisnika Suma a nema nista za
upravitelja. Praksa je pokazala suprotno a to da je upravitelj (ministarstvo federalno i
kantonalno) nije donosilo Programe utrodka namjenskih sredstava odnosno da su potrosene sve
prikupljena namjenska sredstva op3tekorisnih funkcija Suma &ime je nastala Steta po Sumu.



Kaznene sankcije su previsoke i iste nisu u skladu sa Zakonom o prekriajnim i krivi¢nim
sankcijama.Kazne nisu dobro definisane kao npr. u ¢lanu 83. stav 2. da ¢e se kazniti korisnik
Suma i ako prekoraci prosje¢nu godi$nju planiranu koli¢inu!? Navedena norma nije u skladu sa
naukom i praksom iz oblasti Sumarstva kao na primjer, eventualni slucajevi poremecaja
bioloske ravnoteze ( pozari, izvale i dr. , sanitarne sjece).

Clan 94. Prijedloga nije u skladu sa Zakonom o radu jer radnici na neposrednoj zastiti ne mogu
se izuzeti samo ..transferom* kako to ¢lan propisuje jer ¢e verovatno biti viska kadrova zbog
nedovoljnog obima posla i zbog nehtijenja odredenih kadrova da predu kod korisnika Suma iz
Drzavne sluzbe. Za sigurnu ¢uvarsku sluzbu moraju se obezbjediti sigurni izvori finansiranja
od strane korisnika, vlasnika — sufinansiranje iz sredstava opstekorisnih funkcija Suma jer sva
SPP/SGP nemaju iste moguénosti ostvarenja prihoda jer su SPP/SGP u strukturi razli¢itog
uzgojnog oblika.

Clan 20. Prijedloga propisuje polaganje struénog Sumarskog ispita pred komisijom koju
imenuje federalni ministar.

Ovakva norma, definitivno na ovakav nacin ne rjeSava adekvatno status i vrednovanje struénih
lica u Sumarstvu u radu i rukovodenju u poslovima 3to za posljedicu imamo neke negativne
uticaje na Sumu.

Program razvoja Sumarstva Opsti i [zvedbeni dio propisuju LICENCIRANIJE Sumrskih kadrova
po oblastima Sumarstva a $to predlagac nije uvrstio u Prijedlog! Sve oblasti u BiH, ekonomska,
pravna, medicinska i druge imaju osnovanu KOMORU koja je nadleZzna za licenciranje.
Susjedne zemlje, Srbija, Hrvatska u svojim zakonima u Sumama imaju Komore koje rade
licenciranje i druga pitanja iz statusa struke. Zasto nam iz Ministrstva namecu nesto retrogradno
u nasoj struci i zaSto ne rade kako se deklarativno izjaSnjavaju da Zele Zakon o Sumama
uskladen sa EU normama!?

Ime i prezime lica ili naziv | UdruZenje inZenjera i tehni¢ara Sumarstva FBiH
organizacije koja daje USIT FBiH
komentare

Pojedinaéni komentari na ¢lanove Prijedloga propisa

Clan 3: Objekat na koji se odnosi Zakon mora biti

= Komentar: sasvim jasno definisan. Dodaje se novi stav (2) narednim
Clan 3 stavovima se mijenja redni broj.
Potrebno je bolje definisati pojam Suma i pojam Sumsko
Stav 2 = : .-ew - L L - - = -
Ghrazdobenie zemljiste, te izdvojiti pojmove koji mogu dovesti do

pravnih zabuna, radi laickog poimanja Suma. i
preklapanja za zakonom o poljoprivrednom zemljistu.
(2) U Sume se ukljucuju i povrSine sa manjim stepenom
prekrivenosti na privremeno obesumljenim povrSinama,
Prijedlog nastale kao rezultat prirodnih katastrofa ili djelovanja
izmjene teksta | Covicka (gole sjeCe). na kojima se ubrzo ocekuje rast
stabala i stepen prekrivenosti zemljista krosnjama stabala
minimalno 30 % i veéim.

Clan 3 Komentar: Manja korekcija

Obrazlozenje Sumske plantaze su jedan od uzgojnih oblika Sume tako
Stav 2 da nema potrebe da se posebno isti¢u




(novi3) | Prijedlog (3) €>-Sumom se smatraju i Sumski rasadnici, i Sumske
izmjene teksta | povrSine namijenjene rekreaciji, kao i jezera, tekuce
povrsinske vode i druge povrsinske vode i moévare unutar
Suma kojima se ne upravlja posebnim zakonom.
Clan 3 Komentar: Brisati pojam livade i pasnjake, radi se o oblicima
poljoprivrednog zemljista
Stav 3 Obrazlozenje Zamijeniti pojmom Sumske goleti
(novi 4) Prijedlog (4) &)Sumsko zemljiste, pored zemljista obraslog Sumom,
izmjene teksta | obuhvata i, podru¢ja sa smanjenim Sumskim pokrivacem &ije
kro3nje prekrivaju manje od 30%zemljiita, a $to obuhvata
kr3evite ili kamenite povr3ine, ibljake, Cistine unutar Suma,
i Sumske goleti ispod gornje granice areala Suma, &istine za
trase dalekovoda i drugu javnu infrastrukturu u Sumi koja se
koristi po osnovu prava za prelazak preko tudeg zemljista,
Sumske puteve i drugu Sumsku transportnu i protivpoZarnu
infrastrukturu, ostale povrsine unutar kompleksa $uma i
Sumskih zemljista, koje sluze ili mogu sluziti u svrhu
Sumarske proizvodnje ili ostvarivanja drugih koristi od 3uma
ili njihove zastite.
Clan 3 Komentar: Sta sa obraslim napustenim poljoprivrednim zemljiStem
Stav koje je obraslo Sumom?
nema Obrazlozenje Velike su povrsine, posebno u privatnom vlasnistvu,
(novi 5) koje su u katastru evidentirane kao poljoprivredno..
zemljiSte a obraslo je Sumom?
Prijedlog (5) Sumom se smatra i prirodno obraslo napusteno
izmjene teksta | poljoprivredno zemljiste ukoliko je starost dominantnih
stabala drveca veca od 40 godina i ukoliko prekrivaju
zemljiste u procentu vecem od 30 %.
etk Potr.ebn_o je definisati samo pojam a ne i njegove moguce
posljedice.
Gola sje¢a na velikim povrinama moZe biti jedna od efikasnih
planskih mjera gospodarenja Sumama, u izdanackim Sumama
. ObrazloZenje | radi njihove konverzije u visoke Sume.
Clan 4
stav 7 : U povoljnim uslovima terena (manjeg nagiba) i ako se
poSumljavanje izvede brzo nema negativne posljedice.
Prijedlog Brisati dio zadnje re¢enice
izmjene teksta
pomenuter - | ........... izlaZu¢i taj dio zemljista ....do kraja recenice
¢lana:
 abr Nisu ta¢no naVe.:.dene. sve bioraz:_mlikosti u BiH kako je
navedeno u Studij FBiH za Diverzitet.
Ob = Definisati bodiverzitet kako je navedeno u Studiji i Zakonu o
= razlozenje Gl : ) . R
Clan 4 zadtiti prirode FBiH, odnosno sve oste korisne funkcije Suma.
stav 6: Prijedlog Da se izarijeci diverziteta dodaju rije¢i; gena,vrsta,a iza rijeci
izmjene teksta | ckosistema doda rije¢; i pejzaza.
pomenutog

¢lana




Komentar

- Obrazlozenje
Clan 4
stav Prijedlog Jedinstven cjenovnik Sumskih proizveda je minimalni
NOVI izmjene teksta | cjenovnik koji sluzi za obracun naknada koje su predvidene
pomenutog ovim Zakonom, te koji sluzi kao polazna osnova za
¢lana utvrdivanje trzisnih cijena koje donosi korisnik Suma
Komentar Nije dobro definisan pojam.
Uskladiti sa trenutnom situacijom i perspektivama BiH ka EU.
Clan 4 ObrazloZenje Sta je sa pojmom korisnika Sume u privatnom vlasnistvu ???
stav 10 Definicija obuhvata samo korisnika drzavne Sume.
Prijedlog
izmjene
Komentar Nema definicije Suma Visoke Zastitne vrijednosti (SVZV)
Obraziokenje Sg pojavom koncepta Certificiranja gospodarenja Sumama idu
iSVZV
Clan 4 Sume Visoke Zastitne Vrijednosti(SVZV): Sve Sume sadrze
stav okolinske i socijalne vrijednost. Te vrijednosti mogu biti
:NOVI Prijedlog globalno, regionalno ili lokalno vazne, ali kad se neka od tih
pomenutog vrijednosti smatra uslovom za ocuvanje nekih biljnih ili
stava: Zivotinjskih vrsta, kulturnih ili prirodnih vrijednosti okoli3a,
Suma se moze definisati kao Suma Visoke zaStitne
Vrijednosti (SVZV).
Clan 4 Komentar: Dodati novi stav
Stav: ObrazloZenje Pojam je potreban radi preciziranja znacenja ¢lana 8
NOVI Prijedlog Inventurni ciklus vremenski razmak izmedu dvije inventure
izmjene teksta | Suma. Kada se radi o inventurama Suma na velikim
povriinama, koje mogu trajati razli¢it broj godina, inventurni
ciklus se ratuna kao vremenski razmak izmedu prosjecnih
godina provodenja dvaju inventura koje slijede jedna za
drugom.
Komentar PredloZeni inventurni ciklusi od 20 god. su predugi.
Nigdje u EU ne postoji predviden tako dug period izmedu 2
nacionalne inventure. Potrebe za prac¢enjem stanja Suma u
3 S vreme izmjene klime su izraZenije nego u prethodnim
Clan 8: Obrazlozenje periodima.
Potrebe za revidiranjem Sumarske politike i planova su
kontinuirane.
Prijedlog Inventurni ciklusi trebaju biti svake 10 —te godine
Clan 9 Komentar Nema definisanih uslova potrebnih za izradu Elaborata za SPP
stav: o Da bi neko mogao raditi Elaborat mora ispunjavati odredene
ObrazloZenje
NOVI uslove




Prijedlog
teksta

Prvilnik o sadrzaju kriteriju i nacinu izrade Elaborata donosi
Federalni resorni ministar

Clan 10
stav :1

Komentar

SPO/SGO treba da bude uskladena sa Programom razvoja
Sumarstva, ali isti jo$ nije usvojen. Izvedbeni dio Programa je
zatario pa bi sve Studije trebalo revidirati.

Obrazlozenje

Program jo$ nije usvojen

Prijedlog
izmjene teksta
pomenutog
¢lana:

Da se iza zadnje rijeci stava l.dodaju rijeci: ili ukladiti po
usvajanju Programa

Clan 10
stav 4

Komentar

Potrebno je izmijeniti stav

Ne samo da je prekoracenje etata nedozvoljeno nego je i
neispunjenje etata loSe za stanje Suma.

Iz stava bar brisati rijeci gazdinskim klasama i
gospodarskim jedinicama.

Naznaciti da se etat mora ispuniti po Sirim kategorijama
Suma (Osnovnim) na nivou SGP /SPP za Uredajni period.

Za gospodarske jedinice se moZze traziti obaveza
ispunjenja etata po grupma vrsta drveca i ukupno u
situacijama kada nije doSlo do nepredvidenih veéih
(opravdanih) poremecaja izvodenja sje¢a u pojedinim GJ,
radi poremeéaja bioloSke ravnoteze.

Obrazlozenje

Nerealno je zahtijevati strgo obavezujuéi plan sje¢a po
gazdinskim klasama, ¢ak niti ukupno a kamoli po
debljinskim klasama i vrstama drveéa, radi visoke greske
procjene ovih podataka za nivoe gazdinskih klasa. To nije
realno niti za gospodarske jedinice manje povrsine.

Prijedlog teksta
pomenutog
¢lana:

. Ukupan planirani obim sjeca (etat) predviden Sumsko
privrednom osnovom za uredajni period, po vrstama drveca,
grupama vrsta drveca (Cetinari i li¢ari) debljinskim i
kvalitetnim klasama Sirih kategorija Suma proizvodnog
karaktera, mora se ispuniti u tolerantnom odstupanju.

2. Tolerantno odstupanje realizovanog od planiranog obima
sje€a se racuna na osnovu relativne greske procjene prosjecih
veli¢ina taksacionih elemenata Suma, na osnovu kojih je etat
odreden po 3irim klasifikacionim jedinicama —kategorijama
Suma za podrucje kao cjelinu i po podruéju pojedinih opéina
unutar SPP.

(npr.. za sve visoke Sume sa prirodnom obnovom Sumsko-
privrednog podrucja = 2 %).

3. Izuzetno, vece odstupanje se moze opravdati jedino
razlozima (viSom silom), na koje korisnik suma nikako nije
mogao uticati, kao Sto su veliki pozari pred kraj uredajnog
perioda, ili kalamiteti insekata koji su nametnuli nenormalno
visok obim sanitarnih sjeca pred kraj uredajnog perioda, ili
globalni poremecaj u potrazni Sumskih drvnih sortimenata
kada se moZe opravdati neispunjenje etata.




Od odredenog etata za uredajni period. za sve visoke Sume sa
prirodnom obnovom, u okviru Sumsko privrednog podrucja,
godisnje se realizuje jedna desetina.

Clan 10
stav : 5

Komentar

Nije u Prijedlogu uzeta mogucnost poremecaja bioloSke
ravnoteze.Predvidenim nacinom rjeSenja u stavu 5. za
realizaciju neispunjenih obaveza iz predhodne godine
Godisnjeg plana gospodarenja, ne mogu se zadovoljiti sve
moguce varijante koje se deSavaju u procesu gospodarenja sa
Sumama. Poremecaj bioloske ravnoteze nastaje usljed uticaja
bioti¢kih i abiotickih faktora: suSa, pozari, izvale, zaraze
patogena i dr.

ObrazloZenje

Ako se primjeni preloZeno rjeSenje da se ne ispunjene obaveze
iz Godisnjeg plana gospodarenja prenose samo u predhodnu
godinu, moze se desiti da se poremecaji karaktera elementarne
nepogode i trziSta deSavaju u kontinuitetu na dvije ili vise
godina pa se objektivno te obaveze ne mogu realizovati.

(plan sjeca treba da bude strogo obavezujuci samo za
uredajni period!!)

Prijedlog teksta
pomenutog
¢lana:

Kada se u jednoj ili vise proteklih godina uredajnog perioda
realizuje manje ili vise od predvidenog godisnjeg obima sjeca
u okviru Sumsko privrednog podru¢ja, mora se u narednim
godinama uredajnog perioda realizovati preostali dio
planiranog obima sjefa, tako da se obezbijedi njegovo
ispunjenje za uredajni period.

Clan 11
Stav 1

Komentar:

Izabaciti pobrojane uslove koje moraju ispunjavati
pravna lica iz teksta Zakona

Sve ostale detaljne uslove treba definisati novim
Pravilnikom o izradi Sumskoprivredne osnove i uslovima
koje trebaju ispunjavati pravna lica za IZRADU I
KONTROLU IZRADE

ObrazloZenje

Ponudeni tekst nije dobar, registrovana pravna lica koja
su i do danas radila ove poslove teSko mogu obezbijediti
ovako postavljene uslove, npr., ne postoji strué¢njak
istovremeno za uzgajanje i zastitu Suma i da ima 5 god
iskustva. Fiktivno su uposljavani penzioneri, radi
obezbjedenja licence.

Odnosno ovako postavljeni uslovi pruzali su prostor za
manipulaciju, a efekta u podizanju kvaliteta izradenih
osnova (ovim uslovom) nije bilo, bez adekvatne kontrole
izrade osnove.

Cak i osobe iz privrede koje su imale raspored na
poslovima zastite ili uzgajanja Suma, nisu se bavila
poslovima planiranja u okviru izrade Sumskoprivrednih
osnova, a koji su specifi¢ni.

Prijedlog
izmjene teksta

(1) Sumskoprivrednu osnovu moZze izradivati pravno lice
registrovano za obavljanje djelatnosti u Sumarstvu koje u




stalnom radnom odnosu ima najmanje Cetiri diplomirana
inZinjera Sumarstva/mastera Sumarstva koji e raditi na
poslovima izrade Sumskogospodarske osnove, sa najmanje 3
godina radnog iskustva, iz oblasti: uredivanja Suma,
iskoriStavanja Suma, uzgajanja Suma, zastite Suma.

Certifikat se obezbjeduje polaganjem specijalistickog kursa i
ispita o postupcima izrade Sumskogospodarske osnove, na
visokoskolskoj Sumarskoj instituciji.

Certifikat o osposobljenosti nisu duzni imati magistri nauka i
doktori nauka iz ovih oblasti.

Clan 11
stav1:
(nastavak)

Komentar

Ibaciti iz stava 1 rije¢i “i Nadzor“

ObrazloZenje

Nadzor nad izradom mora biti posebno definisan.

Potrebno je sprijeciti sukob interesa da dva izvodaca
osnove kontroliSu jedan drugog u istim poslovina, u
razli¢itim Sumskogospodarskim podruéjima.

To je dosadasnji slucaj ,,ja tebi ti meni“ koji je vodio ka
loSem kvalitetu izradenih osnova!!!

Clan 11
stav 4 :

Komentar:

Dopuniti stav 4

Obrazlozenje

Mora se definisati §ta ako se misSljenje ne dostavi..

Prijedlog
dopune teksta

Ukoliko se ne dostavi trazeno misljenje u predvidenom roku,
smatrace se da nema primjedbi

Clan 11
stavovi
NOVI

(ili
Qoseban
Clan

Komentar:

Potrebno je dodati stav o uslovima za izvodenje kontrole
Ne treba vezati sposobnost kapaciteta za izradu sa
kapacitetima za Nadzor nad izradom SGO

Obrazlozenje

Potrebno je dodati novi Stav (stavove o kontroli).
Pojedini poslovi kontrole se mogu sasvim jasno razdvojiti,
te ih mogu obavljati i iskusna fizicka lica, postupajuéi po
metodici izrade osnove (kvalitet premjera) dok druge
poslove (kao Sto je kvalitet prostornog uredenja,
klasifikacije Suma, planova gospodarenja) moraju raditi
najstrucnije osobe iz te oblasti.

Jednim Pravilnikom treba razraditi uslove za poslove na
izradi i kontroli izrade , jer su obimi poslova razliéiti, pa
prema tome jedinstveni uslovi nisu adekvatni za sve
poslove na izradama SPO.

Onaj ko se bavi izradom osnova ne bi se trebao baviti
kontrolom.

Ovaj pravilnik se moze objediniti sa pravilnikom o
sadrzaju i elementima za izradu SPO iz sljedeéeg flama
12

Prijedlog
dopune teksta

1. Nadzor na izradi i prikupljanju taxacionih podataka za
SPO/SGO mogu raditi naucno istrazivacke ustanove i pravna
lica registrovana za tu vrstu djelatnosti.

2.7Za nadzor nad pojedinim poslovima izrade
Sumskoprivredne osnove kao sto je izdvajanje odsjeka.




prikupljanja i obrade taksacionih podataka, nadlezno
federalno ministarstvo (za drzavne Sume) ili kantonalno
ministarstvo (za privatne Sume) moZe angazovati pravnaii
fizicka lica, inzenjere ili mastere Sumarsta sa radnim
iskustvom od najmanje 5 godina i certifikatom za obavaljanje
specifiénih poslova na izradi SGO.

3. Angazovana lica ne nogu biti uposlenici, korisnika Suma
niti izvodaca poslova izrade Sumskoprivredne osnove, u
zadnje 2 godine.

3. Federalni resorni ministar ¢e donijeti Pravilnik o uslovima
i na¢inu vrienja nadzora na prikupljanju i izradi taxacionih
podataka za SPO/SGO

Clan 11:
Stav 3

Komentar

Previse kratak rok za izradu SGO. Rezultat Los kvalitet.

Obrazlozenje

120 dana prije isteka vazeée SGO zna¢i da ¢e inventura suma,
unos i obrada podataka, izrada elaborata SPO/SGO morati biti
uradena i predata do 31.08, $to je nerazumno i nepotrebno
krakat rok. Posljedica toga ¢e biti los kvalitet izrade SPO.

Ra odobravanje (izradu prvog godiSnjeg plana sjeca nije
neophodno da SGO bude usvojena u cjelini. veéa da pruzi
dovoljno podataka za izradu godis$njeg plana sje¢a u narednoj
godini.

Nekada su poslovi na izradi osnove tekli kroz tri godine.

1. priprema izrade (tipoloska klasifikacija stabala, izdvajanje
sastojina, izrada karata,odnosno formiranje preliminarnog
spiska gazdinskih klasa, obiljezavanje granica na terenu se
radilo u pretposljednjoj godini uredajnog perioda.

2. inventura Suma, obrada podataka i pisanje elaborata —izrada
planova gospodarenja u posljednjoj godini uredajnog perioda.

3. recenzija od strane stru¢ne komisije, i proces odobravanja
osnove u prvih 6 mj prve godine narednog uredajnog perioda

Ovako bi trebalo definisati te poslove u buduce ako Zelimo
popraviti nivo SGO.

Na ovaj nain ne postoji dovojno vremena za kvalitetnu
pripremu. Samo se stare karte precrtavaju, klasifikacija se ne
mijenja iz perioda u period, bez obzira §to postoji veliki broj
manjkavosti.

Ovo produzavanje procesa izrade SGO bi odgovaralo i
Pravnim licima koja se bave izradom SGO.

Ovo je potrebno na ovaj naéin regulisati Sravilnikom izrade
SGO

Prijedlog teksta

Izmijeniti dio teksta ..120 dana* na .30 dana“.

Komentar

Clanak 11 stavak 8




Financiranje nadzora nad izradom Sumskogospodarskih
osnova za drzavne Sume predvideno je u ¢lanku 71. stavak 1.c

Clanak 11 stavak 8

E Prijedlog teksta
Clanak 11 | pomenutog Brisati u potpunosti stavak 8. te vezane stavke 9. i 10 ¢lanka
stavak 8 ¢lana: 11., te s tim u vezi potrebno je brisati stavak 2. ¢lanka 54. i
stavak 2. a u ¢lanku 68.
Clanak 11 stavak 8
Obrazlozenje
Brisati u potpunosti
Clan 12 Komentar: Dopuniti tekst
Stav 3 Obrazlozenje Ovaj Pravilnik se moZe objediniti sa pomenutim
pravilnikom iz Clana 11
(3)  Federalni ministar donosi Pravilnik kojim se:
- propisuje sadrzaj Sumsko privredne osnove,
- nacine klasifikacije Suma i stabala,
= vrste potrebnih informacija o stanju Suma i Sumskih
zemljista,
Prijedlog teksta - nacin prikupljanja i obrade podataka,
pomenutog - prikaza stanja Suma i minimalnu ta¢nost prosje¢nih
flana: veli¢ina podataka koji se snimaju inventurom Suma
potrebnih za izradu osnove, po klasifikacionim
jedinicama Suma i prostornim uredajnim jedinicama,
- postupak dono3enja i revizije Sumsko privrednih
osnova za drzavne i privatne Sume.
- nacin (metodiku) izvodenja kontrole na izradi
Sumskoprovredne osnove.
Clanak 13 | Komentar Izmijeniti rokove
Sk Korisnik Suma duzan je Zupanijskom /kantonalnom
ministarstvu dostaviti izvjestaj o izvrSenju plana za
Obrazlozenje prethodnu godinu najkasnije do 31. sije¢nja tekuée godine.
To je u koliziji sa zahtjevom da se dokaz o izvrSenim
obavezama uplati naknade za koristenje uplati ranije ako se
dokazi o izvrienju plana trazi do 31.01 sljedeée godine.
3) Korisnik Suma duZan je Zupanijskom ministarstvu dostaviti
Prijedlog teksta godisnji p]a_n realizacije -§umsk0 gospodarske osnove za
pomenutog narednu godinu do 1. prosinca tekuée godine a dokaz o uplati
Hane: naknade za koristenje drzavnih Suma za prethodnu godinu
najkasnije do 31. sijecnja.
Komentar Progiriti stav -dopuniti
. Ikorisnik mora nastaviti obavljati poslove zastite i uzgajanja
Clan13 | Oprazlozenje | Suma
stav: 5§ s Mt : : S
(ili korisnik ce prestati sa poslovima sjece !!.
Dodati tekst i uzgajanja Suma




PredloZeno rjeSenje nije primjereno za oblast Sumarstva kada

Komentar je u pitanju mogué¢nost preno3enja obaveza iz Godisnjeg plana
gospodarenja!
Poremecaji u gospodarenju mogu nastupiti zbog poremecaja
Clan 13 ObrazloZenje bioloske ravnoteze usljed djelovanja biotskih i abiotskih
stav: 9 faktora te poremecaja na trzistu plasmana drvnih sortimenata
Prijediog teksti Da se iza zadnjih rijeci: ,.za n?rf:.dnu go_dim'r' §tave rijeéjf
izuzev kada nastupe poremecaji u bioloskoj ravnotezi
pomenutog " : : o h
i Sumskog ekosistema i poremecaja plasmana drvni
: sortimenata na trzistu.
Komentar Izmijeniti dio reenice
Clan 14 ObrazloZenje Vezano sa prethodnim pojaSnjenjem potrebne licence
stav:4i8 | Prijedlog Da se umjesto struéni ispit stave rijei: sa odgovaraju¢om
izmjene licencom za obavljanje specifi¢nih poslova u Sumarstvu
Komentar [zmijeniti dio stava
R U praksi se izraduju Projekti za redovne sjece i1 za sanitarne
= Obrazlozenje Y
Clan 14 tzv. .skraCeni
stav: 11 = - T - T
Prijedlog teksta dDa se u C alnu 14. stav 11 iza zanjih rijeci: ,.za lZ‘ffijen‘]e :
M odaju rije¢i: radova na redovnim, saniranim sjeama i
% sjeCama njege
Komentar Izmijeniti dio stava
* = U vezi sa ranij jucom li za
Clan 15 Obrésiokenje isa ramje-povmtenutom odgoyarajucom icencom
e obavljanje specifi¢nih poslova u Sumarstvu
: = Da se umjesto rije¢i: poloZenim struénim ispitom stave rijeci:
Prijedlog 4 5 : — e i3
S sa odgovaraju¢om licencom za obavljanje specificnih
izmjene teksta .
poslova u Sumarstvu
Komentar Dopuniti ¢lan sa 2 stava 10 11
ObrazloZenje Vidi se iz prijedloga teksta
Clanak 15 (10) Iznimno od stavka 5. ovog ¢lanka, na podrucju jedinice
Stav lokalne samouprave gdje nisu uspostavljene ZemljiSne knjige,
10i11 Prijedlog teksta | doznaka i sjeca stabala, odnosno povrina za sje€u moZe se
NOVI pomenutog odobriti podnositelju zahtjeva koja pribavi i podnese druge
¢lana: validne dokaze.
(11) Nacin, uvjete i vrstu dokaza u postupku izdavanja
odobrenja iz stavka 10. ovoga ¢lanka na prijedlog Uprave za
Sumarstvo odlukom c¢e propisati Vlada Zupanije/Kantona
Opis biolosk dekcije je neodgovarajuci, ne razlikuje
Komneatas pis l'olos'_e reprodekeije je neodg Y ikuj
prostu i prosirenu reprodukciju Suma
Da se predloZeni tekst izmijeni i da se jasno defiSu poslovi
Clan 17 prosirene reprodukcije i sredtva za njenu realizaciju
S Nacelno ulaganja u prostu biolosku reprodukciju su sva ona
Stav1i2 — i e - < ; ; G o
ObrazloZenje koja ¢e odrzati postojece stanje zaliha (nakon izvedenih sjeca

u uredajnom periodu), obezbijediti kontinuelnu obnovu
Suma, bilo prirodno ili vjestacki), o¢uvati (redoviti odrzavati)
kapacitete i infrastrukturu na istom nivou




2. Ulaganja u prosirenu reprodukciju Suma su sva ona koja
doprinose unapredenju stanja Suma, poveéanju njihove
proizvodnosti, i rentabilnosti rada preduzeca Sumarstva
(popravljanjem strukture i kvaliteta zaliha prema normalnoj,
konverzijom izdanackih i degradiranih u visoke,
poSumljavanjima goleti) izgradnji Sumskogospodarskog
podrucja kao privrednog objekta— izgradnjom novih putova,
neophodnih novih objekata, protivpozarnih i drugih objekata
trajnog karaktera koji se koriste u procesu gospodarenja
Sumama.

Potrebno detaljno razraditi ova pitanja —veZu se za vise

ijedl o % - .
E;::.‘::I:g drugih ¢lanova Zakona o potrebnim visinama sredstava i
J izvorima finansiranja u ove svrhe.
Komentar Izostavljeno a spominje se u ¢lanu 4.stav 1.
: Certificiranje Suma doprinosi unapredenju odrZivog na¢ina u
Obrazlozenje L g P P
Clan 17 gospodarenju Sumama .
stav 2: Prijedlog teksta | Da se stav 2. dopuni sa rije¢ima pod |) Certificiranje Suma
pomenutog
¢lana:
Komentar Izmijeniti tekst
= ObrazloZenje Dato u ¢lanu 4 stav 24
Clan 19 — z = -
stiv 12 Prijedlog teksta Da se u prvom redu rije¢i: ,struéna osoba“ zamjene sa
pomenutog rijeCima: izvodza¢ radova
¢lana:
Komentar Izmijeniti tekst
: Potrebno je umjesto rije¢i "suglasnost" staviti rijec
Clan 19 ObrazloZenje "odobrenje" posto se kod izvodaca radova ispituju tehnicki
i 2 uvjeti, za $to je potrebno ishoditi odobrenje.
Prijedlog teksta | Za obavljanje poslova u Sumarstvu potrebno je pribaviti
pomenutog odobrenje Zupanijskog/kantonalnog ministarstva.
¢lana:
PredloZeni naziv ,,Struéni Sumarski ispit“ nije u skladu sa
Komentar P
Programom razvoja Sumarstva FBIH
ObrazloZenje Potrebno je isti uskladiti
Da se tekst predlozenog «clana brise a novi da
Clan 20 glasi:(Licenciranje za obavljanje poslova u Sumarstvu)
Novi = (1) Licenciranjem za obavljanje poslova u 3Sumarstvu
Prijedlog teksta | osjourava se potreban nivo kvaliteta kadrova na svim nivoima
pomenutog za obavljanje specifi¢nih poslova i radova u Sumarstvu za koje
¢lana:

Je ovim Zakonom propisano licenciranje.

(2) Sva lica koja posjeduju odgovorajuéi stepen formalne
struéne spreme imaju pravo na licenciranje za obavljanje
poslova u Sumarstvu.




(3) Licenciranja su oslobodeni Sumarski struénjaci i lica koja
obavljaju radove u Sumi sa vise od 10 godina radnog iskustva
u struci, od toga minimalno 5 godina na specificnim poslovima
u Sumarstvu za

koje se trazi licenca, magistri i doktori Sumarskih nauka iz
oblasti za koju je potrebna licenca za obavljanje specifi¢nih
poslova u Sumarstvu

(4) Postupak licenciranja provodi posebno stru¢no tijelo u
sastavu strukovnih udruzenja Sumarstva u Federaciji. Stru¢no
tijelo se sastoji od dokazanih i kvalifikovanih stru¢njaka iz
reda javne Sumarske administracije, nauc¢nih i obrazovnih
institucija iz oblasti Sumarstva i Sumsko privrednih drustava.
Sastav stru¢nog tijela za licenciranje poslova u Sumarstvu
predlazu strukovna udruZenja Sumarstva u Federaciji a
saglasnost na isti daje Federalni ministar.

(5) Federalni ministar donosi pravilnik kojim se propisuje
postupak, uslovi sticanja i odrzanja licence, vodenje registra
izdatih licenci i ostala pitanja u vezi provodenje postupka
licenciranja za obavljanje

poslova u Sumarstvu

Ne moze se kontrola gospodarenja Sumama posebne namjne

HOUaL raditi bez Zakona o Sumama.
i Program gospodarenja je raden u skladu sa Zakonom o
Clan 28 ObrazloZenje ;o8 i L
Sumama
Stav 6 - - .. . . . . - .. .
Prijedlog teksta | Da se u stavu 6 iza zadnjih rijeci: ,,zastiti prirode dodaju rijeci:
pomenutog i Zakona o Sumama
¢lana:
Dosadasnja praksa pokazala je da su pravljene nepopravljive
Komentar greske u izvajanju.propisivanju mjera gospodarenja sa
zasticenim Sumama i Sumama posebne namjene!
Clan 28 Korisnik 3uma treba da ucestvuje u postupku izdvajanja.izrade
stav ObEsddabinite Elaborata i Programa gospodarenja povriina $uma u zasticene
NOVI L Sume i Sume posebne namjene jer su evidencije,iskustva,
poznavanje specifi¢nosti trena jedino poznate korisniku Suma.
Prijedlog teksta | U postupku izrade Elaborata o izvajanju i Programa
pomenutog gospodarenja Sumama za ZaSticene Sume i Sume Posebne
¢lana: namjene ucestvuje i Korisnik Suma.
Komentar Izmijeniti tekst
Definicija u Prijedlogu nije u skladu sa novom
terminologijom.
= Obrazlozenje i . . X . -
Clan 29 U Zasti¢ene Sume sapdaju, po novoj terminologiji u SVZV ili
stav 1 HCV, koje su sastavni dio prosesa certificiranja
Prijedlog teksta | Da se pod a) tekst zamjeni sa tekstom:Sume koje prvenstveno
pomenutog sluze za zastitu okoline ili zastitu socijalnih vrijednosti ¢iji
¢lana: znacaj moze biti lokalnog, regionalnog i globalnog karaktera




Da se pod b) iza zadnijih rijeci ,.ljudskog djelovanja“ dodaju
rijeCi: za zaStitu kulturno — historijskih spomenika, rijetkih i
ugrozenih vrsta flore i faune i povrsina za rekreaciju.

Komentar Dopuniti tekst
Dosada3nja praksa izdvajanja i progladenja zasti¢enih Suma je
pokazala negativne posljedice po Sumu jer je korisnik Suma
bio izostavlje iz tog procesa.
Obrazlozenje | To se radilo bez detaline i argumentovane analize
Clan 29 opravdanosti posebnog rezima zaste, bez da se analizira
stav 2 mogucnost ostvarenja cilja zastite kroz redovito gospodarenje
uz posebna ograni¢enja —dodatne mjere zastite..
Prijediog tekata Da se u sta}fu 2iza zad.njil? rivje(':i: ,,kanton_aln(_).g ministarstva*
i dodaju rijeci: Kada korisnik Suma podnosi prijedlog potrebno
gl:ma- & je pribaviti misljenje kantonalnog ministarstva i jedinice
= lokalne samouprave i korisnika Suma
Komentar
Clan 29 ObrazloZenje Neophodno je da se i za Zasticene Sume vode evidencije
stav Prijedlog teksta | Federalno i Kantonalno ministarstvo vode evidenciju u
NOVI pomenutog registru za proglasena zasti¢ena podrucja
¢lana:
Komentar Dopuniti stav
Potrebno je stvoriti mogucnost uspostave oglednih Suma, a
ne samo oglednih ploha, radi potrebe stvaranje centra za
Obrazlozenje obuku Sumarskih radnika, studenata i srednjoskolaca. |
dopuni nedostajuce oblike Suma sa posebnom namjenom.
Clan 30 Definicija —plohe to ne dozvoljava
f) strogi rezervati — prasume;
g p
Prijedlog teksta | g) rezervati za uzgoj divljaci ili specifi¢ni habitati
pomenutog neophodni za opstanak nekih Zivih vrsta;
¢lana: i) nau¢no_nastavne ogledne plohe;
Jj) ogledne Sume za edukaciju Sumarskih radnika i struénjaka.
Komentar Unaprijediti provodljivost Zakona
Umjesto definiranja broja sluzbenih novina zakona,
J J ]
= ObrazloZenje prakti¢nije je staviti samo izraz" vazeCi zakon o zastiti
Clanak 30 prirode”, u protivnom, svaka izmjena drugih zakona
stavak 1 uvjetovala bi i izmjenu ovog zakona.
Prijedlog teksta U stavku 1., tocka a), ispred rije¢i "zakon" umetnuti rije¢
pomenutog "vazeci" i brisati rije¢i "(Sluzbene novine Federacije BiH, br.
¢lana: 66/13)
= Komentar sgs
Clan 30 Dopunl.tl. tekst _ .
Stav 2 Obrazlozenje Uskladiti stavu 2 sa dopunjenim u stavu 1. Ovlasti

proglasenja tacke iz stava | od d do j.




Neophono je da na nivou FBiH postoji Monitoring servis

Clan 35 e Programom razvoja Sumarstva FBiH i ranije zapocCetim
stav ObrazloZenje ki : dviden ie Monitori &
NOV aktivnostima predviden je Monitoring servis
U dijelu Prijedlog teksta | Radi pobolj$anja nadzora nad Sumskim pozarima i njihovim
v pomenutog uzrocima.u¢incima i prevenciji Federalno ministarstvo
¢lana: organizuje i vodi Monitoring servis
Kciiitor Korisnici Suma su do sada razli¢ito postupali u obracunu
% visine Stete na opoZarenim povrsinama
Clan 35 T - ; > 3
zastiti je data prepo za izr.
stav Obratlobcsss Stu fjom o Integralnoj zastiti je preporuka za izradu
NOVI Pravilnika.
U dijelu Prijedlog teksta | Federalni ministar propisuje Pravilnikom metodologiju o
v pomenutog utvrdivanju visine direktne i indirektne Stete na opoZzarenim
¢lana: povriinama

Izmijeniti kasnije oznake —redne brojeve ostalih ¢lanova

Potrebno je ponovo uspostaviti monitorin servis, odnosno

Komentar .. %
Dijagnozno-prognoznu sluzbu
ObrazloZenje
Clan 38 Da se u stavu 3 iza zadnje rijeci: ,,nacin izvjeStavanja“ dopuni
= sa rije¢ima: putem Dijagnozno — prognozne sluzbe, nacine
stav Prijedlog teksta | . FHID =~ HJRSe prog . D
o i mehanizme djelovanja u slufaju pojave znacajnog
glana' g naruSavanja zdravsvenog stanja Suma, koje se ne moze
E rijeSiti redovnim mjerama zaStite, Kkapacitetima i
sredstvima korisnika Suma.
Komentar Skinuti sa liste Muniku, a pogotovo Pitomi kesten !!!
Ove dvije vrste nisu ni na koji nacin ugroZene, osim
nelegalnim sjeCama,pozarima, insektima 1 patogenim
gljivama.
Naime, ove dvije vrste se vrlo uspjesno prirodno podmladuju.a
pitomi kesten iz panja u najvecoj mjeri.
Zastitu munike treba obezbijediti na gornjoj granici Sume i
strmim terenima. Ova vrsta jeste endem Balkana, ali u svom
arealu nije ugrozena.
Clan 41 = Kako ¢e se dalje gospodariti sa kulturama munike koje su
Stav 1 ObrazloZenje | osnivane u proslost ?

Njenu zastitu treba obezbijediti kao i za sve ostale Sume.

Pitomi kestem je potrebno intenzivno njegovati —sjeCom
zarazenih stabala, davati podsticaje za njegu i sadnju u
privatnim Sumama i goletima, radi velike vrijednosti ove vrste,
posebno kao medonosne.

Pitomi kesten se nikako ne moZe ugroziti planskim sjecama,
naprotiv.

Zabrana sjeca bi se samo Stetno odrazila na stanje ovih Suma.




Clan 53.
stav (13) :

Komentar

Povecati uslov radnog iskustva

Obrazlozenje

Iz prakse je opéepoznato da je uslov 5 godina radnog iskustva
u struci za direktora nedovoljno, shodno ozbiljnosti posla u
Sumarstvu, a isto tako i 3 godine je malo za nize organizacione
jedinice.

Ako lice za doznaku i izradu projekata za izvodenje mora
imati poloZen stru¢ni Sumarski ispit ili u suprotnom
najmanje deset godina radnog iskustva u struci, sasvim je
logi¢no i podrazumjeva se da i na rukovodnim poslovima
u Sumarstvu osobe moraju imati i te uslove odnosno
poloZen stru¢ni Sumarski ispit.

Prethodno radno iskustvo na rukovodnim poslovima u
Sumarstvu nije pomenuto u ovom Prijedlogu, medutim ako se
uzme u obzir da i na najnizim organizacionim jedinicama u
Sumarstvu se vec stjeCe to radno iskustvo na rukovodnim
poslovima u Sumarstvu, mada se teSko moze definisati $ta se
moZze smatrati rukovodnim poslovima u Sumarstvu, mislim da
bi dobro bilo da kandidat za direktora posjeduje rukovodno
radno iskustvo.

Takoder je neophodno da se ovaj stav uskladi i sa Zakonom o
sjemenu i sadnom materijalu Sumskog i hortikulturnog drveca
i grmlja, a koji reguliSe da poslove iz nadleznosti tog zakona,
Sto podrazumjeva poslove zastite, ali i proizvodnje Sumskog
sjemena i sadnica moze raditi i voditi diplomirani inZenjer
Sumarstva ili hortikulture / master Sumarstva ili hortikulture).

Prijedlog
izmjena

Predlaze se da se cijeli stav mjenja na nacin da isti glasi ,.Za
direktora korisnika Suma moze se imenovati osoba koja ima
zavren Sumarski fakultet (diplomirani inZenjer Sumarstva /
master Sumarstva) , najmanje 10 godina radnog iskustva u
struci nakon zavrSenog visokog obrazovanja, od Cega
najmanje 5 godina radnog iskustva na rukovodec¢im poslovima
u struci nizih organizacionih jedinica, poloZen struéni
Sumarski ispit, a za rukovodioca niZe organizacione jedinice
osoba koja ima zavren Sumarski fakultet (diplomirani
inzenjer Sumarstva ili hortikulture / master Sumarstva ili
hortikulture), najmanje 5 godina radnog iskustva u struci
nakon zavrienog visokog obrazovanja, od ¢ega najmanje 3
godine radnog iskustva u struci na rukovodeéim poslovima u
struci niZih organizacionih jedinica i poloZen stru¢ni Sumarski
I1SpIt.”

Clan 54
stav2,3i
8

Komentar

Predvideni na¢in obracuna je pausalan i nema utemeljenja ni
u Cemu. PredlaZe se brisanje stava (2), stava (3) i stava 8) i da
se u kaznenim odredbama regulise razumna kazna ili da se isiti
stavovi zamjenu slijede¢im stavom

ObrazloZenje

Visina da se obratunava u skladu sa procedurama zateznih
kamata




,.Ukoliko korisnik Suma ne plati naknadu iz ¢lana 11. stav (8)

Prijedlog teksta | ©VO2 Zakona do 31.marta tekuce godine za prethodnu godinu,
pomenutog kao i naknadu iz ¢lana 55. stav (1) ovog Zakona do
flana: 01.decembra za tekucu godinu, obavezan je platiti zakonske
zatezne kamate®™.
Prijedlog (3) Stranka u ¢iju se korist vrii izdvajanje duzna je uplatiti
Clanak 60 dopune teksta naknadu Korisniku drzavnih Suma za uvecane troSkove
pomenutog gospodarenja u cilju zastite i njege postojecih Suma posebne
Slana: namjene (smanjene prihode radi isklju¢enja dotadadnjeg
obima sjeca).
Komentar
s Programom razvoja Sumarstva je predvidena Dijagnozno-
Clan 65 Obrazicienje prognozna sluzba.
stav h Prijedlog teksta | Da se u stavu pod h) iza rije¢i: ,,prati zdravstveno stanje* ubace
pomenutog rijeci: obavlja poslove dijagnozno—prognozne sluzbe
¢lana:
komentar Uvaziti prava lokalne zajednice
U izradi plana prostornog uredenja iz ¢lana 20. stav (1) i ¢lana
Clan  62. | Prijedlog 21. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na
stav 3. izmjene teksta nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
pomenutog Federacije BiH®, br. 2/06, 72/07, 32/08 i 4/10), obavezno
Slana: ucestvuju  predstavnici  kantonalnog  ministarstva i
predstavnici jedinica lokalne samouprave.
Plan prostornog uredenja iz stava (3) ovog ¢lana. a u vezi ¢lana
3 Prijedlog 61. ovog Zakona, donosi se na osnovu pribavljene
Clan 62. 5= : X lians
izmjene teksta | saglasnosti jedinica loklane samouprave i misljenja
stav 4. pomenutog kantonalnog ministarstva ukoliko se predvida zahvatanje
¢lana: Sumskog zemljista povrSine manje od dva hektara, odnosno
Federalnog ministarstva za povrsine vece od dva hektara.
Komentar
Treba da se minimalni — osnovni cjenovnik donese na nivou
= Obrazlozenje FBiH kao polazna osnova radi izracunavanja vrijednosti Suma
Clan 65 za sve kantone i naknade
;tagw Prijedlog teksta | Izraduje i donosi jedinsveni minimalni cjenovnik Sumskih
pomenutog proizvoda koji sluzi kao jedinstvena osnovica za obraCun
¢lana: naknada predvidenih ovim Zakonom te kao osnova za izradu
cjenovnika koje donose korisnici drzavnih Suma;
Komentar Dopuniti tekst
Clan 65 : Programom razvoja Sumarstva FBiH je predviden Monitoring
stav Olitaitotenye Servis.
NOVI Prii - e - = -
rijedlog t) Uspostavlja, organizuje i vodi Monitoring servis
dopune teksta | (dijagnozno prognoznu sluzbu)




pomenutog

¢lana:
Komentar
e Ao Programom razvoja Sumarstva je predvidena Dijagnozno-
Clan 66 1 prognozna sluzba.
stav f Prijedlog teksta | Da se iza rijeci: iza rije¢i: ,,prati zdravstveno stanje* ubace
pomenutog rijeCi: obavlja poslove dijagnozno—prognozne sluzbe
¢lana:
Komentar
Obessloenie Jedinstven osmovni minimalni cjenovnik donosi Federalna
Clan 66 uprava.
stav n Prijedlog teksta | Da se stav pod n) brise.
pomenutog
¢lana:
Ova dva stava su paradoksalna . Po ovom principu bi policija
Komentar u FBiH trebala da placa sve Stete za krade na imovini gradana
g
ili Civilna zastita
Cla"zﬁ"s ObrazloZenje | Nije u skladu sa Zakonima FBiH
stav 2 i v
Prijedlog teksta | Da se stav 2 i 3 BRISU!!!
pomenutog
¢lana:
Naknada je odredena pausalno i ona ne moze biti linearna za
Komentar J
sva podrucja!
Obcioriii Naknada treba da odrazava potencijalne moguénosti svakog
i SPP/SGP na osnovu koje ¢e se odrediti visina naknade
Clan 69 da se brise i da isti glasi: Naknada za koristenje
v drzavnih Suma iz ¢lana 55. obracunava se od ostvarenog
Clan 69 . = i e M
S prihoda od drveta ra¢unajuéi cijenu drveta na panju i prihoda
Siaf Prijedlog teksta ostvarenog od nedrvnih Sumskih proizvoda po jedinstvenom
pomenutog cjenovniku Sumskih proizvoda koji donosi Federalna uprava i
dana: uplacuje se u sljedecim iznosima:
a) 1,0 % na poseban racun budzeta Federacije;
b) 1,0 % na poseban racun budZeta Kantona;
¢) 5.0 % na namjenski racun jedinice lokalne samouprave na
¢ijojteritoriji se ostvaruje prihod.
Komentar
ObrazloZenje
Po izradi ekspertize od strane nauéno-istrazivacke ustanove iz
Clan 69 = oblasti Sumarstva iz stava 2. &lana 55. ovog Zakona i
stav 2 Prijedlog teksta odredivanja visine naknade za koristenje Suma za svako
pomenutog pojedina¢no Sumsko privredno podruéje u Federaciji od strane
¢lana:

Federalnog ministra, uplata naknada za koristenje drzavnih
Suma iz stava 1. ovog ¢lana ce se uplacivati na slijedeci nacin:
a) 15 % na poseban racun budzeta Federacije:




b) 15 % na poseban racun budzeta Kantona;

¢) 70 % na namjenski rac¢un jedinice lokalne samouprave na
¢ijoj

teritoriji se ostvaruje prihod.

Komentar
% ObrazloZenje
Clan 69 — - ;
stav 3 Prijedlog teksta | (3) Sa danom primjene odredbi iz stava 2. ovog ¢lana prestaje
pomenutog primjenaodrebi stava 1. ovog ¢lana.

¢lana:

Komentar

= Obrazlozenje

Clan 69 : — 5 .

stav 4 Prijedlog teksta | (4) Naknada iz stava 1. ovog ¢lana uplacuje se tromjesecno i
pomenutog po zavrinom godi$njem racunovodstvenom izvjestaju.

¢lana:

Komentar

= ObrazloZenje

Clan 69 - .

stav 5§ Prijedlog teksta | (5) Kontrolu obracuna i uplate naknade iz stava 1. ovog ¢lana
pomenutog vrii nadleZzna Sumarska inspekcija.

¢lana:

Komentar

ObrazloZenje

Clan 69 (6) Ako obveznik placanja naknade ne obracuna ili ne uplati
- t:;rnﬁ Prijedlog teksta naknadu iz stava 1. ovog ¢lana, inspektor koji je izvrSio
pomenutog kontrolu uplate sredstava podnosi kod nadleznog suda
élana: prijedlog za prinudno izvrSenje ove nov¢ane obaveze, po
pravosnaznostii i izvrSnosti rjeSenja o uplati sredstava koje je

ispostavio obvezniku.

Komentar Definisati optimalan model izdvajanja za privredna drustva !!!
Neutemeljeno, namet na budzete gradana. naknada za OKFS
je svugdje definisana za privredna drustva, a ne direktno

. garadane.
ObrazloZenje Po predloZzenom Prijedlogu Zakona najvec¢i zagadivai ne
Elan 70 placaju opce-korisne funkcije Suma ( okf3), a teret snosi samo
jedna  Kkategorija  drustva-vlasnici automobila stoga
predlazemo kombinaciju.

Prijedlog teksta (1) Naknadu za opcekorisne funkcije Suma placaju sve

pomenutog pravne osobe koje su registrirane za obavljanje djelatnosti na

e podruéju Federacije kao i dijelovi pravnih osoba ¢ije je

sjediste izvan Federacije, a imaju poslovnicu na podrucju
Federacije, u visini od 0,03 % od ukupno ostvarenog prihoda.




(2) Naknada iz stavka 1. ovog ¢lanka obradunava se i uplacuje
najkasnije do 31.03. tekuce godine za prethodnu godinu.
(3) Od obaveze placanja naknade iz stavka 1. ovog ¢lanka
izuzimaju se: javne institucije, Korisnici drZzavnih 3uma,
humanitarne organizacije, udruZenja i fondacije izuzev onih
koji obavljaju djelatnost radi stjecanja dobiti.
(4) Kontrolu obracuna i uplate naknade iz stavka 1. ovog
¢lanka vri Porezna uprava Federacije BiH.
(5) Ako obveznik plac¢anja naknade ne obracuna ili ne uplati
naknadu iz stavka 1. ovog ¢lanka, inspektor koji je izvriio
kontrolu uplate sredstava podnosi kod nadleznog suda
prijedlog za prinudno izvrienje ove nov¢ane obaveze, po
konacnosti i izvrinosti rjeSenja o uplati sredstava koje je
ispostavio obvezniku.
(6) Naknadu za opcekorisne funkcije Suma placaju i sve
pravne i fizicke osobe prilikom registracije motornog vozila
ovisno o emisiji ugljinog dioksida (CO2) koje vozilo ispusta
po prijedenom kilometru, i to:
a) za vozila emisije od 141 gr/km CO2 do 220 gr/km
CO2, iznos od 15.00 KM;
b) za vozila emisije preko 220 gr/km CO2, iznos od
25,00 KM.
(7) Naknada iz stavka 6. ovog ¢lanka obracunava se i uplacuje
prilikom registracije motornog vozila.
(8) Naknada iz stavka 1. i stavka 6. ovog ¢lanka uplacuje se u
sljede¢im iznosima:
a) 60,0 % na namjenski racun BudZeta Federacije
BiH;
b) 40.0 % na namjenski racun budZeta kantona na
¢ijem podrucju se motorno vozilo registrira.
(9) Registracija motornog vozila se ne moze izvrsiti ukoliko
nije placena naknada iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Ne moze se vrSiti raspodjela namjenskih sredstava bez

A omsentar Programa utroska tih sredstava.
Obrazio¥enie Zakqnorn 0 BudZetu je propsano da se ta sredstva trebaju
planirati.
Clan 71 Federalna uprava priprema program utroSka sredstava u
stav skladu sa stavom 1. ovog Clana na osnovu Kriterija za dodjelu
NOVI Prijedlog teksta namjensllriih sfrf:dstava‘ Federacije i dostavlja ga Vlafii
pomenutog Federaci je. Prlllkorr_: pripreme programa Federalna uprava ¢e
Elana: postovati Izvedbeni dio Sumarskog programa Federacije i
iznos sredstava utvrdenih BudZzetom Federacije BiH u tekucoj
godini za te namjene.
Komentar Cuvarska sluzba je uvijek finansirana od strane vlasnika Suma.
Clan 72 = Ima SPP/SGP koja zbog svojih potencijala ne mogu
stav 2 ObrazlozZenje isfinansirati ¢uvarsku sluzbu. Namjenska sredstva treba

Koristiti i za finansiranje rada cuvarske sluzbe u potpunosti ili




ne, u zavisnosti od preduzeca, a na osnovu odgovarajucih
podataka o preduzecu.

Prijedlog teksta | Da se rijec: .moze™ u stavu 2 brise pa bi stav dva glasio: Iz

pomenutog namjenskih sredstava budZeta kantona se sufinansira rad

¢lana: cuvarske sluzbe.

Koteithr Nadleznosti op¢ina — prava od koriStenja Suma, treba vezati i
sa obavezama u upravljanju i gazdovanju Sumama.

Obrazlozenje Sredstva kaoja ostvaruju popcine. treba iskoristiti za Cuvanje
privatnih Suma,

Clan 73 Razraditi organizaciju cuvarske sluzbe u okviru Op¢ina za
Prijedlog teksta Cuvanje privatnih Suma. i poslove regulisanja sje¢au
pomenutog privtanim Sumama po uradenim SPO za privatne Sume.
¢lana: ) .

(veze se za vise ¢lanova Prijedloga Zakona)
Komentar Visina sakcija je pausalno odredena
Ol Kaznene odredbe nisu odredene u skladu za Zakonom o

Clan 83 J Krivicnom postupku i Prekrsajnim Zakonom.

do 86 Prijedlog teksta | Uskladiti sa Zakonima o sankcijama
pomenutog
¢lana:

Yonicatar Predlog u Prijedlogu je ne objektivan i ne provodim sa
Zakonima FBiH.
Moraju se uvazavat objektivne potrebe korisnika Suma za
Obrazlozenje radnom snagom i uvazavat Zakonske predpostavke kod
= zaposljavanja ti zaposlenika iz kantonalnih uprava.
Clan 94 . e : .
stav 1 Da se tekst u stavu 2 BRISE, a da isti glasi: U roku od tri
= mjeseca oa dana stupanja na snagu ovog Zakona, korisnici
P;ll_:::il:;goteksta Suma su duzni da raspiSu Konkurs za prijem tih zaposlanika
glana‘ e na poslove neposredne zastite Suma u skladu sa
- Zakonom.Prednost kod prijema imaju zaposlenici kantonalne
uprave za Sumarstvo.
Komentar
Qbrizlosenie Navedeni stav nije u skladu za Programom razvoja Sumarstva

Clan 95 FBiH.

stav 11 Prijedlog teksta | Da se navedeni stav Brise!
pomenutog
¢lana:

Komentar Nedostaju vazni pravilnici

= Obrazlozenje

Clan 95
pomenutog

¢lana:

a)Pravilnik o Integralnoj zastiti Suma




b) Pravilnik o utvrdivanju visine direktne i indirektne Stete na
opozarenim povrsinama

¢) Pravilnik o nacinu, sadrzaju izrade projekata za izvodenje
radova na redovnim, sanitarnim sjecana i sjeGama njege.

d) Pravilnik o nadinu utvrdivanja obima bioloske
reprodukcijeje Suma za prostu i prosirenu reprodukciju Suma.
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UDRUZENJE INZENJERA I TEHNICARA SUMARSTVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SUMARSKO UDRUZENJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE — USIT FBiH
FORESV'TR Y ASSOCIATION OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ziro racun: 1011010000430716 - Privredna banka Sarajevo

ID: 4200201050000; P.B.: 01078773

Sarajevo, 16.01.2018. godine
Broj: 13/18

U skladu sa ¢lanom 34. Satuta, Skupstina UdruZenja inZenjera i tehniGara Sumarstva Federacije Bosne i
Hercegovine (USIT FBiH) odrzane 13.12.2017.godine u Sarajevu, nakon razmatranja Prijedloga Zakona
o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine, donijela je sljedece

ZAKLJUCKE

I
USIT FBiH., izrazava svoju zabrinutost zbog:

fa—

. Ne postojanja Zakona o Sumama FBiH od 2009. godine,

Ne usvojenog Programa razvoja Sumarstva FBiH,

3. Ne usvojenih rezultata Druge inventure Suma na velikim povriinama Bosne i Hercegovine,
implementirane u periodu 2006. - 2009. godine i

4. Trenutnog loeg stanja u oblasti Sumarstva u FBiH.

=

1
USIT FBiH, trazi od Vlade FBiH, Parlamentarne Skupstine oba doma Parlamenta FBiH, da pristupe
ozbiljno u dono3enju Zakona o sumama FBiH, postujuéi Zakon o radu, prava radnika, norme iz oblasti
Sumarstva bez drugih normi, koje bi bile na stetu Sumskog ekosistema.

11
USIT FBiH,trazi da se Prijedlog Zakona o Sumama FBiH povuce iz Parlamentarne procedure i isti vrati
predlagacu (Vladi FBiH) na doradu, popravku spornih ¢lanova koji su u suprotnosti sa normama iz
nauke, prakse iz oblasti Sumarstva u BiH i EU.

v
USIT FBiH trazi da se u doradu Prijedloga Zakona o Sumama FBiH uklju¢i struka, sve interesne
skupine, u prvom redu Sumarski fakultet Univerziteta u Sarajevu, UdruZenje inZenjera i tehnidara
Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine, Hrvatsko Sumarsko druitvo BiH, Samostalni sindikat
Sumarstva drvoprerade i papira Bosne i Hercegovine i drugi, kako bi se uspostavile norme koje
zadovoljavaju principe odrzivog gospodarenja i kako bi se uspostavila potrajnost gospodarenja Sumama.

\Y
Zaduzuje se Upravni odbor USIT FBiH da navedene zakljucke i obrazloZenje zakljutaka dostave na
slijedece adrese: Vlada FBiH, Parlament FBiH — Predstavnic¢ki dom, Parlament FBiH — Dom naroda,

Sarajevo, ul. Zagrebachu br. 20, www.usitfbili.ba ; tel./fax: + 387 33 81 24 48, e-mail: info@usitfbil.ba



