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ANER ZUUEVIC

Delegat SDP BiH u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH
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n/r predsjedavajuceg, gosp. Tomislav Martinovi¢

Predstavnicki dom

n/r predsjedavajuceg, gosp. Mirsada Zaimovica

U skladu s ¢lanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,Sl.novine F BiH“,broj:27/03 i 21/09) i ¢lanom 172. Poslovnika o radu Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH (,Sl.novine F BiH“, broj:69/07 i 1/08) radi razmatranja i usvajanja
podnosimo prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju



Prijedlog

ZAKON O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU
("Sluzbene novine FBiH", br. 13/2018)

Clan 1.

U Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH, mijenja se clan 79
(Uskladivanje penzija), stav 1 koji glasi:

,Penzije se uskladuju 15. aprila svake godine na nacin da se uskladivanje vrsi u visini zbira 50%
procenta porasta indeksa potrosackih cijena hrane (COICOP 01.1) i 50% procenta porasta
realnog bruto drustvenog proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, osim penzija ostvarenih u godini u kojoj se vrsi uskladivanje,
a najvise do stope rasta realnog bruto drustvenog proizvoda u prethodnoj godini.”

Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu IV.B.3.7.¢) (1l) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Penzije u FBiH se svake godine uskladuju na osnovu dva indikatora i to realnog bruto domaceg
proizvoda i indeksa potro3ackih cijena. Do uskladivanja dolazi ukoliko je u prethodnoj godini
ostvarena stopa realnog rasta bruto domaceg proizvoda i ukoliko je doglo do povecanja
indeksa potrosackih cijena.

Indeks potro3ackih cijena u Federaciji Bosne i Hercegovine izraunava se na osnovu
reprezentativne liste proizvoda koju Cini 619 proizvoda. Svakog mjeseca prikuplja se oko
10000 cijena na unaprijed definiranom uzorku prodajnih mjesta i geografskih lokacija.! Od
ovog iznosa, mnogi proizvodi nisu bitni za vodenje svakodnevnog Zivota penzionera, jer
vecinu svoje penzije, penzioneri u FBiH trose na hranu i osnovne trogkove #ivota.

Od 2018. godine, indeks kretanja hrane je bio u vecini mjeseénih pokazatelja znatno iznad
nivoa kretanja ukupnog indeksa, a od decembra 2019. godine u stalnom nivou iznad ukupnog
indeksa, $to se vidi graficki na narednoj slici.

" http://fzs.ba/index.php/publikacije/saopcenjapriopcenja/cijene-2/
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Obzirom da ukupni indeks u 2020. godini nije pokazao na rast cijena, $to nije slu¢aj za indeks kretanja
hrane, koje su bile u 2021. godini i na nivou mjeseénog porasta od blizu 6%, penzije nisu uskladene u
2021. godini.

U Federaciji BiH, minimalna penzija iznosi 382,18 KM, dok je zajamé&ena penzija 478,91 KM. Ni jedna
ni druga nisu dovoljne da bi jedan penzioner mogao preZivjeti jedan mjesec, da samo kupuje hranu.
lako postoji ,minimalna penzija“, svaka peta isplacena penzija je ona ispod iznosa minimalne penzije,
$to znadi da u Federaciji blizu 78.000 penzionera prima penziju ispod minimalne. Minimalnu penziju
dobija blizu 175.000 penzionera, $to zna¢i da ukupno 252.000 penzionera ima minimalnu ili penziju
ispod minimalne, 3to je ukupno 65% svih isplacenih penzija. Ako u ovaj broj uklju¢imo i zajaméene
penzije, onda je ukupni broj penzionera sa zajam¢enom penzijom od 478,91 maraka i manjom 325.000
ili 76% svih penzionera. Jednostavno receno, na svaka 4 penzionera, 3 penzionera imaju zajaméenu
penziju od 478,91 maraka ili manju.?

Dodatni razlog za promjenu nacina uskladivanja jeste i bolja naplata javnih prihoda u FBiH. Podaci
Porezne uprave FBiH pokazuju da je naplata doprinosa za PIO u prvih Sest mjeseci 2021. godine bolja
za 10,1% u odnosu na isti period 2020. godine i 5,4% u odnosu na isti period 2019. godine.?

Obzirom na iznose penzije i veliki broj penzionera koji primaju zajaméenu penziju i manju, te nivo rasta
indeksa hrane, sa oCekivanjima porasta i u budu¢em periodu, predlazemo da se izmjeni postojeci
zakon i dozvoli uskladivanje penzija u FBiH sa kretanjima indeksa hrane (COICOP* 01.1), umjesto sa
opstim indeksom.

3. FINANSISKA SREDSTVA

Dodatna sredstva za provedbu ovog zakona ¢e biti vezana za ispunjavanje zakonskih uslova
za uskladivanje penzija sa porastom indeksa potro3ackih cijena hrane i realnog BDP-a.

* https://www.fzmiopio.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=65& Itemid=68&lang=ba
¥ http://www.pufbih.ba/v 1 /novosti/obavjestenjaa
* (Classification of Individual Consumption by Purpose-COICOP)



CLANOVI ZAKONA KOJI SE MIJENJAJU

Clan 79

(Uskladivanje penzija)
(1) Penzije se uskladujul5. aprila svake godine na nacin da se uskladivanje vrsi u visini zbira
50% procenta porasta potrosackih cijena i 50% procenta porasta realnog bruto drustvenog
proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku, osim penzija ostvarenih u godini u kojoj se vrsi uskladivanje, a najvisSe do stope rasta
realnog bruto drustvenog proizvoda u prethodnoj godini.
(2) 1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana najviSe penzije se nece uskladivati/povecavati sve dok

najnizi iznos penzije ne dostigne 1/5 (jednu petinu) iznosa najviSe penzije ostvarene po
zakonu.

Damir Masic, predsjednik Kluba zastupnika SDP BiH
Dorir / Tui ;-
Aner Zuljewc delegat u Domu naroda PFBiH
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