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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlazemo donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to po skracenom postupku, s obzirom da
se u konkrethom sluCaju ne radi o slozenom i obimnom zakonu, te da su u tom
smislu ispunjeni uslovi iz ¢lana 172. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i
26/20) i Clana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).
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Clan 1.

U Zakonu o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 04/12 i 9/17-Presuda
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-13/16), u ¢lanu 51. stav (1)
tacka b) mijenja se i glasi:

,D) kada navrSi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrsi 40 godina staZza osiguranja bez
obzira na godine zivota. Predmetne Cinjenice utvrduju se na osnovu sluzbenih
evidencija koje se vode kod organa nadleznih za poslove penzijsko-invalidskog
osiguranja;”

U tacki i), rijeci ,Sest mjeseci” zamjenjuju se rije€ima ,tri mjeseca“.

Clan 2.

U ¢lanu 52. stav (2), u drugoj reCenici tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
,0Sim u slu€ajevima iz ¢lana 51. stav (1) tatke b), i)ij).

Clan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana V. A. 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je propisano da Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine donosi zakone o vrSenju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlog za donoSenje predmetnog zakona sadrzan je u €injenici da se na predlozeni
nacCin njegove odredbe uskladuju sa odredbama opéeg radnog zakonodavstva
odnosno sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 13/18) i odredbama Zakona o radu (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18). Odredbama predmetnih zakona koji su doneseni
posljednjih godina doSlo je do izmjena kategorizacije uslova za sticanje prava na
starosnu penziju, a koji bitno uticu na Cin prestanka radnog odnosa zaposlenika. S
tim u vezi, predmetni zakoni kao jedan od kljuénih uslova za sticanje prava na
starosnu penziju, pa time i prestanak radnog odnosa, utvrduju institut staza
osiguranja koji predstavlja vremenski period za koji su uplaceni porezi i doprinosi
povodom radnog odnosa, umjesto dosadasnjeg instituta penzijskog staza koji ne
obuhvata i ovaj vazan segment odnosno segment uplata obaveznih poreza i
doprinosa povodom radnog odnosa zaposlenika. Istovremeno, u odrebama Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine kao jedan od razloga prestanka
radnog odnosa utvrdeno je navrSenje odredenih godina penzijskog staza, koji nije
identiCan gore pomenutom pravnom institutu. U tom smislu, u praksi se dogadaju
slu€ajevi da se navrsi penzijski staz, a da se istovremeno ne navrsi i staZ osiguranja
kao uslov sticanja prava na penziju drzavnih sluzbenika. U tom smislu, takvom
zaposleniku prestaje radni odnos, ali ne ispunjava uslove za uZivanje prava na
penziju. S tim u vezi, a u cilju prevazilazenja ovakvog stanja, predloZzene su
predmetne zakonske odredbe.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Odredbama iz ¢élana 1. mijenjaju se odredbe iz ¢lana 51. predmetnog zakona
upravo na nacin da se iste uskladuju sa odredbama iz ¢lana 40. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju i ¢lana 94. Zakona o radu. Osim toga, mijenja
se i odredba ovog €lana i uskladuje sa odredbama Zakona o radu, a koja utvrduje
jedan od razloga prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika. Naime, u
dosadasnjim odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
utvrdeno je da drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos sa danom stupanja na
izdrzavanje kazne zatvora ukoliko je osuden na kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci. Prema odredbama Zakona o radu, svakom radniku koji bude osuden
na kaznu zatvora u trajanju duzem od tri mjeseca i koji bude upuéen na izdrzavanje
te kazne, prestaje radni odnos. S tim u vezi, ovom odredbom se uskladuje duZina
trajanja zatvorske kazne i za drzavne sluzbenike, kao jednom od osnova prestanka
radnog odnosa.



Odredbama iz €lana 2. ovog zakona nastupanje sluCajeva sticanja prava na
starosnu penziju kao jednog od nacina prestanka radnog odnosa, izvrSavanje
izreCene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa i izvrSavanje izreCene
zatvorske kazne u krivicnom postupku, izdvajaju se iz opCeg rezima slu€ajeva kod
kojih Zalba na rjeSenje o prestanku radnog odnosa usljed utvrdivanja takvih €injenica
ima odlozno dejstvo na osporeno rjeSenje do donoSenja konacnog rjeSenja po zalbi,
pa se rjeSenja u takvim sluCajevima izvrS8avaju odmah, ne dovodeci u pitanje
mogucnost njihovog preispitivanja kod nadleznog organa.

Odredbama iz €lana 3. ovog zakona ureduje se vrileme njegovog stupanja na
snagu.

IV - SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna nov€ana sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



) _ ODREDBE
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KOJE SE MIJENJAJU

Clan 51.
Prestanak radnog odnosa drzavnog sluzbenika

Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u organu drzavne sluzbe u sljede¢im
sluCajevima:
a) dobrovoljnim istupanjem iz drzavne sluzbe;
b) ispunjavanjem zakonskih godina Zivota, odnosno navrsenjem 40 godina
penzijskog staza;
c) gubitkom drzavljanstva Bosne i Hercegovine;
d) sticanjem drzavljanstva druge drZzave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i
njenim zakonima;
e) prekobrojnoscu;
f) odbijanjem polaganja zakletve vjernosti i/ili potpisivanja teksta zakletve vjernosti;
g) nezadovoljavajuci probni period;
h) dvije uzastopno negativne ocjene rada;
i) ako je osuden za krivi¢no djelo i zbog izdrzavanja kazne zatvora mora biti odsutan
sa rada u drzavnoj sluzbi duze od Sest mjeseci;
j) na osnovu izre€ene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.
k) predajom dokumenta ili izjava tokom postupka podno$enja prijava za prijem u
drzavnu sluzbu za koje se kasnije pokaze da su lazni.

Clan 52.

Postupak za prestanak radnog odnosa
1. DrZzavnog sluzbenika razrjeSava rukovodilac organa drzavne sluzbe prema
prethodno pribavljenom misljenju Agencije, sa izuzetkom ¢lana 51. stav 1. tacka h)
ovog zakona.
2. Drzavni sluzbenik iz st. 1., 2. i 3. ovog ¢lana moze u roku od 15 dana od prijema
odluke o razrje$enju podnijeti Zalbu Odboru za Zalbe. Zalba odlaze izvr§enje odluke
o razrjeSenju.



