SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Association of municipalities and cities of the
Federation of Bosnia and Herzegovina

Sarajevo, 08 U3. 2021, godine
Broj: 235 /21

BOSNA I HERCEGOVINA

Besos |
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE mﬁ%
PARLAMENT FEDERACLJE BOSNE I HERCEG()"ﬁrl'f"ﬁﬂir SARA) E: 0
Dom naroda [ Primipno: 1 2 -0/~ 2071
N/r gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi Org.jed.| Brtol | Priega {Vrijednost
C) 4+ o2 - |)SKE ;9.@

PREDMET: Misljenja, primjedbe i sugestije jedinica lokalne samouprave na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
dostavljaju se —

Postovani,

u prilogu dopisa Vam dostavljamo mi¥ljenja, primjedbe i sugestije jedinica lokalne samouprave na
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
1 Hercegovine koje su dostavljene Savezu opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Predmetni Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine usvojio je Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine na 16. redovnoj sjednici odrzanoj 02.12.2020. godine, a Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine na 9. sjednici odrZanoj 18.02.2021. godine.

Primjedbe i sugestije su u utvrdenom roku dostavile sljedece jedinice Iokalne samouprave: Grad
Gorazde, Op¢ina Bosanska Krupa, Grad Biha¢, Grad Tuzla, sve jedinice lokalne samouprave iz
Kantona Sarajevo, Opéina Neum, Opstina Bosansko Grahovo, Opcina Gomji Vakuf - Uskoplje,
Opc¢ina Kiseljak, Op¢ina Pale FBiH, Opéina Prozor-Rama, Opéina Bugojno, Opéina Doboj Istok,
Opéina Travnik, Opéina Velika Kladu$a, Grad Capljina, Opéina Stari Grad Sarajevo i Sindikalna
organizacija Op¢ine Stari Grad Sarajevo.

S poStovanjem, Direktor Saveza
Vesna Travljanin

Musala 5/1 71000 Sarajevo

Tel: +387 (0)33 216 502; +387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209 120, +387 (0)33 552 81
Fax: +387 (0)33 552 810; +387 (0)33 216 502 / Email: savez@sogfbih.ba / Web: www.sogfbih.ba



u% SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
Association of municipalities and cities of the

53 (:3 ﬁ F B i H Federation of Bosnia and Herzegovina

Dostaviti:
- Naslovu
- Predstavnicki/Zastupnicki dom Parlamenta FBiH, n/r predsjedavajuceg
- Federalno ministarstvo pravde, n/r ministra

Prilog:
- Primjedbe i sugestije jedinica lokalne samouprave na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH (kao u tekstu)

Musala 5/! 71000 Sarajevo

Tel: +387 (0)33 216 502: +387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209 120; +387 (0)33 552 81
Fax: +387 (0)33 552 BIC; +387 (0)33 216 502 / Email: savez@sogfbih.ba / Web: www.sogfbih.ba



Bosna i Hercegovina i Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine ederation of Bosnia and Herzegovina
Kanton Sarajevo {2 \,’ Canton Sarzjevo

Op¢ina Stari Grad Sarajevo L Municipality of Stari Grad Sarajevo

SLUZBA ZA LOKALNI RAZVOJ

1 POSLOVE MJESNIH ZAJEDNICA Savei opcina i gradova
Broj: 10-04-11-513/21 Federacije Bosne i Hercegovine
Sarajevo, 6. juli, 2021. godi

i] , 0.] godine Brcs: 233/24

. . . Datum: UG- ',

SAVEZ OPCINA 1 GRADOVA FBIH tum: L2 Qb mlﬂ' god
Ul Musala br. 5§
71000 Sarajevo

n/r Vesna Travljanin, direktorica

Predmet: Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima
lokalne samouprave FBil

Podtovani,

Oba doma Parlamenta FBiH usvojili su Nacri zakona o jzmjenama i dopunama Zakon o
principima lokalne samouprave FBiH. Izm;ene se iskljufivo’ odnose na. status rijesnih
zajednica, njihove nadle2nosti i finansiranje, S obzirom na zakonsle procedure Parlament
FBiH, putem Saveza opéina i gradova FBiH, svim jedinicama lokalne samouprave dostavio je
prijedlog Zakona o izmjenamma i dopunama Zakona o prinicipima lokalne sanouprave na
dostavljanje primjedbi i sugestija. U skladu sa navedenim dostavl_]amo primjedbe 1 sugestije na
Nacrt zakona:

Clan 24

Iz ¢lana 24. potrebno je izbrisati alineje 41 5.

U statutima jedinica lokalne samouprave definisano j je donoSenje -akata mjesnih zajednica u
kojimasu decidno poja&njeni na&in i funkcionisanje mjesnih zajednica.

Clan 26.
U ¢&lanu 26 broj ,,20“ se mijenja brojem ,,50%, te se broj ,,1/5* mijenja rijedima ,,natpolovina
vedina*

Clan 28
Clan 28 a potrebno je w potpunosti ukinuti. Ovake postavljen &lan dodatno usloZnjava
administraciju u jedinici lokalne samouprave,

Clan 30

U &lanu 30 iza rijedi ,potrebnih sredstava™ dodaje se zarez i rijedi ,,shodnd odluci opéinskog
natelnika®.

an3l | | |

U &lanu 31 alineja dva se u potpunasti bri3e (jer mjesne zajednice nemaju aktivnosti na osnovu
kojih estvaruju prihode).

Clan 31 s¢ mijenja i glasi:

Sarnjevo, Zelenih berewki 4, ‘
Centrala: 6337282300, Info pultz D33/282-422
wwawstarigrad.ba
jnfol@slarigrid ba




»Neophodna sredstva za rad mjesnih zajednica se osiguravaju:
- [z budZeta jedinica lokalne samouprave,,
- liénim ufeséem gradana,
- iz donacija :
- izizvora odredenih drugim zakonom ili odlukom opéinskog vijeda,,.

Clan31 a
Clan 31ase mijenja na na&in da umjesto rije&i ,,vijeéa™ stoje tijeéi ,,opéingki nadelniei®.

Moliro Vas dd o ovim primjedbama i sugestijama obavijestite sva nadle#ne institucije.

S pastovanjen,

Dostavili:
- Naslova
- afa




SINDIKALNA ORGANIZACIJA OPCINE
STARI GRAD SARAJEVO

Broj- 28/21 saturm: L4- 06 20 g0
Sarajevo, 21.06.2021. godine == '

SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBiH
Ul. Musala broj 5
SARAJEVO

Predmet: Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
principima lokalne samouprave u FBiH, dostavija se...

Postovani,
U prilogu Vam dostavljamo Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o principima lokiane samouprave u FBiH.

S postovanjem,

"N

PRED%JEE“NIK SINDIKALNOG ODBORA
OPCINE STARI GRAD SARAJEVO

Almir)‘laéié,s.r.

Dostaviti:

-Naslovu;

-Naéelnik Opéine Stari Grad Sarajevo mr. |brahim HadZibajri¢
-Samostalni sindikat-Vidnja Ljubijanki¢;

-ala.



SINDIKALNA ORGANIZACIJA OPCINE
STARI GRAD SARAJEVO

Broj- 27/21
Sarajevo, 21.06.2021. godine

OPCINSKI NAGELNIK
mr. Ibrahim Hadzibajri¢

Predmet: Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
principima lokalne samouprave u FBiH

Postovani,

Postujuéi zakonske moguénosti, a na osnovu javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave FBiH, koji je usvojen u
oba doma Parlamenta FBiH, u Opéini Stari Grad odrzan je sastanak sindikalnog odbora na
kojem su razmatrane usvojene izmjene | dopune pomenutog zakona. Na sastanku je i
razmatran prijedlog menadZmenta svih jedinica lokalne samouprave u KS (Gradska
uprava Sarajevo i svih devet opcina u KS), u kojem su jednoglasno odbili usvojene
izmjene i dopune Zakona o principima lokalne samouprave, a koje se odnose na pravno
ustrojstvo, nadieZnosti i funkcionisanje mjesnih zajednica.

Sindikalni odbor Op¢ine Stari Grad Sarzjevo na sastanku je konstatovao kako
prediozene izmjene ugrozvaju radno-pravni status uposlenika u mjesnim zajednicama, kao
i samo funkcionisanje jedinica lokalnih samouprava u FBiH. Predlozenim izmjenama i
dopunama prekrSeni su mnogi zakoni. Zamjerke se odnose kako na nadleZnosti mjesnih
zajednica, tako i na uvodenje novih propisa za mjesne zajednice, kao $to je Statut mjesnih
zajednica, formiranje Kolegija savijeta mjesnih zajednica, na nadin finansiranja mjesnih
zajednica. Ove izmjene poveéavaju administraciju i oteZavaju njen rad, ali povedavaju i
same troSkove administracife. Sindikalni odbor je saglasan i s prijediogom gradonacelnice
I nacelnika svih devet opéina u KS da predlozene izmjene i dopune Zakona o principima
lokalne samouprave budu odbijene, o &emu je i obavijeSetn Savez opéina i gradova FBiH.

S ciliem zastite uposlenika ne samo u mjesnim zajednicama, nego i u drugim opéinskim
organizacionim jedinicama, ali i zaétite interesa jedinica lokalne samouprave molimo Vas
da o stavu Sindikalnog odbora Opéine Stari Grad obavijestite Vliadu FBiH i Parlament
FBiH, kao i sve nadlezne institucije.

S postovanjem,

Dostaviti:

Naslovu:

Samostalni sindikat-Vidnja Ljubijankié;
ala.




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
OPCINA VELIKA KLADUSA

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Una-Sana canion
Municipality of Velika Kladusa

OPCINSKI NACELNIK MAYOR OF MUNICIPALITY
Savez opéina i gradova FBiH Broy: .. 3o/
Puatum: __’.*.I;,’_...': LY 20{2_!.- god

PREDMET: Primjedbe na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 principima lokalne
samouprave u FBiH

Postovani,

E-mailom od 27.5.2021. godine zatraZili ste zatraZili ste primjedbe i sugestije ovog organa na Nacrt
7akona o izmjenama i dopunama 7Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH.

U nastavku éemo, zasnovano na jskustvima ovog organa, dati primjedbe 1 sugestije na dostavljeni
materijal.

Imajuéi u vidu dosadasnju praksu i problematiku u vezi preispitivanja odluka vije¢a odnosno
nadelnika/ce, smatramo da je neophodno u &lanu 20b. navesti u kojem se roku najkasnije ima donijeti
odluka i naglasiti obavezu postupanja nadleZnih organa, pa s tim u vezi predlazemo da se stav 1.
formulige tako da isti glasi:

_Kada nadleZni organ ocijeni da odluka vijeta, odnosno natelnika/ce nije u suprotnosti sa zakonom
duZan je o tome bez odlaganja, & najkasnije u roku od 15 dana, donijeti odluku i 0 istoj obavijestiti
podnosioca zahtjeva 7a preispitivanje odluke i donosioca odluke koja je predmet ispitivanja”. lako su
pravnici svjesni obligatornosti formulacije ,.¢e bez odlaganja donijeti odluku®, injenice je da ce

izmijenjena formulacija pridonijeti percepciji veceg stepena obveznosti postupanja nadleZnih organa.

Smatramo vaZnim obavezu postupanja ArbitraZnog tijela propisati i u &lanu 19, Zakona o principma
lokalne samouprave, jer smo testo u praksi svjedoci da Arbitrazno tijelo uopste ne postupa po
ponesenim arbitrazama. Ovakve odredbe Zakona uopste nemaju smisla ukoliko se ne propisuje
ohaveza postupanja nadleZnih organa, odnosno tijela, ine definigu koje posljedice proizilaze iz takvog
nepostupanja.

Odredene nedoumice u praksi pojavljuju se i u samom postupku preispitivanja odluka u skladu sa
¢lanom 20. Zakona o principima lokalne samouprave, zbog razli¢itih tumadenja samog postupanja po
podnesenom zahtjevu. Tako smo u vise razlifitih saziva Opéinskog vijeca, imali posve razli¢itu
praksu postupanja, od toga da je Op¢insko vijece glasalo 0 samom zahtjevu za preispitivanje, tj.dali
ga prihvata/usvaja ili ne pa tek nakon usvajanja, na nekoj od narednih redovnih sjednica vijeca,
ponovo razmatralo materijal o kojem je donesena odluka na &iju se nezakonitost ukazalo zahtjevom
za preispitivanje. U drugim se sluéajevima o zahtjevu odlugivalo na nagin da je odmah i bez ikakvih
prethodnih radnji fakti¢ki doslo do povratka u prijadnje stanje j. u stanje prije donogenja odluke koja
je predmet zahtjeva, pa je nakon ponovne diskusije o materijalu pristupljeno glasanju 0 njegovom
usvajanju. Da bi se ovakve nedoumice izbjegle smatramo da bi bilo poZeljno kroz izmjene i dopune
ovog zakona konkretnije definisati i opisati proceduru postupka preispitivanja odluka na vijecu.

U &lanu 28. stav 3. kojim se utvrduju pravila za neposredne izbore savjeta mjesnih zajednica, kao i
ostale odluke &ije se dono%enje propisuje, npr. odluka iz ¢lana 31a. stav 2 kojim je propisano da vijece

Telefon: 00387(0)37770-025, fax: 575.272, e-mail: ykladusa@bih.net.ba. “www.velikaklodusa.gov.ba
Ulica Hamdije Pozderca 3



donosi odluke o utyrdivanju kriterija i formula 7a raspodjelu budZetskih sredstava namijenjenih za
tekuée finansiranje rada organa mijesne zajednice, smatramo neophodnim decidno normirati da se
isti donose na prijedlog natelnika, Tako logika nalaZe da e te odluke pripremiti upravo sluZba u
gijoj je nadlesnosti lokalna samouprava, u nedostatku decidnosti se otvara moguénost razliitog
tumaéenja oko uloge prg-dlag_aﬁa'nvakvih odluka, ¢emu smo mnogo puta svjedotili skorije vrijeme.
Pitanje prediagaca materijala koje razmatra optinsko vijece se na primjeru Opéiile Velika Kladusa
pokazalo {zuzetno kompleksno. Tako je, uprkos Zinjenici da je Zakanom propisano da je opéinski
nadelnik predlagat budzeta, isti je 7a 2020, godinu predloZen ad strane dijela vijecnika koji su utom
momentu predstavijali vecinu uvijetn. Naistoj sjednici odrZanoj 31.3.2020, godine, na prijedlog istih
vijeénika donesena je i Odlukao formiranju komisije 7a davanje struéne ocjene u postupku izdavanja
urbanistitke saglasnosti. Kantonalnim propisima je definisano da e optinski natelnik dostaviti
aptinskom vijetu svoj prijedlog sa obrazloZenjem za. imenovanje &lanova komisije i njenog
predsjednika i prijedlogom broja ¢lanova. To nije sprijetilo vijeénike, odnosno klubove vjeénika da
sami predloZe, a zatim i usvoje tu Odluku, kojim postupkom je povrijedena procedura u pogledu
donodenja, a osim toga nije ispostovani ni procedura u pogledu struéne spreme imenovanih lica, §t0
je-odluku uinilo nezakonitom, kako zbog procesnih propusta, tako i Zbog povrede odredbi propisa o
strukturi &lanstva. Na istoj sjednici je po istom receptu donesena i odluka o imenovanju upravljackih
struktura javnih preduzeca.

Zbog svega prednje navedenog smatramo izuzetao bitnim zakonom propisaii da se nadleZnosti
aatelnika/ce odnosno vijeca ne mogh derogirati.

{J vezi &lana 28. stav 3. predlazemo dase stav 1. formulise tako da isti glasi: Struéne i administartivno-
tehnitke poslove za potrebe savjeta i zbora gradana obavlja drZavai sluzbenik koji obavlja stru<ne
{ adminstrativno-tehnike poslove za mjesne zajednice. Postavlja se pitanje statusa e

mjesne zajednice i opravdanosti takve pozicije. Nesumnjive je potrebno urediti pitanje ko
imenuje/postavija neko lice za sekretara mjesne zajednice, u kojem postupku i na 0SOOVL kojih
lvalifikacija. Posebno pitanje je svakako i pitanje naknade za talcvo lice, kao i uloge koju biu takvoj
konstalaciji imao i predsjednik mjesne zajednice tj. predsjednik savjeta iste. Ukoliko je tendencija
profesionalnijeg  struénijeg ostvarivanja prava i angaZovanja kapaciteia mjesnih zajednica, svakako
smatramo da bi bila i finansijski optavdanija obaveza jedinice lokalne samuprave da obezbijedi
sluzbenika koji e obavljati struénei adminstrativno-tehnicke poslove za mijesne zajednice. J 0¥ jedno
snatajno pitanje koje se javija u avom kontekstu jeste i pitanje zastupanja mjesne zajednice u
postupcima pred sudskim i drugim organima. Smataramo potrebnim normirati obavezu opéinskog
pravobranilastva da zastupa mjesnu zajednicu U postupcima, imovinskopravie prirode, buduéi da
imovinu koju mjesne zajednice imaju su pravilu stekle od jedinice lokalne samouprave ili u vezi s
njom te bi se na ovaj natin osigurala adekvatna zaStita iste.

Ovim putem Zelimio ukazati na jo$ neke manjkavosti Zakona o principa lokalne samouprave u FBiH,
koje se mogu smatrati i kao inicijativa za dodatne jzmjene i dopune istog zakona.

Posebno bitnim smatramo pitanje odgovornosti optinskog vijeca, odnosno vijeénika, koje
predloZenim jzmjenama i dopunama uopée nijé tretirano uprkos brojnim manjkavostima koje su se u
praksi pokazale. Iako je dlanom 13, Zakona.o principima lokalne samauprave u FBiH propisano da
glanovi vijeta odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vijece donosi u okviru svojih
nadleZnosti, ta odgovornost U praksi izostaje, iako smo. gesto svjedoci upitnih postupanja, odluka i
stavova vijeéa o pitanjima od krucijalne vaZnosti za jedinicu lokalne samouprave. Ovakav problem
naroito dolazi do izraZaja u jedinicama lokalne samouprave u kojima nagelnik i vetina u vijeéu
dolaze iz razli€itih politickih struktura \ kada se u vijeéu zastupaju ineteresi politickih partija i
blokova, a ne gradana koji su vijeénike birali. Da bi saista Slanovi vijeéa odgovarali neophodno je

uspostaviti adekvatne mehanizme nadzora i kontrole i definisati postupak i organe koji bi morali
reagovati u shudaju kad postoje indicije nezakonitog postupanja. Qvdje se ne misli primarno na
tepresivno djelovanje, vec prije svega odredivanje organa koji-¢e imati ulogu svojevrsnog korektiva

takvog postupanja, 2 kojem bi se zainteresirana strana mogla obratiti, traZeéi reagovanje i

Telefon: 0038 7(6)37770-023, fax: 775272, e-mail; ﬂmlgi_h_n_&[ﬂ ,_www.vdlkakladusa. gov.ba
Ulica Hemdije Pozderca 3.



usmjeravanje na zakonito postupanje. Da li ée to biti upravna inspekeija. ili drugi organ je manje
vaino, sve dok postoji institacija koja e biti riadlesna da ukaZe na nezakonitosti i uputi na ispravan
natin postupanja. Isto tako, potrebno je propisafi obavezu dono$enja ctitkog kodeksa te
drugostepenost U postupcima u kojima odluke donosi etitki odbor vijeéa, a po prijavama za povredu

=

etickog kodeksa, kao i pitanje nadzora nad prijemjenom eti¢kog kodeksa.

U kontekstu odgovarnosti vije¢nika, posebno je pitanje nepostojanja prakse obrazlaganja viastitih
odlika. Shodno Evropskom kodeksu ponasanja lokalnih i regionalnih izabranih zvanignika, izabrani
zvaniénici ¢e za svaku svoju odluku davati iscrpno ob oZenje, Uz navodenje svih Einjenica na
kojima je ta odluka zasnovana, a posebno koja pravila i propisi su primijenjeni, Uz ukazivanje na to
da odluka udovoljava tim pravilima i propisima. U nedostatku pravila i propisa, obrazloZenje odluke
¢e obuhvatiti elemente kao Sto su ukazivanje na njeou uravnoteZenost, pravicnost i suglasnost sa
opéim interesom. Navedeni pcrinciplpmdstwlj_aju standard koji je neophodno izrigito ugraditi u Zakon
o principima lokalne samouprave u FBiH, imajuéi u vidu upravo spomenuti &lan 13. Zakona i
adgovomost za ustavnost i zakonitost akata, Primjera radi, Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladusa,
odluujuéi o prijedlogu za utvrdivanje javnog interesa, za %to je nadleZno shodno odredbama Zakona
o eksprorpijaciji, donosi Zakljutak, u kojem u tadki 1 stoji ,NE USVAJA QE PRIJEDLOG Odluke 0
utvedivanju javnog interesa JMreelji I, au 1adki 11 .Ovaj Zakljutak stupa na snagu danom
obajvijivanja u ,SluZbenom glasniku Opéine Velika KladuSa®. Ovakav natin postupanja Opéinskog
vijeta je neprihvatljiv i nezakonit jer za ovakvu odluku vijeée nije dalo bilo kakvo ebrazloZenje.
Praksa vije¢a je da nikada ne obraziasu razloge odbijanja nekog prijedloga odluke. Budugéi da je rijet
o aktu donesenom na Osnovi posebnog propisa, temeljem kojeg je osigurana pravna zadtita
podnosioca prijedioga u upravnom gporu, -akt kojim Opéinsko vijece odlutuje o prijedlogu za
utvrdivanje javnog interesa mora biti obrazloZen, s pozivanjem na propise i razloge temeljem kojih
je donesena odluka o prijedlogu.

Sye prednje izloZeno ukazuje na potrebu normiranja zakonske obaveze vijeénika na kontinuiranu
edukaciju koju ée za njib organizirati opéinski organ uprave, a 72 ita ¢e se u budZetu obezbijediti
sredstva. Jasno je da vijeénici kao izabrani zavaniénici nisu svjesni niti svoje zakonske odgovornosti
niti obaveza koje za njih proizilaze iz propisa. Zato je nuZna kontinuirana edukacija, koja ée biti
obligatorne prirode, ali i uspostava prednje spomenutog mehanizma nadzora, kaji ée¢ po potrebi
ukazivati na ispravan nacin postuparja.

S poStovanjem.

Telefon: 00387(0)37770-025, fax: 773-272, o-mail: wkladusa@bih.netba, ,www. velikakladusa.gov.ba
Ulica Hamdije Pozderca 3.



Mirela Causevic

From: Seima Fisek

Sent: 04 June 2021 1526

To: Mirela Causevic

Subject: FW: Sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona a principima
lokalne samouprave U FBIH

Attachments: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave
primjedbe.docx

From: Arijana Omeragic <arijana.ome ragic@\retikak’ladusa.go_v.ba>

sent: Wadnesday, June 2, 2021 4:27 PM

To: Selma Fisek< salma@sogfbih.ba>

subject: Sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakgna 0 principlma lokalne samouprave u FBIH

Postovani,

U prilogu doitavijamo primjedbe i sugestije ovog organa ha Nacrt Zakona o izmjenama i dopuhama Zakona
o principima tokalne samouprave U EBiH.

podriavamo izmjene | dopune Zakona O principima lokalne samouprave u FBiH, 1 nadamo se da ce iste
doprinijetiu ptklanjanju blokada u radu organa jedinice Iokalne-samoupra've, kao i veéoj povezanosti mjesnih
zajednica sa jedinicom lokalne samouprave.

Lp

Lijep pozdrav { Best regards / Mit freundlichen Gruessen

Arijana Omeragic
$of odsjeka za Imovitsko-pravne, geodetskal katastarske posiove

OPEINA VELIKA KLADUSA
Harndije Pozderca 3
Velika Kladua

Tel: +38737770030

Fax: +38737775272

E-Mail: anja na.amﬁa'gic@ueli.kak'sadusa.gw,bg
Web: www velikakladusa pov.ba

R ks ] g o e P o8, i | e
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BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

SREDNJEBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA
OPCINA TRAVNIK
SEKRETAR

Broj: 01-04-25-65-15/2021
Datum:24.05.2021.godine Fa

Broj: { (%4 l 1 4
T T ————— o L
patum: 2§97 2024ges

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopumama Zakona o principima
lokalne samouprave, dostavija se

U vezi akta broj 03-02-2961/21 od 29.4.2021.godine a nakon razmatranja dostavijenog Nacrta,
odgovaramo vam slijedede;

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH,
Opcina Travnik je misljenja da bi u cilju 3to kvalitetnijeg i brojnijeg ukljuéivanja gradana u lokalnu
samoupravu, Elanom 24, Izmjena i dopuna, trebalo predvidjeti direktne izbore za oragne mjesnih
zajednica. Skoro sve MZ u Federaciji se biraju na posredan natin, &to &esto nije do kraja
transparentan proces. Ukoliko bi Zakon definisao direktne izbore, JLS bi ostvariie svoj puni
potencijal.

U prijelazniim i zavrSnim odredbama ostaviti rok za primjenu zbog planiranja financijskih
sredstava.

Po ovlastenju NACELNIKA
SEKRETAR OPCINE
Aida Daul,dipl.tur.
Dostaviti;
- Savez optina i gradova Federacije

BiH (putem emaila)

08 006 Strana 1 od 1
Konatur bb, 72270 Travaik K;.;--1'7'3'2"'--._ identiikacijski bioj- $236179780001
Telefonfax:+387 30 511 277 &y TWUK“‘Q Matitns broj 20172550
E-mai urednacelnia@opcinatiaynik.com.ba E oy d Brof pereznog chvezaika' 09001088
Web mrlp./Awww. apeinatravintk com ba L ‘;‘.:: 4 POV broj; 236 73780061
e TG~



Mirela Causevic

From: Selma Fisek

Sent: 31 May 2021 14:02

To: Mirela Causevic

Subject: FW: nacrt

Attachments: 006 sekretar primjedbe na zakon o lak.samoupr.docx

From: Aida Daul <alda.daul@opcinatravnik.com.ba>
Sent: Monday, May 31, 2021 2:00 PM

To: Sefma Fisek <selma@sogfbih.ba>

Subject: nacrt

U prilogu vam dostavijjamo sugestije na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne
samouprave, lijep pozdrav

Aida Daul
Opding Travnk
Sekrétar Op&ne

Tel: +337 30511685

Fax: +357 30505067

Mah: +387 62851463 '
2lda,daul@opcnatraynik.com,ba

wraw,opanatraniik com.ba:




Bosna | Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanska Zupanija/kanton
OPCINA PROZOR-RAMA
~ URED NACELNIKA
Prozor-Rama. Kralja Tomislava bb. tel./fax.: +387 36 771 910; 771 342; c-mail: naceluik@prozor-rama.org
JAVEL 0DCing

Broj: 01/1- 04 - 1428/21
Dana: 10. 6.2021. god. fal

(i

s . i
SAVEZ OPCINA I GRADGVA: fznfn v 200

Predmet: Primjedbe na nacrt [zmjena i dopuna Zakona o nagelima lokalne samouprave
u FBiH

Postovani,

Nakon razmatranja dostavljenog nacria [zmjena i dopuna Zakona o nacelima lokalne
samouprave, u ostavljenom zakonskom roku dajem primjedbe i prijedloge:

Clanak 1. predloZenog nacrta, kojim sc uvode novi &lanci 20a, 20b, 20c, je neustavan,
Jer uvodi novo reguliranje oblasti koja je ve¢ regulirana Ustavom FBiH;

U praksi bi primjena navedenih &lanaka zna&ita moguénost da jedno izvrino tijelo
(ministarstvo) obustavi od primjene odluku zakonodavnog tijela (Gradskog ili
Op<inskog vijeca), 5to je apsurd nezabiljeZen u praksi europskih i svih demokratskih
zemalja;

- Prihva¢anjem predloZenih izmjena i dopuna Zakona o nadelima lokalne samouprave u
FBiH dovelo bi do moguénosti mobinga politi¢kih struktura na razini pojedinih
Zupanija/ kantona nad gradovima i opéinama, 5to je neprihvatljiva moguénost za svaku
lokalnu samoupravu;

Ostali ¢lanci predloZenih izmjena i dopuna predmetnog zakona su nebitni, jer su veé
regulirani osnovnim Zakonom o na¢elima lokalne samouprave u FBiH.

Smatram da su predloZene izmjene i dopune Zakona o natelima lokalne samouprave u
FBiH u suprotnosti sa Ustavom FBiH, u suprotnosti sa nadelima iz Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, te n suprotnosti sa svim pozitivnim trendovima koji trebaju ja&ati
ulogu lokalne samouprave a smanjivati ulogu Zupanija / kantona u FBiH.

PredlaZem odbacivanje predloZenih Izmjena i dopuna Zakona o natelima lokalne
samouprave u FBiH.

Predlazem da ovo bude stav Saveza opéina i gradova u FBiH.

S postovanjem!

Dostaviti:

- naslovu

- dosjeu

- pismohrana




Vasip Juricit

LR
T

C—Eﬂu?ine
Brof: A4 }Q-f

sekaviypan
------------------------ FTTY 1TV
---------

Predsjednik Mrede 2a financije saveza optina i gradova FBiH

Miljenje I preporuke

po prijediogu Izmjena | dopuna Zakona o hatelima lokalne samouprave u FBH

7akan o nafelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine {,SluZhene novine FBIH"
broj: 49/06 i 51/09) definira lokalnu samoupravuna natin kako je to utinjeno i Europskom paveljom
o lokalnoj samaupirav_]'..ﬁm zakonom je lokaina samaouprava gdredena kao ,pravo i osposobljenost
jedinica lokalne camouprave". Zastitu 108 prava osigurava Ustavnisud Federacije BiH, kojim je
ytvrdena nadleZnost Ustavnog suda da odlutuje o zahtjevu 23 zaktitu prava na lokalnu samoupravu.
Time je Europska povelia o lokalnoj samoupravi jznimno znaajan dokument sa gledista zastite prava
na lokalnu samoupravi, 2 Ustavni sud FBiH, kroz svoje odluke temeljene na: guropskoj povelii 0
lokalnoj samoupravi i na Zakonom o nalelima lokalne samouprave, &ni garanciju za prava na lokalnu
samoupravu.

Uvodenje clanaka 203, 20b i 20c kroz predloZene lzmjene i dopune 7akona o nalelima lokalne
samouprave predstavlja derogiranje ustavnih natelai nacela iz Europske povelje-o lokalnoj
samoupravi. Neustayno uvodenje iupanijskihfkantonalnm | faderainih organ2 U proces‘odlu‘éivanja 0
zakonitosti bllo koje odluke lokalne samouprave otvara prostor za veliku pravnu nesigurnost u
zakoniodavnom radu na razini lokalne samouprave, te do nesigurnasti i u izyréntm poslovima na razioi

lokalné samouprave kaji se uglavnom oslanjaju na zakonadavne odluke upéinskih[g;adskih vijeta.

Moguénost da se voljom iupanl]skng!kantanalncrg ili federainog ministarstva obustavl od primjene
odredena odluka apﬂnskng,*‘gradskug'uijeta je potpuno neprihvatijiva. Ovim jzmjenama bi bilo
omoguteno da se ugroze i odluke vezane za izvore financiranja lokaine samouprave, Eto moie
dovesti do kolapsa pojedinih, zakonom predvidenih, funkcija lokaine samnupmva,.Zastraiuiu_-‘.e jei
pomisliti U kakve sve dramaticne situacije mofe upastl neka jokalna samouprava zato &to joj je
pbustavljena od primjene, na primjer, neka pdluka o komunalnoj naknadi, koja dovede do smanjenja
ptaniranih prlhoda i do nedostatka novca 23 poslove iz ablasti prijevoza djece, odvoz i zhrinjavanje
otpada, lii drugih funkcija fokalne samouprave.

Kao predsjednik Mreje za financije Saveza opéina i gradova Federaclje BiH apeliram na sve ukljucene,
posebno na zastupnike u parlamentu FBiH, da predioZene lzmjena i-dopuna.Zakona o nacelima
|okalne samouprave U FBH odbace kao neprihvatljive, jer su ujedno | neustavne.



Mirela Causevic

From: Gregor Jurisic

Sent: 04 June 2021 1524

To! Mirela Causevic; Selma Fisek

Subject: FW: primjedbe na prijediog {zmjena Zakona O lokalnoj samoupravi

Attachments: primjedbe na prijediog lzrn+jena i dopuna Zakona © naéelima lokalne samouprave
u FBiH.docx

From: razvoj=proezo r-rama.org@ mg.prozor-rama.org <razvoj=prozor~rama;o‘r"g@mg-.prozor—rama'.brg>. On Behalf Of
Josip Juricit

Sent: Friday, June 4, 2021 1:04 PM

To: Gregor Jurisic <gregor.jurisic @sogfbih.ba>

Subject: primjedbe na prijedlog lzmjena Zakona o lokalngj samoupravi

pottovani gosp. Juridic,

Radio sam malo po anom prijediogu lzmjena i dopuna Zakona o natelima lokalne samouprave. Mislim da'to nikako
nije dobar mate rijal.

Satinio sam radnl tekst SVOE misljenja, samolio bih te da mi pomognes U Ovome, da miéljenje bude jasno i precizno,
da ga fino poslotimo | onda poZaljema svim tlanovima saveza.

Nagelnik ce imati slitno misljenje , poletkom iduéeg tiedna, tako da mozemo ova malo usmierit kag kvalltetnom
rjedenju za sve lokalne samouprave.

S postovanejm.

Josip Juritié, dipl.oec.

Pombiénik Nalelnika

Opéina Prozor = Rama

Sluzha za razve), poduzemisivo, obrr [ financife
Tel: 00387 36 771 912;

Fox: 00387 36 771 342

Mob: 00387 63 356 181



Mirela Causevic

_m

Fram: Selma Fisek
Sent: 16 June 2021 02:13
flio: Mirela Causevic
Subject: FW: Zaken o izijenama i dopunama Zakona o principima fokalne samouprave u
b Saver opting 1 gradova
Federacije Dusne i Hercegoviue
Broj: {93/ 4{

LT e P e LI

From: Edin Demirovic <dino@sogfbih.ba>
Sent: Tuesday, Jurie 15, 2021 3:58 PM

To: Selma Fisek <selma@sogfbih.ba>
Subject: FW: Zakon o [zmjenama | dopunara Zakaona o principima lokaine samouprave u FBiH

From: Hamdo Selimbegovic <hamdo_selimbegovic@hotmail.com>-

Sent: Tuesday, June 15, 2021 11:54 AM

To; Edin Demirovic <dino@sagfbhih.ba>

Subject: Odg: Zakon o izmjenama | dopunama 2akona o principima lokalne samouprave u FBiH

Po$tovani,

Op¢ina Pafe nema primjedbi na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakana o principima lokalne
samouprave u FBiH. Prestavnici opcine su ranije bili upoznati sa izmjenama t dopunama Zakona kroz
projekat "Jatanje uloge mjesrith zajednica”.

Salje: Edin Demirovic <dino@sozfbih.ba>
Peslano: 27, svibnja 2021. 10:57

Prima: Selma Fisek <selma@sogfbjh.ba>

Predmet: Zakon o izmjenama [ dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH

N/r gradonadelnika/nadelnika
Postovani,

Federalno ministarstvo pravde je dostavile Savezu opéina | gradova FBiH Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH radi davanija
primjedbi i sugestija.

U prilogu maila vam dostavljamo predmetni Zakon, te vas molimo da eventualne primjedbe
i sugestije na isti dostavite na mail adresu: selma@sogfbih.ba najkasnije do 02.07.2021.
godine ili da has obavijestite ukoliko nefate primjedbi.

Lifep pozdrav,

Selma Fisek
Vidi saradnik za pravna pitanja



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegavine
Hereegovacko neretvanska Zupanija/kunton

OPCINA NEUM Saver spcing i aradevy
Nacelnik Federacije Busue | Hercegovine
Broj: 02- _ RO 21 2y N

Neum, 02.07.2021. podine
cum, 02.07.2021. podine N f}QC‘% ZUﬂ'gnd

SAVEZ OPCINA 1 GRADOVA FBiH

PREDMET: Primjedbe pavodom Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosnc i Hereegovine- dostavlja se

Podtovani,

Opéina Neum zaprimila je Va3 dopis, kojim se dostavlja aki Federalnog ministarstva
pravde upucéen Savezu opéina i gradova FBiH, radi davanja primjedbi i sugesiija na Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiFI.

Slijedom navedenog, ofitujemo se kaka slijedi:

Opéina Neum stavlja primjedbe na Nacrt Zakonha o izmjenama i dopunama Zakona o
principima lokaine sanmiouprave u i?edemdiji Bosne i Hercegavine, pasebice na &1. 1., kojim se
iz’tlanka 20., dodaju novi élanci 20a., 20b. i 20c.

matramo da su navedene izmjene, a posebice &l 20. b., u kojem se navodi ,,Ukoliko
uoteni nedostaci ne budu otklonjeni u ostavljenom roku, organ nadleZan za preispitivanje
odluke, donijet ¢e odluku o obustavi od primjene odluke koju je prejspitivac®, u suprotnosti s
Ustavom FBiH i s Europskom poveljom o lokalngj samoupravi.

Nadalje, smatramo da navedenc izmjene predstavijaju izravnu intervenciju u
nadleznost Opcinskog vijeca i Nadelnika, &ime bi se prekoradile ovlasti izvrinog tijela, koje bi
sebi-dalo za pravo da obustavi odluku zakonodavnog tijela, Opéinskoy vijeéa.

Isti€emo da bi ovim izmjenama Zakona bilo amoguéeho da se ugroze i odluke vezane
za izvore [inanciranja lokalne samouprave, &to moZe dovesti do kolapsa paojedinih, zakonom
predvidenih funkeija lokalne samouprave

S postovanjem, | '
NACELNIK OPCINE NEUM

Dragan Jarkovié, dipl.ing.agr.
Dostaviti:
1. Naslovu
2. Pismohrana,



Mirela Causevic
e —

From: Selma Fisek

Sent: 02 July 2021 13:10

To: Mirela Causevic

Subject: FW: Oditavanje na dopis

Attachments: Primjedbe povodom Natrta Zakona.pdf

From: Opéina Neum- Ured nadelnika <urednaceinika.neum@gmail.com>
Sent: Friday, July 2, 2021 1:08 PM

To: Selrna Fisek <selma@sogfbih.ba>

Subject:O¢itovanje na dopis

Poitovani,

U dogovoru s nacelnikom Draganom Jurkovicem, u pritogu Vam dostavijam

Primjedbe povodom Nacrta Zakona o [zmijeriama | dopunama Zakona o principima fokalne $samouprave u Federaciji
BiH.

S poiiovanjem,

Andrea Matié
URED NACELNIKA
Tel: 036 880 214
Fax: 036 880 248

e-mail: urednacelnika.neum@pmail.com




4 e e FES ,

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sredisnja Bosna/
Srednjobosanski kanton

Opéina Kiseljak Savez optina | gradosd
Optinski Nacelnik Pederacije Bosne i Hercegoyinc
Broj: 01-02-1743/21 977 /Qﬁ
Kiseljak;29.06.2021.godine Broj: . Soonn CEC )

- Ministarstvo pravosuda i uprave KSB
Staniéna 43, Travnik

- Savez opéina i gradova FBiH
Musala 5/1, 71000 Sarajevo

PREDMET: Misljenje na Zakon o izmjenama j dopunama Zakona o nagelima lokalne
samouprave u FBiH

Postovani,

- Sinatram da je izmjenama i dopunara Zakona o nadelima lokalne samouprave u
FBiH u predloZenim ¢laneima 20a,20b, 20c trebalo definirati kantenalni, odnasno
Vrhovni sud kao nadleni o @an Za preispitivanje odluka vgcca adnosno nagelnika.

PredloZenim rjesenjem u prijedloge Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
nadelima lokalhe samouprive u-BiH ostavlja se mogucnost donaenja "politickih
od}uka" po zahtjeviina za preispitivanje.

- Smatram da je ¢lankom 31a pohudena I:]CSBHJG koje je tesko. provodivo; obzirom
da veljki dio infrastrukturnih projekaia nije mogude promatrati kroz teritoriju
mjesnib zajednica (Opéina Kiseljak je prifikoim lz,gradn_;e vodaopskrbnog sustava
uloZila velika financijska sredstva na podrugjujedne mjesne zajednice jer se tu
nalaze vodospreme i pumpnu sta.nu.a, a projekt je vaZan za cijeln opéinu Kiseljak}
Smatram da Op¢insko vijede i naéelnik ima nadleZnost da moZe procjénjivati svaki
projekt pojedinacno i da treba odjudivati na taj padin.

S poltovanjem

o
Dostaviti: Y 5]
- Imenovanom |

- Natelnik !
- afa Ll




Mirela Causevic

= == == = o e =T &S]
From: Sélma Fisek ' )
Sent: 10 June-2021 08:58 Savez opcina | gradsva
To: Mirela Causevic Federacije Bosme i Hercegovine
Sub A y:
RL=las i oroi: A6 /4 [21

patum: 0. 2024, gog

From: Sekretar <sekretar@gormjivaKUF-USKQOPLE.BA>
Sent: Tuésday, June 1, 2021 9:41 AM

To: Selma Fisek <selma@sogfbik.ba>

Subject:

Vezano za Va3 Zahtjev za davanje primjedbli sugestija na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima
lokalne samauprave u Federaciji BiH obavjestavam Vas da Opéina Gornjl Vakuf — Uskoplje nema primjedbi na
predmetni nacrt zakena.

S podtovanjem, Senad Priji¢, Sekretar-opéine.



Mirela Causevic

_-hI

From: Selma Fisek

Sent; 24 June 2021 13:25 F Saver pcina 1 gradoy
To: Mirela Causevic fdfl‘d[lje BUSR(‘ ! He"”"']’" i
Subject: FW: Odgovor. Bray: 440’./ L4

Datum: 2('06 " 20_/_2_,'-god
—---Original Message---—

From: sekretar@opcinadobojistok.ba <sekretar@opcinadobojistok.ba>
Sent: Thursday, June 24, 2021 1:24 PM

To: Seima Fisek <selma@sogfbih.ba>

Subject: Odgovor.

Poltovana,
Opéinsko vijece opéine Doboj Istok na sjednici odrianoj dana 24.06.2021. godine razmatrao je Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaci}i Bosne i Hercegovine
i donio je zakljuak kojim se podriava Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,

S postovanjem.

Sekretar opéine
HadZi¢ Omer



BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE '
SREDNJOBOSANSKI KANTON /
KANTON SREDISNJA BOSNA
OPCINA BUGOJNO

OPCINSKI NACELNIK

Porezni broj: 4236189400002

Identifikacijski broj: 42361 £9400002
Ziro ratun broj: 101 1300000037221

307. Motorizovane brigade 92, 70230 Bugojno; Tel: + 387 (0) 30 251 444; Fax: +387 (0) 30 251 222

E-mail: bugojno@bih.net.ba; www.opcina-bugoino.ba

Broj predmeta: 01-02-00675-20 1 0t -
Broj akta: 11HA-002 Fedetatite Busie 1 Helvegovie

Datum, 11.6.2021. godine _ 2 / '3
Mjesto, Bugojno N A B 5 S pp—

SAVEZ OPCINA 1 GRADOVA F BiH SARAJEVO

n/r Selma Figek,
Vigi saradnik za pravna pitanja

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Na osnovu Vageg dopisa (e-meil od 19.05.2021. godine) koji se odnosi na Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona a principima lokalne samouprave u F BiH.
obavjestavamo Vas da nemamo nikavih primjedbi i sugestija te smo smo saglasni sa istim.

S postovanjem,

Dostavljeno,

Naslovu
-~ ala




Selma Fisek

T e e ——T [ R
From: OPSTINA BOSANSKO GRAHOVO OPSTINA BOSANSKO GRAHOVO
<opstina.grahovo@bih.netba>
Sent: Wednesday, fune 30, 2021 7:49 AM

To: selma

Poitovana, na Nacrt Zakona o izmjenama [ dopunama Zakona o natelima lokalhe samouprave u FBIH nemame
primijedbi.

Savez opfina i yradova
5 poitovanjem. Federacije Bosne i Hertegovine

Braj: . 224)’1."

F T e e e
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BOSNAIHERCECGCOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

UNSI‘EO SANSKI KANTON
OPCINA BOSANSKA KRUPA

JEDINSTVENL OPCINSH] ORGAN UPRAVE Savez opéina | gradera

OPCINE BOSANSKA KRUPA » .
o ~5-?¢j - - Federacije Bosne i Hercegovin
Broj: @1 =CA 920 1y .
Bosanska Krupa, 1,7.2021. godine Broj: ZQ‘E/Q)! ...................... fows
SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBIH Darum: @30)’ 20.2,!.- god
Musala 51
74 000 Sarajevo

Pradmet: Primjedbe i prijediczi na Prijediog 2akona o izmjeriama i dopunama Zakona o
principima iokalne samouprave u Federacif Bosne i Hercegoving; dastavija se
Politovarl,

U vezi Vaseg maila u gijiem prilogu ste nam dostavili prijedliog zakona o mjenama i
dopunama Zakona o principima lokalne samauprava u Federsciji Bosne i Hertagovine kojm
tratite stavove, primjedbe | komentare na isti; dajemo sliedstu pimjedbe | prijediege:

Smatramo da bi se &an:20. Prijedioga zekona trebao dapunit! sa staven 4. na nadin
da glask

Jkollko se pokrene pastupak preispltvania iz stava 3. ovog &lana odluka odnosne
okt se nece izvrdavatl do okondanja postupka iz lana 20b."

Nadalje, samtramo da bi se na sliéan nadin trebao obraditl postupak preispiivenja
odluke il akta Koji smatra Stetrim po jednicu lokalne samouprave, 8 &je izvrienje moZe
proizvesti nepopravijivu $tetu po interese [l imovinu jedinice lokalne samouprava {Clan 21.),
na sliZan neéin kao 4to je obraden i postupak [z dana 20.

Smatramo da u tlanu. 28. stav 5. Perijedioge zakona nije jasno precizirano kakav je
racno-pravni status sekretara mjesne zajednice,

Midfenja smo da bi se nadleZnost za ....odluke o utvrdivanju ketera i farmula za
raspod]siu budZetskih sredstava namjenjenih za tekute finansiranje mjesne zajednice, kao i
finansirarje projekata od nierssa za gradane,...” Iz tlana 31a. trebala dati nadelnikaze da
pulem shuzbi jedingtvenog opdinskog organa uprave uturduje kritarja i formule za raspodjeiu
budZetskih sredstava namjenjenih 2a tekuée finansiranje mjesne zajednice, kao i finansirane
projekata od interesa za gradane, jer strufne osobe iz slu2bi orgara najboge poznaju
problematiku i potrabé gradana svih mjesnlh zajednica. Strulne osobe su u svakodnevnom
kontakfu sa gradanima i svakodnevnd su na terenu po mjesnim zajednicama,

Nagladavamo da su siuzbe organa, odnosno shubena fica najbliza gradanima, te ca
najbolje pozndjL potrebe stanovnitva; privrednih drudtava, smatramo da bi u ovom smishy
najbolje, najrealnije postavila uslove F_Enadupudc. krilerljs i nasin koristenja srodetva.

3 posiovanjem,
Dogtavid

3. Nzglovy
2. gz




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sarajevo

Bosnia and Herzegovina
Fedcrtion of Bosnia and Herzegovina
Canton Sarajevo

Opéina Stari Grad Sarajevo
Opcinski Nacelnik
Broj: 01-04-4- /04 /21
Sarajevo, 11. juni, 2021.godine

Municipality of Stari Grad Sarajevo
Municipality Mayor

L opLihd | gragayi

ederacije Bosne | Hercegovine

SAVEZ OPCINA I GRADOVA FBiH vy ZAL (24
Ul. Musala br. 5 o PR
71000 Sarajevo oatum: 2406 202! god

n/r Vesna Travljanin, direktorica

Predmet: Komentar na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH

Postovana,

PoStujuci zakonske mogucnosti, a na osnovu javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o principima lokalne samouprave FBiH, koji je usvojen u oba doma
Parlamenta FBiH, u Op¢ini Stari Grad odrZan je sastanak na kojem je donesen i jednoglasan
zakljudak o usvojenim izmjenama i dopunama pomenutog zakona.

Nacelnici svih devet opéina u Kantonu Sarajevo kao i gradonacelnica Gradske uprave
Sarajevo smatraju kako su predloZene izmjene i dopune Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH neprihvatljive za jedinice lokalne samouprave, te su jednoglasno podrZali
zakljuéak kojim u potpunosti odbijaju sve predloZene izmjene i dopune Zakona o principima
lokalne samouprave u FBiH.

PredloZenim izmjenama i dopunama prekrieni su mnogi zakoni, kao i sam Ustav FBiH.
Zamjerke se odnose kako na nadleznosti mjesnih zajednica, tako i na uvodenje novih propisa
za mjesne zajednice, kao 3to je Statut mjesnih zajednica, formiranje Kolegija savjeta mjesnih
zajednica, a pogotovo na naéin finansiranja mjesnih zajednica. Ove izmjene poveéavaju
administraciju i oteZavaju njen rad, ali poveéavaju i same troskove administracije.

S ciljem razvoja lokalne samouprave i unapredenja i zaStite zajedni¢kih interesa jedinica
lokalne samouprave molimo Vas da o zajedni¢kom stavu o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH obavijestite sve Parlament FBiH
kao i sve nadleZne institucije.

U prilogu ovog akta dostavljamo i potpise gradona&elnice i naéelnika svih opéina u Kantonu
Sarajevo. ; :
i /
S poStovanjem, . £ .
OPCINSK1 MACELNIK

mr. [brahj dzihajr;ié
J s /f
Dostaviti: A S 4
- Naslovu; P flinia “\I;’“f?‘.
- Evidencija; - :;mg >
- ala. ~——

Sarajevo, Zelenih beretki 4,

Centrala: 033/282-300, Infu pult: 033/282-422 FAE
wwiwstrigrad ba 0 ’

infodz stariprad ba



GRADSKA UPRAVA SARAJEVO

Broj:
Sarajevo,
8
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OPCINA STARI GRAD (255
SARAJEVO 250 i
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Saajevo, ). 020201 | TR b
: 7,
OPCINA CENTAR SARAJEVO 25 RRAKINAQELNIK
Broj: )
Sarajevo, Mdic
OPCINA NOVO SARAJEVO INSKI NACELNIK
e il
Broj: 7 '.2 -".‘E'.’;(" L"J ..-:' \ﬁ
Sarajevo, /v ~6 9] 7 dr. Hasan Tanovié
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OPCINA ILIDZA &, JPCINSKI @f ELNIK
Broj: ’;,f_ Ry ;
Sarajevo, %7 . Nemmj Muzur
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OPCINA VOGOSCA y ;
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OPCINA TRNOVO

Broj: O+ 4~ {34
Sarajevo, )Y G Y

OPCINA ILIJAS

Broj:
Sarajevo,

OPCINA HADZICI

Broj: 02-0Y-1 - 57, 2y/24
Sarajevo, /¢ . O 2024.







odhiskam pavejjeden kanionalifodnisno fedéralni saken HI fe utwdeno da sporra odinka pife o
Nupratosti sa soakonond,

Napominjemo, di teba imati o vide da sy olluke, Leje dontse vijets, kao predstavnigha fijel jedinicd
lokalne samouprave, taivetim dijelan pdi pravai alili, kojima se ureduju adnosi v adredend) phlast
(ko npr. Odlike o kemunalnom redu, Odluke: o snabidijevanju ‘grada toplotoin-eseraijony) 1 vl je
upitng, 64 i preispitivarje mlkvih sdioks moke bi u nadleinosti vedovnil sudova (kantonalnil sudova i
Vrhovnog suda FRIHI, & Kako joto'definisine Hanom 20.¢, Zakoiw o tznjjénama i dapunami Zakoud o
pineipima lokslne samouprave u Federad]i Bosie T Hercegovine, Ustav Federacija: Boste: i Heregavine,
usiavi kantona i Zakdn o sudovima Federaclje HiH pe dodjeljuju nadlefnest: redovnin sudovima da
preispitaju zokonitost opdil praviih aka, ved ‘samo  pujedinatiih akuts, koji se odiubuje o
pojedinaCaim pravima i obavezama fizidkily 1 pravoil osoba, Zbog loga/po nesen misfienju, ueba po
nadem midljenju konsulimii stuCnjake 12 oblasti usiiviog prava, Kol propisheifa jednog avikvog
doserje, U zemljnng u okriay, pliatje usiavoost i zakonitodii- opeih. praveib. akata o domen
sadlenosti Ustavnog suda. otsiesne Zemifje. U Federucill Bosni 7 Hercegovini, na: Zalgsl. definiran j¢
nudleznost Ustavnog suda samio za preispitlvabje ustayiosti zikoha | deigitvopCib pruvath dkata, a nije

regulirono pitanje zakonltosti opdifi. prienili kats (uskladenost propisa epéiskih, gridshih vijeca ]
podzakonskily akate sy zakonimi).

Popudenio zkinske relenje u Sanu 4, Zakona o fzajenama. i dopurgma Zakona o prinefpima lokalne
samuuprave 0 Federacifi BiF, peoma kojen inicijativi za esnivarje mjesne 2ajedtiics moze pokrenuti
0% pradang sa podrudia 2o koje se predisze ssmivanje mjesrie zajednice, 15 vijeCalke ili nacelnik,
Jedinice lokalne samouprave, nije u sltadi $a dsnovain principima folialne samouirave,

Smatgrme: da s¢ pitwnje Taicljative 2 osnivanje mjesne zajednice treba regulisatt sratutom jedinice
lokalne sdnioaptave. o pe Zakanom. Na ovakav nalin se ugroZava prvo ai lokelnu samoupravy, tiine 3to
se ukida moguériost lokefnim sanivupravema (opéinuna 4 gredovitie) da sumi u riinicanta -zakon
ureduju pitanja iz svoje nadleZnosti, koja se adnase na ustrajstvo Thjestie ssmouprave,

Zhag svega navedenog Slun 3. nacrta Zakoua o izmjenaina i dopunama Zakona o principliog lokane
samouprve Bosne | Hercegovibe, pa nagen. mislienju nije uiskliadu' sa Evraphsom: poveliont o lpkalno
samouprayi, koju j& ratifikovala Bosma § Hereegovina i to sn odrsdbama Eldna 3. Eyropske: povelje, kojim
jo propisane slijadetelcitiramor:

o Clan 3.-Boncept lokalne samouprave
b Lakalna samourasy podrazioniievs prave Lo Ojentisst. Jfg"_hm drgana. vids e 1 grimican
sekome, jogutivagy Lrikovade znatnim difelon Japih poslovi, na asnovicyldstite ads rneid L u

fuferesy lokalnow stanoviseg.

2.Ova sy oesand Jrikalne dsti wesit So: puter vijeba { skpiting, sastarijenth pd élariove ol g
sl izben i, tainby_glusanjen no basi nenasradnog, ppdeg. sitsve fednakog birackug prava. o
kojt feifeda, elnssin sksfine) nogs it isvisil o i s itn adgovorni, Ov piravo @ Rk
smighe,ykinnni_zhorove grodane refirendune ili biln kolf dil oblik yeposvediog. icesta yraday
udlidivane ~ fam gdie su onf prérvident statutom ZATRSEN CITATY”

i 2

V]



Smatramo muogo. boliim postgiete 1 vazedé .zakoh‘skb'-fjﬁ_eh;{q; ".kgj_i'm je wélany 26. sy 2. Zakohp o
prineipima fokane symouptive (L Slazhiens imvim.‘:‘Fé{ierﬁ;;i;;’:“.e'i!*l"..__bgoj-"-m_'ﬂﬁ 1 SV09Y | kojim. je
propisano slijedede fciliranie h

“Mijesna zijedilea ostivéa s¢ paudin i po pestupky ufyrdendin yiatatorn jedinice Aokl hé_..-sari_mqpmva u
kajoj 58 0shive ihjeshirijeditica” ‘ ‘ a

31[’.(‘.‘.11&5&;{_.‘}22;5_!55&_'@&&“& Zkons o Hais i do
samouprave. Bosne j Henseuoving tkolin so mfjene v, Clang 2
Zakonom™} E ; s

nania Zakona,_o_pringipina lokalne
vijed sstatttom” zamjeninje sa tijeti

Clamom Y7 videtes Zzkomn o -peincinimg lokane samoupmave u Federagli Bose: i Hémogovine
{_ Sliihene navine Faderactje: BRELS byl 4906 S1409) propisang slijedece: 1

AMjesin safechiiva fmra syistvo provrisg ficd 1 pkeire prov | dtiznosti :'fr'l_t_bi;i'(é_l ih 's_iaﬂ:ﬂ:dfr‘i-'i exlbiikain o,
riativeanii -

Clavom £ nacas Zakons p fanjead i dojiinamy Zikona o-prineipintg Jokalie Sarji‘tjup;jéw Bogwe§

Hercepabitiosida se rij'g:%i LSHtuLOm”, zaniyenjaji §4 rijedt 2akodom’™, .
Na ovakay nadin se ponaiem misliedin uAmaiu nadfedmoiti opéinama i gradovima., te ukida pravo na
lokalnu sarmaupravy, nd nadin di se ukida rmogudsost Takabitin samoupravami (opéinama | gradovima) da
simi u eranicana zakona ureddjn unvirddniy ofgantzaciju injesne samobprave (ved & 10 uredujie
iskijudivo Federalnim zakonom). i . '

Navedens fe & supratnosti sa Slanom 3. Byropske povelji o lokalnoj sampuprai { vidi-obeazlaZenje (od
2.3 slanom V12,1, Ustava Federacijo Basng | Hercegovine, kojim je propisang da se o ,,0pcint ostvirje
Jakalng samaupiava”, iz fega profzilaz da-grgnni jednice lokaltie samouprave, o pe vish arganl viast

trebiajn & uredufy i Jokalnu i mjesnu samovprave. & da Tredleraciis BiH ima prave dpvidivati samo
Lprincipe” (nafela} vezama funkeiarfisage lokalne samouprve.

lzmijenam ¢lana 28, Zakong o pripgipima lakalne sanouprave Federaciji Bosne i Hereegoving, fzmedu
péluiog se peopisufe da® Savjer micsne zujednice ima o do 11 Clanova, Bi5-se utvrdujé stattom jedinice
Jokalne saimouprave™ (stév 1.), te da , vijeée doiiosi odlukly, kojom utviduje pravita za nepostedie izbore

Hanova savista nijesuil Zajidnics, koji se-odreavaju Sest njeseci nakon lulaliih izbor(stav 2.7,

NaSa generahna ocjend je di e nsmetaniem zukonskiti jeSenia, kojim se d,¢1ﬁ|ji1§}:15fﬁpisuj_l_._l:;ﬂtg!jn:i: mjesne
samocprave, njibova umardja organizaeifa | birgl Hanova azngil 1F -ustaveie  Ulemeljenje " {vidi
chisloFenje uz fadku £). i

Smutrinag, da je pravo i adgovprmost lekalne samaupeve, da uredilfe ustrojsivo imjesne sampuprave.
Koltko f¢ dlanova nekop orgon: mjesns zajednice biti, da ii i, 11, 13 Hi 15 treba da seouredi statitom
jedinive Jokaloe samouprave, a ne fedeminim zakonom. Cak i za radun pitrebe ndvodne jednoobraznosti.

Pia Ji ca se oraini mjcsne zajednice birgt na 2borims . na zbovu gradane it na nekd diigi vadi, treba biti
wredeno: siafitom jedinice lokalse smnouprave fopdine il arada). Shodno navedenom, smatramto da bi



vijrde jedinice lokalne stmouprave trebale staltom i prapisbm o prvadenju izbora odiudivati sva pitanja,
ko se ity preodenis izbora u miesniit zgednitima. ' o

Popayljamo, ug evokey natio se po nasem miFlionju kide odredbe Slana 3, Evropsku povelin o lokalnoj
samonprisyd, jor ista predvida izbore sung 2 orgaing Tokelie samouprave; aonit predyida. nepostedne
idibre ¥ utpane mjesnil zajednicu. Napominjerio, da médunarodne knnfﬂwifu,._'d_jﬁlsju@_ﬁjﬁﬁi' i Evropsku
povéli o Tokilng samoupravi, koju jo ratificials Bosnp 1 Hercegovine 12:07.2002. godine ‘imajt
sipyremaeliu rid doiadim rakonima.

i sugestije na Ean.7, Zakona.o ifmjeno

4 vovont Chanu 285, uvodi s¢ instite Rolegila mjesnih-zajednled, koji se q'*'*'s'.mic najmanje dva puis
godidnie | udestvui-u Konsaltpivaim: procesind u Jedinfcana lokalue sanjouprave’. Dalje je probissa,
da . lmitovi kolegiia mijssnily zajednien mogu pednositi Infeijative T postavijati pitanjs urangu vijetniiskik
itanjn Statutom jedinies Tokaloe Samoapisve se detalinife regalingu pitdnja organizacije i "i‘mﬂi‘:a{mi&a'njﬂ
Kolegtja mjeydin zajednica™ ' a = '

U vedig wiatow jedinfee lokalne samouprave, fe u poslovnicing o radu opéinskiivgradskil vijuéa duta je
mozutnost da svaki gradanin i grupa gradana podupsi pradanske ictjative. Dukle, nije smeinia da‘bilo
ko-sa podeatin neke mjesne zajendice podngse Inicijativi za-Gelavanjein nekog Konkrenog probleina sa
podristia neke micsne zajednics. Uvodeniom novog flana 280, sade se propisuje novi instilut Rolepija
nijesnili zajednica, gdje se prava. dlanove Koleolia izjednagavafu u pojedinim segiientima sa praving
vijetnika, direkttio izabranih od sitane pradana u sKladu sa odredbame lzbomog zakona Bosae- i
Hercegpving, smatramo apsolutho neprilivatljivim. g '

lako so dlaremo, da treba postajat neka vista Koordingcile organe mjesnc sumopprove: (mjesnih
ajedriica), smarame nedopustivimy da se zakondm: $o- nivos Federagije BiH propisule, koko ce se
mvetienn keordinacija obavijati. Ponavijamio, navedena je u suprolndsti-si ostioynin prineipima Tokalne
samouprave (Kae pod 2.). Napominjema, da u vedini jedinica lokalyie: samouptave (opéing i gradova)
postoe i osnovoe Tli untrisnfe orgatizacions jedinier (slhuzhe, odjelierja i shitto) v Ejoj Je nadleznosii
koordifiacija St ajesiim zijednicama; Postavija se pltanje ko hi élnin Kolegij mijesnili zajedniea; Logitno
5i bilo da svaka thiesnd zajednica ma ps jednog sveg predstinika u Kofegiju mjesnifi zajednicn, Na
podrudju Grada Tuzle ima 40 mjesnih zgjedniea, to bi zudilo da bi Kolegij tiebao tmeti najmanje 40
Hlanova. Radilo bi s¢ o preglomadriom tijeld, pogolove wko se imn v vidu Einjenita da Gradsko vijece
“Tuzld broji 31 vijebnita . '

Zakoui o prioc imz lokalne

Uf bamijenjéncim Slanu iabrajaju s¢ izvori finansiranjajesnih zajednics; koje nomotehnicki ne garantuju
kvalitetan sistem radd @ finansiranji istil, Yo predinZemo dase BRISE navedeni Clan & priacria Zakooy o
izmienami I dopunania Zakona o principima fokalne-samonprave Bosned Hervagovine, Pustajede fjedenie
o Gas 31, Zakora o principima lukalne samouprave Bosne | Hercegoyine (qsluZbene novinie Federiuije
Bosne | Hercegovine”, broj 4906 i 51/09), siatramo mizogo bolfim gelenjenm.

Na kraju isticema slifedede:

Loknlna sarhoupriva podrazumijeva ustavno prave lokalnop stunovniBtva da samiosiaine cdlufuje o
fokalnim poslovime. Centralie viasti ne mogur zadirali u samonprayig prava lokalnib zajedaica, PoSm je
rijed o njifovom ustaviom prave, lokelnd zajedniee imajhy moguénost da phiewm ustavnog suda zastle

q









BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
GRAD GORAZDE
SluZba za civilnu zaltitu i mjesne zajednice

Broj: 08-1-40-168/2021 SHE
Gorazde, 15.06.2021. godine 0 g

SAVEZ OPCINA 1 GRADOVA FBiH T .
UL Musala 5/1 patum: 105 ... 2027 gos
71000 Sarajevo

PREDMET: Dostava prijedloga, primjedbi i sugestija za izradu Prijedloga zakona o
principima lokalne samouprave,

Po3tovani,

U pogledu teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH, istitemo sljedece sultinske primjedbe:

Clan 2. U vezi sa &lanom 24. Stav 4 brisati i to,

»Statut mjesne zajednice donosi savjet mjesne zajednice, te ga putem nadelnika/ce podnosi
vijecu na potvrdu®.

PredlaZemo: Statut mjesne zajednice se donosi na Zboru gradana.

ObrazloZenje; Statut mjesne zajednice treba da usvajaju gradani na svom Zboru, jer je to
organ mjesne zajednice i pitanje statuta MZ-e je pitanje neposredne nadleZnosti, a vijeénici po
mjestu prebivaliSta su &lanovi zbora gradana mjesne zajednice, te direkino i neposredno mogu
odlutivati. Napominjemo da je mjesna zajednica oblik neposrednog uledéa gradana u
odluéivanju.

Clan 5. u vezi sa &lanom 27.

Status pravnog lica za Mjesnu zajednicu postoji u praksi formalno ali ne i stvarno. Nije
pojasnjeno, precizirana obaveza registracije, po kom propisu (udruZenje, fondacija, privredno
druitvo) postojanje raduna za obavijanje platnog prometa, ovladteno lice za zastupanje mjesne
zajednice i slicno.

Obzirom na sve predhodno, nije realno da mjesne zajednice budu pravno lice, jer nemaju
odgovornost niti sposobnost da upravljaju finansijskim sredstvima. U Gradu GoraZdu su u
ranijem periodu raspolagali odredenim sredstvima na §tednim knjiZicama, ali se taj nagin
upravljanja nije pokazao efikasnim i transparentnim. Trenutno su dio trezorskog sistema
Grada, a sve poslove izvriavaju uz pomo¢ struénih sluZbi grada. Napominjemo, da mjesne
zajednice ne ostvaruju viastite prihode i ne zaraduju novac a za €lanove savjeta mjesne
zajednice ne postavljaju se uslovi u pogledu kvalifikacija i poslovne sposobnosti.



Clan 6. u vezi sa &lanom 28.

PredlaZemo: Brisati stay 2., 3., 4.1 5.

QObrazloZenje: Postojeée qe&en_]e Statut MZ-¢, bolje qeﬁava potrebe i stanje na terenu, a tide
se: bro_la. podruimca §to odreduje i bro_| tlanova savjeta, vrijeme odrZavanja izbora u roku od
6. mjeseci nije realno (potiebno u roku od godinu dana). Takode i uloga zbora gradana kao
kongultativnog vida uSe$éa, mimimizira znadaj ovog organa.

T ono §to svakako nije prihvatljivo je uvodenje sekretara MZ-e. U uslovima te3kih finansijskih
prifika i po't'mbe.sr‘nanjivanja administracije (tehnolo3ki napredak i uvezivarije podataka) novo
upoSijavanje zahtjeva i abezbjedenje finansijskih sredstava za tu-svrhu.

To je bilo u predhodnom periodu, ali racionalizacije poslovanja su to izrmjenili, na na&in da
Statut Grada GoraZda glasi: ,,Stru¢ne i administrativno tehnitke poslove za potrebe mjesnih
zajednica vr3i nadleZna gradska sluZba ili organi mjesne zajednice”.

U Gradu GoraZdu SluZba za civilnu za¥titu | mjesne zajedunice ima tu ulogu, a i radno mjesto
je sistematizovano i to: Visi refererit za mjesne zajednice.

Clan 10. u vezi sa 8lanom 31.a.

Drugi stav brisati, (Ravnomjeran razvoj mjesnih zajednica).

ObrazloZenje: Jedinice lokalne samouprave u zavisnosti od raspoloZivih sredstava svaka u
svom specifitnom ambijentu ée to primjeniti i razviti empatiju jednih prema drugima, te
usaglasiti na Kolegiju mjesnih zajednica, $to je bila praksa i do sada. Napomiujemd da obim
obaveza prema gradanima je u Jedinicama lokatne samouprave lociran u naj veéoj mjeri, ali to
finansije ne prate te molimo da se cbezhjede ovi principi ravnomjernog razvoja sa nivoa
FBiH, u pogledu pomodéi i raspodjele budZétskih sredstava.

S po¥tovanjem!

DOSTAVLIENO: POMOCNIK GRADONACELNIKA
1. Naslovu,
2.ala- Drakovac Samira

Tel: +3873822 86 51, fax: 2286 51 civilnazastita(@gorazde.ba M. Tita 2, 73000 GoraZde



Mirela Causevic

e e o S — P ————— ¢
From: Selma Fisek

Sent: 21 June 2021 15:12

To: Mirela Causavic

Subject: FW:

Attachments: 168-Primjedbe i prijedlozi Zakon PLS.docx

from: Azra Mirvic Valjevcic <azra.mirvic@live.com>
Sent: Monday, June 21, 2021 3:00 PM

To: Selma Fisek <selma@sogfbih.ba>

Suibject: Fw:

Postovana,

dostavljamo Vam primjedbe i prijedloge ha Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH.

Lp

Az Valior 34t

Clesrarde Municipalisy

Uiea NLeriZald Vit br

73 004 Gurdade

Duparnnient of Genetal Adgunistranicn, Sodial Acividie: 3nd comnon fushs
Samthr Knpert-Avsictant for Yoush Afiies aend NOGOw

Salje: CIVILNA ZASTITA <civilna.zastita@gorazde.bas
Poslano: 21, liphja 2021. 6:04

Prima: azra.mirvic@live.com <azra.mirvic@live.com>
Predmet:
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Bosna i Herccgovina Braj: .. 2/ ‘ 4

Federacija Bosnc i Hercegovine Datum OS "O_}_ 20..2-.1-9051
Hercegovalko-neretvanska Zupanija
GRAD CAPLJINA
GRADONACELNIK

Broj: 01-026749§/21-1

Capljina, 01. 07. 2021. godine

Savezu opéina i gradova FBiH
SARAJEVO

Predmet: Mi8ljenje, primjedbe u svezi Nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o naéelima lokalne samouprave u FBiH.-

Na vase traZenje dostavijamo vam misljenje u svezi navedenog Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nacelima lokalne samouprave u F Bill.

Kao i vjerojatno veéina ostalih lokalnih zajednica u F BiH, smatramo da bi u praksi
primjena navedenih izmjena i dopuna znacila moguénost da jedno izvrino tijclo (ministarstvo)
obustavi od primjene odluku zakonodavnog tijela (Gradskog ili Opdinskog vije€a), $to je
apsurd, pogotovo kada se zna nastojanje ojacavanja uloge lokalne zajednice u BiH, pa tako i u
F BiH u cilju stabilizacije cjelokupnog drustva. Vrienje nadzora nad valjano3éu donesenih
akata se veé u praksi moZe vriiti i vr$i kroz instituciju Ustavnog suda, kao i drugih sudova 1
moguénodéu vodenja upravnih i drugih sudskih sporova. Praksa europskih i svih
demokratskih zemalja je daljnje jadanje uloge Jokalnih zajednica sukladno Europskoj povelji
o lokalnoj samoupravi. PredloZenim izmjenama i dopunama otvara se prostor i za

destabilizaciju lokalnih zajednica od strane visih razina vlasti i otvaranje prostora za politicki
mobing nad nepodobnim lokalnim zajednicama, to jest nositeljima vlasti u predstavnickim i
izvrinim tijelima lokalnih zajcdnica. Praksa pokazuje sve vedi broj vrienja pritisaka na
lokalne zajednice u cilju ograni¢avanja i smanjivanja njihovih prava. Ovim izmjenama i
dopunama bi se u konaénici to dovelo do ,,savrienstva®.

Tetko je i zamisliti u kakve sve teske situacije moZc upasti neka lokalna zajednica
zato $to joj je obustavljena od primjene, neka odluka o komunalnoj naknadi, zbog fega bi
lokalna samouprava bila dovedena u situaciju smanjenih planiranih prihoda i do nedostatka
novca za poslove iz oblasti prijevoza djece, odvoz i zbrinjavanje otpada, ili drugih funkcija
lokalne samouprave.

Takoder natin reguliranja mjesnih zajednica, njihovih tijela i samog statusa samo
dodatno iziskuje troSkove, poveéanje administracije, kao i izdizanje na razinu lokalne
samouprave. Utvrdivanje natina i oblika kroz koji ¢e funkcionirati mjesne zajednica treba
omoguéiti lokalnim zajednicama. Svakodnevni kontakt sa odredenim predstavnicima manjih
zajednica (naseljenih mjesta, dijelova naseljenih mjesta) treba utvrditi statutima lokalnih



zajednica i drugim opdim aktima koje donosi predstavniZko tijélo fokalne samouprave, a Sto 0
praksi uspjedno funkcionira,

Stoga, smatramo, da svaka izmjena bilo kojeg propisa, pa tako i navedenog Zakona
0 nacelima lokalne samouprave, koja u konadnici dovodi do dodatnik ograniéavanja prava
lokalnih zajednica, predstavlja izravno uskradivanje temeljnog prava na lokalnu samoupravu i
ostvarivanju ustavima i zakonima utvrdenih ohveza lokalnih zajednica.

Zbog svega navedenoga, ne pedupiremo, odnosne ne slaZemo se sa predloZenim
izmjenama i dopunama navedenog zakona u destavljenom tekstn lkao Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o naelima lokalne samouprave u F BiH.

Dostavljeno:
1. Naslovu (mail: selma@soufhib,ba) i
2. Predmeét.




Mirela Causevic

From: Selma Fisek
Sent: 02 July 2021 11:57
To: Mirela Causevic
Subject: FW: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne sarnouprave u
FBIR Saveq opfina i gradosa
Pederaciie Dosue i Hercegovin
so J27F, )44
From: Dijana Biscevic <dijana.blscevic@bihac.org> Daturm: O? w200

Sent: Friday, July 2, 2021 11:46 AM
To: Selma Fisek <selma@sogfbih.ba>
Subject: RE: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona a principima lokalne samouprave u F8iH

Postovana,

Obavijestavamo Vas da grad Bihaé nema primjedaba i sugestija na dostavljeni Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH.

LP

From: Seima Fisek {mallto:seima@soafbiti,ba]
Sent: Wednmday, May 19,:2021 3:39 PM

Toi u viC ; dilana,biscevic@blhac.org; kablnet@blhag.org; ahalltovic@drail.com;
opcinabp@bity,net.ba; Qns.ﬂga..g_a_ng_@b_nﬂ_a, nacelnlk@breza.qov.ba; bugoino@pih.net.ba;

oncina busovacal@tel.net.ba; nacelnik@opcinabuzim,ba; kabinetnacelnika@opcinabuzim.ba;
nacelnik@®opcinacazin.ba; srdian.mandic@centar.a; gﬁﬁﬂﬁ;ﬂh&ﬂﬁﬁ:@ﬂﬂﬂﬂﬂlﬁﬂr opcelic@amail.com;
pacelnik@citluk.ba; pacelnik@opdnadobojistok, ba; mimes.tukic@doboijug.ba; opcina.dobretici@gmail.com;
stjepan.pillic@amall.com; mefima.hasanovic@kalestja.ba

Subject: Zakon o izmfenama | dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH

N/r gradonalelnika/nacelnika
Postovani,

Federalno ministarstvo pravde je dostavilo Savezu opéina i gradova FBiH Nacrt Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH radi davanja
primjedbi i sugestija.

U prilogu maila vam dostavljamo predmetni Zakon, te vas molimo da eventualne primjedbe
i sugestije na isti dostavite na mail adresu: selma@sogfbih.ba najkasnije do 02.07.2021.
godine ili da nas obavijestite ukoliko nemate primjedbi.

Lijep pozdrav,

Selma Fidek
Visi saradnik za pravna pitanja
Savez opcina i gradova FBiH



