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i U.tavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije6u, u predmetu broj AP 3683l20,rje5avajuii

apelacije n. S. i drugih, na osnovu dlana VV3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, dlana 57. stav (2) tadka

b), dlana 59. st. (1), (2) i (3) i dlana72. st. (2), (4) i (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine -
predi5ieni tekst (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94114), u sastar,u:

Zlatko M. KneZevi6, predsjednik

Mato Tadi6, potpredsj ednik

Mirsad C"-un, potpredsj ednik

Valerij a Gali6, sutkinj a

Miodrag Simovi6, sudija

Seada Palavrid, sutkinj a

na sjednici odrZanoj 22. decembra2020. godine donio je



Predmet broj : AP-3 683120 2 Odluka o dopr-lstivosti i ineritumu

ODLUI({J O T}OPUSTXVOSTT I ME,R.ITUMU

Djelimidno se usvajaju apelacije E.5., Lejte Dragnid, Vesne

HadZovid, Slavena Raguia, Ivana DLalte, Darija Hrka6a,

Muhameda Hundura i Harisa Agiia podnesene protiv Naredbe

Kriznog Staba Federainog ministarstva zdravstva broj 01-33-$AIDA

od 9. novembra 2020. godine i Naredbe Krrznog Staba Ministarstva

zclravstva Kantona Sarajevo broj 62-2a12a20 od i2. oktobra 2a2a.

godine.

Utvrduje se kr5enje prava na ,,privatnr Livot" iz dlana IV3.0

Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Evropske konvencije za zaitrtu

ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu na apelanta E.5., te prava

na slobodu kretanja izdlanall/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana

2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju za zaititu ljudskih prava i

osnovnih sloboda u odnosu na apelante Lejtu Dragni6, Vesnu

HadEovi6, Slavena Raguia, fvana Dtaltu, Darija Hrka6a,

Muhameda Hundura i Hanisa Agi6a.

Odbijaju se kao neosnovane apelacrj. , dijelu zahtjeva da se

ukinu Naredba Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva broj

0l -33-6301120 od 9. novernbra 2020. godine i Naredba Kriznog Staba

Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo broj 62-2012020 od 12.

oktobra 2020. godine.

Na osnovu dlana 72. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i

govlne, JU qa'qt F e Bosne i Hercegovine

viacii Federacije Bosne i Hercegovine da odmah, a najkasnije u roku oei

30 dana od dana prijema ove odluke, preduzmu aktivnosti i usklade

svoje djelovanje sa standardima iz clana lll3.f) Ustava Bosne i

Hercegovine i dlana 8. Evropske konvencije za zaltttu ljudskih prava i

U
I
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Predmet broj : AP-3 683120 1J Odluka o dopustivosti i meritumu

I osnovnih sloboda, te standardima iz dlana IIl3.m) Ustava Bosne i

Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju za

zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako su navedeni u ovoj

odluci.

Na osnovu dlana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, nalaLe se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine i

Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da u narednom roku od 15 dana

od isteka rokaiz stava 3. dispozitiva ove odluke obavijeste Ustavni sud

Bosne i Hercegovine o provodenju naloga iz stava 3. dispozitiva ove

odluke.

Odluku objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine",

"SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine", "SluZbenom

glasniku Republike Srpske" i u ,,SluZbenom glasniku Brdko distrikta

Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOLNNJE

I. Uvod

l. n. S. (u daljnjemtekstu: apelant) iz Sarajeva, kojeg zastupaju advokatiNinaKisi6 i Goran

Dragovi6 iz Sarajeva, podnio je 19. oktobra 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Naredbe Kriznog Staba Ministarstva zdravstva

Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Kantonalni krizni Stab) broj 62-2012020 od 12. oktobra 2020.

godine. Ova apelacija je registrirana pod brojem AP 3683120.

2. Lejla Dragni6 i VesnaHadZovrc (u daljnjem tekstu: apelantice) iz Sarajeva, koje zastupaju

advokati Nina Kisi6 i Goran Dragovi6 iz Sarajeva, podnijele su 1 1 . novembra 2020. godine apelaciju

Ustavnom sudu protiv Naredbe Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu:

Federalni krizni Stab) broj 01-33-6301120 od 9. novembra 2020. godine. Apelantice su, takoder,

traLlle od Ustavnog suda da donese privremenu mjeru kojom bi se navedena naredba (u tadki 3) stavila

van snage, posebno,,imajuii u vidu da su lokalni izbori zakazaniza15. novembar 2020. godine".

Ova apelacija je registrirana pod brojem AP 4012120.
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3. Slaven RaguZ iz Mostara, Ivan DZaito iz iapljine i Dario Hrka6 iz Sirokog Brijega (u daljnjemr

tekstu: apelanti) podnijeli su 11. novembra 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe

Federalnog kriznog Staba broj 0l-33-6301120 od 9. novembra 2020. godine. Ova apelacija je

registrirana pod brojem AP 4076120.

4. Muharned llundur i Haris Agic (u daljnjem tekstu: apelanti) iz 'l'eSnja podnijcli su 13.

novembra 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe Federalnog kriznog Staba broj 01-

33-6301120 od 9. novembra2}2}. godine. Ova apelacija je registrirana pod brojem AP 4109120.

[I. Postupak pred Ustavnim sudom

4

9. Cinjenice predmeta koje proizl az.e iz. navoda apelanata i dokumenata predodenih Ustavnom

sudu mogu se sumirati na sljedeci nadin:

5. Na osnor,u dlana23. Pravila Ustavnog suda, u periodu od23. oktobra do 20. novembra 2020.

godine zatraZenoje od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada FBiH).

Federalnog ministarstva zdravsfra. Federalnog kriznog Staba, Zavoda za javno zdravstvo Federacije

Bosne i Hercegovine, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Kantonalno

ministarstvo zdravstva), Kantonalnog kriznog Staba, Zavodaza javno zdravstvo Kantona Sarajevo i

Ministarstva unutra5njih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: MUPKS) da dostave odgovore

na apelaciju.

6. Vlada FBiH (Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom), Federalno ministarstvo

zdravstva, Kantonalno ministarstvo zdravstva,Zavodzajavno zdravstvo Kantona Sarajevo i MUPKS

su dostavili odgovore na apelacije u periodu od29. oktobra do 1. decembra2020. godine.

7. Kantonalni krizni Stab i Zavod za javno zdravstvo nisu dostavili odgovore na apelacije u

ostavljenom roku.

8. S obzirom na to da navedene apelacije pokreiu isto i slidno pitanje. Ustavni sud ie. u skladu

sa dlanom 32. stav (l) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravila

Ustavnog suda). donio odluku o spajanju navedenih apelacija br. AP 3683120, AP 4072120. AP

4076120 i AP 4109120 u kojima ie se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod brojem,4P

3683/20.
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1 a) U odnosu na AP 3GB31Z0

l0' Apelant e.S.1e podnio apelaciju protiv Naredbe Kantonalnog kriznog Staba od 12. oktobra
2020. godine i iznio apelacione navode kako slijedi.

1 1' Apelant istide da su mu osporenom naredbom prekrSena prava iz dlanall/3.b), 0 i h) Ustava
Bosne i Hercegovine i dl. 3, 8. i 10. Evropske konvencij e zazaltituljudskih prava i osnovnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). Prije svega se navodi da se predmetna apelacija podnosi u
smislu dlana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda, buduii da bi odluku nadleZnog suda (u smislu dlana

l8' stav (2) Pravila Ustavnog suda) apelant mogao osigurati samo na nadin da prekr5i navedenu
osporenu naredbu, te da zbog toga bude procesuiran. Navedeno bi, prema apelantovoj ocjeni, stavljalo
prevelik teret na njega. Dalje se navodi da je vidljivo da se radi o opiem aktu kojim se krSe apelantova

ljudska prava i osnovne slobode. Zatim, apelant istide da je Evropski sud za ljudska prava(u daljnjem
tekstu: Evropski sud) u svojoj sudskoj praksi tretirao pitanja koja su obuhvaiena ovom apelacijom
kao povreda dlana 3. EKLJP (zabrananehumanog i poniZavajudeg tretmana), dok je redovni sud u
Strazburu (Francuska) pitanje obaveznog noSenja maski tretirao u vezi sa povredom dl. g. i 10.

Evropske konvencije. Takoder, apelant se referirao i na praksu redovnog suda u Berlinu (Njemadka),

koji se bavio pitanjem proporcionalnosti novog ogranidenja radnog wemena,,pabova i barova,,kao
mjere u borbi protiv virusa COVID-19.

12. Prema apelantovim navodima, navedena osporena naredba nije bazirana na zakonu, ona je
suprotna Evropskoj konvenciji, a apelant zbog nje svakodnevno trpi nenadoknadivu Stetu. S tim u
vezi se istide da osporena naredba sadrZi izuzetke,ali da oni nisu konkretizirani, kao i da je apsolutno

nekonkretna i nepredvidiva. U tom smislu se navodi da nije jasno Sta Kantonalni krizni Stab

podrazumijeva pod terminom "sportista na treninzima", odnosno da li se ovdje radi o profesionalnim

sportistima na treningu u prostorima predvidenim zato, ili se to odnosi na obidne ljudi koji treniraju
zbog vlastitog zdravlja: dZoging, brzo hodanje, te kako da MUPKS razlikuje ove kategorije.

l3' Dalje se istide da apelant ima fizidku smetnju-prepreku, koja mu oteZavadisanje i u normalnim
okolnostima, a posebno u situaciji kada se nosi dodatna fizidkaprepreka. Stoga, apelant smatra daje
u konkretnom sludaju na njega stavljen prekomjeran teret i da mjere nisu proporcionalne cilju koji se

Zeli posti6i, a narodito se istide da nadleZni organi nisu prethodno razmotrili bilo kakve blaLe mjere
(odnosno prepreke u oba ,,sinusa-deviatio septi nasi"). U svjetlu svog zdravstvenog stanja apelant
navodi da ogranidavanjem udisaja kisika maska na apelantovom licu moLe dovesti do glavobolja,
nesvjestice, nedovoljne zasi6enosti krvi kisikom i drugih posljedica. Dalje, vi5esatno kontinuirano
noSenje maski, koje je obavezno pod prijetnjom prekrSajne odgovornosti donesene osporenom

5
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naredbom, prema apelantovim navodima, dovodi do koZnih infekcija, razvoia mikroorganizamau '
vlaZnoj i toploj atmosferi oba respirat orna ulaza r rzlaza (usta i nosa). Kada je rijed o primjeni dlana

3. Evropske konvencije, apelant navodi da pod zaStitu tog dlana spada i prinudni medicinski tretman,

smatraju6i da je u konkretnom sludaju obavezanametnuta osporenom naredbom naibliZa prinudnorn

medicinskom tretmanu-prinudnom jer je ona nametnuta pod prijetnjom prekr5ajne odgovornosti

(putem novdane kazne). Dakle, apelant smatra da u konkretnom sludaju obaveza noSenja maske za

lice, kada nema bilo kakve studije strudnjaka, nejasna naredba i izuzeci od naredbe predstavljaju

nehuman i degradirajuci postupak, posebno imajuii u vidu nadin na koji je ona formulirana, kao i

njeno trajanje.

14. U nastavku apelacije apelant istide da osporena naredba niie objavl-iena u ,,SluZbenom

glasniku Kantona Sarajevo", ved na Internetu i u sredstvima javnog informiranj4 Sto ,,nararmo" nije

zakonski nadin da se objavi pravni akt dije nepoStivanje povladi prekrsajnu odgovornost. Takoder se

ukazuje da se,,na prvi pogled dini da dono5enje osporene naredbe ima legitiman cilj-zaStitu javnog

zdravlja", a da je evidentno da je njeno dono5enje suprotno tom cilju, odnosno da je Stetno po javno

zdravlje i da njena dosljedna primjena ugrolava i sam Zivot. S tim uvezi, apelant se referirao na

dokument Svjetske zdravstvene organizacije (u daljnjem tekstu: SZO) pod naslovom ,,Preporuka o

upotrebi maski u kontekstu bolesti COVID-l9" (objavljen 6. aprila 2020. godine na engleskom

jeziku) u kojem je navedeno dane postoje dokazi da se, ukoliko zdraveosobe nose maske (medicinske

ili druge vrste maski), u Sirem okruZenju moZe sprijediti zarazaod virusa (respiratornih), ukljuduju6i

i COVID-19. Dakle, prema apelantovim navodima, preporukamaSZO se jasno pravi razlika izmedu

osoba sa simptomima i svih drugih osoba, pa se preporuduje da bi prva kategorija trebalo da nosi

maske, dok za ostala lica takve preporuke nema.

15. Pri tome se navodi da osporena naredba ostavlja dojam arbitramosti, jer pri njenom dono5enju

nisu uzeti u obzir relevantni pokazatelji (ne postoje dostupni statistidki podaci o broju testiranih

uzoraka na nadin da bi bilo jasng kr-rliko od testiranih uzoraka predstavlja retestiranje, da li se radi o

testiranim kontaktima osoba kod kojih je prisustvo virusa COVID-I9 ve6 utvrdeno, koliko je u

svakom trenutku aktivnih sludajeva COVID-19 na 100.000 stanovnika, odnosno procentualno) na

6

osnovu kojih se mogu mJere se na

pod prijetnjom prekr5ajne odgovornosti, te da ona predstavlja dodatni finansijski teret gradanima

Kantona Sarajevo.

16. Konadno, kada je rijed o samom pravnoln osllovu osporene naredbe, apelant istide da je

naredbu donio Kantonalni krizni Stab, i to na osnovu Naredbe Federalnog kriznog Staba broj 01-33-

5472120 od l. oktobra2O2O. godine, odnosno uprkos jasnim uputama lJstavnog suda iz Odluke broj
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: AP 1217120 od 22. aprila 2020. godine. Dakle, apelant smatra da je i dalje izostala reakcija

zakonodavca, i to u konkretnom sludaju dvostruka (Parlamenta FBiH i Kantonalne skupStine Kantona

Sarajevo). S tim u vezi je ukazano i da Vlada Kantona Sarajevo i Kantonalna skup5tina ne nadziru u

dovoljnoj mjeri Kantonalni krizni Stab. Imajuii u vidu navedeno, apelant predlaZe Ustavnom sudu da

usvoji predmetnu apelaciju, te ukine osporenu naredbu Kantonalnog kriznog Staba.

b) U odnosu na AP 4072120

17. Apelantice Lejla Dragnii i Vesna HadZovii (AP 4O72l2O) smatraju da im je osporenom

naredbom Federalnog kriznog Staba od 9. novembra2020. godine prekr5eno pravo tz (lanall/3.m)

Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 lzEvropsku konvenciju (sloboda kretanja),

te, s tim uvezi,zabranadiskriminacrjeizilanalll4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 14. Evropske

konvencije. Prije svega, one navode da predmetnu apelaciju podnose u smislu dlana 18. stav (2)

Pravila Ustavnog suda, budu6i da bi odluku nadleZnog suda mogle osigurati samo na nadin da prekrSe

osporenu naredbu, te dazbog toga budu procesuirane. S tim u vezi se navodi dajejasno da bi ovaj

nadin uspostavljanja nadleZnosti Ustavnog suda BiH stavljao prevelik teret na apelantice. Naime,

apelantice se referiraju na tadku 3. navedene osporene naredbe kojom se ogranidava kretanje

stanovni5tva na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u vremenu od 23 satauveder do 5

sati ujutro narednog dana. S tim u vezi, navode da naveden atadkaNaredbe sadrZi odredene izuzetke,

ali da ona ugroZava proces provodenja lokalnih izbora u Federaciji Bosne i Hercegovine. U tom

smislu apelantice istidu da su obje posmatradi na lokalnim rzborima, te da, stoga, ne spadaju ni u
jedan odiztzetaka navedenih u osporenoj naredbi. Posebno se navodi da one nisu zaposlenici kojima

bi eventualno poslodavac mogao dati odobrenje zak;retanje u periodu od23 sata uveder do 5 sati

ujutro narednog dana, kao i da posmatradi treba da borave na izbornim mjestima prije podetka

odvijanja glasanja, pa sve do okondanja brojanja glasova, Stoje znatno nakon 23 satauveder.

18. Dalje se navodi da osporena naredba u dijelu koji se odnosi na ogranidavanje kretanja

stanovniStva na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ne sadrZi nikakvo obrazloLenje na koji nadin

upravo ovo ogranidenje treba da doprinese rjeSavanju epidemije virusa COVID-19 s obzirom na to

da ,,ni u jednom istraZivanju poznatom ovim zastupnicima ili javno objavljenom" ,rrje navedeno da

se virus COVID-19 brZe Siri u odredeno vrijeme dana ili nodi. Takoder se istide da je u osporenoj

naredbi, u tadki 13. II, navedeno da Naredba ima rok vailenja 14 d.ana, a Sto ukljuduje lokalne izbore

od 15. novembra 2020. godine. Isto tako se navodi da u konkretnom sludaju nikakve bla1e mjere od

spredavanja apelantica da napuStaju svoj stan nisu razmotrene, odnosno da je sama odluka potpuno

arbitrarna, jer nije jasno na osnovu kojih kriterija je zabranjeno kretanje ba5 u periodu od 23 sata

uveder do 5 sati ujutro.

7
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19. Na osnovu svega navedenog, a posebno imaju6i u vidu da su lokalni izbori zakazani za 75.'

novembar 2020. godine, predlaZe se da Ustavni sud na osnovu (lana 64. Pravila Ustavnog suda

donese privremenu mjeru kojom 6e se osporena naredba u tadki 3. staviti van snage.

c) U odnosu na AP 4076120

20. Apelanti Slaven RaguZ. Ivan DZalto i Dario Hrka6 smatraju da su im osporenom naredbom

Federalnog kriznog Staba od 9. novembr a2020. godine prekrsena prava iz dlaria IIi3 .m) Ustava Bosne

i Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 uzEvropsku konvenciju (sloboda kretanja), te, s tim u vezi,

zabranadiskriminacije iz ilarr-lll4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 14. Evropske konvencije'

21. Prije svega, navodi se da se predmetna apelacija podnosi u smislu dlana 18. stav (2) Pravila

Ustavnog suda, buduii da ,.apelacija ukazuje na ozbiljno krsenie prava na slobodu kretanja unutar

Federacije Bosne i Hercegovine zabranom kretanja u vremenu od23 sata naveder do 5 sati ujutro na

teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, koju je uveo organ uprave kojiza to nema ovla5tenja, a

dime su apelanti, kao i drugi gradani ovog entiteta diskriminirani u odnosu na ostale gradane Bosne i

Hercegovine". S tim u vezi, apelanti, prije svega, ukazuju da je \'lada Federacije Bosne i Hercegovine

jos 31. maja 2020. godine donijela odluku da 31. rnaja 2020. godine prestaje stanje nesreie

uzrokovane pojavom korona virusa (COVID-l9) na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, apelanti istidu da Federalni krizni Stab nema nikakva ustavna, niti zakonska ovla5tenja da

apelantima uskraduje slobodu kretanja, a posebno da nareduje kantonalnim ministarstvima

unutraSnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine da nadziru provodenje ove naredbe, kao Sto to

nezakonito dini dono5enjem ovog propisa. U tom smislu se navodi da se uvidom u osporenu naredbu

moZe utvrditi da se prilikom dono5enja ove naredbe Federalni krizni Stab ne poziva ni na jedan

zakonski propis. nego samo na podzakonske i interne akte. Sto, takoder. ukazuie na to da ne postoji

nikakav valjan zakonski osnov kojim je ovoln organu uprave dato ovla5tenje da zadire u ljudska prava

i osnovne slobode zagarantirane Ustavom. Stavi5e, apelanti smatraju da, dak i kada bi postojao neki

zakonski osnov za donoSenje ove mjere i kada bi dak Krizni Stab bio ovlaSten da donese ovakvu

mjeru, prema ocjeni apelanata, ova mjera bi ostala besmislena i neproporcionalno rigorozna, posebno

imajudi u vidu op6epoznatu dinjenicu da je kretanje stanovni5tva ionako najmanje frekventno u

periodu na koji se Naredba odnosi (izmedrr 2-i sata uveder i 5 sati ujutro). Takoder se ukazuje na to

da nije jasno zaSto je ta granica postavljena baS na 23 sata uveder i ba5 na .5 sati ujutro (Sto dini

potpuno razumnim kolokvijalnitzraz.,da virus napada samo po no6i"). a ne na Siri vremenski period.

22. U svjetlu navedenog apelanti postavljaju pitanje da li je nuZno da oni obrazlaLu organima

javne vlasti lazloge i rnotive zbog kojih sc nalazc van svojih domova poslije 23 sata, odnosno da rade

B
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b privatnim uredima do kasno u noi, da vole pro5etati kada zavr5i radni i porodidni dan, da se vole

druZiti kasno, da vole Setati u 4 sata ujutro, da vole Setati psa u ponoi. U tom smislu apelanti

postavljaju pitanje iz kojih odredaba proizlazi pravo Federalnog kriznog Staba da to brani gradanima,

ili da od gradana zahtijeva navedena obja5njenja, odnosno ,jesmo li napustili koncept vladavine

prava???". Takoder, apelanti postavljaju pitanje ,,da li je dovoljno sadiniti i proditati statistidki pregled

broja zaralenih osoba da bi tijelo uprave moglo preuzeti apsolutnu moc i pravo zadirati u ustavna

prava i slobode gradana???". Pritom apelanti ukazuju i da se, za razllku od aprila ove godine, javna

vlast ne moZe ekskulpirati ,,novonastaloS6u" situacije, nego da je morala u takvoj situaciji donijeti

adekvatna (zakonska) rjeSenja, a ne ostaviti organima uprave (ministarstvu zdravstva) da proizvoljno

zadiru u ustavna prava i slobode, te da na osnovu statistidkih podataka (diji su rezultati po prirodi

podloZni promjeni) pove6avaju ili smanjuju mjeru zadiranja u ustavna ljudska prava i osnovne

slobode.

23. Konadno, apelanti istidu da gradani drugog entiteta (Republika Srpska) i Distrikta Brdko

Bosne i Hercegovine nemaju navedene restrikcije kretanja, te da nije jasno da li se gradani drugog

entiteta mogu nesmetano kretati na podrudju entiteta Federacija Bosne i Hercegovine, kao i obratno,

Sto dalje otvara pitanje kvaliteta i ovog dijela ,,zakona".lmajuii u vidu navedeno, apelanti predlaZu

da Ustavni sud utvrdi krSenje navedenih pravai ukine osporenu naredbu Federalnog kriznog Staba od

9. novembra 2020. godine.

d) U odnosu na AP 4109120

24. Apelanti Muhamed Hundur i Haris Agi6 smatraju da im je osporenom naredbom Federalnog

kriznog Staba od 9. novembra 2020. godine prekr5eno pravo iz dlana IIl3.m) Ustava Bosne i

Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 uzEvropsku konvenciju (sloboda kretanja). Prije svega se

navodi da se predmetna apelacija podnosi u smislu dlana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda, bududi

da nema odluke ,,nadleZnog suda" koju bi mogli osigurati samo ukoliko bi bili sankcionirani zbog

kr5enja navedene osporene naredbe, a Sto bi predstavljalo dodatni teret u trenutnoj situaciji u

Federaciji Bosne i Hercegovine. Dalje se istide da je navedena naredba ,,sporna, neustavna i

nezakonita", referirajuii se pritom na njen sadrLaj, i to Poglavlje I Op6e odredbe (dlan 3) i Poglavlje

XIII Prijelazne i zavrlne odredbe (tadka 5). Navedenim odredbama, prema ocjeni apelanata, zadire

se u njihovo pravo na kretanje. S tim tvezi se istide da Federalni krizni Stab,,ni prema Ustavu, ni

prema Zakonu nije ovla5ten da donosi op6e naredbe kojima se ogranidava sloboda kretanja gradana".

Pozivanjem na odredbu dlana 6. stav (5) Pravilnika o organizaclji i nadinu rada Federalnog kriznog

Staba (,,Slulbene novine FBiH" broj 10/12) Federalni krizni Stab je, prema miSljenju apelanata,

nezakonito proSirio svoja ovlaStenja. S tim u vezi se istide da Federalni krizni Stab nema osnova da

9
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donosi opienitu naredbu za gradane. vei da donosi naredbu iskljudivo za zdravstvene ustanove ih'

privatne zdravstvene radnike kada upravlja i koordinira njihov rad, te da se svi moraju pridrZavati tih

naredbi donesenih zarad zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika.

25. Po5to nije donesena odluka Vlade FBiH o progla5enju stanja prirodne nesre6e, te po5to ni

rukovodni organ - Klizni Stab Federalne uprave Civilne zaStite, kao jedini ovla5teni organ koji to

moLe uraditi, nije donio naredbu o ogranidavanju slobode kretanja, apelanti smatraju da im je

naruSeno pravo na slobodu kretanja. Pritom je ukazano daizizjava oznadenih zvanidnika (Gorana

ierkeza) proizlazi da je osporena naredba donesena iskljudivo zbog toga 5tc nadleini organi ne

obavljaju svoj posao u skladu sa zakonom i ovlaStenjima, a ne zato Sto druge blrte mjere nisu dale

odekivane rezultate, odnosno zato Stoje osporena naredba (o ogranidenju kretanja) neophodna.

e) Odgovor na apelaciju (AP 3683120)

26. Vlada FBiH (Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom) je navela da je Svjetska

zdravstvena organizaclja 12. jttna2020. godine donijela novi dokument kojim se aZuriraju smjernice

od 6. aprila 2020. godine radi djelotvorne prevencije prijenosa virusa COVID-I9. Istaknuto je da je

u ovim (novim) smjernicama navedeno da vlade treba da ohrabre javnost da nosi maske u specifidnirn

situacijama i okruZenjima kao dio sveobuhvatnog pristupa suzbijanju Sirenja SARS-CoV-2, te da su

maske kljudna mjera pri spredavanju prijenosa virusa i da srnanjuju potencijalm zarazu od inf-lcirane

osobe sa simptomima ili bez njih, odnosno da su ljudi koji nose masku zaSti6eni od zaraze i da se

spredava dalje Sirenje zaraze ukoliko ih nosi osoba koja je zaraLena. S obzirom na navedene

preporuke, ukazano je da su Federacija BiH i Kanton Sarajevo uveli restriktivne mjere radi za5tite

zdravlja stanovniStva, medu kojima je i mjera obaveze noSenja zaStitne maske u otvorenom prostoru.

Takvo postupanje. prema ocjeni Vlade FBiH, nameie i sama Evropska konvencija u smislu pozitivne

obaveze koja proizlazi rz, naprimjer, prava na Zivot (dlan 2) ili prava na privatni i porodidni Zivot u

koje ulazi i zaStita zdtavlja (dlan 8), te od drZave zahtijeva akciju, jer bi se nepreduzimanje mjera ili

njihovo nepravovremeno preduzimanje (ali i neodgovaraju6e i nedovoljno infomriranje javnosti)

moglo smatrati povredom pozitivnih obaveza drZave. S tim u vezi je ukazano i da je dlanom I 5. stav

1. Evropske konvencije predvideno da u doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku

nacije svaka strana ugovornica moic da preduzme mjere koje odstupajrr od njenih ohavez,a prema

Konvenciji, i to u najnuZnijoj mjeri koju iziskuje hitnost situacije. Stoga je navedeno da je zbog tih

razloganametanje obaveze da se nose zaStitne maske u zatvorenom i otvorenom prostoru.uzizuzetke,

neophodna mjera radi oduvanjazdravlja zajednice i spredavanja Sirenja zarazfle bolesti.

10
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27. Federalno ministarstvo zdravstva (i u ime Federalnog kriznog Staba), prije svega, ukazalo je

na hronologiju deSavanja povodom epidemije virusa COVID-19 na teritoriji Federacije Bosne i

Hercegovine i odluka koje su donesene u tom smislu, navode6i pritom i podatke o epidemioloSkoj

situaciji uvezi sa kretanjem virusa COVID-19 u Federaciji Bosne i Hercegovine za period do 14.

oktobra 2020. godine. Zatrmje ukazano da je u vrijeme donoSenja osporene naredbe Kantonalnog

kriznog Staba od 12. oktobra 2020. godine na snazi bila Naredba Federalnog kriznog Staba od 1.

oktobra 2020. godine kojaje u Poglavlju XII (Prijelazne i zavrSne odredbe) dozvoljavala kantonalnim

kriznim Stabovima ministarstava zdravstva da uvedu restriktivnije i drugadije mjere prema procjeni

epidemioloSke situacije, a koju mogu6nost je upravo iskoristio Kantonalni krizni Stab donoseci

navedenu osporenu naredbu od 12. oktobra 2020. godine u uvjetima ozbiljno pogorSane

epidemiolo5ke situacije u Federaciji BiH izazvane virusom COVID-19. Dalje je navedeno da je

Federalni krizni Stab osnovan u skladu sa dlanom 187 . Zakona o zdravstvenoj zaititi i dlanom 60.

Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti. S tim u vezi je ukazano da se u aktuelnoj

epidemiolo5koj situaciji uzrokovanoj novim korona virusom (COVID-l9) postupa u skladu sa

navedenom odredbom dlana 187 . Zakonao zdravstvenoj zaStiti a radi upravljanja i koordiniranj arada

sektora zdravstva u Federaciji BiH, i to putem imenovanog Federalnog kriznog Staba, kao i putem

imenovanih kriznih Stabova kantonalnih ministarstava zdravstva. Dalje je ukazano da su, u skladu sa

odredbom dlana 6. stav (5) Pravilnika o organiziranju i nadinu rada Federalnog kriznog Staba, naredbe

i odluke tog federalnog kriznog Staba obavezujude za lcrizne Stabove kantonalnih ministarstava

zdravstva, zdravstvene ustanove, nosioce privatne prakse, te pravne i fizidke osobe, kao i da Federalni

krizni Stab djeluje do progla5avanja prirodne i druge nesre6e.

28. Zatimje istaknuto da je, saglasno dlanu 3. Zakona o za5titi stanovniStvaodzaraznih bolesti,

regulirano da je zaStita od zaraznih bolesti duZnost jedinica lokalne samouprave - opiina, kantona i

Federacije, zdravstvenih ustanova, zavoda zdravstvenog osiguranja, nosilaca privatne prakse,

privrednih druStava i drugih pravnih i fizidkih lica. Stogaje navedeno daje dlanom 70. navedenog

zakona predviden prekr5aj za ftzidko lice ako ne omogudi postupanje prema dlanu istog zakona.

Takoder je ukazano da je Pravilnikom o organiziranju i nadinu rada Federalnog kriznog Staba

utvrdeno da se on odnosi na postupanje i Federalnog kriznog Staba i kriznih Stabova kantonalnih

ministarstava zdravstva. U tom smislu je navedeno da su, shodno dlanu 6. navedenog pravilnika,

naredbe koje se donose obavezuju6e, te da nije predvideno da se one objavljuju u sluZbenim glasilima,

ali da su one dostupne javnosti na web-stranici kriznih Stabova, vlada, kao i ministarstava zdravstva

u Federaciji BiH, a da se redovno prenose putem medija, te putem konferencij azamedlje, kao i putem

druStvenih mreZa. Stoga je, prema ocjeni Federalnog ministarstva zdravstva. javnost transparentno i
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u cijelosti npoznata sa naredbama koje se donose u kontekstu ove ozbiljne javnozdravstvene krize''

izazvane virusom COVID-19 u Federaciji BiH.

29. Potom je Federalno ministarstvo zdravstva navelo da su neosnovani navodi da ie mjerom

kojom je propisano obavezno no5enje zaStitne maske prekrSen dlan IIl3.d) Ustava Bosne i

Ilercegovine, kao i da je do5lo do krSenja odredaba Evropske konvencije. S tirn u vezije ukazano.

izmedu ostalog, da je Evropskom konvencijom (dlan 15. stav I ) predvideno da u doba rata ili druge

javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije svaka strana ugovornica moZe da preduzme mjere koje

odstupaju od njenih obavezaprerna Evropskoj kon.,zenciji (Sto ukljuduje i zabranu diskriminacije), i

to u najnuZnijoj mjeri koju iziskuje hitnost situacije, s tim da takve mjere ne budu u neskladu s njenim

drugim obavezama prema medunarodnom pravr-r. Iz navedenog je ukazano da Evropska konvencija

poznaje mogu6nost da u situaciji kao Sto je trenutna pandemija virusa COVID-I9 u svijetu i epidemija

virusa COVID-I9 u Federaciji BiH drLavapropiSe mjere kojirna se nalaZe odgovaraju6e postupanje

u populaciji kao Sto je obavezno no5enje zaStitnih maski koje se mora posmatrati kao vaLna

preventivna i protivepidemijska mjera koja se mora provoditi zajedno sa ostalim mjerama kao Sto su

odrZavanje fizidke distance, desto pranje i dezinfekcija ruku, provjetravanje prostorija i sl. kada je

takvo ogranidenje u interesu javnog zdravlja. Takoder je ukazano i da opasnost po Zivot i zdravlje,

koja prijeti usljed pojave potpuno novog korona virusa, tma iztzetno veliku teZinu u odnosu na

nametnute preventivne i protivepidemijske mjere obaveznog noSenja zaStitnih maski. Imajudi to u

vidu, u poreclenju sa opasnoS6u po Livot i zdravlje, Federalno ministarstvo zdravstva je istaklo da

navedene mjere, koje su temporalnog karaktera. u konkretnim okolnostima koje prati epidemioloSki

izvjeStaj svakako imaju svoju opravdanost i teZinu. Ovo posebno ukoliko se uzmu u obzir dalekoseZne

posljedice po za5titu Zivotaizdravlja, koje bi mogle da nastupe u sludaju da, naprimjer, ove mjere

nisu preduzete. U tom smislu je istaknuto da drLava, tj. njeni nadleZni organi ne smiju da se dovedu

u poziciju da svjesno prihvate odgovomost za primjenu blaZih mjera, odnosno da iskljude navedene

opce mjere" kao Sto je obaveza noSenja zaStitne rnaske, u okolnostima kad postoji nesumnjiva

opasnost da bi njihovo provodenje, a prema svim dostupnim saznanjima o nadinu i brzini Sirenja

zaraze (novog korona virusa), dovelo do povecanog broja oboljelih, a u konadnici i umrlih. S tim u

vezi ie navedeno da su maskc kljudna mjcra zr zaustavljanjc transmisijc virusa i duvanjc Zivota,

buduci da one reduciraju potencijalni rizlk izloZenosti virusu od zarai.cnih osoba bile one sa

simptomima ili ne, kao i da su osobe koje nose maske zaStidene od infekcije.

30. [.] uvjetima kada su ugroZeni Zivoli i zdravlje -eradana. ukljudujuci i apetranata, Federalno

ministarstvo zdravstva je istaklo da .je Federalni la'izni Stab donio adekvalne naredbe. te da je u
konkretnom sludaju zadovolieno nadelo proporcionalnosti, jer se niiednom drugom blaLom mierom

t2
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Evaj cilj nije mogao ostvariti u vrijeme kada je mjera izredena. Stoga je ukazano da nijedna mjera,

ukljuduju6i i odredivanje mjere obaveznog no5enja za5titnih maski u zatvorenom i otvorenom

prostoru za opdu populaciju, uz navodenje odredenrh izuzetaka definiranih preporukarrra Zavoda za

javno zdravstvo Federacije BiH, nema cilj da sprijedi ili ogranidi osnovna ljudska prava i slobode,

nego da se preduzimaju iskljudivo u interesu za5tite javnog zdravlja stanovniStva Federacije BiH.

31. Kada je u pitanju mjera ogranidenja kretanja u konkretnom sludaju, navedeno je da iz

medijskih napisa, kao i inspekcijskih nalaza na osnovu nadzora ugostiteljskih objekata prorzlazi da

se mjera ogranidenja rada ne duZe od 23 satanije poStovala, tadnije da se radi o mjeri koja se masovno

kr5ila. To je, izmedu ostalog, opredijelilo Federalni krizni Stab da utvrdi mjere ogranidenja kretanja

u terminu od23 sata naveder do 5 sati ujutro. Takoder je ukazano da je navedena mjera ogranidenja

kretanja, koja se provodi zajedno sa svim ostalim mjerama, od izuzetnog znataja u situaciji kada se

virus SARS-CoV-2 rapidno-horizontalno Siri u zajednici. Pritom je navedeno i da je navedena mjera

donesenanaosnovu dlana54. stav (2) tadka 2.Zakonao za5titi stanovni5tvaodzaraznihbolesti, koji

daje pravo Federalnom ministarstvu zdravstva da tu mjeru moLe uvesti kao posebnu vanrednu za5titnu

mjeru.

32. Kantonalno ministarstvo zdravstva je navelo da je Sirenje zaraze virusom COVID-l9 u

Kantonu Sarajem iziskivalo da se neophodno donesu odredene mjere radi suzbijanja Sirenja korona

virusa i radi zaStite stanovni5tva. Dalje je navedeno da su dlanovi Kantonalnog kriznog Staba vrhunski

strudnjaci, te da je osporena naredba tog organa donesena radi zaStite stanovniStva od korona virusa

i suzbijanja njegovog Sirenja. Isto tako je navedeno i da apelant spada u posebnu kategoriju

stanovniStva koja je osjetljiva i da spada u rizidne grupe koje obolijevaju od virusa COVID-I9 sa

komplikacijama koje mogu uslijediti (kod kojih se javljaju simptomi i komplikacije koje mogu

ugroziti Zivot), te da je u apelantovom interesu da svi oko njega nose za5titne maske, jer se jedino na

taj nadin omogudava 95% sigurnost od prijenosa korona virusa. Navedeno je, prema ocjeni

Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, potvrdila Svjetska zdravstvena organizacija, a Sto dalje

potvrduje opravdanost osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba. Takoder je ukazano i da je

apelant dostavio medicinsku dokumentaciju koja datira od 2011. godine, odnosno da je njegovo

zdravstveno stanje nepoznato u oktobru 2020. godine. Stogaje navedeno da apelant nije dokazao da

se osporenom naredbom kr5i neko od njegovih ljudskih prava. Zattmje istaknuto i da maske koje su

osporenom naredbom propisane nisu uzrok zdravstvenih te5ko6a gradana, te uno5enja smanjene

kolidine kisika. Pritom je ukazano i da je osnovni cilj dono5enja osporene naredbe bio da se zaStiti

stanovni5tvo na podrudju Kantona Sarajevo i da se suzbije Sirenje zaraze korona virusom, te da su

mjere iz osporene naredbe u skladu sa legitimnim ciljem.
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33. Dalje je navedeno da su apsolutno neosnovani navodi apelacije da je osporena naredbd

neprimjenjiva, jer nije objavljena u.,SluZbenim novinama". S tirn u vezi je istaknuto da je u stavu 3.

osporene naredbe zadtLeno Ministarstvo unutraSnjih posiova Kantona Sarajevo da informira javnost

o novim mjerama. U tom smislu je Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo istaklo da je u
konkretnsm sludaju na svim web-portalima, u svim dnevnim novinama -iavnost upoznata sa novinr

r-raredbama i mjerarna i prekr5ajnom odgovornosti u sludaju nepo5tivanja naredbe. Upoznavanje

javnosti na nadin da se objave naredbe u svim sredstvima javnog informiranja (radio, TV, portaii i

dnevne novine, kao i na web-stranici Vlade Kantona Sarajevo, Ministarstva zdravstva Kantona

Sarajevo i Ministarstva unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo) jeste nadin koji je fiinogo svrsishodniji

i sveobuhvatniji. Gradani Kantona Sarajevo redovno prate sredstva informiranja (printana i

elektronska), i to je jedan od ef,rkasnijih nadina informiranj a gradana Kantona Sarajeva o novim

naredbarna, mjerama i odgovornostirra u sludaju nepo5tivanja tih mjera. Na iedan od navedenih

nadina, prema navodima Ministarstva zdravstva Kantona Sarajeva, sa Naredbom je upoznat i sam

apelant. Takoder je navedeno i da pretplatnici ,.SluZbenih novina" nisu i ne moraju biti gradani

Kantona Sarajevo. te da je maii broj gradana (samo oni ko-ii su posiom vezani za ,,Slulbene novine")

pretplatnik ,.SluZbenih novina" i da su podaci iz ,,SluZbenih novina" dostupni. Stoga je navedeno da

je dostupnost informacija javnosti mnogo ve6a i tlansparentnija na nadin da se informacija objavi u

svim sredstvima informiranja, a ne, kako se to pogresno u apelaciji navodi, u,,SluZbenim novinama".

34. Konadno je ukazano i na to daje jasno da se u vremenu borbe protiv pandemije virusa COVID-

l9 donose rnjere ko.jima se moZda djelimidno ogranidava.ju konvencljska. odnosno ustarzna prava, te

da Evropska konvencija i Evropskt sud za ljudska prava ne zabranjuj t a priori uvodenje takvih rnjera,

kao i da bi se nepreduzimarye mjera i njihovo nepravovremeno preduzirnanje moglo smatrati

povredom pozitivnih obaveza drZave. Stoga je istaknuto da se osporenom naredbom Kantonalnog

kriznog Staba uspostavlja pravidna ruvnoteZa sa javnim interesom za5tite javn og zdravlja. odnosno da

se njome ne ogranidava apelantu niti jedno od ljudskih praya na koje se on poziva. U torn smislu se

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo pozvalo na Odluku Ustavnog suda trroj AP 1844120,

predlaZudi da se predmetna apelacija odbaci kao nedopustiva ili neosnovana.

35. Zwod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo je naveo da je apelacija nedopustiva i

neosnovana. Nairne. istaknuto je da je Sira slika Sirenja zaraze u Kantonu Sarajevo iziskivala

neophodno dono5enje odredenih mjera radi suzbijanja Sirenja korona virusa s cil.jern za(tite

stanovniStva. l)alje je navedeno i da je neosnovan navod apelacije da struka nije konsultirana priie

donoSenja osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba. LT nastavku odgovora su istaknuti su5tinski

navodi koji su prethodno navedeni u odgovoru Ministarstva zdravstva Kantona Salajevo.

14
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36. MUPKS je naveo da je radi realizacile tadaka osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba, a

koje su u nadleZnosti Uprave policije, na web-stranici Ministarstva unutraSnjih poslova Kantona

Sarajevo, pored redovno objavljenog teksta Zakona o izmjenama i dopunamaZakonao prekrsajima

protiv javnog reda i mira ("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj 34120), 15. oktobra2020. godine

objavljeno obavje5tenje gradanima pod nazivom Apel gradanima za pridrZavanje naredbi nadleZnih

organa o obaveznom no5enju za5titnih maski u kojem je ukazano na relevantne odredbe Zakona o

prekrSaj ima protiv javnog reda i mira i u kojem su navedene osporene naredbe. Dalje je navedeno da

je obaveza Uprave policije prema tadki 3. osporene naredbe bila da informira javnost u Kantonu

Sarajevo o aktuelnim zakonskim rje5enjima Zakona o prekr5ajima protiv javnog reda i mira, a ne o

sadrZaju osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba. Medutim, ukazano je da je Upravapolicije na

web-stranici Ministarstva objavila i tekst Naredbe, jer postoji uska pravna i dinjenidna povezanost

izmedu ova dva akta kako bi javnost bila upoznata sa njima na Sto kvalitetniji i adekvatniji nadin. U

tom smislu je istaknuto i da je 15. oktobra 2020. godine policijski komesar uputio instruktivni akt u

kojem je navedeno: "Imaju6i u vidu da je predmetna Naredba donesena, odnosno dostavljena Upravi

policije MUP-a Kantona Sarajevo na dan podetka primjene, te uvaZavaju6i dinjenicu da nije bilo

dovoljno vremena da se sa njenim sadrZajem pravilno i blagovremeno upozna Sira javnost, potrebno

je da se u dane 15. i 16. oktobra 2020. godine od policijskih sluZbenika na terenu iskaZe prihvatljivi

stepen tolerancije i razumijevanja prema gradanima, u smislu upozoravanja na obavezu no5enja

zaStitnih maski, odnosno njihovog pravilnog kori5tenja (noSenja preko nosa i usta)." Dakle, navedeno

je da je Uprava policije u konkretnom sludaju djelovala na osnovu zakona, rjeSenja ili naredbi

nadleZnih organa i da ni u jednom segmentu nisu vrSene bilo kakve aktivnosti koje su u suprotnosti

sa dl. 3, 8. i 10. Evropske konvencije.

IV. Relevantni propisi

37. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:

Clan X

Izmjene i dopune

tl
2. Ljudska pravai osnovne slobode

Nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne moie se eliminisati, niti umanjiti bilo koje

od prava i sloboda iz ilana II ovog Ustava, niti izmijeniti ova odredba.
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38. U Zakonu o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,SluZbene novine FBiH" broj 29105J

relevantne odredbe glase:

Clan I

Ovim Zakonom utvrduju se zarazne bolesti itje je spreiavanje i suzbijanje od interesa za
Federaciiu Bo,vne i Hercegovine (u daljnjem tel<stu; Federacija) i rnjere za zaititu stanovniitva od
zaraznih bolesti.

Clan 3. stav (1)

Zaitita od zaraznih bolesti duinost je jedinica lokalne samouprave - optina, kantona i
Federaciie, zdravstvenih ustanova, zavoda zdravstvenog osiguranja. nosioca privatne prakse,
privrednih druitava i drugih pravnih ifiziikih lica.

Ctan 4. srav (t) taika I)

Zaitita od zaraznih bolesti sastoji se u organiziranju i provodenju;
l. mjera za spreiavanje i suzbijanje zaraznih bolesti [...J

Clan 6. st. (1) i (3)

Epidemiiu zarazne bolesti u dva ili viie knntona proglaiava i odreduie zaraienint odnosno
ugroienim podruijemJbderalni ministar zdravstva (u daljnjem telcstu: Jbderslni ministar) na osnot)Lt"
epidemioloikog izujeitaia zdravstvene ustanove i kantonalnog zavoda za javno zdravstvo (u daljnjem
tekstu: kantonalni zavod), uz struino rniiljenje Zavoda za javno zdravshto Federacije Bo,yne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federalni zavod).

Proglaienje epidemije iz st. l. i 2. ovog ilana objavljuje se u "sluibenim novinama Federacije
BiH".

IV- MJERE OSIGURANJA RADI ZASTITE STANOVNISTVA oD ZARAZNIH BzLESTI

Clan 54. stav (1) i stav (2) taike 2) i 6)

Rudi zuitile s'lunovniilvu Feclerucije od unoienja kolere, kttge, virusnih hemorugitrnilt
groznica, iute groznice, SARS-a i drugih zaraznih bolesti preduzimaju se mjere predvidene ovim
Zakonom i medttnarodnim sanitarnim konvencijama i drugim medunarodnim ugovorima.

Radi spreiavanja i suzbijanja zaraznih bolesti iz sta,ya l. ot,og ilana Federalno ministar,sh,o
zdrav,stva moie narediti ltosebne vanredne zaititne mjere protiv tih hole,sti;
tl
2. zabrana lvetanja stanovniif:rta. odnosno ograniienje lcretanja u zaraienim ili neposredno
ugroZenim podruijima;
tl
6. druge mjere u skladu sa medunarodnim propisima.
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Clan 60.

U sluiaju izrazito pogoriane epidemioloike situacije federalni ministar odnosno nadleZni
ksntonalni ministar imenuje lvizni itab sa zadatkom organiziranja i koordiniranja mjera za
suzbij anj e odredenih zaraznih b ole sti.

39. Zakon o zdravstvenoj za5titi (,,SluZbene novine Federacije BiH" br. 46110 i 75113) u

relevantnom dijelu glasi :

Clan 187.

U vetim incidentnim situacijama kada nije proglaieno stanje prirodne i druge nesrete iz
ilana 189. ovog zakona s ciljem upravljanja i koordiniranja rada zdravstvenih ustanova i privatnih
zdravstvenih radnika formira se krizni itab Federalnog ministarstva, odnosno kantonalnog
ministarstva (u daljnjem tekstu: lcrizni itab) koji djeluje do momenta proglaiavanja prirodne i druge
nesrete, kada ulogu upravljanja akcijama zaitite i spaiavanja na teritoriji Federacije, odnosno
podruiju kantona preuzima Federalni, odnosno kantonalni itab civilne zaitite.

Veta incidentna situacija iz stava l. ovog ilana je bilo koji dogadaj koji predstavlja ozbiljnu
prijetnju po zdravlje ljudi u odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati takav broj ili
vrstu Zrtava koje nije mogute zbrinuti redovnom organizacijom rada zdravstvenih ustanova i
pr iv atnih zdr av s tv e nih r adni ka.

Clanove kriznog itaba iz stava l. ovog ilana imenuje nadleZni ministar zdravstva.

Federalni ministar pravilnikom ureduje organiziranje i naiin rada lcriznog itaba u smislu
ovog ilana.

40. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH" br. 1/94,

8195,58102, t9103,2106 i g106)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluZbenim glasilima, jer nije
objavljen na svim sluZbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 19. stav (2)
Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Vlade, daje saglasnost ili potvrduju

akti drugih organa ili organizacija, te odluiuje o drugim pitanjima o kojima se ne odluiuje uredbom.

41. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine

FBiH" broj 35/05) u relevantnom dijelu glasi:
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Clan 66.
t

Federalni i kantonalni organi upruve i samostalne upravne organizacije mogu donositi
podzakonske propise iz svoje nadleZnosti u cilju omogutavanja izvrSavanja zakona i drugih propisa
za koje su zaduZeni.

Orguni uPruve i upruvne urgunizucije iz sluvu l. ovog ['lunu mogu donctsiti sljedece
podzakonske propise: pravilnik kao provedbeni propis i ttptttsh,o, instrukciju i naredbu kao opte akte.

Izuzetno, posebnim zakonom rnoie se predvidjeti drugaiiji naziv podzakonskog propisa, ako
ie to adekvatnije prirodi materiie koja se treba urediti tim propisom (metodologija i sl.).

42. Zakon o prekr5ajima protiv javnog reda i mira (.,SluZbene novine Kantona Sarajevo" br.

18107,7108 i 34120)

Zapotrebe ove odluke koristi se nesluZbeni predi5ceni tekst, sadinjen u Ustavnom sudu BiH, kako je

objavljen u sluZbenim glasilima, jer nije objavljen na svim sluZbenim jezicima i pismima, a koji u

relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLIE II. PREKRS,qI PNOTTV,]AVNOG REDA I MIRA I PREKRSA,INE SANKCIJE

Ctan 8. stav (5) raika m)
(Prekriaji i noviane kozne zafiziika lica)

O Novianom knznom od 500,00 do 1.500,00 te se kazniti za prel<riaj

t.l
m) ko ne postupi po naredbi nadleinog organa kojim se propisuju mjere za zaititu

stanovniiila od zaraznih bolesti.

Clan I3a.

Policijski sluibenici ovlaitenog organq vrie kontrolu postupanja ili provoilenja naredbi iz

ttkoliko je to izriiito navedeno u. rtaredbi.
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43. Pravilnik o organiziranju i naiinu rada kriznog Staba Federalnog ministarstva

zdravstva broj 01-37-4l9l12 od23.januara 2012. godine (,,SluZbene novine FBiH" broj 10/12) u

relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu ilana 187. stav 4. Zakona o zdravstvenoj zaititi ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 46/10), federalni ministar zdravstva donosi

PRAVILNIK

O ORGANIZIRANJU I NACINU RADA KRIZNOG ST,qA,4 LNOG MINISTARSTVA
ZDRAVSTVA

I - OPCE ODREDBE

Clan l

Ovim Pravilnikom utvrduje se organizacija i naiin rada Kriznoga itaba Federalnog
ministarstva zdravstva (u daljem tekstu: MinistarsNo).

Odredbe ovog Pravilnika shodno se primjenjuju i na organizaciju i naiin rada kantonalnih
lcriznih itabova.

Clan 2

U vetim incidentnim situacijama, kada nije proglaieno stanje prirodne i druge nesrete osniva
se Krizni itab Federalnog ministarstva zdravstva, odnosno kantonalnog ministarstva zdravstva (u
daljnjem tekstu: Krizni itab).

Veta incidentna situacija iz stava 1. ovog ilana je bilo koji dogadaj koji predstavlja ozbiljnu
prijetnju po zdravlje ljudi, u odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati veti broj ili
vrstu Zrtava koje nije mogute zbrinuti redovnom organizacijom rada zdravstvenih ustanova i
pr ivatnih z dr av s tv enih r adnika.

II - ORGANIZACIJA I NACIN RADA KRIZNOC ST,qA,q

t.. l
2. Naiin rada Kriznog itaba

Clan 6.

Krizni itab, u vetim incidentnim situacijama koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju zdravlju
ljudi u odredenoj zajednici, upravlja i koordinira radom zdravstvenih ustanova i privatnih
zdravstvenih radnika.

Aktivnosti iz stava l. ovoga ilana Krizni itab provodi do momenta kada nadleZni organi
Federacije i kantona proglase stanje prirodne ili druge nesrete na teritoriju Federacije, odnosno
podruiju kantona, a kada ulogu upravljanja akcijama zaitite i spaiavanja preuzima Federalni,

19



Predmet broj : AP-3 683120 Odluka o dopustivosti i meritumu

odnosno kantonalni itabovi civilne zaitite u skladu sa Zakonom o zaititi i spaiavanju ljudi f
materiialnih dobara od prirodnih i drugih nesreta ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 39/03,
22/06 i 43/10).

K'izni itab iz stava l. ovog ilana radi u sjednicama.

K"izni itab iz stava l. ovog ilana donosi nsredbe i odluke,

Naredbe iz stava 4. ovog ilana obavezujute su za kantonalne krizne itabove, zdravstvene
ustanove i privatnu pral<su, kao i druge pravne i fiziike osobe.

Ctan 8. srat'(l)

K'izni itab ima preventivnu ulogu u svom radu s ciljem spreiavanja i ublaiavanja posljedica
na zdrat,lje ljudi kod vetih incidentnih situacija.

44. Pravilnik o nadinu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika civilne za5tite (,,SluZbene

novine Federacije BiH" br. 71106, 5101 i 32114) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 33

Prestanak stanja prirodne ili druge nesrece utvrduje se odlukom.

Odluku o prestanku stanja prirodne ili druge nesrete donosi isti organ vlasti koji je donio
odluku o proglaienju stanja prirodne ili nesrete.

Odlukn iz stava l. ovog ilana sadrii

20

tl
4) potrebu nastavkn rada itaba CZ i nakan donoienja odluke o prestanku stanja prirodne ili drttge
nesrece i rok do kada ce raditi itab CZ, ako je potrebno da ,itab CZ nastavi ,svoj rad.,

tl
6) obat,eze za organe uprare, odnosno opcinske sluibe za upratu da ola,iru st,oie redot,ne djelatno.sti
vr.ie i dodatne po,slove koji ,se. odrut,se na otklanjanje ,rvih po,tljedica koje ,ru na,stale. od prirodne. i.li
druge nesrete i rok za obavljanje tih poslova,

tl
8) druge zadatke za koje se procijeni da su potrebni.

Odluka iz stava i. ovog ilana ocltnah se saopiat,a putem sredstava .iavnog informiranja i
objavljuje u sluibenirn novinamtt ili sluibenom glasniku optine, knnlona, odnosno Federacije, s tim
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da se primjerak odluke mora obavezno dostaviti itabu CZ koji je na ugroienom podruiju rukovodio
akcijama zaitite i spaiavanja radi realizacije doneiene odluke.

45. Odluka o proglaSenju prestanka stanja nesrede uzrokovano pojavom koronavirusa

(COVID-I9) na podruiju Federacije Bosne i Hercegovine broj 70I12020 od29.maja2O2O. godine

(,,SluZbene novine FBiH" broj34120 od 3. juna 2020. godine) glasi:

Na osnovu ilana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federaciie BiH", br. l/94,8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i S/06), aurtezi sa ilanom 33. st. (l) i (2)
Pravilnika o naiinu rada i funkcionisanju itabova i poujerenika civilne zaitite ("sluibene novine
Federacije BiH", br. 77/06, 5/07 i 32/14), na prijedlog Federalnog itaba civilne zaitite, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na 176. hitnoj sjednici, odrianoj 29.05.2020. godine, donosi

ODL(]KU

O PROGLASZNIU PNESTANKA STANJA NESRECE UZROKOVANO POJAVOM
KORONAVIRUSA (COVID - 19) NA PODRUCJU FEDERACIJE BiH

I.

Ovom odlukom proglaiava se prestanak stanja nesrete uzrokovano pojavom koronavirusa
(COVID -19) na podruiju Federacije BiH (u daljem telrstu; Federacije), koje je proglaieno Odlukom
o proglaieniu stanja nesrete uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID l9) na podruiju Federacije
BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 2t/20).

il.

stanje nesrete iz taike I. ove odluke prestaje dana 31.05.2020. godine.

il1.

Zaduiuju se Federalni itab civilne zaitite i Krizni itab Federalnog ministarstva zdravstva da
i dalje prate i procjenjuju stanje epidemioloike situacije na podruiju Federacije i na bazi istog
utvrduju mjere i ahivnosti na spreiavanju iirenja koronavirusa (C)VID -19).

ZaduZuje se Federalna uprava civilne zaitite da u sluiaju potrebe, stavi na raspolaganje
snage i sredstva iz sastava odgovarajutihfederalnih specijaliziranih jedinica civilne zaitite i sluibi
zaitite i spaiavanja Federacije Bosne i Hercegovine.

IV.

Zaduiuiu se rukovodioci organa uprave i upravnih organizacija Federacije i kantona,
odnosno rukovodioci optinskih/gradskih stuibi zq upravu, da u okviru svoje redoine djelatnosti
obavliaiu i dodatne poslove koji se odnose na otklanjanje posljedica koje su nastale djilovanjem
nesrete.
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V.

Odluku sluptt nu sn(lgu clanom donoierja i objuvit te se u "Sluibenirn novinama F'ederctcije
BiII".

Ova odluka te bit objavljena putem printanih i elektronskih sredstava inforntisania.

46. Naredba o proglaienju epidernije zaraznc bolesti COVID-l9 broj 01-33-3997120 od 13

jula2020. godine (,.SluZbene novine FBiH" broj 48120 od 17 . jula2020. godine) glasi:

Na osnovu ilana 6. stav (1) Zakona o zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti ("SluZbene

novine Federacije BiH", broj 29/05) i ilana 66. stav (2) Zakona o organizaciji organa uprave L!

Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 35/05), na osnovu

epidemioloikog izujeitaja Zavoda za javno zdravstvo Kanlona Sarajevo, epidemioloikog iztjeitaia
Doma zdravlja Teianj i Doma zdravlja Maglaj, epidemioloikog izujeitaia Institula za iavno zdravlie
Zenica, te epidemiolotkog izujeitaja Doma zdravlja Zivinice i Zavoda za javno zdravslvo Titzlunskog

kantona, kao i uz struino miiljenje Zavoda za javno zdravsMo Federacije Bosne i Hercegovine,

fe der alni mini s t ar zdr av s tv a dono s i

NAREDBU

O PROGI.ASNT,IIU TPIDEMIJE ZARAZNE BOLESTI COVID-]9

l. Progla,iavose epidemija zarozne bolesti COVID-19 za ugroieno podruiie, teritoriiu
Federacije Bosne i Hercegovine,

2. Za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-L9 preduzimaju se slijedete mjere

predvidene Zakonom o zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti ("SluZbene novine Federacije BiH".
broj 29/05), a i to kako slijedi: vrienje sanitarnog nadzora na graniinim prelazima koji se nalaze na

teritoriii Federaciie Bosne i Hercegovine i provodenje mjera u vezi sa vrienjem tog nadzora:

karanten; osigut anje potrebnih rezervi vakcina, kada vakcine budu dostupne, imunizaciia
sfanovniitvu, kuda vakcine budu dostupne, kao i provodenie i drugih mjera koje nuredi fbderalni
ministar zdravslva odnosno Vlada Federaciie Bosne i Hercegovine.

3. Mjere iz taike 2. ove naredbe finansiraju se iz sredstava Budieta Federacije Bosne i
Herce got ine shodno .finansijskim mogutnosfima u fisknlnoj godini.

4. Ova naredba stupa na snqgu danom objavliivanja u "Sluibenitn novinama Federociie BiH"

47. Naredba Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva broj A143-5472120 c:d l.

oktobra 2020. godine (preuzeta sa

staba-federalnog-ministarstva-zdravstva) glasi :
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Krizni stoier Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju daljnjeg pratenja situacije i poduzimanja
mjera radi sprjeiavanja i ranog otkrivanja sluiaja bolesti izazvane novim koronavirusom COVID -
19), koja je Zakljuikom Vlade Federacije BiH, V. broj 164/2020 od 31.01.2020. godine proglaiena

zaraznom boleitu iije je sprijeiavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju BiH, sukladno toiki III.
stavak (1) Odluke o proglaienju prestanka stanja nesrete uzrokovano pojavom koronavirusa
(COVID-19) na podruiju Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj
34/20), kao i odredbi ilanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i naiinu rada Kriznog stoZera
Federalnog ministarstva ("Sluibene novine Federacije BiH", broj l0/12), na 17. sjednici odrianoj
01.10.2020. godine, donio je sljedetu

NAREDBU

l. Nareduje se obvezno noienje zaititnih maski u zatvorenom prostoru uz poitivanje distance od
minimalno 2 metra, kao i u oMorenom prostoru, ukoliko na ovorenom prostoru nije mogute
odrZavati fiziiku distancu od 2 metra izmedu osoba.

tl
X. NAREDBE ZA MJERODA'1{E INSPEKCIJSKE ORGANE I MJERODAWE

UPRAVE POLICIJA

l. ZaduZuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove kantonalne/Zupanijske

uprave za inspekcijske poslova, kao i inspekcije organizirane pri mjerodavnim

ministarstvima u kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni optinski i gradski

inspektori da pojaiaju inspekcijski nadzor svih inspekctja, a u cilju kontrole

provodenja naredenih mjera i sprjeiavanja iirenja COVID-19 na podruiju svoje

jurisdikcije, kao i kontrolu ove naredbe.

2. ZaduZuje se FMUP - Federalna uprovq policije i MUP kantona - Uprava policije

sukladno toiki IV Odluke o proglaienju prestanka stanja nesrete uzrokovano

pojavom koronavirusa (COVID-19) na podruiju Federacije Bosne i Hercegovine

(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 34/20), poduzimaju mjere iz svoje

mjerodavnosti kao potpora inspekcijskim sluZbama, a u cilju kontrole provodenja

naredenih mjera i sprjeiavanja iirenja COVID-19 na podruiju svoje jurisdikcije.

3. ZaduZuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove, kantonalne/Zupanijske

uprave za inspekcijske poslove, kao i inspekcije organizirane pri mjerodavnim

ministarstvima u kantonu/iupaniji, odnosno mjerodavni optinski i gradski

inspektori da dostave Kriznom stoieru Federalnog ministarstva zdravstva, odnosno

kriznim stoierima kantonalniUiupanijskih ministarstava zdravstva izujeita o
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pojaianom inspekcijskom nadzoru svih inspekcija, a u cilju kontrole provodenja

naredenih mjera i sp$eiavanja iirenja COVID-19 na podruiju svoje jurisdikcije,

te da navedena izuieita nastave dostovljati u kontinuiletu ,svakih l4 dana. Krizni

stoZeri kantonalnih/iupanijskih ministarstava zdravstva navedena objedinjena

izujeifu za podruije kanlonaiiupanije dostavljaju Kriznom ,rtoicru Federalnog

ministar stva z dr av s lva.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnimiZupanijskim stoZerimu ministarstava zdravstva

uvodenje restriktivnijih i drugaiijih mjera spram procjene epidemioloike situacije

u kantorut/Zupaniji, odnosno optini uz redovito obaujeStavanje Kriznog stoZera

Feder alno g mini s tar s tva zdrav stva.

2. Naredbo se donosi sa rokom vaienja od l4 dana raiunajuci od dana poietka

primjene ove Naredbe.

i. Nakon isteka roka iz Poglavlja XII. toiko 2. ove nqredbe, zaduiuje se Krizni

stoier Federalnog ministarstva zdravstva da sagleda kompletnu epidemioloiku

situaciiu COVID-19 u Federaciji BiH i ,saiini procjenu rizika, a radi razmatranja

mogutnosti i potrebe izmjene mjera unrdenih ovom Naredbom, te nakon toga

odluii novom naredbom o mjerama koje se poduzimaju i u kojem roku.

4. Ova naredba stupa na snagu danom donoienja, a prinnjenjuje se od dana,

02. 10.2020. godine.

48. Naredba Kriznog Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo broj 62-2012020 od 12,

oktobra 2020. godine (preuzeta sa

https://vlada.ks.sov tes/vlada.ks. eov. balfi les/naredba krizno s nrz od 22.10.2020.-

bp.pdf) glasi:

Krizni itab Ministerstva zdravstua Kontona Sarajevo u cilju daljnjeg pratenja

situaciie i poduzimanja mjera radi spreiavanja i ranog otkrivanjo eventualnog
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sluiaja bolesti izazvane novim korona virusom (CoVl D - t 9). koja je Zakljuikom

Vlade Federacije BiH V. broj 164/2020 od 31. januara 2020. godine, proglaiena

zaraznom boleitu iije je spreiavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju BiH. a

u skladu sa taikom XIL (prijelazne i zavrine odredbe) Naredbe Kriznog itaba

Federalnog ministarsMa zdravstva broj: 01-33-5472/20 od l. oktobra 2020.

godine, na sjednici odrZanoj 12.10.2020. godine, donosi

NAREDBU

l. Nareduje se obavezno propisno noienje zaititnih maski preko usta i nosa za

zaititu respiratornog sistema, u zatvorenom i otvorenom prostoru, osim sportista

na utakmicama. treninzima i sportskim aktivnostima, vozaia na biciklu,

elektriinom romobilu i motociklu, kao i druga izuzeta shodno preporukama i
smjernicama Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine i Zavoda

za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.

2. Za provodenje ove Naredbe, u skladu sa odredbama ilana 8. stav (5) taikn m).

a u vezi ilana I3a. Zakona o prelcriajima protiv javnog reda i mira (,,Sluzbene

novine Kantona Sarajevo", br. 18/07. 7/08 i 34/20) zaduiuje se (Jprava policije

Mini s t ar s tv a unutr ai nj ih po s I ov a Kant o na S ar aj ev o.

3. U sluiaju nepoitivanjo taike l. ove Naredbe, policijski sluZbenici (Jprave

policije Ministarstva unutrainjih poslova Kantona Sarajevo te postupiti u skladu

sa odgovarajutim odredbama Zakona o prelcriajima protiv javnog reda i mira iz

taike 2. ove Naredbe. Uprava policije Ministarstva unutrainjih poslova Kantona

Saraievo duZna je informisati javnost u Kantonu Sarajevo o aktuelnim zakonskim

rjeienjima Zakona o prelcriajima protiv javnog reda i mira.

4. Ova Naredba stupa na snagu danom donoienja, i ista 6e se primjenjivati od

15.10.2020. godine do 31.12.2020. godine.

5. Za sve vrijeme primjene ove Naredbe. Krizni itab Ministarstva zdravstva

Kantona Sarajevo te sagledati kompletnu epidemioloiku situaciju (COVID -19) u

Kantonu Sarajevo i saiiniti procjenu rizika, radi razmatranja mogutnosti i potrebe

izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom, te nakon toga odluiiti novom Naredbom

o mjerama koje treba poduzeti i u kojem roku.
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49. Nareclba Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva broj 01-33-6301 l2O od f.
novembra 2020. godine (preuzeta sa

stozera-staba-ftderalnog-ministarstva-zdravstva) u relevantnom dijelu glasi:

Krizni stoier Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju daljnjeg pratenja situacije

i poduzimanju mjera radi sprjeiavanju i runog otkrivanja sluicrjcr bolesli izazvune

novim koronavirusom (COVID -19), koja je Zakljuikom Wade Federacije BiH, V.

broj 164/2020 od 31.01.2020. godine proglaiena zaraznom boleitu iije je

sprije iavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju BiH, sukladno toiki III. stavck

(1) Odluke o proglaienju prestankn stanja nesrete uzrokovano pojavom

koronavirusa (COVID- 19) na podrttiju Federacije Bosne i Hercegovine

(,,Sluibene novine Federacije BiH", broj 34/20), kao i odredbi ilanka 6. stavak (5)

Pravilntko o ustrojstvu i naiinu rada Kriznog stoiera Federalnog ministarstva

("Sluibene novine Federacije BiH", broj l0/12), na 21. redovnoj sjednici odrianoj

09.11.2020. godine, u uujetima ozbiljno pogoriane COVID-I9 epidemioloike

situttcije na po&'uiju Federacije BiI{. donio je sljedetu

}/A R E D B U

I. OPCE ODREDBE

tl
3. Ograniiaya se lcretanje puianstva na cijelom teritoriju Federacije Bosne i

I{ercegovine uvremenu od 23:00 sata uveier do 5.00 sati ujutt'u narednog dana.

Iz stavka (l) ove toike izuzimaju se svi uposlenici koji su ukljuieni u provodenje

mjera i aktivnosti na rjeiavanju epidemije COVID-19 na podruiju Federacije BH,

uposlenici kojima se proces rada odvija u.smjenama, medugradski i medunarodni

prijevoz putnika, taxi sluZba, kao i vozaii teretnih vozila u domatem i

tne dunar odnom tr ansportu.

Uposlenici iz stavka (2) koji su ukljtdeni u provodenje mjera i aktivnosti na

rjeiavanju epidemije COVID- l9 na podruiju Federacije BH, uposlenici kojima se

proce.\ rada odvija u smjenama, moraju imati odobrenje poslodavca za kretanje u

razdoblju od 23 sata uveier do 5 soti ujutru narednog dana

Za kontrolu toike 3. Pogla,rlja I. ,,Opce naredbe" zaduZuje se

26
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kantonalne/iupanijske uprave policija nadleinih knntonalnilc/Zupanijskih

ministarstava unutarnjih poslova sukladno kantonalnim/Zupanijskim propisima o

javnom redu i miru.

tl
NAREDBE ZA MJERODAVNE 

'NS
PEKCIJSKE ORGANE I

MJ ERODAVN E UPRAVE POLICIJ A

l. ZaduZuju se Federalna uprava za inpekcijske poslove kantonalne/Zupanijske

uprave za inspekcijske poslova, kao i inspekcije organizirane pri mjerodavnim

ministarstvima u kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opcinski i gradski

inspelctori da pojaiaju inspekcijski nadzor svih inspekcija, a u cilju kontrole

provodenia naredenih mjera i sprjeiavanja iirenja COVID-19 na podruiju svoje

jurisdikcije, kao i kontrolu ove naredbe.

2. Zaduiuje se FMUP - Federalna uprava policije i MUP kantona - [Jprava policije

sukladno toiki I't/ Odluke o proglaienju prestanka stanja nesrete uzrokovano

pojavom koronavirusa (COVID-19) na podruiju Federacije Bosne i Hercegovine

(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 34/20), poduzimaju mjere iz svoje

mjerodavnosti kao potpora inspekcijskim sluZbama, a u cilju kontrole provodenja

naredenih mjera i sprjeiavanja iirenja COVID-19 na podruiju svoje jurisdikcije.

tl
XIII PRIJE, I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnim/iupanijskim stoierima ministarstava zdravstva

uvotlenje restriktivnijih i drugoiijih mjera spram procjene epidemioloike situacije

u kantonu/Zupaniji, odnosno optini uz redoyito obaujeitavanje Kriznog stoiera

Fe der al no g mini st ar stv a zdr av stv a.

2. Naredba se donosi sa rokom vaZenja od 14 dana raiunajuti od dana poietka

primjene ove Naredbe.

3. Nakon isteka roka iz Poglavlja XIL toika 2. ove naredbe, zaduiuje se Krizni

stoZer Federalnog ministarstva zdravstva da sagleda kompletnu epidemioloiku

situaciju COVID-19 u Federaciji BiH i saiini procjenu rizika, a radi razmatranja

mogutnosti i potrebe izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom, te nakon toga

odluii novom naredbom o mjerama koje se poduzimaju i u kojem roku.
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1. Ovom Naredbom stavlja se van snage Naredba broj 0l-33-6191/20 od

4.1L2020. godine.

5. Ovo naredba slupa na snogu danom donoienja, primjenjuje se od dana

10.11.2020. godine, izuzev toike 3. Poglavlja L ,,Opte naredbe" koja se poiinje

primjenjivati otl I l.l 1. 2020. godine.

a

V. Dopustivost

50. U skladu sa dlanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima

apelacionu nadleZnost u pitanjima koja su sadrZana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora

zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

51. Prije svega, Ustavni sud ukazuje da se apelant p. S. (Ap 36S3120) pozvao na garancij e iz dl.

3, 8. i 10. Evropske konvencije zbog nametanja obaveze da se nosi maska (preko usta i nosa u

zatvorenom i otvorenom prostoru) na osnovu osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba od 12.

oktobra 2020. godine. Imaju6i u vidu sam sadrZaj apelacionih navoda, treba podsjetiti na to da Ustavni

sud nije yezanpravnom kvalifikacijom iz apelacije, te daje, shodno pravilu iura novil curia, ovlaSten

da na dinjenice predmeta primijeni relevantno ustavno i konvencijsko pravo. Stoga, u okolnostirna

konkretnog predmeta lIstavni sud smatra da, imajuii u vidu sadrLaj izredene mjere, ispitivanju

navedene osporene odluke i svih ostalih navoda apelacije treba pristupiti sa aspekta, ne kako to

predlaZe apelant, garancija obuhvadenih pravom na privatni i porodidni Livot, dom i prepisku tz tlana

lll3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Evropske konvencije. Naime, Ustavni sud istide da

suStina svakog po.jedinadnog sludaja odreduje da li se odredeni Zivotni aspekt moZe okvalificirati kao

..privatni Ziyot". odnosno.,privatnost" u smislu Evropske konvencije. U tom smislu Ustavni sud

podsje6a i na uspostavljene principe iz prakse Evropskog suda za ljudska prava kojima je, izmedu

ostalog, na opienit nadin istaknuto da ,,privatni Livot" obuhvata Sirok spektar aktivnosti u lidnoj sferi

(5. i A{arper protit, Lljedinjenog Kraljevsfi,a. stav 66) iz dega slijedi da 6e se uzeti u obzir sve

plomjene koje se dogadaju u druStvu. Osim takozvanog uZeg k:uga u okviru koga pojedinac slobodno

Zivi svoj Zivot prema vlastitom nahoclenju i koji apsolutno iskljuduje bilo koga izvana, pravo na

privatni Zivot obuhvata i odnose koje pojedinac uspostavlja sa svim ostalim ljudskim bi6ima, odnosno

,,vanjskim svijetom" u smislu ,,privatnog dru5tvenog Livota" (vidi, Niemetz protitt Njemaike,

Bdrbulescu proliv Rumunije [GC], stav 7i, r Botta protiv ltalije, stav 32). lsto tako, lidni izbor
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Zeljenog rzgleda pojedinca (npr. kako je neko oSi5an, ili nadin na koji se onL./ona obladi), bilo na

javnomilinaprivatnommjestu,odnosi senaizraznjegovelidnostiitakoseubrajaupojam,,privatnog

Zivota". Stoga 6e, u principu, i mjera koju su preduzeli organi javne vlasti a kojom se ogranidava

izbor ove vrste predstavljati mijeSanje u vrSenje prava na poStivanje privatnog Zivota u smislu dlana

8.Evropskekonvencije(vidi,S.l.S. protivFrancuske,presudaodl.jula2014.godine,brojaplikacije

43835111, stav 107). Shodno navedenom, Ustavni sud smatra da nametanj e obaveze da se nosi maska,

u skladu sa osporenom naredbom Kantonalnog kriznog Staba, u konkretnom sludaju potpada pod dlan

8. Evropske konvencije.

52. U skladu sa dlanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud molerazmatrati apelaciju

samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi djelotvorni pravni

lijekovi mogudi prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac

apelacije primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg je koristio.

53. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa dlanom 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda, moZe izuzetno

razmatratr apelaciju i kada nema odluke nadleZnog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna kr5enja

prava i osnovnih sloboda koje Stiti Ustav ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i

Hercegovini.

54. U konkretnom sludaju apelant n.S. 1af 36S3120) tvrdi da mu je osporenom odlukom

Kantonalnog kriznog Staba prekrSeno pravo iz dlanaIIl3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8.

Evropske konvencije, dok ostali apelanti (AP 4072120, AP 4076120 i AP 4109120)tvrde da im je

osporenom naredbom Federalnog kriznog Staba prekr5eno pravo iz dlana IIl3.m) Ustava Bosne i

Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 nzEvropsku konvenciju (sloboda kretanja), te, s tim u vezi,

pojedini apelanti navode i zabrant diskriminacrje rz dlanalll4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana

14. Evropske konvencije. Ustavni sud smatra da sve detiri podnesene apelacije ukazuju na ozbiljna

krSenja prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije zbog iruga su, prema praksi

Ustavnog suda, dopustive u smislu dlana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda (vidi, Ustavni sud,

mutatis mutandis, pored ostalih, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 3376/07 od28. aprila

2010. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba). Konadno, apelacije ispunjavaju i uvjete iz dlana 18.

st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki formalm razlog zbog kojeg apelacije nisu

dopustive, niti su odigledno (primafacie) neosnovane.

55. Imaju6i u vidu odredbe dlana VV3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, dlana 18. st. (2), (3) i (4)

Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da sve tri apelacije ispunjavaju uvjete u pogledu

dopustivosti.
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a

r)

56.

57.

58.

59.

VI. Meritum

U odnosu na navode o kr5enju prava iz ilana 8. Evropske konvencije i ilana 2.

Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju.

Ctan II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovinc u relevantnom dijelu glasi:

fl Pravo na privatni i porodiini iivot. dom i prepisku.

ilan 8. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

Clan 8.

Pravo na poitovanje privatnog i porodiinog Zivota

l. Svako ima pravo na poitovanje svog privatnog i porodiinog Zivota, doma i

prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijeiati u osh,arivanje ovog prava osim ako to nije u

skladu sa zakonom i neophodna u demokrat,skom druitvu u interesima nacionalne

sigurnosti, javne sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreiavanja

nereda ili lcriminala, radi zaStite zdravlja ili morala, ili radi zaitite prava i sloboda

drugih.

elan IV3.m) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

m) Pravo na slobodu lvetanla i prebivaliita.

Clan2. Protokola broj 4 u relevantnom dijelu glasi:

l. Svalro ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne driave ima na toj teritoriji pravo

na slobodu lvetanja i slobodu izbora boraviita.

tl
3. Niknkva ograniienja ne mogp se postaviti u odnosu na ostvarivanje ovih prava

osim onih koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokralskom

drtdtt tt u interesu dr avne ili javne sigurnosti, radi oit^,anja javnog poretka, rac{i

spreiavanje lcriminala, radi zctitite zdrar.,lja ili morala, ili rad"i zaitite pratta i

sloboda drugih.

4. Prava iz stava I. mogu se u odredenim oblastima, takoder. podvrgnuti

ograniienjima koja su uvedena u skladu sa zakonom i opravdanajavnim interesom

u demolcratskom druinu.
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60. Imajuii u vidu apelacione navode u kontekstu dinjenica konkretnih predmeta, te zakljudaka

Ustavnog suda iz dijela ove odluke-Dopustivost, Ustavni sud smatra da nametanje obaveze da se nosi

maska predstavlja mije5anje u pravo na,,privatni Livot" u smislu dlana 8. Evropske konvencije.

61. lsto tako, Ustavni sud smatra da ogranidavanje kretanja stanovniStva (na cijeloj teritoriji

Federacije Bosne i Hercegovine u vremenu od 23 sata uveder do 5 sati ujutru narednog dana) na

osnovu Naredbe Federalnog kriznog Staba od 9. novembra 2020. godine predstavlja nesumnjivo

,,mijeSanje" u pravo na slobodu kretanja iz (lana 2. Protokola broj 4 uzBvropsku konvenciju.

62. S obzirom na okolnosti konkretnih predmeta, Ustavni sud, prije svega, ponavlja da je zaStita

populacije od opasnosti Covida 19 veliki i teiak izazov za vlasti u svim drZavana. Stoga je jasno i

da mjere koje se u takvoj situaciji nalaZt nesumnjivo ogranidavaju niz konvencijskih, odnosno

ustavnih prava. Evropska konvencija i Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski

sud) ne zabranjuju a priori uvodenje takvih mjera. Naprotiv, pozitivne obaveze koje nalaZe Evropska

konvencija kako bi se ostvario legitimni cilj zaStite zdravlja ljudi zahtijevaju od drLava dlanica

aktivnu brigu i pravovremenu reakciju. Stoga bi se nepreduzimanje mjera, kao i njihovo

nepravovremeno preduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih obaveza drZave (vidi Odluku o

dopustivosti i meritumu broj AP 1217/20 od 22. aprila 2020. godine, stav 36, dostupna na

.ustavnisud.

63. Ustavni sud podsjeca da Bosna i Hercegovina nije obavijestila generalnog sekretara Vijeia

Evrope da derogira Evropsku konvenciju po osno\u dlana 15. Evropske konvencije, Sto je stvar

ocjene drZavnih vlasti koju neie preispitivati ni Evropski, pa ni Ustavni sud, buduii da je to
moguinost, ali ne i obaveza. Uz to, Ustavni sud podsjeca da je dlanom lll2. IJstava Bosne i

Hercegovine utvrden ustavni status Evropske konvencije prema kojem taj akt ima prioritet nad svim

ostalim zakonima. Takoder, dlanom IIl3. Ustava Bosne i Hercegovine je utvrden katalog prava koja

su identidna pravima navedenim u Evropskoj konvenciji i protokolima:uz Evropsku konvenciju, a

prema dlanu X/2. Ustava Bosne i Hercegovine, nijednim amandmanom na ovaj ustav ne moZe se

eliminirati, niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz dlana II ovog ustava, niti izmijeniti ova

odredba.

64. Istovremeno, za svako odstupanje neophodno je da postoji jasan osnov u domadem pravu kako

bi se osiguralazaitita od proizvoljnosti i svako odstupanje mora da bude striktno neophodno za borbu

protiv javne opasnosti, Sto u okolnostima konkretnog sludaja podrazumijeva i borbu protiv epidemije

virusom COVID-19.
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65. Zatim, Ustavni sud podsjeta da predmetne apelacije pokreiu pitanja iz okvira garanciji

kvalificiranih sloboda/prava u kontekstu kojih je javnoj vlasti dozvoljeno mijeSanje u ova prava samo

u sludajevima predvidenim Evropskom konvencijom. Praksa Evropskog suda i Ustavnog suda u

pogledu testa koji je potrebno izvr5iti u ovakvim sludajevima da bi se putem odgovora napitartja iz

testa do5lo do zakljudka cla li je konkretnim postupanjem javne vlasti do5lo clo kr5enja ovih prava je

veoma razv1ena. Ustavni sud ie u specifidnim okolnostima date situacije analizirati sva pitanja iz

navedenog testa.

66" Kada je u pitanju ,,zakonitost" osporenih odluka, Ustavni sud naporninje da, prerna praksi

Evropskog suda, osporena mjera mora da ima neku osnovu u domaiem pravu uz zahtjev da on bude

pristupadan osobi koja je u pitanju i predvidljiv povodom pitanja posljedica koje se ocekuju (vidi

sludaj Amann protiv Svajcarske, stav 50). Prije svega, Ustavni sud konstatira da osporene naredbe

kriznih Stabova pri nadleZnim ministarstvima zdravstva nisu donesene na osnovu novih ,,zakona",

kao Sto su to udinile mnoge zemlje regulirajuii novonastalu situaciju t vezi sa virusom COVID-l9,

ve6 na osnovu postoje6eg pravnog okvira kojim je regulirano pitanje zdravstvene zaStite na teritoriji

Federacije Bosne i Hercegovine u situaciji nastaloj nalion ukidanja stanja prirodne nesrede

uzrokovane zaraznom bole5iu COVID-19 i naknadnog progla5enja epidemije. Tako, Ustavni sud

zapaZa da su se donosioci osporenih naredbi u tim odlukarna prvenstveno pozvali na podzakonske

akte i odluke koje su donesene na osnow Zakona o zdravstvenoj za5titi. lsto tako, Ustavni sud ima u

vidu da se Federalno ministarstvo zdravstva u svom odgovoru na apelaciju referiralo, osim navedenog

zakona, i rn Zakon o zaititi stanovni5tva od zaraznih bolesti. Polaze6i od premisc da su zadatak i

obaveza donosioca odluke (koji predstavlja mijeSanje) da ponudi i obrazloZi pravni osnov za

donoSenje u svjetlu same njene ,,zakonitosti", Ustavni sud smatra da nije u njegovoj nadleZnosti da

pronalazi pravni osnov mimo osporene odluke, bududi da su primjena i tumadenje prava prvenstveno

u nadleZnosti domaiih organa javne vlasti. dok je uloga Ustavnog suda samo u tome da odgovori da

li je takva primjena prava bila proizvoljna. S dluge strane, Ilstavni sud naglaSava da u vanrednim

situacijama, kakva je nesporno i ova sa virusom COVID-19, nadleLnejavne vlasti imaju Siri prostor

slobodneprocjene (marginofappreciation)nesamouizborumjerakojeprcduzimajuuza5titijavnog

zdravlja vec i pri primjeni prava na osnovu kojcg sc u okviru njihovih nadlcZnosti takvc mjcrc donosc

pri ispunjavanju obavezaizBvropske konvencije. S tim u vezi. Ustavni sud primjeduje da je postojc6i

pravni, odnosno ,.zakonski" okvir za dono5enje osporenih odluka kriznih Stabova nadleZnih

ministarstava zdravstva opdenit (generalan) i da je prije usmjeren na djelovanje prema zdravstvenom

sistemu nego na mjere prema stanovniStvu, Sto je posljedica i dinjenice da postojedi zakoni kojima je

regulirana ova oblast, ipak, nisu predvidjeli uvjete koje je prouzrokovala pandemija virusa COVID-
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I9r. Medutim, i pored navedene op6enitosti, Ustavni sud prihvata da je postojedi ,,zakorf' u svom

Sirem konvencijskom znadenju (propisi bliZe navedeni u dijelu ove odluke-Relevantni propisi)

predvidio moguinost za donoSenje odgovarajudih odluka radi spredavanja Sirenja zaraznTh bolesti.

Stoga, Ustavni sud smatra da u konkretnom sludaju (nakon donoienja Odluke o prestanku stanja

nesre6e uzrokovane pojavom virusa COVID-I9 od 3. juna 2020. godine na teritoriji FBiH) propisi na

koje su se javne (izvr5ne) vlasti oslonile nisu bez potpunog utemeljenja na ,,zakonu".

67. Kad je rijed o mjerama koje javna vlast (konkretno krizni Stab pri ministarstvu zdravstva)

preduzima, odnosno kad je rijed o mjerama osporenim konkretnim apelacijama, Ustavni sud smatra

da one, u nadelu, bitno ne odstupaju od mjera koje se preduzimaju i u nizu drugih drLava i koje

preporuduje i Svjetskazdravstvenaorgarizacija. einjenicaje daje njih u konkretnom sludaju donijela

struka, tj. ministarstva zdravstva, pa se Ustavni sud ne smatra nadleZnim, niti pozvanim da te mjere

ocjenjuje sa tog, tj. strudnog medicinskog aspekta. Ali, u svakom sludaju mjere kojima se zadire u

osnovna ljudska prava, i to u ovako velikom obimu u odnosu na cjelokupno stanovni5tvo, moraju biti

i proporcionalne cilju kojem se teZi, Sto podrazumijeva da se one primjenjuju nakon podrobne analize

i zakljudka,te analize da druge blaZe mjere ne bi vodile javnom cilju i da se moraju stalno preispitivati

kako ne bi trajale duZe od neophodnog. Ono Sto je posebno vaLnojeste da mjere koje javne vlasti

preduzimaju u svim svojim segmentima moraju biti primjerene demokratskom dru5tvu, odnosno

moraju biti usmjerene ka zaititi demokratskog poretka od prijetnji tom poretku, te da je neophodno

uloZiti svaki napor da se zaStite vrijednosti demokratskog dru5tva koje, pored primarnog cilja za5tite

Zivota ljudi na odredenom prostoru, ukljuduju i po5tivanje ljudskih prava i sloboda.

68. U svjetlu prethodno spomenute nuZnosti zaitite demokratskog poretka, Ustavni sud podsje6a

da su neogranidena ovlaStenja izvr5ne vlasti (de iure lli de facto) jedna od glavnih opasnosti

demokratskom poretku, te da kao takva predstavljaju obiljeZje apsolutistidkih i diktatorskih sistema.

Naime, savremeni konstitucionalizam se izgradio protiv takvih sistema i, stoga, on osigurava nadmod

zakonodavstva. S druge strane, Ustavni sud istide da su sigurnost drZave i njenog stanovni5tva vitalni

javni i privatni interesi koji zasluZuju zaStitu i koji mogu dovesti do privremenog odstupanja od

odredenih ljudskih prava. Stoga su bitna ogranidenja trajanja, okolnosti i opseg takvih ovla5tenja.

Dalje, Ustavni sud istide da se javna sigurnost moZe djelotvorno osigurati samo u demokratiji koja u

I Ustavni sud napominje da su Zakonom o za5titi stanovni5tva od zaraznih bolesti (dlan 8. stav I ) navedene zarazne bolesti
koje su obuhvaiene ovim zakonom, ali daje, takoder, ostavljena mogudnost (stav 2) da, ako se pojavi opasnost od drugih
zaraznih bolesti dije je spredavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada) moZe, na prijedlog federalnog ministra i uz strudno miSljenje Federalnog zavoda, odrediti da se

zazaititLl stanovni5tva od takvih bolesti primjenjuju sve ili pojedine mjere predvidene ovim zakonom. Zakljudkom Vlade
Federacije BiH od 31. januara 2020. godine virus COVID-I9 je proglaSen zaraznom bole5iu dije je spredavanje i

suzbijanje od interesa za Federaciju BiH.
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potpunosti po5tuje vladavinu prava. To prvenstveno zahtijeva parlamentarnu kontrolu, a potom i
sudsku kontrolu postojanja i trajanja progla5ene vanredne situacije kako bi se izbjegle zloupotrebe.

Navedeno a priori korespondira sa samom demokratijom, odnosno jednim od njenih osnovnih

principa, tj. principom podjele vlasti. Pritom Ustavni sud podsjela da demokratija konstituira

fundamentalni element ,,evropskog javnog poretka", dok sama Evropska konvencija u svojoj srZi

namede obavezu zadrLavanja i promoviranja ideala i wijednosti demokratskog dru5tva. Drugim

rijedima, demokratija je jedini (politidki) model predviden Ewopskom konvencijom i kompatibilan

sa njom. Isto tako, Evropski sud je naglasio i da niko ne moZe biti ovlaSten da se oslanja na odredbe

Evropske konvencije kako bi oslabio ili uni5tio wijednosti dernokratskog druStva (vidi, npr. Zdonoka

protiv LaNije, broj aplikacije 58278/00, presuda od 16. mrta 2006. godine, st. 98. i 99). Pritom

Ustavni sud ukazuje da je podjela vlasti (ovlaStenja) vaZno pitanje demokratskog druStva u kojem

javnost irna legitiman interes da bude upoznata (vidi, Guja protiv lt{oldavije, presuda od 12. februara

2008. godine, stav 88) iz (,ega proizlazi da podjela vlasti neminovno utjede na odredivanje opsega

prava iz Evropske konvencije.

69. Medutim, u situacijama u kojima se radi o masormim ogranidenjima kvalificiranih ljudskih

prava, odnosno u situacijama u kojima samo tijela formirana od organa izvrSne vlasti preduzimaju

mjere s ciljem za5tite zdravlla ljudi, Ustavni sud smatr-a da pri ocjeni takvih mjera nije dovoljno samo

provesti klasidni test ispitivanja takvog mijeSanja. U takvim situacijama, prema miSljenju Ustavnog

suda, nuZno je analizu takvih mjera i ogranidenja dovesti, prije svega, u vezu sa mehanizmima zaStite

kojima se uspostavlja kontrola nad takvim djelovanjem organa izvr5ne vlasti, kako bi se osiguralo

poStivanje ved spomenutih vrijednosti demokratskog dru5tva i osnovnih principa na kojima ona

podiva. To se prvenstveno odnosi na kontrolu zakonodarme vlasti nad djelovanjem izvr5ne vlasti u

t.rkvim situacijama. Kada se radi o vanrednim situacijama koje su od udec aja na sigurnost i zdravlje

ljudi, Ustavni sud ukazuje da parlament ima ovla5tenje i obavezu da preispita vanredno stanje u

redovnim intervalima i da ga obustavi ako ie neophodno .Dalje, post hoc ovlaitenja parlamenta da se

odgovara njemu. odnosno pravo da provodi upite i istrage o provodenju ovlaStenja u vanrednim

situacijama su izuzetno vaZni za procjenu ponaSanja vlade, tj. organa i tijela izvrSne vlasti. Uobidajena

praksa u dcmokratskim sistcmirna jcstc da u takvim situacijama zakonodavno tijclo, u svjctlu

postojanja vanredne situacije, prethodno prenese svojc nadleZnosti na izvrSnu vlast, ili da naknadno

odobri takvo postupanje izvrSne vlasti. U svakorn sludaju nadzor zakonodavne vlasti rnora postojati,

posebno u vanrednoj situaciji koju karakteizia objektivna nemoguinost spoznaje njene prirode i

opasnosti i u kojoj postoji neizvjesnost u pogledu samog njenog trajanja. U takvim sludajevima je

neophodno da postoji takav pravni okvir na osnovu kojeg izvrSna vlast preduzima mjere (kojima se
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'na opienit i direktan nadin ogranidavaju ili ukidaju prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske
konvencije), koji su5tinski uspostavlja ogranidenja izvrsnoj vlasti s ciljem da se ona onemogu6i da

zloupotrebljava svoja ovlaStenja. Posljedidno navedenom se nameie kao nuZnost stavljanje naglaska

sa konvencionalnog odnosa ,,zakonodavac-gradanin" na odnos ,,zakonodavac-izvrSna vlast,, u

kontekstu ocjene ne samo da li izvrSna vlast zloupotrebljava svoja ovlaStenja ve6 da li je zakonodavna

vlast dodijelila, odnosno odobrila izvr5noj vlasti tako Siroka ovlaStenja. postavljanje adekvatnih i
jasnih ogranidenja/granica (koje se moraju poStovati) ima kao posljedicu praktidno onemoguiavanje
izvrSne vlasti da zloupotrebljava svoja ovla5tenja.

70' Dalje, Ustavni sud istide da se prepreke zadjelotvorno provodenje zakonamogu pojaviti ne

samo zbog nezakonitog ili nemarnog postupanja vlasti vec i zbogtoga Sto je kvalitet zakonodavstva

oteLan za njegovu primjenu. Stoga je od bitne vaZnosti da se ocijeni u specifidnim okolnostima da li
je ,,zakon" provodiv u praksi, a Sto ukljuduje kako stadij koji prethodi usvajanju tog zakona, tako i
naknadno provjeravanje da li je taj zakon efektivno primijenjen. To znadi da se, ex ante i ex post,
evaluacija zakonodavstva mora provesti kada je u pitanju vladavina prava. Isto tako, Ustavni sud

ukazuje da obna5anje moii koje dovodi do suStinski nepravednih, nerazumnih, iracionalnih ili
opresivnih odluka krSi vladavinu prava. Kako je prethodno navedeno, suprotno vladavini prava jeste

da u diskreciono pravo izvr5ne vlasti spadaju nesputana ovlaStenja. Svrha kako dlana g. Evropske
konvencije, tako i dlana 2. Protokola broj 4 uzBvropsku konvenciju jeste da u demokratskom poretku
postoji izvjesna zaitita od proizvoljnih mijeSanja javnih vlasti u navedena praya.

7l' Imajuii u vidu navedeno, Ustavni sud istide da se u konkretnom sludaju borbe protiv zarazne
bolesti CovID-i9 nesporno radi o pravno kompleksnom i izoliranom sludaju sa kojim se nadleZne

vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, ali i svih ostalih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini nisu imale
priliku ranije susresti. Nesporno je, takoder, da se radilo i da se radi o situaciji koja ugroZava sigurnost
stanovniStva u zdravstvenom smislu, te da je tijelo koje je formirala izvrSna vlast donijelo mjere u
borbi protiv pandemije-epidemije virusa COVID- 19, koje se u kontekstu navoda predmetnih apelacija
ogledaju, izmedu ostalog, u obavezi da se nose maske u zatvorenom i otvorenom prostoru, odnosno
u ogranidenju slobode kretanja u temporalnom smislu. Pritom Ustavni sud naglaSava da je okvir
Evropske konvencije postavljen tako da, izmedu ostalog, pomogne dri.avamada osmisle kako ce

reagirati na krizne situacije. Dakle, ni sama Evropska konvencija, kao ni Ustav Bosne i Hercegovine
se ne mogu posmatrati kao prepreka za preduzimanje mjera kojima se primarno Stiti Zivot pojedinaca,
odnosno njihovo zdtavlje, ve6 ona ima cilj da se njome osigura da bilo koje mjere koje se preduzmu
u ostvarivanju tog cilja budu srazmjerne. S tim u vezi, Ustavni sud, prije svega, konstatira da op6enito
ne postoji dvrst i jedinstven stav u pogledu svih relevantnih pitanja u vezi sa pandemijom, pa tako ni
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dvrst zdravstveni, naudni stav u pogledu najbolje prakse u suzbijanju Sirenja navedene zarazne bolesti.t

Medutim, medu mjerama koje se jedinstveno preporuduju jesu drZanje distance izmeclu ljudi, noSenje

maske i odgovaraju6e pridrZavanje higijenskih mjera. S druge strane, postoji op6a pozitivna obaveza,

koja, svakako, ukljuduje i javne vlasti u Bosni i Hercegovini da preduzimaju potrebne i poznate mjere

za zdravstvenu za5titu stanovni5tva.

72. Kada se analizirasituacija u Bosni i Hercegovini. odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine

od podetka pandemije (odluke javnih vtasti). jasno je da mjere osporene apelacijama nisu donesene

na podetku pandemije, jer je od tada proiao dovoljan vremenski period u kojem je bila neophodna

konsolidacija svih segmenata javne vlasti za razhku od podetnog stadija navedcne pandemije. Ipak,

osporene mjere su clonesene na osnovu naredbi kriznih Stabova ministarstava zdravstva. Dakle, radi

se o jednom reduciranom segmentu izvr5ne vlasti dije je djelovanje u osnovi po svojoj prirodi

privremenog karaktera. Istina, Vlada FBiH je Odlukorn o plogla5enju prestanka stanja nesre6e

uzrokovane virusom COVID-I9 ovlastila Krizni Stab Federalnog ministarstva zdravstva da, izmedu

ostalog, utvrduje mjere radi spredavanja Sirenja korona virusa (COViD-19). Medutim. prema ocjeni

Ustavnog suda, ovakav pravni okvir djelovanja kriznih Stabova je postavljen na preSirok nadin i bez

adekvatne kontrole, odnosno ude56a kako najvi5e izvr5ne vlasti, tako i zakonodavne vlasti, a Sto je

kao posljedicu imalo donodenje mjera (iako usmjerenih na zaititu zdravlja) kojima se jednom dijelu

stanovni5tva Federacije Bosne i Hercegovine (Kanton Sarajevo-obaveza no5enja maski), odnosno

njenom cjelokupnom stanovniStvu (temporalno ogranidenje kretanja) ozbiljno zadffe u osnovna

ljudska prava,d. ogranidavaju se, pa i ukidaju osnovna ljudska prava. Navedeno, na Sta je prethodno

vec rkazano, neminovno dovodi u pitanje i sarn princip vladavine prava koji podrazumijeva

postojanje sigurnosnih mehanizama relevantnih za sva prava iz Evropske konvencije, a posebno onih

koji se tidu odnosa pozitivnih i negativnih obaveza drLave. Ukljudivanjern organa izvr5ne vlasti u

ovaj aspekt demokratskog poretka javlja se nemogu6nost da se pravi jasna razlika izmedu obaveze

javne vlasti da se ne mijesa u neko pravo iz Evropske konvenciie, sa jedne strane, te duZnosti te iste

vlasti da preduzima pozitivne mjere radi za5tite prava iz Evropske konvencije, s druge strane. U

takvim sludajevima razllka izmedu pozitivnih i negativnih obaveza nije tako jasna. Dakako. takva

razlika postajc rzraLcnijt u situacijama koje ukljuduju sloZen obrazac djelovanja, odnosno

ledjelovanja javnih vlasti u zavisnosti od formulacije primarne obaveze javne vlasti koja se u

konkretnom sludaju ogleda u zaStiti zdravlja stanormi5tva. Medutim, neadekvatno i neblagovremeno

-djelovanje javnih vlasti, a Sto se ponajprije odnosi na zakonodavnu vlast kao najviSu prema hijerarhiji

u demokratskom poretku u svjetlu osiguranja ravnoteZe izmedu razlid.itih interesa-prava, dovodi,

takoder, do njihovog krSenja ukoliko ta ista vlast propusti da regulira negativne efekte zadiranja



Predmet broi : AP-36 81120
-iL

3l Odluka o dopustivosti i meritumu

-izvr5ne vlasti u prava pojedinaca i stanovni5tva u cjelini. Kada se dovede u vezu zahtjev da mijeSanje

u ljudska prava bude zasnovano na zakonitosti i kada se uzmu u obzir ovi atributi demokratskog

druStva, jasno je da je u konkretnom sludaju izostala neophodna uloga zakonodavne i najviSe izvrSne

vlasti zbog d,ega mjerama (nametnutim osporenim odlukama) nedostaju ovi bitni elementi da bi se u
potpunosti moglo smatrati da su u skladu sa standardima kvalif,rciranih ljudskih prava koja su

konkretno u pitanju. U demokratskom druStvu ovako zna(ajne mjere, iako usmjerene na zaStitu

zdravlja, nakon duiegperioda postojanja opasnosti-pandemije i kada je i ubudu6e neizvjesno njeno
trajanje i tok, moraju biti pod stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz udeSie najviseg organa

izvrsne vlasti. Dakle, ona bi trebalo da procjenjuje, odobrava i kontinuirano provjerava mjere. Na
obavezu (pro)aktivnog djelovanja zakonodavne vlasti u odnosu na krizu izazvaruvirusom COVID-
1 9 Ustavni sud j e ve6 ukazao u odluci broj AP l2l7 /20 . e inj enica da j e od proglasenj a navedene
epidemije-pandemije proteklo vi5e od devet mjeseci, prema mi5ljenju Ustavnog suda, dodatno
pojadava obavezu svih nivoa vlasti u ovakvim vanrednim situacijama u kontekstu zaStite

demokratskog principa podjele vlasti i po5tivanja vladavine prava. Nepreuzimanje odgovomosti i
iskazana pasivnost najviSeg zakonodavnog tijela u Federaciji BiH (parlamenta FBiH) da na jasan i
blagovremen nadin u okviru svojih ovlaStenja uspostavi okvir djelovanja izvrSne vlasti u svojoj
sveukupnosti za sve vrijeme trajanja pandemije-epidemije virusom COVID-I9 neminovno otvaraju
moguinost da se naru5i postizanje ravnoteLe izmedu razliditih interesa (prava) na koje je prethodno
ukazano' Prema ocjeni Ustavnog suda, to, takoder, nije dovelo ni do neophodnog minimiziranj arizika
od eventualne zloupotrebe ovla5tenja jednog organa uprave (kriznih Stabova ministarstava zdravstva)
u kontekstu postojanja opdenitog pravnog okvira njegovog djelovanja i stepena ovlastenja u ovakvoj
situaciji' Prema tome, Ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javne vlasti, a primamo parlamenta

FBiH, u specifidnim okolnostima konkretnog sludaja u suprotnosti sa osiguranjem poStivanja
garancija obuhvaienih pravom na ,,privatni Zivot" i pravom na ,,slobodu kretanja,. s obzirom na to da
u konkretnom sludaju mrje5anje u ustavna prava ne zadovoljava princip sadrZan u testu neophodnosti
(de mo cr atic ne c e s s ity te s t).

73' Imajuii u vidu sve navedeno, IJstavni sud smatra da je u konkretnim sludajevima prekrSeno

ustavno pravo na,'privatniZivot" izdlanaIIl3.t) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana g. Evropske
konvencije, te ustavno pravo na ,,slobodu kretanja" iz (lana IIl3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i
dlana2, Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju.

74' Ustavni sud, medutim, ne moLe prihvatiti apelacije u dijelu u kojem je postavljen zahtjev da
se osporene naredbe ukinu, odnosno da se stave van pravne snage, s obzirom na postoje6u
zdravstvenu situaciju u Bosni i Hercegovini i u svijetu, te dinjenicu da za uvodenje neophodnih mjera
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za5tite stanovni5tva od pandemije, svakako, postoji veliki javni interes, kao i da bi mogle nastatii

negativne posljedice ako bi se osporene naredbe odmah ukinule.

75. Ustavni sud ukazuje da je, prema svojoj ustavnoj ulozi, korektiv preostalih segmenata javne

vlasti, zakonodavne i izvrSne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u skladu sa Ustavom Bosne i

Hercegovine. Stoga, Ustavni sud ima nadleZnost i obavczu da u konlu"etnom sludaju zahtijcva od

najviSih organa zakonodavne i izvr5ne vlasti da odmah preduzmu mjere iz svoje nadleZnosti kako bi

svako eventualno mijeSanje u ustavna prava bilo u skladu sa standardima iz Ustava BiH i Evropske

konvencije, navedenim i u ovoj odluci, i da o tome na odgovarajuci nadin obavijestijavnost i Ustavni

sud.

b) Ostali navodi

16. Pojedini apelanti smatraju. takoder. da su osporenim mjerama ogranidenja,,slobode kretanja"

diskriminirani u smislu dlana IIl4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 14. Evropske konvencije. S

obzirom na utvrdeno lasenje prava na ,,slobodu kretanja" iz dlanall/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine

i dlana 2. protokola broj 4 tzBvropsku konvenciju, Ustavni sud smatra da nema potrebe da posebno

ispituje navode o diskriminaciji.

VItr. Zakljuiak

77 . Ustavni sud je zakljudio da mijeSanje u osnovna ljudska prava i slobode garantirane Ustavom

BiH i Evropskom konvencijom, u konkretnom sludaju prava na privatni Zivot i na slobodu kretanja,

koje je izvr5eno naredbama uskih segmenata izvr5ne vlasti o obaveznom no5enju za5titnih maski i o

ogranidenju kretanja, u konkretnom sludaju kriznih Stabova ministarstava zdravstva, kada je izostalo

aktivno ude56e najvisih organa zakonodavne i izvr5ne vlasti u dono5enju i preispitivanju naredenih

mjera, predstavlja krSenje navedenih ljudskih prava i sloboda.

lB. S druge strane, Ustavni sud zakljuduje da je neosnovan dio apelacija u kojem se zahtijeva

ukidanje osporenih naredbi, zato Sto bi takvim ukidanjem, s obzirom na nesumnjiv javni interes za

uvodenje neophodnih mjera za!;tite stanovniStva od pandemije, mogle nastati negativne posljedice

prije nego Sto zakonodavna i najvi5a izvrSna vlast preduzmu mjere u okviru svojih ovlaStenja i

obarreza.

79. Na osnovu dlana 59. st. (1), (2) i (3) Pravila lJstavnog suda. Ustavni sud je odludio kao u

dispozitivu ove odluke.

80. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu, niie neophodno posebno raz'matrati

zahtjev pojedinih apelanata za dono5enje privremene mJere.
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*1. Prema dlanu VV5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konadne i
obavezujuie.
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