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Predmet: oditovanje na Na cri zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FederacijiBiH (predlagadi delegati: Jasmin Duvnjalq Sladan liie i tvo iaaie;

U vezi sa Nacrtom Zakona o izrnjelaml zak91a o pripadnostijavnih prihoda u Federaciji BiH kojrmse predlaZe izmjena Zakota o^ pl-p!$9sti javnln prifroaa "u 
neaeraciji nU l,,SfuZLene novineFederacije BiH", br. 22/06,43108,2-2/09, 35/1i i 9alti) u ttanu e. ga;" .L .tu, 2 t.is", rrlirri.*.*ofinansija Kantona Sarajevo ovim oditovanjem a*turf;u,ro;" piimjidte na predloZe;;;;j;;

l' ilanom 8' Zakona o bud2etima u. Federaciji BiH propisanoje da prijedrozi zakona morajusadrZavati izjavu o fiskalnoj procjeni posljldi"u nu brdZ.t, utryueu;uei i fi.kl;;; ;f"k;" ,udruge nivoe vlasti. Za predloZeni nacrt imjene gore navedenog zakona u ,uuau ,u 2utooo-o budZetima u FBiH morata je biti uracleni izja-va o fiskalnoj-procjeni ,,i*;" ir_p* or"gzakona na druge nivoe vlasti uz konsultaciie sa drugim nivoima vlasti (kant"fu-rl irt" ii r"precizno procijenio fiskalni efekat. Predlozeni Nacli zakona o izmjenama i aopunu-a zuto*o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ne sadrZi izjaw o n.uroo; p.o'";"J * oilo*koje bi se vidjelo koliko se umanjuju prihodi Kantonu Sarajevo, a pove6avaju drugimkantonima.
Smatramo da se na ovaj nadin grubo krsi Zakon o budzetima u Federaciji BiH i sve procedurekoje su propisane podzakonskim aktima.

2. Predlozena izmjena zakona direktno negativno utidejedino na budzet Kantona Sarajevo dime
se ugrozava rarmoteza b'rdieta i dovodi u pitanje implementacta mnogih drugih zakona kojisu doneseni na nivou Federacije BiH ; dij; imprementaciju osig-urava 

"tutor.otniniro
(socijalna davanja, egzistencijalna naknada zaioradku populaciju i drJ.
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Ulom smislu veoma bitnoje spomenuti da predlagad ovako znadajnog i kompleksnog zakona
nije uzeo u obzir Mi5ljer{a vlade federacije BiH broj 424lzo2t oa t t.or.zdz t.godie i broj
)?7?12021od 09.09.202l.godine koja potpisuje premijer Federacije BiH gosp. raait Novatie.
Nedvojbeno je da vlada Federacije BiH nije dala pozitirmo m*tjenje na preolozed tekst
Nacrta zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH. Naime, u Misrjenju se jasno
upozorava da se pausalno predlaZe izmjena dijela formule bez uobziravanja wih elemlnata
formule iz dlana 9.i l2a. Zakonai ukljudivanjem altemativnog elementa u formulujer se brise
jedan element - dio formule, 6ime formula za raspodjelu nijJpotpuna.
Ovaj pristup za posljedicu ima ugroZavanje ra\.noteZ; kantonalnog budZeta koja je
uspostavljena postojeiom formulom, kao i znadajne devijacije u raspodjeli prihoda koje mogu
negativno uticati na izvrsenje budZeta Kantona Sarajevo.

U obrazlozenju se navodi da nema potrebe za posebnim koeficijentom u sludaju Kantona
Sarajevo obzirom da su ratne stete sanirane, tj. da je sada potrebno staviti naglasak na
plvedmju raspodjelu prihoda. obzraloZenje ignorise da je u Zakonu o pripadnoiti .lamihprihoda (koji je usvojen 2006.) navedeni ponder za Kanton Sarajevo uwrd"n p.i-jeno.
historiiskog principq tj. ude56a Kantona Sarajevo u por"^ ou pro-et kojije u 20d5. iznosilo
35.5%. Dakle, vodilo se raduna da se primjenom nove formule udes6e Kantona Sarajevo u
prihodima od indtektnih poreza zadrii na pribliino istom nivou. U prvoj godini pnmjene
novog Zakona, udesie Kantona Sarajevo u indirekorim porezima iznosiloje 34,7o)o. piema
projekcijama za 2021., udeSie Kantona Sarajevo 6e iznositi 30,7%, tj. detiri poito manje u
odnosu na pnm godinu primjene Zakona.

Izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH trebala je prethoditi detaljna analiza jamih prihoda, 

-rashoda, 
duga i

funkcionalnih, ustavnih i zakonskih nadleZnosti svih nivoi vlasti u FBiH koje bi rezulf,rale
kreiranjem novog modela raspodjele javnih prihoda. Navedena analaa bi trebala biti
sveobuhvatna u smislu da tretira pitanje raspodjele prihoda od indirel(nih poreza izmeilu
entitet4 zatim pitanje vertikalne raspodjele izmetlu federalnog nivoa vlasti, kantona i lokalnih
zajednica, te pitanje horizontalne raspodjele izmetlu kantona. Rezultati navedene analize
hebali bi posluziti kao osnova za prijedlog potpuno novog modela raspodjele koji bi bio
baziran na kombinaciji ekonomskih i soctalnih kriterija.

Ekonomski institut sarajevo je 2015.9. pripremio studiju kojaje pokazala da se oko 24 posto
prihoda od indirektnih poreza (priblizno 100 miliona xlr na goaisnyem nivou) koja bi prema
ekonomskim kriterijima (udeSde KS__u krajnjoj potrosnji, pri;avtjenom dot oikr,'osw-enoj
dodanoj vrijednosti) pripala KS, prelijeva drugim Kantonima. slijni rezultati se jobiju i kadi
se analiziraju podaci iz 2019. Prema bilo kojem ekonomskom kriteriju udes6e KS u FBIH
veie je od udesia u raspodjeti prihoda od indirektnih poreza. Navodi iz pomenute studije
t t".9:4 su od strane ekspertske misije Medunarodnog monetamog fonda kojije bio u posjeti
Bosni i Hercegovini u 2015.9. Kakoje predlozeno studijom kojuje i,.udro gkooo..ti ir"titot
Sarajevo, odnosno u skladu sa preporukama eksperata Mi,IF-a koji su prezentirani na
sastancima sa predstavnicima federalnog i kantonarnih ministarstava finansija, potrebno je
razviti potpuno novi model raspodjele koji bi bio baziran na kombinaciji eiono-.kih" i
socijalnih principa. Da se unaprijedi frskalna pozicija "siromasnih,, kantona, 
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da se pritom ne
ugrozi razvojni potencijal "bogatijih" kantona. Kao kljudni ekonomski kriteiiji mogu posluziti
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podaci o krajnjoj poro5nji, prijavljenom dohotku ili bruto domaiem proizvodu. Na osnovujednog od navedenih kriterija bi se punio tzv. prvi ili primami stup. Na ovaj natin uwrdena
sredswa bi se onda u definisanom procentu uplaiivala u drugi iti .,up ^ ir*r":uru"ju_
Povladenje 

.sredstava iz ovog stupa bi se vrsilo na osnovu kriteriia nivoa .-ri.;.no"ti'iri
ekonomskeifiskalne snage kantona. Manje razvijeni kantoni bi povradili viSe sredstava. pored
toga, bilo bi popuno kansparenlno koliko ko doprinosi ubiranju prihoda, a k"lik; ;;.;;
5:,-r, ::fl,::rydjele. oni lojim1 s9 prelijevaju sredstva moialibi odgovarati ;.;ih";;
uclnKovrto kori.tenje. Drugim rijedim4 jaz siromaSnih kantona prema bogatim bi sevremenom morao zatvarati. Konadno, ne treba, zanemariti iinjenicu da se sredsia, *up ruizra.vanjlvgnje mogu puniti ne samo od strane kantona nego i'od federatnog oi*u ururtriNu
ovaj naiin bi se znadajano pove6ao iznos sredstava rasporoiv za siromasr" [u"t"o" iorigr*"
vi5e uravnoteZen razvoj FBiH.

smatramo da predlagad ovako ozbirjnog zakona moZe biti samo institucija koja je rndreina zanjegow izradu qj. Federaho ministanwo f,rnansrja sto je u skladu ,u p.g.-o. .a" vr"a"F"1"T"-t:,Br! za trogodiinji period, kao ,i strategiom reiorme upravljanji .;""*i- r-ur.i;u-" -peiod' 2021-2025. Federarno ministarstvo frnansiji f,i hebaro sa struenog aspekta, uzim4ueiu ouzirsve d injenice-(analiza javnih prihoda, rashod4 duga i funkcionalnih, ustavnih i zakonskih nadleZnostisvih nivoa vlasti u FBiH) koriirenjem relevandih ..r.*au-ir, podaraka od ovrasenitr insiitucla(Porezre uprave u FBiH i UIO), a.na osnolu pozitir,ne p.akse u olcviru teo.i.;e nshfnogje;;;_",
sadiniti novi Zakon o pripadnosti javnin primaa u fniU.
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