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Predmet: O¢itovanje na Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji

BiH (predlagaci delegati: Jasmin Duvnjak, Sladan Ili¢ i Ivo Tadi¢)

U vezi sa Nacrtom Zakona o izmjenama zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH kojim
se predlaZe izmjena Zakona o pripadnosti Jjavnih prihoda u Federaciji BiH (-.Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 22/06,43/08, 22/09, 35/14 i 94/15) u ¢lanu 9. gdje se stav 2 brie, Ministarstvo
finansija Kantona Sarajevo ovim oCitovanjem dostavlja svoje primjedbe na predlozenu izmjenu.

1.

Clanom 8. Zakona o budzetima u Federaciji BiH propisano je da prijedlozi zakona moraju
sadrZavati izjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na budzet, ukljucujuéi i fisklane efekte na
druge nivoe vlasti. Za predloZeni nacrt izmjene gore navedenog Zakona u skladu sa Zakonom
0 budZetima u FBiH morala je biti uradena izjava o fiskalnoj procjeni uticaja izmjene ovog
zakona na druge nivoe vlasti uz konsultacije sa drugim nivoima vlasti (kantonima) kako bi se
precizno procijenio fiskalni efekat. PredloZeni Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ne sadrzi izjavu o fiskalnoj procjeni na osnovu
koje bi se vidjelo koliko se umanjuju prihodi Kantonu Sarajevo, a povecavaju drugim
kantonima.

Smatramo da se na ovaj nain grubo kr$i Zakon o budzetima u Federaciji BiH i sve procedure
koje su propisane podzakonskim aktima.

Predlozena izmjena zakona direktno negativno utice jedino na budZet Kantona Sarajevo ¢ime
se ugrozava ravnoteza budZeta i dovodi u pitanje implementacija mnogih drugih zakona koji
su doneseni na nivou Federacije BiH a ¢iju implementaciju osigurava katonalni nivo
(socijalna davanja, egzistencijalna naknada za boradku populaciju i dr.).
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U tom smislu veoma bitno je spomenuti da predlaga¢ ovako znacajnog i kompleksnog zakona
nije uzeo u obzir Misljenja Vlade federacije BiH broj 424/2021 od 11.03.2021.godine i broj
1372/2021 od 09.09.2021.godine koja potpisuje premijer Federacije BiH gosp. Fadil Novali¢.
Nedvojbeno je da Vlada Federacije BiH nije dala pozitivno misljenje na predloZeni tekst
Nacrta zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH. Naime, u Misljenju se jasno
upozorava da se pausalno predlaze izmjena dijela formule bez uobziravanja svih elemenata
formule iz ¢lana 9. i 12a. Zakona i uklju¢ivanjem alternativnog elementa u formulu jer se brise
jedan element — dio formule, ¢ime formula za raspodjelu nije potpuna.

Ovaj pristup za posljedicu ima ugroZavanje ravnoteZe kantonalnog budzeta koja je
uspostavljena postojecom formulom, kao i znagajne devijacije u raspodjeli prihoda koje mogu
negativno uticati na izvrienje budZeta Kantona Sarajevo.

. U obrazloZenju se navodi da nema potrebe za posebnim koeficijentom u slu¢aju Kantona
Sarajevo obzirom da su ratne Stete sanirane, tj. da je sada potrebno staviti naglasak na
pravedniju raspodjelu prihoda. ObzraloZenje ignorise da je u Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda (koji je usvojen 2006.) navedeni ponder za Kanton Sarajevo utvrden primjenom
historijskog principa, tj. u¢es¢a Kantona Sarajevo u porezu na promet koji je u 2005. iznosilo
35.5%. Dakle, vodilo se ratuna da se primjenom nove formule uedé¢e Kantona Sarajevo u
prihodima od indirektnih poreza zadrZi na priblizno istom nivou. U prvoj godini primjene
novog Zakona, u¢es¢e Kantona Sarajevo u indirektnim porezima iznosilo je 34,7%. Prema
projekcijama za 2021., u¢es¢e Kantona Sarajevo ée iznositi 30,7%, tj. Cetiri posto manje u
odnosu na prvu godinu primjene Zakona.

- Izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH trebala je prethoditi detaljna analiza javnih prihoda, rashoda, duga i
funkcionalnih, ustavnih i zakonskih nadleznosti svih nivoa vlasti u FBiH koje bi rezultirale
kreiranjem novog modela raspodjele javnih prihoda. Navedena analiza bi trebala biti
sveobuhvatna u smislu da tretira pitanje raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu
entiteta, zatim pitanje vertikalne raspodjele izmedu federalnog nivoa vlasti, kantona i lokalnih
zajednica, te pitanje horizontalne raspodjele izmedu kantona. Rezultati navedene analize
trebali bi posluZiti kao osnova za prijedlog potpuno novog modela raspodjele koji bi bio
baziran na kombinaciji ekonomskih i socijalnih kriterija.

- Ekonomski institut Sarajevo je 2015.g. pripremio studiju koja je pokazala da se oko 24 posto
prihoda od indirektnih poreza (priblizno 100 miliona KM na godiSnjem nivou) koja bi prema
ekonomskim kriterijima (udes¢e KS u krajnjoj potrosnji, prijavljenom dohotku, ostvarenoj
dodanoj vrijednosti) pripala KS, prelijeva drugim Kantonima. Sli¢ni rezultati se dobiju i kada
se analiziraju podaci iz 2019. Prema bilo kojem ekonomskom kriteriju ucesée KS u FBIH
vece je od uceséa u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza. Navodi iz pomenute studije
potvrdeni su od strane ekspertske misije Medunarodnog monetarnog fonda koji je bio u posjeti
Bosni i Hercegovini u 2015.g. Kako je predlozeno studijom koju je izradio Ekonomski institut
Sarajevo, odnosno u skladu sa preporukama eksperata MMF-a koji su prezentirani na
sastancima sa predstavnicima federalnog i kantonalnih ministarstava finansija, potrebno je
razviti potpuno novi model raspodjele koji bi bio baziran na kombinaciji ekonomskih i
socijalnih principa. Da se unaprijedi fiskalna pozicija “siromasnih” kantona, a da se pritom ne
ugrozi razvojni potencijal “bogatijih™ kantona. Kao klju¢ni ekonomski kriteriji mogu posluZiti
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podaci o krajnjoj potrosnji, prijavljenom dohotku ili bruto domacem proizvodu. Na osnovu
Jednog od navedenih kriterija bi se punio tzv. prvi ili primarni stup. Na ovaj naéin utvrdena
sredstva bi se onda u definisanom procentu uplacivala u drugi ili stup za 1zravnjavanja.
Povlagenje sredstava iz ovog stupa bi se vrsilo na osnovu kriterija nivoa razvijenosti ili
ekonomske/fiskalne snage kantona. Manje razvijeni kantoni bi povlagili vise sredstava. Pored
toga, bilo bi potpuno transparentno koliko ko doprinosi ubiranju prihoda, a koliko prisvaja
kroz sistem raspodjele. Oni kojima se prelijevaju sredstva morali bi odgovarati za njihovo
u¢inkovito koristenje. Drugim rijetima, Jjaz siromadnih kantona prema bogatim bi se
vremenom morao zatvarati. Kona¢no, ne treba zanemariti Cinjenicu da se sredstva u stup za
izravanjavanje mogu puniti ne samo od strane kantona nego i od federalnog nivoa vlasti. Na
ovaj nacin bi se znagajano povecao iznos sredstava raspoloZiv za siromasne kantone i osigurao
viSe uravnoteZen razvoj FBiH.

Smatramo da predlaga¢ ovako ozbiljnog zakona moZe biti samo institucija koja je nadlezna za
njegovu izradu tj. Federalno ministarstvo finansija Sto je u skladu sa programom rada Viade
Federacije BiH za trogodisnji period, kao i strategijom reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2021-2025. Federalno ministarstvo finansija bi trebalo sa struénog aspekta, uzimaju¢i u obzir
sve Cinjenice (analiza javnih prihoda, rashoda, duga i funkcionalnih, ustavnih i zakonskih nadleznosti
svih nivoa vlasti u FBiH) koriStenjem relevantnih sekundarnih podataka od ovlasenih institucija
(Porezne uprave u FBiH i UIO), a na osnovu pozitivne prakse u okviru teorije fiskalnog federalizma,
sainiti novi Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH.

- Zejna Avdi¢ — Sekretar ministarstva

- Amina Moéevi¢ - Pomoénik ministfa

- Sanel Gazija - Pomo¢nik ministra

- Elvedina Ademovié¢ — Pomo¢nik minist/a M,

S postovanjem,
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