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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacie BiH
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27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, koji
je utvrdila Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 291. sjednici, odrZanoj 18.11.2021.
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ZAKON O JAVNO - PRIVATNOM PARTNERSTVU
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - ZAJEDNICKE ODREDBE
POGLAVLJE | - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se ureduje sljedeée:

a) pojam i predmet javno—privatnog partnerstva,

b) ciljevi javno-privatnog partnerstva,

c) nacela javno-privatnog partnerstva,

d) definicije, osnovni pojmovi,

e) rizici javno- privatnog partnerstva,

f) vrste javno-privatnog partnerstava,

g) planiranje i pripremanje projekata javno privatnog partnerstva,

h) postupak predlaganja, odobravanja i provedbe projekata javno-privatnog
partnerstva,

i) pravaiobaveze javnih i privatnih partnera,

j) osnivanje i nadleZnosti tijela javne vlasti za dodjelu projekata javno-privatnog
partnerstva,

k) postupak izbora privatnog partnera,

I) postupak sklapanja ugovora,

m) postupak pravne zastite,

n) prekr$ajne odredbe i

0) druga pitanja od znaéaja za javno-privatno partnerstvo.

Clan 2.
(Pojam i predmet javno-privatnog partnerstva)

(1) Javno-privatno partnerstvo (u daljinjem tekstu: JPP) predstavlja dugoro&an
partnerski odnos izmedu javnog i privatnog partnera koji podrazumijeva pruZanje
javnih usluga ili zadovoljenje javnog interesa (javne potrebe) putem projekata JPP-
a.

(2) Partnerski odnos javnog i privatnog partnera se odvija udruZivanjem svih oblika
resursa na ugovornoj ili statusnoj osnovi. P

(3) Predmet JPP-a je istraZivanje, projektovanje, izgradnja, sanacija, rekonstrukcija,
upravijanje i odrZavanje kapaciteta radi pruZanja usluga i/ili izgradnje objekata radi
zadovoljenja javnih potreba u svim oblastima (sektorima) u kojima javni partner
(javno tijelo) ima kontrolu.

(4) Predmet JPP-a ne moZe biti iskljuéivo istraZivanje, izgradnja, isporuka robe, kao
niti iskljuCivo koncesija za privredno koristenje opsteg ili drugog dobra.

(5) Privatni partner snosi rizik i ima znagajnu odgovornost u pogledu upravljanja
kapacitetima tokom cijelog trajanja JPP ugovora, a §to ée se definisati ugovorom.



(6) Plaéanje u JPP ugovoru je u velikoj mjeri zasnovano na raspoloZivosti objekata i/ili

performansama kapaciteta radi pruzanja usluga i/ili je zasnovano na potraznji za
uslugama i koristenju objekata, a $to ¢e se definisati ugovorom.

Clan 3.
(Definicije, osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovoga zakona imaju sljedeéa znaéenja:

a)

b)

)
k)

Javno tijelo je: Federacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH),
ustanove Ciji je osnivag ili jedan od osnivaéa javno tijelo, kao i privredno drustvo u
vlasnistvu ili ve€inskom viasnidtvu javnog tijela, zavodi, institucije i agencije (u
daljnjem tekstu: javno tijelo).

Organi javnog tijela su: Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljiem
tekstu Parlament Federacije BiH), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem
tekstu: Vlada Federacije BiH), federalna ministarstva, organi upravljanja zavoda,
institucija, agencija i ustanova &iji je osnivaé javno tijelo, organi upravljanja
privrednog drustva u vlasnistvu ili ve¢inskom viasnistvu javnog tijela i Agencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH).

Javno dobro predstavija stvari koje su po zakonu namijenjene da sluze svima pod
jednakim uslovima, na nagin ureden Zakonom o stvarnim pravima Federacije
Bosne i Hercegovine.

Javna potreba, predstavlja obavljanje usluga u oblasti javnog sektora na javnim
dobrima nad kojima javno tijelo ima kontrolu, a u cilju zadovoljenja potraznje
gradana za javnim uslugama i dobrima.

Projekat o javno privatnom partnerstvu (u daljem tekstu: projekat o JPP-u) je
projekat koji je odobren od nadleZnog javnog tijela, odnosno organa javnog tijela,
i koji se provodi po nekom od modela JPP-a, a koji na osnovu procedure opisane
ovim Zakonom provodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

Ugovor o javno privatnom partnerstvu (u daljem tekstu ugovor o JPP-u) je osnovni
ugovor skloplien izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog partnera i
privrednog drustva posebne namjene, kojim se u svrhu provedbe projekata o JPP-
u ureduju prava i obaveze ugovornih strana.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a u kojem se medusobni odnos
javnog i privatnog partnera ureduje ugovorom o JPP-u.

Drustvo posebne namjene je privredno drustvo koje osniva jedan ili vi§e privatnih
partnera u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a kod
ugovornih oblika JPP-a. S
Statusno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a zasnovan na suvlasniékom
odnosu izmedu javnog i privatnog partnera u zajedniékom privrednom drustvu koje
je nosilac provedbe projekta JPP-a.

Zajedni¢ko privredno drustvo kao nosilac provedbe projekta JPP-a, mozZe se
osnovati samo na osnovu prethodne saglasnosti nadleznog tijela javne viasti.
Komparator troskova javnog sektora (Public Sector Comparator, u daljem tekstu:
PSC) je usporedba sada$nje vrijednosti ukupnih Zivotnih trodkova u ugovorenom
periodu projekta po tradicionalnom (budzetskom) modelu finansiranja u odnosu na

3



istu vrstu tro§kova provedenog po modelu JPP-a. PSC ukljuéuje i izraéun naknade
u novcu potrebne za namirenje ukupnih troSkova, rashoda i odljeva projekta,
alokaciju rizika izmedu ugovornih strana, te kvantifikaciju alociranih rizika.

Ukupni Zivotni troskovi znae ukupne troskove javnog dobra, ukljuéujuéi troskove
gradenja, troSkove odrzavanja, troSkove zamjene istro§ene opreme i materijala,
kvantificirane rizike, te po potrebi troSkove koritenja (Ci§¢enje, energenti,
sigurnost i dr.), ako je koriStenje ukljuéeno u predmet ugovora, te prihode od trec¢ih
lica (komercijalne prihode) ukoliko takva moguénost postoji.

m) Oc&ekivana vrijednost za novac — (Value for Money, u daljem tekstu: VIM)

P)

Q)

t)

predstavlja pozitivnu razliku izmedu sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih trogkova
u ugovorenom periodu projekta po tradicionalnom (budZetskom) modelu
finansiranja iskazanih u Komparatoru tro§kova javnog sektora PSC i sadasnje
vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova u istom ugovornom periodu u sluéaju
provedbe projekta po modelu JPP-a.

Diskontna stopa je stopa po kojoj se vrSi diskontovanje, tj. svodenje buduéih
nov€anih iznosa na sadasnju vrijednost, kao mjera vremenske vrijednosti novca i
preuzetih rizika.

Osnovni rizici su rizik izgradnje, rizik raspolozivosti i rizik potraznje, a privatni
partner obavezno preuzima rizik izgradnje i najmanje jedan od druga dva rizika,
rizik raspolozivosti ili rizik potraznje.

Javni partner je jedno ili viSe javnih tijela koje sa privatnim partnerom ili dru§tvom
posebne namjene sklapa ugovor, ili jedno ili viSe javnih tijela koje je sa privatnim
partnerom suvlasniéki povezano u zajedni¢kom privrednom drustvu.

Privatni partner je jedno ili viSe domacih i/ili stranih privatnih pravnih lica, koje je
odabrano na osnovu provedenog postupka javne nabavke, ili u tu svrhu osniva
drudtvo posebne namjene ili sa javnim partnerom zasniva suvlasni€ki odnos u
zajedniCkom privrednom drustvu.

Postupak izbora (dodjele) privatnog partnera je postupak javne nabavke u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 39/14).

Ukoliko provedba projekta JPP-a podrazumijeva dodjelu, odnosno prenos
koncesije, primjenjuju se propisi kojima se ureduje dodjela koncesije u skladu sa
odredbama Zakona o koncesijama (,SluZzbe novine Federecije BiH", br. 40/02,
61/06 i 80/13 — Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-
7/13).

Projekat ¢ini niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju utvrdenim
redoslijedom, a radi postizanja jasnih ciljeva unutar odredenog vremenskog
perioda i odredenih finansijskih sredstava. s

Konsultant je jedno ifili vie fizi€kih i/ili pravnih lica koja posjeduje specijalisticka
znanja nuzna za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a, a Sto se
dokazuje profesionalnim referencama utvrdenim tenderskom dokumentacijom.



Clan 4.
(Ciljevi javno-privatnog partnerstva)

Ciljevi javno-privatnog partnerstva su sljedeéi:

a) da se omogudi transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir, u zakonom
odredenom postupku, radi utvrdivanja uslova pod kojima domaca i/ili strana
privatna pravna lica mogu realizovati projekte JPP-a sa javnim partnerima,

b) stvaranje osnove za uspje$no ugovaranje i izvodenje projekata JPP-a, radi
efikasnijeg koriStenja javnog i opsteg dobra,

c) stvaranje novih izvora prihoda, nove infrastrukture i usluga,

d) trZiSna raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera,

e) zanavljanje vrijednosti javnog dobra i opsteg dobra,

f) poveéanje efikasnosti, produktivnosti i konkurencije,

g) racionalno koristenje javnih dobara,

h) obavezna edukacija i osposobljavanje svih uéesnika u postupcima JPP-a.

Clan 5.
(Nacela)

U provedbi ovog zakona, javni partner je duZan postovati i provoditi sliede¢a nagela:

a) nacelo zastite javnog interesa, koje podrazumijeva da je krajnji cilj JPP-a povrat
javnog dobra javnom tijelu, ali i zastita javnog interesa u svakoj fazi realizacije
projekata JPP-a,

b) nacelo jednakog i praviénog tretmana (ravnopravnosti), a koje podrazumijeva
zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu izmedu u&esnika u postupku dodjele
ugovora, kao i izbora privatnog partnera, te obavezu da ucesnici u postupku
izbora privatnog partnera imaju potpune i tagne informacije o postupku,
standardima i kriterijima za izbor,

c) nacelo srazmjernosti (proporcionalnosti), koje podrazumijeva da prilikom izrade i
predlaganja pojedinih zakonskih i podzakonskih akata i projektnih rieSenja,
predloZeno rje§enje mora biti srazmjerno javnom interesu i cilju koji se njime Zeli
postiéi,

d) nacelo efikasnosti, podrazumijeva potrebu izbora adekvatnog modela i rje§enja
koje ¢e dovesti do optimalnih efekata u implementaciji samog projekta,

€) nacelo slobodne trzisne utakmice koje obuhvata zabranu ograni¢avanja
konkurencije izmedu uéesnika i obavezu prihvatanja svih uéesnika &ije ponude

-zadovoljavaju uslove propisane zakonom i podzakonskim aktima,

f) nacelo transparentnosti (Javnosti) u dodjeli ugovora, pri éemu se dodjela ugovora
vrSi iskljuCivo putem javnog poziva na na&in utvrden ovim zakonom,

g) nacelo ekonomi&nosti, kako bi se postupak dodjele ugovora JPP-a sproveo sa §to
manje troskova, §to brze, a uz uvaZavanje svih zakonom propisanih procedura,

h) nacelo zastite okoline koje je zasnovano na principima opreznosti, preventivnog
djelovanja i uklanjanja onegi§éenja na samom izvoru,

i) autonomije volje ugovornih strana (sloboda ugovaranja), koje obuhvata slobodu
ugovornih strana da, u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i dobrim
poslovnim obi€ajima, svoja medusobna prava i obaveze urede po svojoj volji.
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Clan 6.
(Rizici)

(1) Rizik predstavlja budu¢i neizvjestan dogadaj ¢ije je nastupanje neovisno od volje

ugovornih strana.

(2) Osnovni rizici koji se moraju uzeti u obzir prilikom odobravanja projekata JPP-a su

sliededi:

a) rizik izgradnje predstavlja dogadaje u vezi sa inicijalnom fazom ukljugivanja
imovine, kao $to su kaSnjenja u isporukama, nepoStovanje odredenih
standarda, dodatni troskovi, tehniki nedostaci, negativni spoljni efekti
(ukljuujuéi rizik okruZenja), te kompenzaciona plaéanja treé¢im stranama,

b) rizik raspoloZivosti (dostupnosti) &ini sluéajeve u kojima se tokom upotrebe
imovine partner moze pozvati na odgovornost, zbog neadekvatnog upravljanja
koje je rezultovalo nizim obimom usluga od ugovorom dogovorenog ili usluge
nisu dostigle nivo kvaliteta koji je preciziran ugovorom,

c) rizik potraZnje predstavlja varijabilnost u potraznji, odnosno postojanje vise ili
nize potraznje nego $to je bila o&ekivana kada je ugovor potpisivan, ne
procjenjujuci osobine privatnog partnera, pri &mu promjena potraznje mozZe
biti uzrokovana subjektivnim, ali i objektivnim razlozima,

d) rizik tagnosti i kvalitete ulaznih informacija, koji podrazumijeva da se projekti
JPP-a zasnivaju na taénim podacima koji predstavljaju podlogu za izradu
studije ekonomske izvodljivosti, i

e) rizik izbora partnera iz privatnog sektora je primjeren rizik koji je povezan sa
formiranjem partnerstva sa nepoznatim partnerima,

f) regulatorni, odnosno ugovorni rizici koji se nalaze u samim ugovorima i u
ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz njih, pri demu njihovo nepostivanje
mozZe da ugrozi pojedine projektne aktivnosti, ali i cijeli projekat,

a) okoli$ni (ekoloski) i arheoloski rizici, koji su rizici lokacije i direktno povecavaju
troskove izgradnje i izvodenja cijelog projekta,

h) latentna (potencijalna) moguénost otkazivanja ugovora moze, takoder, da se
pojavi u vidu buduceg rizika,

i) prihvatanje ili percepcija javnosti u vidu rizika se javlja kada imamo negativnu
reakciju javnosti i posebno lokalne zajednice na sam projekat,

)] rizik odrZivosti projekta predstavija rizk u smislu dobivanja adekvatne

vrijednosti za novac,
k) prikriveni protektizam koji se javlja kada javnost postane skepti&na, a kada su
privatni operateri ukljuéeni,

) rizik nepotpunog ili nedore¢enog JPP- ugovora se javija kada JPP ugovorom
nisu predvidene sve bitne okolnosti i kada nisu adekvatno ugovorena prava i
obaveze strana tokom trajanja JPP ugovora, sa §tetnim posljedicama na neku
od strana.



POGLAVLJE Il - VRSTE JPP-a

Clan7.
(Vrste JPP-a)

Ugovori putem kojih se ostvaruje partnerstvo javnog i privatnog sektora mogu biti u dva
osnovna oblika:

a) ugovorni oblik JPP-a u kojem se partnerstvo izmedu javnog i privatnog partnera

b)

zasniva iskljuéivo na ugovornim vezama radi nabave usluge raspoloZivosti
prostora i/ili javnih usluga i
statusni oblik JPP-a u kojem partnerstvo javnog i privatnog sektora ukljucuje
formiranje zajednickog privrednog drustva, a radi nabave usluge raspoloZivosti
prostora iili javnih usluga.

Clan 8.
(Predmet projekata JPP-a)

Predmet projekata JPP-a Federacije BiH su:

i)
)

k)

izgradnja/rekonstrukcija i koristenje ili koriStenje i odrZavanje: auto cesta, brzih
cesta i magistralnih cesta i pripadajuéih infrastrukturnih objekata,

Zeljeznicke infrastrukture,

plovnih kanala i luka,

aerodroma, - .

informacione tehnologije i telekomunikacije,

izgradnja i odrzavanje srednjih i velikih hidroenergetskih i termoenergetskih
objekata,

izgradnja i koristenje ili koriStenje hidroakumulacija,

istrazivanje i koristenje energetskih i drugih mineralnih sirovina, uklju€ujuéi sve
vrste soli i solnih voda utvrdenih posebnim zakonom,

istraZivanje i koritenje, sirove nafte i zemnog gasa,

izgradnja, koristenje i upravijanje cjevovodnim transportom nafte i gasa i
skladi$tenje u cjevovodima i terminalima,

druge oblasti od interesa za Federaciju BiH utvrdene posebnim zakonom ili
odlukom tijela javne vlasti ukljuéujuéi, a ne ograni¢avajuci se na objekte zdravstva
i socijalne zastite, zdravstveno ljecilisni turizam, eksploatacija $uma, ugostiteljstvo
i turizam, slobodne zone, preduzetnitke zone i preduzetni¢ke potporne institucije
(nau&no-tehnolodki parkovi, poslovni inkubatori, centri kompetencija i sl.), kao i
istrazivanje i koritenje prirodnih bogatstava i dobara u opstoj upotrebi.



DIO DRUGI - UGOVORI
POGLAVLJE | - UGOVORNO JAVNO - PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 9.
(Ugovor o JPP-u)

(1) Ugovorno javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: ugovorno JPP) je model
JF;I:)—; u kojem se medusobni odnos javnog i privatnog partnera ureduje ugovorom
0 -Uu. ;

(2) Ugovorni oblici JPP-a su: ugovor o JPP i ugovor o JPP sa elementom koncesije.

(3) Ugovor o JPP je ugovorni oblik izvodenja JPP-a u kojem privatni partner mozZe da
finansira, izvodi, odrzava, upravija i rukovodi infrastrukturnim objektom za potrebe
javnog sektora, a svoje usluge naplacuje od javnog sektora prema prethodno
utvrdenim standardima.

(4) JPP sa elementom koncesije je ugovorni oblik izvodenja JPP-a u kojem privatni
partner svoje usluge u potpunosti ili veéim dijelom naplaéuje od krajnjih korisnika.

(5) Ugovor o JPP-u sklapa se u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, s tim da taj
period ne mozZe biti kraci od pet, a niti duzi od 40 godina, uz moguénost da se
nakon isteka ugovornog perioda zaklju¢i novi ugovor, uz izbor privatnog partnera
u skladu sa odredbama ovog zakona.

(6) Sadrzaj ugovora bit ¢e definisan Uredbom o sadrZaju ugovora o JPP-u.

Clan 10.
(Upis sklopljenih ugovora o JPP-u)

Uredbom o sadrzaju i naginu vodenja Registra ugovora o JPP-u, u smislu ovog Zakona,
uredit ¢e se postupak upisa sklopljenih ugovora o JPP-u u Registar ugovora o JPP-u,
sadrzaj i obim javnosti dostupnih elemenata sklopljenih ugovora o JPP-u, pridrzavajuci
se pri tom propisa o zastiti intelektualnog vlasnistva, liénih podataka, tajnosti podataka i
poslovne tajne.

Clan 11.
(Privredno drustvo posebne namjene)

(1) Drustvo posebne namjene (u daljem tekstu: DPN) je privredno drustvo koje u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima osniva jedan ili viSe izabranih privatnih
partnera, radi sklapanja ugovora o JPP-u i provodenja projekata JPP-a.

(2) DPN moze ugestvovati iskljugivo u provodenju projekta JPP-a, a za Cije provodenje
je i osnovano. :

(3) Privatni partner osniva DPN, a javni partner sklapa ugovor o JPP-u sa DPN-om.



POGLAVLJE Il - STATUSNO JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 12.
(Statusno javno-privatno partnerstvo)

Statuan javno-‘pri\{atno partnerstvo je oblik JPP-a koji se zasniva na suvlasni¢kom
odnosu javnog i privatnog partnera u zajedniékom privrednom drustvu koje je nosilac
provedbe projekta JPP-a.

Clan 13.
(Zajedni¢ko privredno drustvo)

(1) Zajednigko privredno drustvo je privredno drustvo osnovano u skladu sa Zakonom
o privrednim drustvima kao nosilac provedbe statusnog oblika JPP-a.

(2) Osnivaéi zajedni¢kog privrednog drudtva su javni i privatni partner i moze se
zasnovati na osnivaékim ulozima u novoosnovanom drustvu, ili na otkupu
viasniékog udjela u postoje¢em privrednom drustvu.

(3)Zajedniéko privredno drustvo moZe se osnovati samo na osnovu prethodne
saglasnosti Vlade Federacije BiH.

POGLAVLJE Il - PLANIRANJE | PRIPREMANJE PROJEKATA JPP-a

Clan 14.
(Planiranje projekata JPP-a)

(1) Federalna ministarstva ¢e predloZiti srednjorogni (trogodiénji) i godisnji plan
projekata JPP-a, na nagin odreden ovim zakonom.

(2) Prilikom planiranja projekata JPP-a na adekvatan naéin se primjenjuju obaveze
utvrdene Uredbom o naéinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije
programa javnih investicija u Federaciji BiH.

(3) Vlada Federacije BiH, prije isteka tekuée kalendarske godine, utvrduje listu
projekata koji se u narednoj kalendarskoj godini planiraju realizovati kroz oblike
JPP-a i koja se obavezno objavijuje na web-stranici Vlade Federacije BiH i web
stranici javnog tijela.

(4) U srednjoroénom planu JPP projekata navode se privredne i druge oblasti
(sektori), iz resora nadleznog ministarstva, u kojima se planiraju projekti JPP-a,
naziv i kratki opis projekta, svrha i cilj projekta, javni objekti koji ¢e se graditi,
odnosno javne djelatnosti koje ¢e se obavljati na osnovu JPP-a, planirani rashodi
za JPP projekte, procjena ogekivane koristi od projekata JPP-a, a sve u cilju
zadovoljavanja javnih potreba. Godisnji plan mora biti u skladu sa srednjoro€énim
planom provedbe JPP projekata.

(5) Vlada Federacije BiH na prijedlog resornog ministarstva utvrduje Jedinstveni
katalog JPP projekata, a na osnovu projekata za koje postoji saglasnost na Odluku
o opredijeljenosti uspostavljanja JPP-a iz €lana 15. stav (1) ovog zakona.

(6) Vlada Federacije BiH, svake godine prije utvrdivanja budzeta za narednu godinu,
utvrduje Rang listu prioriteta u provedbi JPP projekata zajedno sa konsolidovanim
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fiskalnim okvirom za njihovu provedbu. Rang lista prioriteta u provedbi JPP
projekata moZe sadrZavati iskljugivo projekte za koje postoji Odluka o provedbi
projekta po nekom od modela JPP-a.

(7) Metodologiju, nadin i kriterije za izradu Rang liste prioriteta u provedbi JPP
projekata i konsolidovanog fiskalnog okvira za sprovedbu JPP projekata iz stava
(6) ovog élana, propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.

Clan 15.
(Pripremanje projekata JPP-a)

(1) Vlada Federacije BiH na prijedlog javnog tijela, a putem resornog ministarstva u
svakom konkretnom slu&aju donosi Odluku o opredijelienost uspostavijanja JPP-
a.

(2) Odluka iz stava (1) ovog &lana donosi se na osnovu tehnicke studije izvodljivosti
i studije opravdanosti projekta.

(3) Tehni&ka studija izvodljivosti cbavezno sadrzi:

a) analizu potraznje,

b) analizu strateskih opcija,

c) okolinsku analizu - identifikacija okolinske odrZivosti projekta, sa procjenom
trodkova izbjegavanja i korekcije negativnih uticaja na okoli§ i ublazavanje
klimatskih promjena,

d) tehnigko rieSenje ukljuujuéi procjenu troskova.

(4) Studija opravdanosti projekta obavezno sadrzi:

a) kratak opis projekta,

b) analizu finansijske rentabilnosti i odrZivosti projekta i ekonomske
opravdanosti projekta, na temelju analize troskova i koristi (Cost-Benefit
Analysis, u daliem tekstu: CBA),

c) identifikaciju, vrednovanje i alokaciju rizika, PSC i procjenu VM,

d) neophodna finansijska sredstva iz budzeta, odnosno neophodna finansijska
sredstva koja treba da obezbijedi javno tijelo,

e) pravni i ekonomski status vlasnitva projekta,

f) rizike realizacije projekta, kao i

g) druge potrebne elemente.

(5) Vlada Federacije BiH ¢e na prijediog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH
utvrditi Metodologiju za analizu ekonomske opravdanostii finansijske odrZivosti
projekta, zajedno sa analizom VM.

(6) Prijedlog projekta JPP-a za koji je donesena Odluka o opredijeljenosti
uspostavijanja JPP-a ulazi u Jedinstveni katalog JPP projekata koji vodi Agencija
za privatizaciju u Federaciji BiH.

(7) U cilju utvrdivanja trZiSnog interesa potencijalnih privatnih partnera za
u&estvovanjem u provodenju projekata putem JPP-a, javna tijela mogu objaviti
javni poziv za iskazivanje interesa za realizaciju projekata JPP-a.

(8) Javni poziv za iskazivanje interesa za realizaciju odredenog projekta putem JPP-
a objavljuje se na web-stranici javnog partnera.
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POGLAVLJE IV - POSTUPAK PREDLAGANJA, ODOBRAVANJA, PROVEDBE i
NADZORA PROJEKATA JPP-a

Clan 16.
(Predlaganje projekata JPP-a)

(1) Javna tijela su ovlaStena predlagati provedbu projekata JPP-a na naéin utvrden
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

(2) Odredba iz stava (1) ovog ¢lana ne iskljuéuje moguénost davanja prijedloga JPP
projekata od strane poslovnog sektora, odnosno privrednih komora i asocijacija
poslovnog sektora putem nadleznog ministarstva.

(3) Federalno ministarstvo finansija, utvrduje visinu diskontne stope za svaku fiskalnu
godinu na bazi zvanine statistike Centralne banke Bosne i Hercegovine o
kamatnim stopama na dugoroéne kredite poslovnih banaka za prvoklasne klijente.

(4) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ocjenjuje sadrZaj prijedloga projekta u
skladu sa Uredbom o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kojom se
utvrduju struéni kriteriji ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kao i popis
dokumentacije koja se dostavlja uz prijedlog projekta.

(5) Prilikom ocjene zaprimljenog prijedloga projekta i popratne dokumentacije iz stava
(4) ovog ¢€lana Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH naroéito ocjenjuje:

a) opravdanost projekta i

b) opravdanost primjene modela JPP-a.

(6) Vlada Federacije BiH na prijedlog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi
Uredbu iz stava (4) ovog &lana.

(7) Javno tijelo je, na naéin utvrden ovim zakonom, duzno Agenciji za privatizaciju u
Federaciji BiH dostaviti prijedlog projekta i popratnu dokumentaciju propisanu
navedenom Uredbom, koji minimalno sadrzi studije iz ¢lana 15. ovog zakona:
tehni€ku studiju izvodljivosti sa okolinskom studijom i studiju opravdanosti ukoliko
taj prijedlog projekta ima obiljezja JPP-a opisana ovim zakonom.

(8) Javno tijelo iz stava (1) ovog €lana je duzno dostaviti Agenciji za privatizaciju u
Federaciji BiH:

a) misljenje Federalnog ministarstva finansija o uskladenosti prijedloga projekta
sa budzZetskim projekcijama i planovima, fiskalnim rizicima i ograni¢enjima
propisanim posebnim propisima, kao i o finansijskoj i fiskalnoj odrZivosti
prijedloga projekta,

b) misljenje nadleznog ministarstva o uskladenosti prijedloga projekta sa
sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz podruéja

— njegove nadleznosti kao i *

c) odluku o imenovanju konsultanta, ako je angaZovan, koji posjeduje
specijalistiCka znanja nuzna za pripremu, ugovaranje i provedbu predmetnog
projekata JPP-a.

(9) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH, nakon ocjene sadrzaja prijedloga
projekta, ukoliko su ispunjeni uslovi, daje saglasnost na prijedlog modela JPP, te
isti dostavlja javnom tijelu u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga
projekta.
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(10) Javno tijelo, nakon dobijene saglasnosti iz stava (9) ovog &lana dostavija
cijelokupnu dokumentaciju iz stava (4) ovog ¢lana, kao i pribavljena misljenja iz
stava (8) ovog ¢élana nadleZnom ministarstvu.

(11) Ukoliko javno tijelo ne otkloni eventualno utvrdene nedostatke iz datog misljenja
iz stava (8) ovog €lana u roku od 60 dana smatra se da je odustalo od prijedloga
projekta JPP-a.

Clan 17.
(Odobravanje provedbe predloZzenog projekta JPP-a)

(1) Nadlezno ministarstvo na osnovu saglasnosti Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH iz ¢lana 16. stav (9) predlaZze Vladi Federacije BiH Odluku o
odobravanju provedbe projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Vlada Federacije BiH donosi Odluku o odobravanju provedbe projekta po
predlozenom modelu JPP.

(3) Konaénu odluku o sticanju statusa projekata JPP-a donosi Pailament Federacije
BiH.

Clan 18.
(Odlugivanje o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje)

(1) Javno tijelo ili organ javnog tijela prije pokretanja postupka izbora privatnog
partnera, duZno je Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH dostaviti na ocjenu i
odobrenje ovjerenu kopiju dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima
utvrdenim u ¢lanu 16. stav (4) ovog zakona.

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Odluku o uskladenosti
dokumentacije sa odobrenim projektom JPP-a u roku koji ne moze biti duZi od 30
dana od dana zaprimanja cjelokupne dokumentacije iz stava (1) ovog €lana.

(3) Javno tijelo postupak izbora privatnog partnera moze pokrenuti samo na osnovu
odluke Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog Clana.

(4) Ukoliko se postupak izbora privatnog partnera, pokrenut na osnovu odluke
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog ¢&lana, ponavija,
dokumentacija za nadmetanje iz stava (1) ovog €lana se mora dostaviti Ageniciji
za privatizaciju u Federaciji BiH na ponovnu ocjenu i odobrenje, u skladu sa
odredbama ovog ¢lana.

Clan 19.
(Postupak izbora privatnog partnera)

(1) Postupak izbora privatnog partnera je pregovaracki postupak sa objavljivanjem
obavjestenja koje provodi javno tijelo u skladu sa propisima i kriterijima kojima se
ureduje podrugje javne nabave, a uz primjenu odgovarajucih odredbi ovog zakona.

(2) Kriterij za izbor ponude privatnog partnera je iskljuivo ekonomski najpovoljnija
ponuda.

(3) Kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, koje javno tijelo mora koristiti
u postupku odabira privatnog partnera, kao i na¢in vodenja pregovora nakon
zaprimanja ponuda, propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.
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(4) Javni poziv za izbor privatnog partnera objavljuje se u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH, najmanje u jednim dnevnim novinama, na sluzbenoj web stranici
javnog tijela, kao i u ,Sluzbenom glasniku BiH“ i na portalu javnih nabavki Bosne i
Hercegovine u slu€ajevima kada se u nekoj od procedura dodjele ugovora JPP-a
direktno primjenjuje Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

(5) Pored kriterija utvrdenih u st. (1) i (2) ovog €lana, dokumentacija za nadmetanje
mora sadrZavati i sljedec¢e elemente:

a) prijedlog ugovora o JPP-u,

b) uputstvo za izradu finansijskog modela JPP projekta,

c) diskontnu stopu i

d) prijedlog tablice podjele rizika.

(6) Ako se za provedbu projekta JPP-a daje koncesija, na sadrzaj ugovora o JPP-u
primjenjuju se i odredbe propisa kojima se ureduje podruéje koncesija.

Clan 20.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

(1) Nadlezno javno tijelo duzno je, prije dono$enja Odluke o izboru privatnog partnera,
dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH na odobrenje prijedlog ugovora
0 JPP-u, ukljuéujuéi priloge koji €ine njegov sastavni dio, kao i misljenje
Federalnog ministarstva finansija o uskladenosti prijedloga ugovora sa
konsolidovanim fiskalnim okvirom za sprovedbu JPP projekta:

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je duzna u roku od 30 dana od dana
zaprimanja prijedloga ugovora donijeti Odluku o prijedlogu ugovora iz stava (1)
ovog ¢lana, koju utvrduje na osnovu ocjene o uskladenosti prijedloga ugovora sa
dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Uredbe iz ¢lana 9. stav (6) ovog
zakona.

(3) Odluku iz stava (2) ovog ¢€lana sa cjelokupnom dokumentacijom Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH dostavlja organu javne vlasti koji na prijedlog Agencije
za privatizaciju u Federaciji BiH daje saglasnosti na prijedlog ugovora o JPP-u.
Ugovor o JPP-u mozZe biti sklopljen iskljuéivo na osnovu naprijed navedenog akta,
koji se objavljuju u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

(4) Ugovor o JPP-u sklopljen bez akta iz stava (3) ovog ¢lana je nistav.

(5) Za sve izmjene i dopune sklopljenih ugovora o JPP-u, kojim se mijenjaju prava i
obaveze ugovornih strana, potrebno je provesti postupak u skladu sa odredbama
ovog ¢lana.

s Clan 21,
(Postupak izbora konsultanta)

(1) Javno tijelo, odnosno javni partner, moZe angaZovati konsultanta za pruZanje
struéne podrske u pripremi prijedloga projekta JPP-a, ugovaranju projekta JPP-a
te prilikom upravljanja ugovorom o JPP-u.

(2) Za pruzenu struénu podrsku iz stava (1) ovoga ¢lana konsultant odgovara prema
opstim propisima, pravilima struke i odredbama ugovora sklopljenog sa javnim
tijelom, odnosno javnim partnerom.

(3) Konsultant ne smije u istom projektu istovremeno biti savjetnik ili zaposlenik javnog
tijela i privatnog partnera, odnosno povezano lice sa javnim tijelom i privatnim
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partnerom, niti savjetnik Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH koja uéestvuje u
postupku odabira privatnog partnera.

(4) Javno tijelo postupak izbora konsultanta provodi u skladu sa propisima kojima se
ureduje podruéje javne nabavke (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14).

Clan 22.
(Registar ugovora o JPP-u)

(1) Javni partner obavezan je dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH
sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima, kao i izmjene ugovora i svih priloga
u roku koji ¢e organ javnog tijela propisati uredbom iz stava (3) ovog ¢élana.

(2) Sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima koji ¢&ine njegov sastavni dio, kao i
sve izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi Agencija
za privatizaciju u Federaciji BiH.

(3) Uredbu o sadrzaju i na€inu vodenja Registra ugovora o JPP-u iz ¢lana 10. ovog
zakona donosi Vlada Federacije BiH.

(4) Uredbom iz stava (3) ovog ¢lana ¢e se odrediti oviaStena lica za pristup Registru i
obim prava pristupa podacima iz Registra, a u skladu s posebnim propisima koji
se odnose na zastitu podataka i poslovnu tajnu.

(5) Registar iz stava (2) ovog ¢&lana je javan.

Clan 23.
(Nadzor nad provedbom projekata JPP-a)

(1) U skladu sa odredbama Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a koju na
prijedlog Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Vlada Federacije BiH,
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH prati provedbu projekata JPP-a i vrSi
nadzor nad provedbom projekata JPP-a.

(2) Nadleznost Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje nadzora
provedbe projekata JPP-a, ne iskljuéuje pravo nadleznog ministarstva, odnosno
javnog tijela da nadziru provedbu projekata JPP-a, u skladu sa posebnim
propisima.

(3) Uredbom iz stava (1) ovog ¢lana propisuju se prava i obaveze javnog i privatnog
partnera u postupku nadzora provedbe projekata JPP-a.

(4) Javni partner je duzan u roku od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora o JPP-
u, odnosno osnivanja zajedni€kog privrednog drustva s privatnim partnerom,
Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH dostaviti izvjeStaj o provedbi projekata
JPP-a.

(5) Javni partner je duzan najmanje jednom godi$nje izvjeStavati Agenciju za
privatizaciju u Federaciji BiH o provedbi projekata JPP-a, a na zahtjev Agencije za
privatizaciju u Federaciji BiH i ¢eS¢e.
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Clan 24.
(Obaveza dostavljanja dokumentacije u svrhu nadzora nad provedbom projekata
JPP-a)

(1) U svrhu primjene Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a javni partner,
privatni partner ili DPN duZni su dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH
u roku od 30 dana od dana stupnja na snagu ugovora o JPP-u ovjerene kopije
sliede¢ih dokumenata:

a) ugovor o JPP,

b) akt o osnivanju DPN-a,

c) ugovore o sticanju i prenoSenju prava svojine, prava gradnje i drugih stvarnih
prava,

d) ugovore o pruzanju usluga (instalacija, implementacija, integracija i odrzavanje
informaciono-komunikacionih sistema i druge srodne usluge),

e) ugovore o izvodenju radova s izvodadima i podizvodac¢ima (gradnja,
rekonstrukcija, sanacija, prosirenje i drugi srodni radovi),

f) ugovore o upravljanju i odrzavanju infrastrukturom,

g) ugovore o pruZanju usluga (savjetovanje, projektovanje, upravljanje, odrzavanje i
druge srodne usluge),

h) ugovore o osiguranju od rizika (police osiguranja), i

i) druge ugovore i pravne akte po potrebi.

(2) Javni partner, privatni partner ili DPN duZni su za vrijeme trajanja ugovornog
odnosa dostavljati Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH ovjerene kopije izmjena
i dopuna dokumenata iz stava (1) ovog €lana u roku od 30 dana od usvajanja.

POGLAVLJE V -NADLEZNO TIJELO ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 25.
(Poslovi projekata JPP-a)

Vlada Federacije BiH prenosi javna ovlastenja za poslove u vezi sa planiranjem,
odobravanjem, sporovodenjem i nadzorom projekata JPP, koje u skladu sa odredbama
ovog zakona i pratecih akata, sprovodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

Clan 26.
(Nadleznosti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH)

Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz djelokruga JPP-a obavlja sljedece poslove:

a) provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije
za nadmetanje, te prijedloga ugovora, u skladu sa odredbama ovog zakona,

b) donosi odluke i priprema prijedloge rieSenja u vezi sa obavljanjem poslova
propisanih Poglavljem VI ovog zakona, kao i podzakonskim propisima donesenim
na osnovu ovoga zakona,

c) vrsi nadzor nad provedbom projekata JPP-a,

d) vodi Registar projekata JPP-a,
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e) priprema i daje struéna misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona,

f) vrSi struéni uvid, prati i/ili obavlja nadzor provedbe projekata JPP-a,

g) predlaZe ovlastenim predlaga¢ima izmjene i dopune ovog zakona i drugih propisa
o JPP-u,

h) organizuje kontinuirane obavezne programe edukacije za javna tijlela i druge
uCesnike u skladu sa Uredbom o edukaciji uesnika u postupcima pripreme i
provedbe projekata JPP-a,

) utvrduje plan i program kontinuirane obavezne profesionalne edukacije za javna
tijela i druge u€esnike,

j) saraduje sa domaéim nauénim i istraZivaékim institucijama, akademskom
zajednicom, poslovnom zajednicom, socijalnim partnerima, privrednim i
nevladinim udruZenjima i drugim zainteresovanim stranama u svrhu unapredivanja
primjene modela JPP-a na nivou javne vlasti,

k) promoviSe i izu¢ava primjenu najbolje prakse JPP-a, te u svom domenu saraduje
sa inostranim nacionalnim tijelima i medunarodnim organizacijama i institucijama
oviastenim za edukaciju iz oblasti JPP-a, primjenu modela JPP-a i provedbu
projekata JPP-a,

[) obavijaidruge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata.

: Clan 27.
(Sredstva za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH)

Sredstva za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje poslova iz
djelokruga JPP-a predvidena su u BudZetu F ederacije BiH.

Clan 28.
(Nagin izvjestavanja)

(1) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH za svoj rad odgovara Vladi Federacije
BiH.

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH najmanje jednom godi$nje podnosi Viadi
Federacije BiH pisani izvjestaj o svom radu.

(3) lzvjestaj iz prethodnog stava ovog é&lana podnosi se do isteka prvog kvartala
tekuce godine za prethodnu godinu.

(4) lzvjestaj sadrZi podatke o podnesenim prijedlozima provedbe projekata JPP-a,
odluke Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH uz kraée obrazloZenje, pregled
zakljuCenih ugovora iz Registra o JPP-u, upite sa struénim misljenjem Agencije za
privatizaciju u Federaciji BiH, te druge podatke o radu Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH.

(5) Vlada Federacije BiH moze zatraZiti i druge informacije u vezi sa radom Agencije
za privatizaciju u Federacije BiH.
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POGLAVLJE VI - PRAVNA ZASTITA

Clan 29.
(Primjena odredaba Zakona o upravnom postupku)

(1) Na upravne postupke koje u okviru svojih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom
provodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH i druga nadleZna tijela utvrdena
odredbama ¢l. 16.-21. ovog Zakona primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku Federacije BiH.

(2) Odluke, rieSenja i drugi upravni akti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH,
odnosno tijela javne vlasti su konacni i protiv njih se ne moze izjaviti Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Glan 30.
(Nacin rjeSavanja sporova)

(1) Za sporove izmedu stranaka, koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u, stranke
mogu ugovoriti arbitrazno rjeSavanje sporova ili mirenje.

(2) Ukoliko stranke nisu ugovorile arbitrazno rieSavanje spora ili mirenje za rie$avanje
sporova izmedu stranaka, koji nastanu na osnovu ugovora o JPP-u, stvarno i
mjesno je nadleZan sud isklju€ivo prema opstim pravilima o sudskoj nadleznosti u
Bosni i Hercegovini.

(3) Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera primjenjuju
se materijalni i procesni propisi u Bosni i Hecegovini.

POGLAVLJE VI - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 31.
(Pokretanje prekr$ajnog postupka)

Ako Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ili drugo nadlezno tijelo utvrdi da je do$lo
do povrede odredbi ovog zakona od strane javnog, privatnog partnera ili DPN-a, nadlezno
ministarstvo podnosi sudu nadleznom za prekr$aje prijedlog za pokretanje prekrdajnog
postupka.

Clan 32.
(Novéane kazne)

(1) Novéanom kaznom od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekr&aj javni
partner, privatni partner ili DPN:

a) ako javni, privatni partner ili DPN ne dostave Agenciji za privatizaciju u Federaciji
BiH traZzenu dokumentaciju (€l. 24.),

b) ako javno tijelo postupi protivno odlukama Agencije za privatizaciju u Federaciji
BiH i rjeSenjima organa javnog tijela (&l. 16.-20.),

c) ako javni partner ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku Agenciji za
privatizaciju u Federaciji BiH sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima i
izmjenama (¢lan 22.),
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d) ako javni partner, privatni partner ili DPN nisu, na zahtjev javnog tijela ili Agenvcije
za privatizaciju u Federaciji BiH, omoguéili nadzor provedbe projekta JPP-a (&lan
23.),

e) ako javni partner postupi suprotno odredbama é&l. 16. i 17. ovog Zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 500,00 do 3.000,00 KM kazni¢e se odgovorno lice javnog
tijela, privatnog partnera ili DPN-a za prekriaje iz stava (1) ovog &lana.

POGLAVLJE VIIl - PRELAZNE ODREDBE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 33.
(DonoSenje podzakonskih i drugih pravnih akata)

(1) Vlada Federacije BiH ¢e na prijedlog Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH
najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske i druge pravne akte iz &lana 9., &lana 16. stav (4), €lana 19. stav (3),
Clana 22. stav (3), ¢lana 23. stav (1) i &lana 26. tagka h).

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom odgovarajuce se primjenjuju posebni
zakoni, kao i ostali propisi u Bosni i Hercegovini.

Clan 34.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
UZ NACRT ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u é&lanu Ill. 1. f). Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine u kojem je propisano da je u iskljugivoj nadleZnosti
Federacije Bosne i Hercegovine: "utvrdivanje ekonomske politike, ukljuujuéi planiranje i
obnovu i politiku kori$¢enja zemljiSta na federalnom nivou" a Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine, uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,
odgovoran je za dono$enje zakona o vréenju duZnosti federalne viasti.

Zakonom se obezbjeduje da oblasti koje su propisane u &lanu 2. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, koje su u nadleZnosti Federacije i kantona ostaju i dalje kako su do
sada pravno uredene, odnosno odredbama ovog Zakona nema preno$enja nadleznosti
izmedu Fedracije Bosne i Hercegovine i kantona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine kao institucionalni partner u reformi javne
uprave, u skladu sa prioritetima utvrdenim Strategijom reforme javne uprave bila je
korisnik Projekta “Javno-privatno partnerstvo” gdje je nosilac aktivnosti bio Ured
koordinatora za reformu javne uprave BiH koji je, uz prethodnu saglasnost Upravnog
odbora Fonda za reformu javne uprave BiH, za ovaj Projekat zakljugio Ugovor o
konsultantskim uslugama sa Konzorcijem Amax bmr d.o.o0. Sarajevo, Bigakéié d.o.o.
Sarajevo, Page d.o.o. Istoéno Sarajevo i Nacionalni institut za javne nabake d.o.o0. Sofija
Bugarska.

Projekat je tada kao glavni cilj imao uspostavljanje funkcionalnog okvira za javno
privatno partnerstvo u Bosni i Hercegovini (u daljem teksu: JPP) uskladenog sa
zakonodavstvom EU, evropskim standardima i najboljim evropskim praksama. Ovo je
podrazumjevalo uspostavijanje funkcionalnog JPP okruZenja kroz provedbu pravnih i
ekonomski efektivnih pristupa i, gdje je to potrebno, odgovarajuéih institucionalnih
struktura. Pored zakonodavnog okvira, te prateéih aktivnosti na podizanju ukupnih JPP
usmjerenih kapaciteta glavnih korisnika projekta, sam projekat je trebao biti zaokruZen sa
adekvatnom informati¢kom i web podr§kom (platformom) namijenjenoj kako struénoj tako
i Siroj javnosti.

Glavni korisnici Projekta bili su viade: Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Bréko Distrikta, a kao partneri na projektu ukljugeni su: Direkcija za
evropske integracije, Komisija za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Bréko distrikta, te Komisija za javno-privatno partnerstvo Bréko distrikta.

U cilju utvrdivanja pravne uskladenosti sa normativnim osnovama i drugim
dokumentima EU u okviru JPP-a jedna od komponenti navedenog Projekta bila je i
“‘Procjena i analiza postojeéeg domaceg zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u pogledu
zakonitosti unutar: (1) Republike Srpske, (2) Federacije Bosne i Hercegovine, te (3) Bréko
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Distrikta i priprema nacrta legislative koja je uskladena sa specifi&nim potrebama glavnih
korisnika Projekta.

Novi momenat u regulisanju oblasti javno-privatnog partnerstva predstavljala su i
mislienja i preporuke koje je u proteklom periodu Evropska komisija u svojim
dokumentima taksativno izdvojila kao prioritete u okviru Poglavija V. - Javne nabavke i
Poglavija VI. - Pravo privrednih drustava, Pododbora za unutra3nje trziste i konkurenciju
na nacin da se traZi od Bosne i Hercegovine da kod velikih javnih ugovora narogito u
javno-privatnom partnerstu i koncesijama sluZbenici budu upoznati sa smjernicama koje
je pripremio Evropski centar za ekspertizu u javno-privatnom partnerstu unutar
investicionog okvira za zapadni Balkan, te da javno — privatno partnerstvo i koncesije
budu dio sistema javnih nabavki, a Agencija za javne nabavke da bude odgovorna za
zakonske propise u pogledu tih vrsta ugovora — Direktiva 2014/23/EU.

Vezano za aktivnosti koje su kasnije uslijedile, Projekat se odvijao odvojeno, u
okviru svakog pojedinaénog korisnika, tako da se napustio princip harmonizacije u
pogledu “uspostavijanja funkcionalnog okvira za JPP u Bosni i Hercegovini uskladenog
sa zakonodavstvom EU, evropskim standardima i najboljim evropskim praksama”.

U skladu sa Zaklju¢kom Viade Federacije Bosne i Hercegovine formirana je
interresorna Radna grupu sastavljena od 12 &lanova u kojoj su pored ¢lanova koji su bili
predstavnici resornih ministarstava i Generalnog sekretarijata Viade Federacije BiH bili
imenovani i eminentni profesori i struénjaci iz ove oblasti angazovani iz resursa
ekspertnog tima Projektam koja je i izradila tekst Prednacrta zakona o javno - privatnom
partnerstvu Federacije BiH.

Il - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Pravni osnov za utvrdivanje Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu sadrZan
je u obavezi BiH i tijela javne vlasti na svim nivoima, da po pristupanju Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju osiguraju postepeno uskladivanje svojih postojecih zakona, kao
i buduceg zakonodavstva sa pravnom tegevinom (acquisem) Zajednice.

Prema €lanu 70 Sporazuma propisano je da Strane ugovornice (EU i BiH) priznaju
vaznost uskladivanja postojeéeg zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
zakonodavstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog provodenja. Ova obaveza je i
pravni osnov da se izvr§i postepeno preuzimanje pravne teéevine komunitarnog prava
EU, pa time i legislativnih rjeSenja iz sektora javno-privatnog partnerstva.

Vezano za usagla$enost Prednacrta zakona o javno privatnom partnerstvu nije se
moglo utvrditi da postoje primarni i sekundarni izvori prava Evropske unije koji na
poseban nain reguliSu pitanja koja su regulisana navedenim zakonom s tim da su
koriSteni svi pravni akti koji se odnose na pravni rezim JPP-a i pravni rezim javnih nabavki.
U pogledu pravne teCevine Evropske unije koristeni su sliedeéi pravni akti:

a) Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions,
b) Guidelines for Successful Public — Private Partnerships.

20



C) Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26.02.2014. godine o
dodjeli ugovora o koncesiji,

d) Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26.02.2014. godine o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ,

e) Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26.02.2014. godine o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavijanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ, te vrSe Ispravak Direktive 2014/23/EU Evropskog parlamenta i
Vije€a od 26.02.2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji.

Pored pobrojanih pravnih akata koriteni su i brojni drugi dokumenti koji su radeni na
struénom, legislativnom, akademskom i drugim nivoima, a sve kako bi se unaprijedio
proces pravnog rezima projekata JPP-a. Ovi izvori prava, razli¢iti vodi&i, akademski
Clanci, master teze i drugo, posebno su pobrojani u Analizi legislativnih rjeSenja i
Metodologiji (Vodi€) za uspjesna javno-privatna partnerstva.

IV~ OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Dio prvi - Zajedniéke odredbe

Poglavije | - Osnovne odredbe, &l. 1. — 6. sadrZe odredbe kojima se propisuje predmet
zakona, pojam javno-privatnog partnerstva, definicije osnovnih pojmova, ciljevi zakona,
nacela koja je javni partner duZan postovati i provoditi, rizike koji predstavija bududi
neizvjestan dogadaj i &ije je nastupanje neovisno od volje ugovornih strana, vrste ugovora
putem kojih se ostvaruje partnerstvo javnog i privatnog sektora — ugovorni i statusni oblik,
kao i predmet projekata javno-privatnog partnerstva iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine.

Poglavije Il — Vrste JPP-a, &l. 7. i 8. kojima su definisane vrste ugovora putem kojih se
ostvaruje partnerstvo javnog i privatnog sektora — ugovorni i statusni oblik, kao i predmet
projekata javno-privatnog partnerstva iz nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Drugi dio — Ugovori

Poglavije | - Ugovorno javno — privatno partnerstvo, €. 9. — 11. sadrZi odredbe o
ugovornom javno-privatnom partnerstvu koji je model JPP-a u kojem se medusobni
odnos javnog i privatnog partnera ureduje ugovorom o JPP-u, s tim da ugovorni oblici
mogu biti ugovor o JPP i ugovor o JPP sa elementom koncesije. Predvideno je dono$enje
uredbe kojom ¢e se blize regulisati sadrzaj i na¢in vodenja Registra ugovora o JPP-u,
kao i postupak upisa sklopljenih ugovora o JPP-u u Registar ugovora o JPP-u, sadrzaj i
obim javnosti dostupnih elemenata sklopljenih ugovora o JPP-u, pridrzavajuéi se pri tom
propisa o zastiti intelektualnog vlasnigtva, liénih podataka, tajnosti podataka i poslovne
tajne. Za provodenje projekata javno-privatnog partnerstva predvidena je i moguénost
osnivanja privrednog drustva posebne namjene (DPN) u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima.

21



Poglavlje Il - Statusno javno-privatno partnerstvo, &l. 12.-13. reguli§u statusno javno-
privatno partnerstvo kao naéin za zasnivanje suvlasni¢kih odnosa javnog i privatnog
partnera u zajedni¢kom privrednom drudtvu koje je nosilac provedbe projekta i zajednicko
privredno drustvo koje se osniva u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima kao nosilac
provedbe statusnog oblika JPP-a. Kod zajedni¢ko privrednog drustva predvideno
organi¢enje na na¢in da se mozZe osnovati samo na osnovu prethodne saglasnosti Viade
Federacije BiH.

Poglavije lll- Planiranje i pripremanje projekata JPP-a, &l. 14.-15. reguliSu planiranje
projekata prema kojem ministarstva predlazu srednjoro€ni (trogodi$nji) i godisnji plan
projekata gdje prilikom planiranja projekata JPP-a na adekvatan nagin se primjenjuju
obaveze utvrdene Uredbom o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u Federaciji BiH. Detaljno je propisana i procedura
pripremanja projekata JPP-a.

Poglavlje IV - Postupak predlaganja, odobravanja, provedbe i nadzora projekata JPP-a,
€l. 16.- 24. regulie se nagin predlaganje projekata JPP-a, nadleZnost Federalnog
ministarstva finansija/financija za utvrdivanje visine diskontne stope za svaku fiskalnu
godinu na bazi zvani¢ne statistike Centralne banke Bosne i Hercegovine o kamatnim
stopama na dugoroéne kredite poslovnih banaka za prvoklasne klijente, zatim nadleZnosti
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za ocjenjivanje sadrZaja prijedloga projekta, i
nadleZnosti javnog tijela. Propisana je nadleznost Viade Federacije BiH za dono$enje
Odluke o odobravanju provedbe predioZenog projekta JPP-a, dok je kona&nu odluku o
sticanju statusa projekata JPP-a donosi Parlament Federacije BiH. Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH nadlezna je za ocjenu dokumentacije za nadmetanje i
donoSenje Odluke o uskladenosti dokumentacije sa odobrenim projektom JPP-a.
Postupak izbora privatnog partnera je pregovaraéki postupak sa objavljivanjem
obavjestenja koje provodi javno tijelo u skladu sa propisima i kriterijima kojima se ureduje
podrucje javne nabave, a uz primjenu odgovarajuéih odredbi ovog Zakona. Ako se za
provedbu projekta JPP-a daje koncesija, na sadrZaj ugovora o JPP primjenjuju se i
odredbe propisa kojima se ureduje podruje koncesija. Agencija za privatizaciju u
Federaciji BiH je duZna u propisanom roku od 30 dana donijeti Odluku o prijedlogu
ugovora, koju utvrduje na osnovu ocjene o uskladenosti prijedloga ugovora s
dokumentacijom za nadmetanje. Propisan je i postupak izbora konsultanta koje mozZe u
skladu sa propisima kojima se ureduje podrucje javne nabavke angaZovati javno tijelo ili
javni partner.

Registar sklopljenih ugovora o JPP-u sa svim dodacima koji ¢ine njegov sastavni dio, kao
i sve izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH, koja vodi i nadzor nad provedbom projekata. Propisana je
dokumentacija koju je javni partner, privatni partner ili DPN duZni dostaviti Agenciji za
privatizaciju u Federaciji BiH u svrhu nadzora nad provedbom projekata JPP-a.

Poglavije V — Nadlezno tijelo za javno-privatno partnerstvo, &l. 25.-28., kojima je propisan
prenos javnih ovlastenja za poslove u vezi sa planiranjem, odobravanjem,
sporovodenjem i nadzorom projekata JPP, sa Vlade Federacije BiH na Agenciju za
privatizaciju u Federaciji BiH. Propisane su i nadleznosti Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH iz djelokruga JPP, sredstva za rad i na&in izvjestavanja.
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Poglavlje VI - Pravna zastita, ¢l. 29. — 30., kojima je propisna primjena odredaba Zakona
o upravnom i nacin rjeSavanja sporova.

Poglavlje VII — Prekr8ajne odredbe, €l. 31. — 32., kojima je propisana prekr$ajna
odgovornost za javnog, privatnog partnera ili DPN-a, kada nadleZno ministarstvo podnosi
sudu nadleznom za prekr3aje prijedlog za pokretanje prekr§ajnog postupka. Kazne su
predvidene u rasponu od 1.500,00 do 15.000,00 KM za javnog partnera, privatnog partner
ili DPN, dok je za odgovorno lice javnog, privatnog partnera ili DPN-a propisana novéana
kazna u raposnu od 500,00 do 3.000,00 KM.

Poglavlje VIII - Prelazne odredbe i zavr$ne odredbe, ¢lanom 33. propisano je donosenje
podzakonskih i drugih pravnih akata, a €lanom 34. propisano je stupanje na snagu ovog
zakona.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Obrazac i uputstvo za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI

Naziv federalnog

1. Podaci o organa uprave,
obradivaéu | odnosno federaline
propisa upravne organizacije

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Naziv organizacione
jedinice

2. Naziv propisa

Prednacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Federacije Bosne i
Hercegovine / Preliminary Draft Law on Public-Private Partnership of

the

Federation of Bosnia and Herzegovina

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju

3.1. | Odredba Sporazuma

Glava V. — Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruZanje usluga, kreatnje
kapitala; Poglavlje I1. — Poslovno nastanjivanje; Clanovi 50.-56. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju

3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene
odredbe Sporazuma

Ispunjava u potpunosti

Raziozi za djelimi&na ispunjavanje
3.3. | odnosno neispunjavanje obaveze
iz navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

4.Veza sa Programom integrisa

(P1)

4.1. Pl za period

42| Poglavie, potpogiavie

4.3. | Rok za donoSenje propisa

4.4. | Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom teZevinom EU

5.1. Primarni izvori prava EU

5.2. | Sekundarni izvori prava EU

5.3. | Stepen uskladenosti sa
sekundamim izvorima prava

5.4. | Razlozi za djeliminu uskladenost
ili neuskiadenost

5.5. | Rok za potpunc uskladivanje

5.6. | Ostali izvori prava EU

6. Ukoliko ne postoje

Federalno ministarstvo energije, rudarstva | industrije nije moglo utvrditi da postoje
propisi EU sa kojima je potrebno odgovarajuéi EUsak izvrsiti usl
- e propisi ojima je potrebno kladivanje.
konstatovati
7. Da li je osiguran prevod pravnih
izvora na sluzbene jezike u upotrebi
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8. Da li je propis pravederrme.angleski
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA
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Prednacrt zakona o prometu eksplozivnih materija, zapaljivih teénosti i

Naziv prednacrtafnacrta zakona je naveden i razumljiv

Naveden je naziv i kontakti obradivaga

Naveden je datum




mnhMMmmm.m.m.ummmﬁzdmbM

Definiran je nacin primjene i usuglagenost s ostalim propisima
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