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DIO PRVI - ZAJEDNIEKE ODREDBE

POGLAVLJE I . OSNOVNE ODREDBE

elan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se ureduje sljede6e:
a) pojam i predmet javno-privatnog partnerstva,
b) ciljevi javno-privatnog partnerstva,
c) naiela javno-privatnog partnerstva,
d) definicije, osnovni pojmovi,
e) rizici javno- privatnog partnersfua,
f) vrste javno-privatnog partnerstava,
g) planiranje i pripremanje projekata javno privatnog partnerstva,
h) postupak predlaganja, odobravanja i provedbe projekata javno-privatnog

partnersfua,
i) prava iobavezejavnih iprivatnih partnera,
i) osnivanje i nadleznosti tijela javne vlasti za dodjelu projekata javno-privatnog

partnerstva,
k) postupak izbora privatnog partnera,
l) postupak sklapanja ugovora,
m) postupak pravne zaStite,
n) prekniajne odredbe i
o) druga pitanja od znadaja za javno-privatno partnerstvo.

6lan 2.
(Pojam i predmet javno-privatnog partnerstva)

(1) Javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu: Jpp) predstavlja dugoroEan
partnerski odnos izmedu javnog i privatnog partnera koji podrazumijeva pruZanje
javnih usluga ili zadovoljenje javnog interesa (avne pohebe) putem projekata Jpp_
a.

(2) Partnerski odnos javnog i privatnog partnera se odvija udruZivanjem svih oblika
resursa na ugovornoj ili statusnoj osnovi.

(3) Predmet JPP-a je istraiivanje, projektovanje, izgradnja, sanacija, rekonshukcija,
upravljanje iodrZavanje kapaciteta radi pruZanja usluga iiili izgradnje objekata radi
zadovoljenja javnih potreba u svim oblastima (sektorima) u kojima javni partner
(avno tijelo) ima kontrolu.

(4) Predmet JPP-a ne moZe biti isklju6ivo istraZivanje, izgradnja, isporuka robe, kao
niti iskljudivo koncesija za privredno koriStenje op5teg ili drugog dobra.

(5) Privatni partner snosi rizik i ima znadajnu odgovornost u pogledu upravljanja
kapacitetima tokom cijelog trajanja JPP ugovora, a Eto 6e se definisati ugovorom.
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(6) Pladanje u JPP ugovoru je u velikoj mjeri zasnovano na raspoloiivosti objekata i/ili
performansama kapaciteta radi pruZanja usluga i/ili je zasnovano na potra2nji za
uslugama i koriStenju objekata, a Sto ce se definisati ugovorom.

6lan 3.
(Defi nicije, osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovoga zakona imaju sljedeca zna6enja:

a) Javno tijelo je: Federacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacila BiFl),
ustanove 6ijije osnivai ilijedan od osniva6a javno tijelo, kao i privredno druStuo u
vlasniStuu ili vedinskom vlasniStvu javnog tijela, zavodi, institucije i agencije (u
daljnjem tekstu: javno tijelo).

b) Organi javnog tijela su: Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu Parlament Federacije BiH), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Vlada Federacije BiH), federalna ministarstva, organi upravljanja zavoda,
institucija, agencija i ustanova 6iji je osnivad javno tijelo, organi upravljanja
privrednog dru5tva u vlasni5tvu ili ve6inskom vlasni$tuu javnog tijela iAgencija za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH).

c) Javno dobro predstavlja stuari koje su po zakonu namijenjene da slu2e svima pod
jednakim uslovima, na na6in urealen Zakonom o sfuarnim pravima Federacije
Bosne i Hercegovine.

d) Javna potreba, predslavlja obavljanje usluga u oblasil javnog seklora na javnim
dobrima nad kojima javno tijelo ima kontrolu, a u cilju zadovoljenja potra2nje
gradana za javnim uslugama i dobrima.

e) Projekat o javno privatnom partnerstuu (u daljem tekstu: projekat o Jpp-u) je
projekat koji je odobren od nadleZnog javnog tijela, odnosno organa javnog tijela,
ikoji se provodi po nekom od modela JPP-a, a koji na osnovu procedure opisane
ovim Zakonom provodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

f) Ugovor o javno privatnom partnerstuu (u daljem tekstu ugovor o Jpp-u) je osnovni
ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog partnera i
privrednog drustva posebne namjene, kojim se u svrhu provedbe projekata o Jpp-
u ureduju prava i obaveze ugovornih strana.

g) Ugovorno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a u kojem se mettusobni odnos
javnog i privatnog partnera ureduje ugovorom o JPP-u.

h) Dru5tuo posebne namjene je privredno druStuo koje osniva jedan ili vi5e privatnih
partnera u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta Jppa kod
ugovornih oblika JPP-a.

i) Statusno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a zasnovan na suvlasnidkom
odnosu izmedu javnog i privatnog partnera u zajedniEkom privrednom dru5tvu koje
je nosilac provedbe projekta JPP-a.

j) Zajednieko privredno druStuo kao nosilac provedbe projekta Jpp-a, moZe se
osnovati samo na osnovu prethodne saglasnosti nadle2nog tijela javne vlasti.

k) Komparator tro$kova javnog sektora (Public Sector Comparator, u daljem tekstu:
PSC) je usporedba sada5nje vrijednosti ukupnih iivotnih tro5kova u ugovorenom
periodu projekta po tradicionalnom (budretskom) modelu finansiranja u odnosu na
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istu vrstu tro5kova provedenog po modelu JPP-a. PSC ukljuduje i izra6un naknade
u novcu pohebne za namirenje ukupnih tro5kova, rashoda i odljeva projekta,
alokaciju rizika izmedu ugovornih strana, le kvantifikaciju alociranih rizika.

I) Ukupni Zivotni troSkovi znade ukupne ko6kove javnog dobra, ukljuduju6i tro6kove
gradlenja, troSkove odrZavanja, troikove zamjene istro5ene opreme i materijala,
kvantificirane rizike, te po potrebi troSkove koriStenja (di56enje, energenti,
sigurnost i dr.), ako je kori5tenje uklju6eno u predmet ugovora, te prihode od tre6ih
lica (komercijalne prihode) ukoliko takva moguCnost postoji.

m) Odekivana vrijednost za novac - (Value for Money, u daljem tekstu: VfM)
predstavlja pozitivnu razliku izmedu sada5nje vrijednosti ukupnih iivotnih tro5kova
u ugovorenom periodu projekta po hadicionalnom (budZetskom) modelu
finansiranja iskazanih u Komparatoru troSkova javnog sektora PSC i sada5nje
vrijednosti ukupnih iivotnih troSkova u istom ugovornom periodu u slu6aju
provedbe projekta po modelu JPP-a.

n) Diskontna stopa je stopa po kojoj se vr5i diskontovanje, tj. svotlenje bududih
novdanih iznosa na sadaSnju vrijednost, kao mjera vremenske vrijednosti novca i

preuzetih rizika.
o) Osnovni rizici su rizik izgradnje, rizik raspoloiivosti irizik potrainje, a privatni

partner obavezno preuzima rizik izgradnje i najmanje jedan od druga dva rizika,
rizik raspoloZivosti ili rizik potra2nje.

p) Javni partner je jedno ili vi5e javnih tijela koje sa privatnim partnerom ili druStvom
posebne namjene sklapa ugovor, ili jedno ili vi5e javnih tijela koje je sa privatnim
partnerom suvlasni6ki povezano u zajednidkom privrednom dru6tvu.

q) Privatni partner je jedno ili vi5e doma6ih i/ili stranih privatnih pravnih lica, koje je
odabrano na osnovu provedenog postupka javne nabavke, ili u tu svrhu osniva
drusfuo posebne namjene ili sa javnim partnerom zasniva suvlasnidki odnos u
zajednidkom privrednom druSfu u.

r) Postupak izbora (dodjele) privatnog partnera je postupak javne nabavke u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Slu2beni
glasnik BiH", broj 39/14).

s) Ukoliko provedba projekta JPP-a podrazumijeva dodjelu, odnosno prenos
koncesije, primjenjuju se propisi kojima se ureduje dodjela koncesije u skladu sa
odredbama Zakona o koncesljama (,Slu2be novine Federecije BiH", br. 40102,
61/06 i 80/13 - Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-
7t13).

t) Projekat 6ini niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju ufurtlenim
redoslijedom, a radi postizanja jasnih ciljeva unutar odredenog vremenskog
perioda i odredenih finansUskih sredstava.

u) Konsultant je jedno ifili vi5e fizidkih i/ili pravnih lica koja posjeduje specijalistiCka
znanja nuZna za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a, a 5to se
dokazuje profesionalnim referencama utvrdenim tenderskom dokumentacijom.
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elan l.
(Ciljevi javno-privatnog partnerstua)

Ciljevi javno-privatnog partnersfua su sljede6i:

a) da se omogudi transparentan, nediskriminatoran ijasan pravni okvir, u zakonom
odredenom postupku, radi uturdivanja uslova pod kojima doma6a i/ili strana

. . privatna pravna lica mogu realizovati projekte Jpp-a sa jivnim partnerima,
b) stvaranje osnove za uspjesno ugovaranje i izvottenje proletata Jpp-a, radi

efikasnijeg koristenja javnog i opSteg dobra,
c)
d)
e)

0
s)
h)

stvaranje novih izvora prihoda, nove infrastrukture i usluga,
trZi5na raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera,
zanavljanje vrijednosti javnog dobra i op$teg dobia,
pove6anje efikasnosti, produktivnosti i konkurencije,
racionalno koriStenje javnih dobara,
obavezna edukacija i osposobljavanje svih udesnika u postupcima Jpp_a

6tan s.
(NaEela)

u provedbi ovog zakona, javni partnerje duian postovati iprovoditi srjededa naeela:

a) nadelo za5tite javnoo 
i.tgresa., koje podrazumijeva da je krajnji cirj Jpp-a povratjavnog dobra javnom tijeru, a[ i iasiita javnog interesa u svakoj tazi rcarizacijeprojekata JPP-a,

b)

c)

d)

e)

naCelo jednakog i pravidnog tretmana (ravnopravnosti), a koje podrazumijeva
zabranu d.iskriminacije po biro kom osnovu izmedu ueeinita uboltrpt, orii"r"ugovora, kao i izbora privatnog partnera, te obavezu da u6esnici t p"rtriri,
izbora privalnog partnera. imaju potpune i tadne informacije .-iost;ii;,
standardima i kriterijima za izbor,
naEelo srazmjerno_sti.(proporcionarnosti), koje podrazumijeva da prilikom izrade ipredraganja pojedinih zakonskih r podza(onskih arati i profrtnin resenra,predlo2eno rjesenje mora biti srazmjerno javnom interesu i crqu io;i .. nrir" iiipostiCi,

nacelo efikasnosti, podrazumijeva potrebu izbora adekvatnog modera i rjesenja
koje ce dovesti do optimalnih efekaia u imptementaciji samog projekta,
nadelo slobodne triisne utakmice kojb obuhvaia zaoiahu 

' 
ogranidavanja

konkurencije izmedu ueesnika i obavezu prihvatanja svih udesnikait; p;il,i;
zadovoljavaju uslove propisane zakonom i podzakonskim aktima,
na.elo rransparentnosti 0avnosti) u dodjeri ugovora, pri demu se dodjera ugovora
vr5i iskljudivo pu_tem javnog poziva na niein irfurOen ovim zakonom, 

-

nacelo ekonomicnosti, kako bi se postupak dodjere ugovora Jpp-a sproveo sa stomanje troskova, Sto brie, a uz uvaravanje svih zako-nom propisanih procedura,
nadelo zastite okorine koje je zasnovano na principima opreznosti, preventivnog
djelovanja i uklanjanja onedisdenja na samom izvoru,
autonomije volje ugovornih strana (sroboda ugovaranja), koje obuhvata sroboduugovornih strana da, u skradu sa zakonom-i arugir; propisima, kao i dobrimposlovnim obidajima, svoja medusobna prava iobaieze'urede po svojoj r;lji

D

s)

h)

i)
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elan 6.
(Rizici)

(1) Rizik predstavl.ia bududi neizvjestan dogadaj 6ije je nastupanje neovisno od volje
ugovornih strana.

(2) Osnovni rizici koji se moraju uzeti u obzir prilikom odobravanja projekata Jpp-a su
sljedeci:

a) rizik izgradnje predstavlja dogadaje u vezi sa inicijalnom fazom ukljudivanja
imovine, kao Sto su ka5njenja u isporukama, nepo5tovanje odredenih
standarda, dodatni tro5kovi, tehni6ki nedostaci, negativni spoljni efekti
(uklju6ujudi rizik okruZenja), te kompenzaciona pla6anja he6im stranama,b) rizik raspolozivosti (dostupnosti) 6ini sludajeve u kojima se tokom upotrebe
imovine partner moie pozvati na odgovomost, zbog neadekvatnog upravljanja
koje je rezultovaro niiim obimom usruga od ugovororn dogovorenog'ili usruge
nisu dostigle nivo kvaliteta koji je preciziran ugovorom,c) rizik potrainje predstavlja varijabilnost u potraznji, odnosno postojanje vise ili
ni2e potraZnje nego Sto je bila odekivana kada je ugovor poipijivan, ne
procjenjuju6i osobine privatnog partnera, pri demu promjena potra2nje mo2e

. bili uzrokovana subjektivnim, ali i objektivnim razlozima, 
-

d) rizik tadnosti i kvalitete 
-ulaznih 

informacija, koji podrazumijeva da se projekti
JPP-a zasnivaju na tadnim podacima koji piedstavrjaju iodrogu za' izraiu
studije ekonomske izvodljivosti,

e) rizik izbora partnera iz privatnog sektora je primjeren rizik koji je povezan sa
formiranjem partnerstva sa nepoznatim partnerima,

0 regulatorni, odnosno ugovorni rizici koji se naraze u samim ugovorima iu
ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz njih, pri eemu njihovo 

-nepoitivanje

. moie da ugrozi pojedine projektne aktivnosti, ali i cijeli projekat,
s) okolisni (ekoloski) iarheotoski rizici, koji su rizici toklcijL idirexino pove6avaju

tro5kove izgradnje i izvodenja cijelog projekta,
h) latentna (potencijalna) mogu6nost otkazivanja ugovora moZe, takoder, da se

pojavi u vidu budu6eg rizika,
i) prihvatanje ili percepcija javnosti u vidu rizika se javlja kada imamo negativnu

reakciju javnosti i posebno lokalne zajednice na sam projekat,
i) rizik odrzivosti projekta predstavlja rizik u smislu dobivanja adekvatne

vrijednosti za novac,
k) prikriveni protektizam koji se javlja kada javnost postane skeptiEna, a kada su

privatni operateri uklju6eni,
l) rizik nepotpunog ili nedoredenog Jpp ugovora se javlja kada Jpp ugovorom

nisu predvidene sve bitne okolnosti ikada nisu adekvatno ugovoreni prava i
obaveze strana tokom trajanja Jpp ugovora, sa stetnim posqSdicama na neku
od strana.
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POGLAVLJE ll -VRSTE JPP-a

6lan 7.
(Vrste JPPa)

Ugovori putem kojih se ostvaruje partnerstuo javnog i privatnog sektora mogu biti u dva

osnovna oblika:

a) ugovorni oblik JPP-a u kojem se partnerstvo izmedlu javnog i privatnog partnera

zasniva iskljueivo na ugovornim vezima radi nabave usluge raspoloiivosti
prostora i/ili javnih usluga i

b) statusni oblik JPP-a u kojem partnerstvo javnog i privatnog sektora ukljuduje

formiranje zajednidkog privrednog drusfua, a radi nabave usluge raspolozivosti
prostora i/ili javnih usluga.

elan 8.
(Predmet projekata JPP-a)

Predmet projekata JPP-a Federacije BiH su:

a) izgradnja/rekonstrukcija i koristenje ili koristenje i odrZavanje: auto cesta, brzih

cesta i magistralnih cesta i pripadaju6ih infraskukturnih objekata'
b

d

Zeljezni6ke infrastrukture,
plovnih kanala i luka,
aerodroma,
informacione tehnologije i telekomunikacije,
izgradnja i odrzavanje srednjih i velikih hidroenergetskih i termoenergetskih0
objekata,

g) izgradnja i koristenje ili koristenje hidroakumulacija,
6i nir"Ziuinj" i kori5ienje energetskih idrugih mineralnih sirovina, uklju6uju6i sve

vrste soli i solnih voda utvrdenih posebnim zakonom,

i) istraZivanje i koristenje, sirove nafte i zemnog gasa'

11 izgraOnja, kori5tenje i upravljanje cjevovodnim transportom nafte i gasa i

skladiStenje u cjevovodima i terminalima,
k) druge oUtasti 6O interesa za Federaciju BiH utvrdene posebnim zakonom ili' 

odlJfom tijela javne vtasti uklju6uju6i, a ne ograni6avaiu6i se na objekte zdravstva

isocijalne zaitite, zdravsfueno ljedili5ni turizam, eksploatacija 5uma, ugostiteljstvo

i turiiam, slobodne zone, preduzetni6ke zone i preduzetni6ke potporne institucije

(naudno-tehholoski parkovi, poslovni inkubatori, centri kompetencija isl'), kao i

Ltra2ivanle i koristenje prirodnih bogatstava i dobara u op5toj upotrebi'
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DIO DRUGI- UGOVORI

POGLAVLJE I - UGOVORNO JAVNO - PRIVATNO PARTNERSTVO

Glan 9.
(Ugovor o JPP-u)

(1) Ugovorno javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: ugovorno JPP) je model

JPP-a u kojem se meclusobni odnos javnog iprivatnog partnera ureduje ugovorom

o JPP-u.
(2) ugovorni oblici JPP-a su: ugovor o JPP i ugovor o JPP sa elementom koncesije.

i:i Ugoror o Jpp je ugovorni oblik izvodenja JPP-a u kojem privatni partner moZe da' ' 
firiansira, iarodi, odrzava, upravlja i rukovodi infrastrukturnim objektom za potrebe

javnogseKora,asvojeuslugenapla6ujeodjavnogsektorapremaprethodno
utvrdenim standardima.

t+) Jip sa elementom koncesije je ugovorni oblik iarodenja JPP-a u kojem privatni

partnersvojeuslugeupotpunostiilive6im.dijelomnaplaCujeodkrajnjihkorisnika.
tSl Ugovor o .l'pp-u s-fUpi "i u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, s tim da taj
'-' pJnoO ne mo2e biti ira6i od pet, a niti duZi .od 40 godina, uz mogu6nost da se

nakonistekaUgovornogperiodazakljuEinoviugovor,uzizborprivatnogpartnera
u skladu sa odredbama ovog zakona'

tot SaJZaj ugovora bit ce definiian Uredbom o sadrZaju ugovora o JPP-u'

6tan 10.
(Upis sklopljenih ugovora o JPP-u)

UredbomosadrZajuinaCinuvodenjaRegistraUgovoraoJPP.u,usmisluovogZakona,
;;Ji6" se fostuirak upisa sklopljlnih rigovorio JPP-u u Registar-ugovora.o JPP-u'

;;;;ii oOiir javnosti do"trpnit-dr"renita skt-opljenih ugovora o JPI-u, pridrZavaju6i

;}} Hi;"p1;a o za.titi inl"iertu"rnog vtasniStvi, li.nih podataka, tajnosti podataka i

poslovne tajne.

elan'11.
(Privred no drustvo posebne namiene)

(1) DruStvo posebne namjene (u daljem tekstu: DPN) je privredno .dru5tvo 
koje u

skladu sa zakonom . p?iri"oLl, airstvima osniva jed-an ili vise izabranih privatnih

prrtn"r", radi sklapanja ugovora o JPP-u i provodenja proiekata JP-P-a'

(2) DPN moZe ueestvovaiil.rlU'ei'o ' 
p'ovodenju proieKa JPP-a' a za 6ije provodenje

je i osnovano.

tel'Fiir"inl p.rtner osniva DPN, a javni partner sklapa ugovor o JPP-u sa DPN-om'
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POGLAVLJE II . STATUSNO JAVNO.PRIVATNO PARTNERSTVO

6lan 12.
(Statusno javno-privatno partnerstvo)

Stalusno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a koji se zasniva na suvlasni6kom
odnosu javnog i privatnog partnera u zajednidkom privrednom dru5tvu koje je nosilac
provedbe projekta JPP-a.

ehn 13.
(Zajed ni6ko privredno dru5tvo)

(1) Zajednidko privredno dru5tvo je privredno druStvo osnovano u skladu sa Zakonom
o privrednim dru6tvima kao nosilac provedbe statusnog oblika JPP-a.

(z) Osnivadi zajedniEkog privrednog dru5tva su javni i privatni partner i moZe se

zasnovati na osnivadkim ulozima u novoosnovanom druStvu, ili na otkupu
vlasnidkog udjela u postojedem privrednom druitvu.

(3)Zajednieko privredno dru$tvo moZe se osnovati samo na osnovu prethodne

saglasnosti Vlade Federac'tje BiH.

POGLAVLJE lll - PLANIRANJE I PRIPREMANJE PROJEKATA JPP'a

dlan'14.
(Planiranje projekata JPP'a)

(1) Federalna ministarstva ce predloziti srednjoroini (trogodiSnji) i godisnji plan

projekata JPP-a, na na6in odretlen ovim zakonom'
(Z) 

'pntifom planiranja projekata JPP-a na adekvatan nadin se primjenjuju ob.ave..ze
' ' 

ufurdene'Uredboh o nieinu ikriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije

programa javnih investicija u Federaciji BiH.

(3) i/la;a Federacije BiH, 
-prije 

isteka tekude kalendarske godine, uturduje .listu'-' p.pt.t" koji s6 u narednol kalendarskoj godini planiraju realizovati kroz. oblike

iei-a i t<o1a'se obavezno objavljuje na web-stranici Vlade Federacije BiH iweb
stranici javnog tijela.

t+lusreon;orod-nomplanuJPPprojekatanavodeseprivredneidruge.oblasti' ' (sektori), iz resora nadleznog ministarstva, u kojima se planiraju projekti JPP-a,

iaiiv i iratf<i opis projekta, ivrha i cilj projekta, javni objekti kojj-ce se graditi,

oJnosno lavne ijetitn6sti koje fu se obavljati na osnovu JPP-a, planirani rashodi

za Jpp frojekte, proclena o6ekivane koristi od projekata JpP-a, a sve u cilju

zadovoljavanja javnih potreba. Godisnji plan mora biti u skladu sa srednjorodnim

planom provedbe JPP Proiekata
(sl irraoa Federacije BiH 

' 
na prijedlog resornog ministarstva utvrduje Jedinstveni

katalog Jpp projekata, a na osnovu projekata za koje postoji saglasnost na odluku

o opre-Oletienosii uspostavljanja JPP'a iz 6lana 15 .stav 
(1 ) ovog zakona'

(6) Vla'da feOlracile BiH, svake godine prije_utvrdivanja bud2eta za narednu godinu,
'-' uturduje Rang listu prioriteta u provedbi JPP projekata zajedno sa konsolidovanim
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fiskalnim okvirom za njihovu provedbu. Rang lista prioriteta u provedbi JPP
projekata moie sadrZavati isklju6ivo projekte za koje postoji Odluka o provedbi
projekta po nekom od modela JPP-a.

(7) Metodologiju, nadin i kriterije za izradu Rang liste prioriteta u provedbi JPP
projekata i konsolidovanog fiskalnog okvira za sprovedbu JPP projekata iz stava
(6) ovog 6lana, propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.

6lan 15.
(Pripremanje Projekata JPP-a)

(1) Vlada Federacije BiH na prijedlog javnog tijela, a putem resornog ministarstva u

svakom konkretnom sluiaju donosi Odluku o opredijeljenost uspostavljanja JPP-

a.
(2) Odluka iz stava (1) ovog 6lana donosi se na osnovu tehnicke studije izvodljivosti

i studije opravdanosti Projekta.
(3) Tehni6ka studija izvodljivosti obavezno sadrZi:

a) analizu potraZnje,
b) analizu strate5kih oPcija,
ci okolinsku analizu - identifikacija okolinske odrZivosti projekta, sa procjenom

troskova izbjegavanja i korekcije negativnih uticaja na okolis i ublaiavanje
klimatskih promjena,

d) tehnidko rjeBenje ukljuduju6i procjenu tro6kova'
(4) Studija opravdanosti projekta obavezno sadrii:

a) kratak opis projeKa,
b) analizu' finaniijske rentabilnosti i odriivosti projekta i 

-ekonomske
opravdanosti piojekta, na temelju analize tro5kova i koristi (Cost-Benefit

Analysis, u daljem tekstu: CBA)'
c) ideniifikaciju, viednovanje i alokaciju rizika, PSC i procjenu VfM,

dj neophoOni finansijska iredstva iz budZeta, odnosno neophodna finansiiska

sredstva koja treba da obezbijedi javno tijelo,

e) pravni iekonomski status vlasniStva projekta,

f) rizike realizacije projekta, kao i
g) druge potrebne elemente.

(5) viada Federacile BiH 6e na prijedlog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH

utvrditi Metodoiogiju za analizu ekonomske opravdanostii finansijske odr2ivosti

projekta, zajedno sa analizom VfM.

(O) i:rijlOtog proje6a JpP-a za koji je donesena_ Odluka o opredijeljenosti'-' usiostaifiinli ;ee-a ulazi u Jedinstveni katalog JPP projekata koji vodi Agencija

za privatizaciju u Federaciji BiH.
(7) U cilju uVitlivanja trZi5nog interesa potencijalnih privatnih partnera. za. , 

ueestvovanjem u provodenju projekata putem JPP.a, javna tijela mogu objaviti

javni poziv ia iskazivanje interesa za realizaclyu projekata JPP-a'

(8) javni'poziv za iskaziva;je interesa za realizaciju odredenog projekta putem JPP-

a objavljuie se na web-stranici javnog partnera.
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POGLAVLJE IV - POSTUPAK PREDLAGANJA, ODOBRAVANJA, PROVEDBE i
NADZORA PROJEKATA JPP.a

6lan 16.
(Predlaganje projekata JPP-a)

(1) Javna tijela su ovla5tena predlagati provedbu projekata JPP-a na nadin uturden
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

(2) Qdredba iz stava (1) ovog 6lana ne iskljuEuje mogudnost davanja prijedloga JPP
projekata od strane poslovnog sektora, odnosno privrednih komora i asocijacija
poslovnog sektora putem nadle2nog ministarstva.

(3) Federalno ministarstvo finansija, utvrduje visinu diskontne stope za svaku fiskalnu
godinu na bazi zvanidne statistike Centralne banke Bosne i Hercegovine o
kamatnim stopama na dugoroEne kredite poslovnih banaka za prvoklasne klijente.

(4) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ocjenjuje sadr2aj prijedloga projekta u
skladu sa Uredbom o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kojom se
uturduju sku6ni kriteriji ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kao i popis
dokumentacije koja se dostavlja uz prijedlog projekta.

(5) Prilikom ocjene zaprimljenog prijedloga projekta i popratne dokumentacije iz stava
(4) ovog dlana Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH narodito ocjenjuje:
a) opravdanost projekta i

b) opravdanost primjene modela JPP-a.
(6) Vlada Federacije BiH na prijedlog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi

Uredbu iz stava (4) ovog 6lana.
(7) Javno tijelo.le, na nadin uturden ovim zakonom, duino Agenciji za privatizaciju u

Federaciji BiH dostaviti prijedlog projekta i popratnu dokumentaciju propisanu
navedenom Uredbom, koji minimalno sadrZi studije iz 6lana 15. ovog zakona:
tehnidku studiju izvodljivosti sa okolinskom stud[om i studiju opravdanosti ukoliko
taj prijedlog projekta ima obiljeZja JPP-a opisana ovim zakonom.

(8) Javno tijelo iz stava (1) ovog 6lana je duino dostaviti Agenciji za privatizaciju u
Federaciji BiH:
a) mi5ljenje Federalnog ministarstva finansija o uskladenosti prijedloga projekta

sa budietskim projekcijama i planovima, fiskalnim rizlcima i ogranidenjima
propisanim posebnim propisima, kao io finansijskoj i fiskalnoj odriivosti
prijedloga projekta,

b) mi5ljenje nadle2nog ministarstua o uskladenosti prijedloga projekta sa
sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz podrudja
njegove nadleinosti kao i

c) odluku o imenovanju konsultanta, ako je angaZovan, koji posjeduje
specijalistidka znanja nu2na za pripremu, ugovaranje i provedbu predmetnog
projekata JPP-a.

(9) Agencija za Wivatizaciu u Federaciji BiH, nakon ocjene sadrZaja prijedloga
projekta, ukoliko su ispunjeni uslovi, daje saglasnost na prijedlog modela JPP, te
isti dostavlja javnom tijelu u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga
projekta.
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(10) Javno tijelo, nakon dobijene saglasnosti iz stava (9) ovog 6lana dostavlja
cijelokupnu dokumentaciju iz stava (4) ovog 6lana, kao i pribavljena miSljenja iz
stava (8) ovog dlana nadleZnom ministarstvu.

(11) Ukoliko javno tijelo ne otkloni eventualno uturdene nedostatke iz datog mi5ljenja
iz stava (8) ovog 6lana u roku od 60 dana smatra se da je odustalo od prijedloga
projekta JPP-a.

dtan 17.
(Odobravanje provedbe predloienog projekta JPP-a)

(1) Nadle2no ministarstuo na osnovu saglasnosti Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH iz 6lana 16. stav (9) predla2e Vladi Federacije BiH Odluku o
odobravanju provedbe projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Vlada Federacije BiH donosi Odluku o odobravanju provedbe projekta po
predloZenom modelu JPP.

(3) Konadnu odluku o sticanju statusa projekata JPP-a donosi Parlament Federacije
BiH.

elan 18.
(Odludivanje o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje)

(1) Javno tijelo ili organ javnog tijela prije pokretanja postupka izbora privatnog
partnera, duZno je Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH dostaviti na ocjenu i

odobrenje ovjerenu kopiju dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima
. uturdenim u 6lanu 16. stav (4) ovog zakona.
(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Odluku o uskladenosti

dokumentacije sa odobrenim projektom JPP-a u roku koji ne moze biti duZi od 30
dana od dana zaprimanja cjelokupne dokumentacije iz stava (1) ovog 6lana.

(3) Javno tijelo postupak izbora privatnog partnera moie pokrenuti samo na osnovu
odluke Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog 6lana.

(4) Ukoliko se postupak izbora privatnog partnera, pokrenut na osnovu odluke
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog dlana, ponavlja,

dokumentacija za nadmetanje iz stava ('1) ovog dlana se mora dostaviti Ageniciji
za privatizaciju u Federaciji BiH na ponovnu ocjenu i odobrenje, u skladu sa

odredbama ovog 6lana.

etan 19.
(Postupak izbora privatnog partnera)

('l) Postupak izbora privatnog partnera je pregovaradki postupak sa objavljivanjem
obavje5tenja koje provodi javno tijelo u skladu sa propisima i kriterijima kojima se
ureduje podruCje javne nabave, a uz primjenu odgovaraju6ih odredbi ovog zakona.

(2) Kriterij za izbor ponude privatnog partnera je iskljudivo ekonomski najpovoljnija
ponuda.

(3) Kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, koje javno tijelo mora koristiti
u postupku odabira privatnog partnera, kao i nadin vodenja pregovora nakon
zaprimanja ponuda, propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.
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a) p
b)u
c)d
d) p

(4) Javni poziv za izbor privatnog partnera objavljuje se u ,sluibenim novinama
Federacije BiH", najmanje u jednim dnevnim novinama, na sluibenoj web stranici
javnog tijela, kao i u ,Sluibenom glasniku BiH" i na portalu javnih nabavki Bosne i

Hercegovine u slu6ajevima kada se u nekoj od procedura dodjele ugovora JPP-a
direktno primjenjuje Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

(5) Pored kriterija uturdenih u st. (1) i (2) ovog dlana, dokumentacia za nadmetanje
mora sadr2avati i sljedede elemente:

rijedlog ugovora o JPP-u,
putstuo za izradu finansijskog modela JPP projekta,
iskontnu stopu i

rijedlog tablice podjele rizika.
(6) Ako se za provedbu projekta JPP-a daje koncesija, na sadrZaj ugovora o JPp-u

primjenjuju se i odredbe propisa kojima se ureduje podruije koncesija.

dlan zo.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

(1) Nadleino javno tijelo duino je, prije dono3enja Odluke o izboru privatnog partnera,
dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH na odobrenje prijedlog ugovora
o JPP-u, ukljudujuci priloge koji 6ine njegov sastavni dio, kao i miSljenje
Federalnog ministarstua finansija o uskladenosti prijedloga ugovora sa
konsolidovanim fiskalnim okvirom za sprovedbu JPP projekta:

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je duina u roku od 30 dana od dana
zaprimanja prijedloga ugovora donijeti Odluku o prijedlogu ugovora iz stava (1)
ovog dlana, koju utvrduje na osnovu ocjene o usklatlenosti prijedloga ugovora sa
dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Uredbe iz dlana 9. stav (6) ovog
zakona.

(3) Odluku iz stava (2) ovog elana sa cjelokupnom dokumentacijom Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH dostavlja organu javne vlasti koji na prijedlog Agencije
za privatizaciju u Federaciji BiH daje saglasnosti na prijedlog ugovora o JPP-u.
Ugovor o JPP-u moie biti sklopljen iskljudivo na osnovu naprijed navedenog akta,
koji se objavljuju u Slu2benim novinama Federacije BiH".

(4) Ugovor o JPP-u sklopljen bez akta iz stava (3) ovog 6lana je ni5tav.
(5) Za sve izmjene i dopune sklopljenih ugovora o JPP-u, kojim se mijenjaju prava i

obaveze ugovornih strana, potrebno je provesti postupak u skladu sa odredbama
ovog dlana.

(Posru pak i:l*a2lonsu tta nta)

(1) Javno tijelo, odnosno javni partner, moie angaZovati konsultanta za pruianje
shuene podr5ke u pripremi prijedloga projekta JPP-a, ugovaranju projekta JPP-a
te prilikom upravljanja ugovorom o JPP-u.

(2) Za pru2enu strudnu podr5ku iz stava (1) ovoga 6lana konsultant odgovara prema
opStim propisima, pravilima shuke i odredbama ugovora sklopljenog sa javnim
tijelom, odnosno javnim partnerom.

(3) Konsultant ne smije u istom projektu istovremeno biti savjetnik ili zaposlenik javnog
tijela i privatnog partnera, odnosno povezano lice sa javnim tijelom i privatnim
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partnerom, niti savjetnik AgencUe za privatizaciju u Federaciji BiH koja udesfuuje u

postupku odabira privatnog partnera.
(4) Javno tijelo postupak izbora konsultanta provodi u skladu sa propisima kojima se

ureduje podrudje javne nabavke (,SluZbeni glasnik BiH', broj 39/14).

e'a,n22.
(Registar ugovora o JPP-u)

(1) Javni partner obavezan je dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH
sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima, kao i izmjene ugovora isvih priloga
u roku koji 6e organ javnog tijela propisati uredbom iz stava (3) ovog dlana.

(2) Sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima koji dine njegov sastavni dio, kao i

sve izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi Agencija
za privatizaciju u Federaciji BiH.

(3) Uredbu o sadr2aju i nadinu votlenja Registra ugovora o JPP-u iz Elana 10. ovog
zakona donosi Vlada Federacije BiH.

(4) Uredbom iz stava (3) ovog 6lana ce se odrediti ovla5tena lica za pristup Registru i

obim prava pristupa podacima iz Registra, a u skladu s posebnim propisima koji
se odnose na za5titu podataka i poslovnu tajnu.

(5) Registar iz stava (2) ovog 6lana je javan.

6lan 23.
(Nadzor nad provedbom projekata JPPa)

(1) U skladu sa odredbama Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a koju na
prijedlog Agencije za privatizacfiu u Federaciji BiH donosi Vlada Federacije BiH,
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH prati provedbu projekata JPP-a i vrSi
nadzor nad provedbom projekata JPP-a.

(2) NadleZnost AgencUe za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje nadzora
provedbe projekata JPP-a, ne iskljuduje pravo nadleinog ministarstua, odnosno
javnog tijela da nadziru provedbu projekata JPP-a, u skladu sa posebnim
propisima.

(3) Uredbom iz stava ('l) ovog dlana propisuju se prava i obaveze javnog i privatnog
partnera u postupku nadzoru provedbe projekata JPP-a.

(4) Javni partner je duian u roku od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora o JPP-
u, odnosno osnivanja zajedni6kog privrednog druSfua s privatnim partnerom,
Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH dostaviti izvjegtaj o provedbi projekata
JPP-a.

(5) Javni partner je duZan najmanje jednom godi5nje izvje3tavati Agenciju za
privatizaciju u Federaciji BiH o provedbi projekata JPP-a, a na zahtjev Agencije za
privatizaciju u Federaciji BiH i eeS6e.
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etanz*.
(Obaveza dostavljanja dokumentacije u svrhu nadzora nad provedbom projekata

JPP-a)

(1) U svrhu primjene Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a javni partner,
privatni partner ili DPN du2ni su dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH
u roku od 30 dana od dana stupnja na snagu ugovora o JPP-u ovjerene kopije
sljede6ih dokumenata:

a) ugovor o JPP,
b) akt o osnivanju DPN-a,
c) ugovore o sticanju i preno5enju prava svojine, prava gradnje i drugih stuarnih

prava,
d) ugovore o pruZanju usluga (instalacija, implementacija, integracija i odriavanje

informaciono-komunikacionih sistema i druge srodne usluge),
e) ugovore o izvodenju radova s izvoda6ima i podizvodaeima (gradnja,

rekonstrukcija, sanacija, pro5irenje i drugi srodni radovi),
f) ugovore o upravljanju i odrZavanju infrastrukturom,
g) ugovore o pruZanju usluga (savjetovanje, projektovanje, upravljanje, odrZavanje i

druge srodne usluge),
h) ugovore o osiguranju od rizika (police osiguranja), i

i) druge ugovore ipravne akte po potrebi.
(2) Javni partner, privatni partner ili DPN duZni su za vrijeme trajanja ugovornog

odnosa dostavljatiAgencijiza privatizaciju u Federaciji BiH ovjerene kopije izmjena
idopuna dokumenata iz stava (l) ovog 6lana u roku od 30 dana od usvajanja.

POGLAVLJE V -NADLEZNO TIJELO ZA JAVNO.PRIVATNO PARTNERSTVO

6lan 25.
(Poslovi projekata JPP-a)

Vlada Federacije BiH prenosi javna ovla5tenja za poslove u vezi sa planiranjem,
odobravanjem, sporovodenjem i nadzorom projekata JPP, koje u skladu sa odredbama
ovog zakona i prate6ih akata, sprovodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

6lan 26.
(NadleZnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH)

Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz djelokruga JPP-a obavlja sljedece poslove:

a) provodi postupak ocjene iodobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije
za nadmetanje, te prijedloga ugovora, u skladu sa odredbama ovog zakona,

b) donosi odluke i priprema prijedloge rje5enja u vezi sa obavljanjem poslova
propisanih Poglavljem Vl ovog zakona, kao i podzakonskim propisima donesenim
na osnovu ovoga zakona,

c) vr5i nadzor nad provedbom projekata JPP-a,
d) vodi Registar projekata JPP-a,
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e) priprema idaje shudna mi5ljenja o pojedinim pitanjima iz ovog zakona ipropisa
donesenih na osnovu ovog zakona,

f) vr5i skudni uvid, prati ilili obavlja nadzor provedbe projekata Jpp-a,
g) predlaie ovla5tenim predlagadima izmjene idopune ovog zakona i drugih propisa

o JPP-u,
h) organizuje kontinuirane obavezne programe edukacije za javna tijela i druge

ucesnike u skladu sa Uredbom o edukaciji ueesnika u postupcima pripreme i

provedbe projekata JPP-a,
i) uturduje plan i program kontinuirane obavezne profesionalne edukacije za javna

tijela i druge udesnike,
i) saraduje sa domadim naue nim i istraZivadkim institucijama, akademskom

zajednicom, poslovnom zajednicom, socijalnim partnerima, privrednim i
nevladinim udruzenjima i drugim zainteresovanim stranarna u svrhu unapredivanja
primjene modela JPP-a na nivou javne vlasti,

k) promovi5e i izudava primjenu najbolje prakse Jpp-a, te u svom domenu saraduje
sa inostranim nacionalnim tijelima i medunarodnim organizacijama i institucijama
ovlastenim za edukaciju iz obrasti Jpp-a, primjenu modela- Jpp-a i provldbu
projekata JPP-a,

l) obavlja i druge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata.

(sredstva za rad Agencij"OJ:ii1"ro*iju u Federaciji BiH)

s-redsfua za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje poslova iz
djelokruga JPP-a predvidena su u Budietu Federacije tiiH.

ehn za.
(Nadin izvjeStavanja)

(1) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH za svoj rad odgovara Vladi Federacije
BiH.

(2) Agencija za privatizacrju u Federaciji BiH najmanje jednom godisnje podnosi Vladi
Federacije BiH pisani izvje5taj o svom radu.

(3) lzvjestaj iz prethodnog stava ovog 6lana podnosi se do isteka prvog kvartala
tekude godine za prethodnu godinu.

(4) lzvjestaj sadrii podatke o podnesenim prijedlozima provedbe projekata Jpp-a,
odluke Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH uz krade obrazloienje, pregled
zakljudenih ugovora iz Re_gistra o Jpp-u, upite sa strudnim misrjenjem Age;rcijE za
privatizaciju u Federaciji BiH, te druge podatke o radu Agencijl zi privittza.dilu u
Federaciji BiH.

(5) Vlada Federacije BiH moze zalraziti i druge informacije u vezi sa radom Agencije
za privalizactju u Federacije BiH.



POGLAVLJE VI . PRAVNA ZASTIA

Olan 29.
(Primjena odredaba Zakona o upravnom postupku)

(1) Na upravne postupke koje u okviru svojih nadleZnosti ufurtlenih ovim zakonom
provodi Agencija za privalizacitju u Federaciji BiH i druga nadleina tijela utvrdena
odredbama eL 16.-21. ovog Zakona primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku Federacije BiH.

(2) Odluke, rje5enja i drugi upravni akti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH,
odnosno tijela javne vlasti su konadni i protiv njih se ne moZe izjaviti ialba, ali se
moie pokrenuti upravni spor.

ehn 30.
(NaCin rje5avanja sporova)

(1) Za sporove izmedu stranaka, koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u, shanke
mogu ugovoriti arbitraino rje5avanje sporova ili mirenje.

(2) Ukoliko stranke nisu ugovorile arbitra2no rje5avanje spora ili mirenje za rje5avanje
sporova izmedu stranaka, koji nastanu na osnovu ugovora o JPP-u, stvarno i

mjesno je nadlezan sud iskljudivo prema opstim pravilima o sudskoj nadle2nosti u
Bosni i Hercegovini.

(3) Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera primjenjuju
se materijalni i procesni propisi u Bosni i Hecegovini.

POGLAVLJE VII - PREKRSAJNE ODREDBE

6hn 31.
(Pokretanje prekrSajnog postupka)

Ako Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ili drugo nadleZno tijelo utvrdi da je doSlo
do povrede odredbi ovog zakona od strane javnog, privatnog partnera ili DPN-a, nadle2no
ministarstuo podnosi sudu nadleZnom za prekriaje prijedlog za pokretanje prekrSajnog
postupka.

6hn 32.
(NovEane kazne)

(1) Novdanom kaznom od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit 6e se za piekr5aj javni
partner, privatni partner ili DPN:

a) ako javni, privatni partner ili DPN ne dostave Agenciji za pilvalizacllu u Federaciji
BiH kaienu dokumentaciju Gl.24.\,

b) ako javno tijelo postupi protivno odlukama Agencije za privatizaciju u Federaciji
BiH i rjeSenjima organa javnog tijela (61. 16.-20.),

c) ako javni partner ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku Agenciji za
privatizaciju u Federaciji BiH sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima i
izmjenama (Elan 22.),
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d) ako javni partner, privatni partner ili DPN nisu, na zahtjev javnog tijela ili Agencije
za privatizaciju u Federaciji BiH, omogucili nadzor provedbe projekta Jpp-a (dlan
23.),

e) akojavni partner postupi suprotno odredbama al. 16. i 17. ovog Zakona.
(2) Novdanom kaznom od 500,00 do 3.000,00 KM kaznice se odgovorno lice javnog

tijela, privatnog partnera ili DPN-a za prekrSaje iz stava (1) ovog 6lana.

POGLAVLJE VIII - PRELAZNE ODREDBE I ZAVRSNE ODREDBE

6tan 33.
(Dono5enje podzakonskih i drugih pravnih akata)

(l) vlada Federacije BiH ce na prijedlog Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH
najkasnije u roku od g0 dana. od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske i druge pravne akte iz drana 9., 6rina 16. stiv (a), 6]ana 1 9. stav (s;,

._ 9!ana 22. stav (3), dana 23. stav (1) i 6lana 26. tadka h).
(2) Na pitanja koja nisu uredena_ovim zakonom odgovarajuce se primjenjuju posebni

zakoni, kao i ostali propisi u Bosni i Hercegovini

etan 34.
(Stupanje na snagu)

lvqj zalolgly.pa na snagu osmog dana od dana objavrjivanja u "sruzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
UZ NACRT ZAKONA O JAVNO.PRIVATNOM PARTNERSWU

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u dlanu lll. 1. f). Ustava
Federacije Bosne i Hercegovlne u kojem je propisano da je u iskljudivoj nadleinosti
Federacije Bosne i Hercegovinel "utvrdivanje ekonomske politike, ukljuduju6i planiranje i
obnovu ipolitiku kori5cenja zemljiSta na federalnom nivou" a parlament Federacije Bosne
i Hercegovine, uz ostala ovlaStenja predvidena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,
odgovoran je za dono5enje zakona o vrSenju duinosti federalne vlasti.

Zakonom se obezbjeduje da oblasti koje su propisane u elanu 2. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, koje su u nadleinosti Federacije i kantona ostaju idalje kako su do
sada pravno uredene, odnosno odredbama ovog Zakona nema preno5enja nadleZnosti
izmedu Fedracije Bosne i Hercegovine i kantona.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine kao institucionalni partner u reformi javne

uprave, u skladu sa prioritetima utvrdenim Strategijom reforme javne uprave bila je
korisnik ProjeKa 'Javno-privatno partnerstuo' gdje je nosilac aktivnosti bio Ured
koordinatora za reformu javne uprave BiH koji je, uz prethodnu saglasnost Upravnog
odbora Fonda za reformu javne uprave BiH, za ovaj Projekat zakljudio Ugovor o
konsultantskim uslugama sa Konzorcijem Amax bmr d.o.o. Sarajevo, Bi6akdi6 d.o.o.
Sarajevo, Page d.o.o. lsto6no Sarajevo i Nacionalni institut za javne nabake d.o.o. Sofija
Bugarska.

Projekat je tada kao glavni cilj imao uspostavljanje funkcionalnog okvira za javno
privatno partnerstvo u Bosni i Hercegovini (u daljem teksu: Jpp) uskladenog sa
zakonodavstvom EU, evropskim standardima i najboljim evropskim praksama. Ovo je
podrazumjevalo uspostavljanje funkcionalnog JPP okruZenja kroz provedbu pravnih i
ekonomski efeKivnih pristupa i, gdje je to pokebno, odgovarajudih institucionalnih
struktura. Pored zakonodavnog okvira, te pratedih aktivnosti na podizanju ukupnih Jpp
usmjerenih kapaciteta glavnih korisnika projekta, sam projekatje kebao biti zaokruZen sa
adekvatnom informatidkom iweb podrSkom (platformom) namijenjenoj kako strudnoj tako
i Siroj javnosti.

Glavni korisnici Projekta bili su vlade: Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Brdko DistriKa, a kao partneri na projektu ukljuieni su: Direkcija za
evropske integracije, Komisija za koncesr.l-e Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Br6ko distrikta, te Komisija za javno-privatno partnerstvo Brdko distrikta.

U cilju ufurdivanja pravne uskladlenosti sa normativnim osnovama i drugim
dokumentima EU u okviru JPP-a jedna od komponenti navedenog Projekta bila je i
'Procjena i analiza postoje6eg doma6eg zakonodavsfua u Bosni i Hercegovini u pogledu
zakonitosti unutar: (1) Republike Srpske, (2) Federacije Bosne i Hercegovine, te (3) Br6ko
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Distrikta i priprema nacrta legislative koja je uskladena sa specifidnim potrebama glavnih
korisnika Projekta.

Novi momenat u regulisanju oblasti javno-privatnog partnerstva predstavljala su i
miSljenja i preporuke koje je u proteklom periodu Evropska komisija u svojim
dokumentima taksativno izdvojila kao prioritete u okviru Poglavlja V. - Javne nabavke i
Poglavlja Vl. - Pravo privrednih druitava, Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju
na naein da se traii od Bosne i Hercegovine da kod velikih javnih ugovora narocito u
javno-privatnom partnerstu i koncesijama sluZbenici budu upoznati sa smjernicama kojeje pripremio Evropski centar za ekspertizu u javno-privatnom partnerstu unutar
investicionog okvira za zapadni Balkan, te da javno - privatno partnerstvo i koncesUe
budu dio sistema javnih nabavki, a Agencija za javne nabavke da bude odgovorna za
zakonske propise u pogledu tih vrsta ugovora - Direktiva 2O14t23tElJ.

Vezano za akivnosti koje su kasnije uslijedile, projekat se odvijao odvojeno, u
okviru. svakog pojedinadnog korisnika, tako da se napustio princip harmonizicije u
pogledu 'uspostavljanja funkcionalnog okvira za Jpp u Bosni i Hercegovini usklaclenog
sa zakonodavstvom EU, evropskim standardima i najboljlm evropskim praksama".

u skladu sa Zakljuekom Vrade Federacije Bosne i Hercegovine formirana je
interresorna Radna grupu sastavljena od 12 Clanova u kojoj su pored elanova koli su bili
predstavnici resornih ministarstava iGeneralnog sekretarijata vlade Federacije'giH uiti
imenovani i eminentni profesori i strudnjaci iz ove oblasti anga2ovani ii resursa
ekspertnog tima Projektam koja je i izradila tekst prednacrta zakoni o javno - privatnom
partnerstvu Federacije BiH.

III - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSryOM

Pravni osnov za ufurdivanje Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu sadrZan
je u obavezi BiH i tijela javne vlasti na svim nivoima, da po pristupanju sporazumom o
stabilizaciji ipridruzivanju osiguraju postepeno usklactivanje svojih postole6ih zakona, kao
ibuduceg zakonodavstva sa pravnom tedevinom (acquisem) Zaiednice.

Prema dlanu 70 sporazuma propisano je da Strane ugovornice (EU i BiH) priznaju
va2nost_ uskladivanja postojeceg zakonodavstva Eosne i 

' 
Hercegovine sa

zakonodavstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog provoclenja. ova obaveza je i
pravni osnov da se izvrsi postepeno preuzimanje pravne tecevine komunitarnog prava
EU, pa time i legislativnih rje3enja iz sektora javno-privatnog partnerstva.

_ Vezano za usaglasenost Prednacrta zakona o javno privatnom partnerstvu nije se
moglo utvrditi da postoje primarni i sekundarni izvori prava Evropske unije koji na
poseban nadin reguliSu pitanja koja su regulisana navedenim zakonom s lim di su
koristeni.svi pravni akti koji se odnose na pravni reiim Jpp-a ipravni reZim javnih nabavki.
U pogledu pravne tedevine Evropske unije kori5teni su sljede6i pravni akti:

a) Green Paper on Public-Private partnerships and community Law on public
Contracts and Concessions,

b) Guidelines for Successful Public - private partnerships.
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c)

d)

e)

Direktiva 20141231EU Evropskog parlamenta iVije6a od 26.02.2014. godine o
dodjeli ugovora o koncesiji,
Direktiva 20141241EU Evropskog parlamenta iVijeca od 26.02.2014. godine o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2}O4t,lBEZ,
Direktiva 20141251EU Evropskog partamenta iVije6a od 26.02.2014. godine o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru po5tanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
29Ml17lEZ, te vr5e Ispravak Direktive 2O14l23tEU Evropskog parlamenta i
Vijeda od 26.02.2014. godine o dodjeti ugovora o koncesiji.

Pored pobrojanih pravnih akata koristeni su ibrojni drugi dokumenti koji su ra6eni na
strudnom, legislativnom, akademskom i drugim nivoima, a sve kako bi se unaprijedio
proces pravnog reiima projekata Jpp-a. ovi izvori prava, razliditi vodi6i, akademski
!!a1ci, .ma;t9r. teze i drugo, posebno su pobrojani 

'u 
Anarizi regisrativnih rjesenja i

Metodologiji (Vodid) za uspje5na javno-privatna pjdnerstva.

IV - OBRAZLOZEH.IE PNCOTOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Dio prvi - Zajednidke odredbe

Poglavlje I - osnovne odredbe, dl. 1. - 6, sadrze odredbe kojima se propisuje predmet
zakona,. pojam javno-privatnog partnerslva, definicije osnovnih po;mor",' cir;drl latona,
nadela koja je javni partner duzan postovati i pr&oditi, rizike'kili pr"'o.t"ri;, ororei
neizvjestan dogadaj idije je nastupanje neovisno od vorje ugovornih itrana, vrste ujovoraputem kojih se ostuaruje partnerstuo javnog i privatnog iektlora - ,goro..ni i strir# oorir,
kao i predmet projekata javno-privainog fartnerstviiz nadreznolti r"o.r""rj" ao"n" iHercegovine.

Poglavlje ll - Vrste Jpp-a, dl. 7. i 8. kojima su definisane vrste ugovora putem kojih se
ostuaruje partnerstvo javnog i privatnog sektora _ ugovorni i statuslni oofir, iao ipiJjmet
projekata javno-privatnog partnerstua iz nadleinostiFederacije eosne i Hercegoiine.

Drugi dio - Ugovori

Poglavlje I - Ugovorno javno - privatno partnerstvo, 61. 9. - 1 
.1. sadrii odredbe ougovornom javno-privatnom 

.partnersfuu koji je model Jpp-a u kolem se ,"0*ooni
odnos.javnog i privatnog partnera. uleduje ugovorom o Jpp-u, s tini oa ,toroiniolri"i
mogu biti ugovor o JPP i ugovor o Jpp sa elementom koncesije. predvioenol:e oonosen;e
uredbe kojom ce se bliie regulisati sadrzaj i na6in vodenja R"gi.ti. ,gdri";lF;,-r,
kao i postupak.upisa skroprjenih ugovora.o ipp-u u Registir ugolora o ipp-u, sadr2aj i
obim javnosti dostupnih elemenata sklopljenih ugovora-o Jpp-[, pridrzavaruei Le priiom
propisa o zastiti intelektualnog vlasnistua, lidnih podataka, talnoiti pooatJti i-po-Jovnetang. 21 provodenje projekata javno-privatnog partnerstva fredvi6ena i" i rogre;*t
osnivanja privrednog drustva posebne namlene 1oeru1 u skradu sa Zakond, o priir"ani,
druStvima.
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Poglavlje ll - statusno javno-privatno partnersfuo, dl. 12.-'13. regulisu statusno javno-
privatno partnersfuo kao nadin za zasnivanje suvlasnidkih odnoia javnog i privatnog
partnera u zajedni6kom privrednom drustvu koje je nosilac provedbe projekta i zajedni6ko
privredno druStvo koje se osniva u skladu sa Zakonom o privrednim diu5tvima kao nosilac
provedbe statusnog oblika Jpp-a. Kod zajednicko privrednog drustva predvideno
organidenje na nacin da se moie osnovati samo na osnovu pretholne saglasnosti vlade
Federacije BiH.

Poglavlje lll- Planiranje i pripremanje projekata Jpp-a, 61. 14.-15. regulisu planiranje
projekata prema kojem ministarstua predlaiu srednjorodni (trogodisnifl i gocilsnli ptin
projekata gdje prilikom planiranja projekata Jpp-a na adekvatin naein sJ jrimjen;u;u
obaveze utvrdene Uredbom o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i pr'"e6nj"
realizacije.programa javnih investicija u Federaclji BiH. Detiljno je propisana i pioceoura
pripremanja projekata J pp-a.

logllvlje-lv - Postupak predlaganja, odobravanja, provedbe i nadzora projekata Jpp-a,el 16.- 24. regulise se na6in predraganje prileiata Jpp-a, nadreino"i F"do"tnog
ministarstua finansija/financija za utvrttivanje 

'visine 
diskontne stope za svaku fisialnugodinu na bazi zvanidne stafistike centralne banke Bosne i Hercegovine o iamainim

stopama na dugorodne kredite posrovnih banaka za prvokrasne krijentE, zatim naJte:nos1
Age.ngije za privatizaciju u Federaciji. BiH za ocjenjivanje sadEaja prijedroga p.;"rt., inadleznosti javnog tijera. propisana je nadre2nost-Vhde Federacije 'BiH z; i;;;ienje
odluke o odobravanju provedbe predrozenog projekta Jpp-a, dokle torrer,, oorui, osticanju statusa projekata Jpp-a donosi parriment Federacije BiH. Agenciia zaprivatizaciju 

^u 
Federaciji BiH nadlezna. je za ocjenu ootumentJii;e ,, ,."0r"-tl.l" i

donoSenje odluke o uskradenosti dokumentacije sa odobrenim projeitom JCp-".
Postup-ak izbora privatnog partnera je pregovaradki postupai ir-'ooj"rrii*ni",
obavjeitenja koje provodijavno tije.lo u siladu si propisima'i kriterijima tolimi sJ ureoulepodrudje javne nabave, a uz.primjenu odgovarajucih odredbi ovog Zak;;. Ai;;; ."provedbu projekta JPp-a daje koncesija, na sadrzaj ugovora o Jpp primjenju;u se iodredbe propisa kojima se urearuje podrudje ronci:s6i. Agencra .""piii"iiil"iil ,Federaciji 

.BiH 
je duzna u propisanom roku od 30 dana oo-nileti'ootuku o piii"Jiogu

ugovora, koju utvrduje na .osnovu ocjene o uskladenosti prijedloga ,il;;r; .
dokumentacuom za nadmeranje. propisan je i postupak izbora konsurtarit xoii"-roi" ,
skladu sa propisima kojima se uretruje podiu6je javne nabavke angazovatiiari,o ti;LL irijavni partner.

Registar sklopljenih ugovora o Jpp-u sa svim dodacima koji dine njegov sastavni dio, kaoisve.izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registai foii ,oai ng.n"ii" =privatizaciju u Federaciji BiH, koja vodi.i nadzbr nid provedb-om pro;6tata piEpi."il r"dokumentacija koju je javni partner, privatni partner ili DpN duini aostaviti Ad;;;ri ."privatizaciju u Federaciji BiH u svrhu nadzora nad provedbom projekata Jpp-a."

Poglavlje.v -.Nadreino tijelo za javno-privatno partnerstvo, er. 2s.-2g., kojima je propisan
prenos ,javnih ovla5tenja za poslove u vezi sa planiranjem, '"Ooi,iJriij"r,
sporovodenjem i nadzorom projekata Jpp, sa Vlade Federacije'BiH na Aqenciiu zaprivatizaciju u.Federaciji BiH. propisane su i nadreinosti Age;cij; za il;;ti;il, ,
Federaciji BiH iz djelokruga Jpp, sredstva za rad i nadin izvjeSiivanja.



Poglavlje Vl - Pravna za5tita, dl. 29. - 30., kojima je propisna primjena odredaba Zakona
o upravnom i nadin rjeSavanja sporova.

Poglavlje Vll - PrekrSajne odredbe, dl.31. - 32., kojima je propisana prekr5ajna
odgovornost za javnog, privatnog partnera ili DPN-a, kada nadleZno ministarstvo podnosi
sudu nadle2nom za prekrsaje prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka. Kazne su
predviilene u rasponu od 1.500,00 do 15.000,00 KM zajavnog partnera, privatnog partner
ili DPN, dok je za odgovorno lice javnog, privatnog partnera ili DPN-a propisana novfuna
kazna u raposnu od 500,00 do 3.000,00 KM.

Poglavlje Vlll - Prelazne odredbe izavrine odredbe, dlanom 33. propisano je dono5enje
podzakonskih idrugih pravnih akata, a Elanom 34. propisano je stupanje na snagu ovog
zakona.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budietu
Federacije Bosne i Hercegovine.
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rDk ! koiem je pEdvifeno

ispu njavanje

1.Veza
1.1 Aza
4.2
4.3. za
4.1.
5. Uskl.arenGt proplsa s teaevinom Eu
51. Prirnami izvori EU
5.2. Sekundami izvori

Stepe. Bkhilenosti sa

5.4 Razlozi 2a dielinii:nu uskht en6t
ili neustladerost
Rok za

5.6 Ostali izvori
Ukoliko ,le posto.ie
propisi EU sa kojima
lzvrsid u*hdvrnie poecbno l. to
koDltrtovad

ie poErbno
Foderaloo minigtaastvq rudarEtvs &utvrdlttenergile, nijoindu3true

uct 5aEUodgovaraj propbi izvr6idiokoiima potrsbno uskhlnyanie.

7. Oa ll ic 6igur.n prBvod pravnlh
izvora na EllEbeno isziks u upotrebi
u Bosne I

8. Da ir props
k?

Ne

za zakonodavstvo i usklaalenost sa
uflrF
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N.ziv prdr&rt rr|rcrb:.tom F nav.dcn i r.afi{jiy DA

N€vsden F niziv i todlHi ob.e6vs., DA

Prlbts{i F jzsno i iabto ot*rinitr1

OA

DA

Ci!.vi 
'l, 

r.$o i r.rilo dj.hirni

Oarliv*ti ,lzutsn .ll F.r! i t.ae obtsn*n DA

Zrinlr€alr.ne itrn€ su ja$o ata6nirrna

P'oc.. toi.,r.dj. i.tst,ro i5.r!ro otFanirn

Pn lbinru dr ndrnstiyn iil€no.ln tlvit ritsrJ.

D{ftar.ni er ri?i, prldon mg rj.&njs

Odniran i' ur.aj nc.sni. n ro..&n

CrOratc brol: 2

UiadrOb rot!nl!

CLs

Eol r.).

OA

OA

DA

OA
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I

DafnirinF n ffn pnmja.r! I usqt t6no6ta ostalim propitrt

OA

I
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ovLAstENA osoA^
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ZT KONODAVSTVO I USKLAOENOST


