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PoStovani,

U skladu sa Clanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
dl. 163, '164. i 165. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacfie BiH
("Slu2bene novine Federacije BiH", br.69/07, 2108i26120) idl. 155, 156. i157. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Slu2bene novine Federacije BiH', br.
27103, 21109 i 24120), radi razmatranja a prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAilIA ZAKONA O AGENCIJI ZA PRIVATIZACIJU, koji je
utvrdila Vlada Federacije Bosne iHercegovine na 296. sjednici, odrianoj 23.12.2021.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Prilog: - Nacrt zakona na bosanskom jeziku i
- llava o uskladenosti i

- Zakon o Agenciji za privatizaciju
(,Sluibene novine Federacije BiH", br. 1886,2lO2 i 110/12) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
gosp. Nermin Diindi6, ministar
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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AGENCIJI ZA PRIVATIZACIJU

etan 1.

U Zakonu o Agenciji za privatizaciju ("Sluibene novine Federacije BiH', bt. 18196,2102 i

110112) u 6lanu 4. stav (1) iza rijedi "privatizacijom' dodaju se zarez i rijedi: javno-
privatnim partnerstvom i poticanjem investicija.'

elan 2.

U dlanu 5. u al. (1) i (4) iza rijedi ,privatizacije' dodaju se zarcz i rije6i: javneprivatnog
partnerstua i poticanjem investicUa".

U alineji (2) iza rijeCi ,privatizaciju" dodaju se zarez i rijedi: ,kao ijavno-privatno
partnerstvo i poticanjem investicija'.

U alineji (5) rijedi: 
"i banaka'se briSu, a na kraju teksta ta6ka se bri5e idodaju se zarez i

rije6i:,kao i javneprivatnim partnerstvom i poticanjem investicija.'

elan 3.

U 6lanu 6. stav (1) rijeii: 
"i banaka" se briSu.

lza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji glase:

,(2) Agencija Federacije iz djelokruga javno - privatnog partnerstva (u dalje tekstu: Jpp)
obavlja sljede6e poslove:

- provodi postupak ocjene iodobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije
za nadmetanje, te prijedloga ugovora;

- donosi odluke ipriprema prijedloge rje5enja na osnovu zakona, kao ipodzakonskih
propisima donesenim na osnovu zakona;

- vrsi nadzor nad provedbom projekata;
- vodi Registar projekata;
- priprema i daje strudna mi5ljenja o pojedinim pitanjima iz zakona, kao i

podzakonskih propisa donesenih na osnovu zakona;
- vr5i strudni uvid, prati i/ili obavlja nadzor provedbe projekata;
- predla2e ovla5tenim predlagadima izmjene i dopune zakona i drugih propisa iz

oblasti JPP-a;
- organizuje kontinuirane obavezne programe edukacfle za javna tijela i druge

uEesnike;
- utvrduje plan i program kontinuirane obavezne profesionalne edukacije za javna

tijela i druge ucesnike;
- saraduje sa domadim naudnim i istraiiva6kim institucijama, akademskom

zajednicom, poslovnom zajednicom, socijalnim partnerima, privrednim i
nevladinim udruienjima idrugim zainteresovanim stranama u svrhu unapredivanja
primjene modela JPP-a na nivou javne vlasti;
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promovi5e i izudava primjenu najbolje prakse JPP-a, te u svom domenu saraduje
sa stranim nacionalnim tijelima i medunarodnim organizacijama i institucijama
ovlaStenim za edukaciju iz oblasti JPP-a, primjenu modela JPP-a i provedbu
projekata JPP-a;
potide saradnju javnog, privatnog i nauEno-istraZivadkog sektora;
objavljuje popis informacija o projektima koji se namjeravaju provesti po modelu
JPP-a;
objavljuje popis odobrenih projekata JPP-a;
saraduje sa javnim tijelima u postupku odabira privatnog partnera;
uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP-a;
prati provedbu projekata JPP-a;
izraduje i objavljuje vodide i prirudnike za pripremu, ugovaranje i provedbu
projekata te daje upute i obja5njenja iz podrudja JPP-a;
donosi akte iodluke iz nadleinosti Agencije u skladu s posebnim zakonom koji
uredluje podrucje JPP-a;
obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i podzakonskia aktima kojima se
reguli5e oblast JPP-a.

(3) Agencija Federacije u okviru poslova poticanja investicija vodi postupak prijave,
ocjene i dodjele sredstava za poticanje starte5kih investicija u Federacui BiH, te u
tom smislu ima sljede6e nadleZnosti:

provodi proaktivni pristup poticanja investicija u skladu sa Strategijom razvoja
Federacije BiH;
pomaZe u uklanjanju administrativnih barijera i vodi postinvesticijsku brigu;
pruia savjetodavne usluge privrednim dru5fuima i pravnim osobama u provodenju
investicija;
organizira konferencije iforume za poticanje investicija i koordinira svoje aktivnosti
sa Privrednom/Gospodarskom komorom Federac[e BiH;
proaktivno provodi postupak ocjene idodjele poticaja za strateske investicije u
Federaciji BiH Sto ce biti propisano posebnim podzakonskim aktom ili uredbom;
predlaie ovla5tenim predlagadima izmjene i dopune propisa vaZnih za poticanje
investicija u Federaciju BiH u skladu s najboljim praksama iz svUeta;
odgovara na upite potencijalnih investitora i sarailuje sa doma6im i stranim
investitorima, Vanjskotrgovinskom komorom BiH, UdruZenjem poslodavaca
Federacije BiH, Vijecem stranih investitora, socijalnim partnerima, akademskom
zajednicom, nevladinim udruienjima i drugim zainteresiranim stranama u svrhu
unapredenja poticaja i mjera za pove6anje investicija u Federaciju BiH."

Clan +.

U dlanu 7. rijedi: "s 
propisom o op6em upravnom postupku" zamjenjuju se rijedima: 

"sa
odredbama Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine."
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ehn 5.

U 6lanu 8. stav (1) iza rijeCi ,zakona" dodaju se rijedi: ,u oblasti privatizacije i

reorganizacije".

lza stava (3) dodaju se novi st. (4) i (5) koji glase:

,(4) Odluke, rje5enja i drugi upravni akti Agencije Federacije doneseni u oblasti JPP-a su
konadni i protiv njih se ne moZe izjaviti Zalba, ali se moie pokrenuti upravni spor.

(5) Za sporove izmedu stranaka, koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u, stranke mogu
ugovoriti arbitraino rjesavanje sporova ili mirenje."

ehn 6.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slulbenim novinama
FederacUe BiH'.
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OBRAZLOZENJE
UZ NACRTZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAI'AZAKONA

O AGENCIJI ZA PRIVATIZACIJU

I- USTAVNI OSNOV

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Federacfie Bosne i Hercegovine uputila je u paralamentarnu proceduru
Nacrt zakona o javno+rivatnom partnersfuu Federacije Bosne i Hercegovine, kako bi se
uspostavio zakonodavno pravni okvir za javno-privatno partnerstvo u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

Ujedno Nacrtom zakona bi bila pokrenuta aktivnost Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine na implementaciji obaveza Bosne i Hercegovine itijela javne vlasti na svim
nivoima, da po pristupanju Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju osiguraju postepeno
uskladivanje svojih postoje6ih zakona, kao i bududeg zakonodavstua sa pravnom
tedevinom (acquisem) Evropske zajednice, a Sto je i pravni osnov da se izvr5i postepeno
preuzimanje pravne tedevine komunitarnog prava EU, pa time i legislativnih rje5enja iz
sektora javno-privatnog partnerstva.

Obzirom da Nacrtom Zakona o javno-privatnom partnerstvu Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine prenosi javna ovla5tenja za poslove u vezi sa planiranjem,
odobravanjem, sprovodenjem i nadzorom projekata JPP na Agencuu za privatizaciju u
Federacui Bosne i Hercegovine, te da se shodno tome uturduju dodatne nadleZnosti
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, potrebno je da se
istovremeno sa navedenim zakonom u parlamentarnoj proceduri tazma|lra i Nacrt zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za privatizaciju kojim bi se predloZile izmjene
i dopune tog zakona sa ciljem uskladivanja istog sa novim nadleZnostima Agencije za
privatizaciju u oblasti javno-privatnog partnersfua.

Pored navedenog, imajudi u vidu da Ured premijera Federacije Bosne i

Hercegovine priprema Uredbu o poticanju strate5kih investicija u Federaciji Bosne i

Hercegovine, potrebno je predvidjeti da Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i

Hercgovine ima dodatne nadleznosti i to da vodi aktivnosti na poticanju investicija Sto
ukljuduje postupak prijave, ocjene i dodjele sredstava.
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Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadr2an je u dlanu lll. 1. tadka b). kojije
izmjenjen amandmanima Vlll, LXXXIX iCVl i6lanu lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine prema kojima je u iskljudivoj nadleinosti Federacije Bosne i

Hercegovine donosenje zakona o vrsenju duinosti federalne vlasti.

Zakonom se obezbjeduje da oblasti koje su propisane u dlanu 2. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, koje su u nadleZnosti Federacije i kantona ostaju idalje kako su do
sada pravno uredene, odnosno odredbama ovog Zakona nema preno5enja nadleZnosti
izmedlu Fedracije Bosne i Hercegovine i kantona.



III - USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Vezano za usaglaienost Prednacrta zakona o izmjenama idopunama zakona o
Agenciji za privatizaciju nije se moglo utvrditi da postoje primarni isekundarni izvori prava
Evropske unije koji na poseban nadin reguli5u pitanja koja su regulisana navedenim
zakonom.

IV - OBRAZLOZENIE PREOIOZENIH PRAVNIH RJESENJA

U Zakonu o Agenciji za privatizacuu (,SluZbene novine Federacije BiH", br. '18/96,

2102 i 110112) predloZene su izmjene i dopune kako slijedi:

U 6lanu 1. predlo2enih izmjena, u 6lanu 4. stav (1) Zakona pored djelatnosti Agencije za
privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine da obavlja strudne idruge poslove u vezi
privatizacije dodate su i djelatnost javno-privatnog partnerstva i poticanje investicija.

U 6lanu 2. predloienih izmjena u dlanu 5. Zakona kojim su nabrojane djelatnosti Agencije
za ptivalizaciu u Federaciji Bosne i Hercegovine dodate su idjelatnosti koje se odnose
na javno-privatno partnerstvo i poticanje investicija, dok je nadleinost obavljanje i drugih
poslova u vezi sa privatizacijom i reorganizaci.jom preduzeda u dijelu koji se odnosi na
banke brisan.

U 6lanu 3. predloZenih izmjena,6lan 6. Zakona je izmjenjen kako bi se u okviru djelatnosti
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine brisala nadleinost za banke i

ujedno dodale nadle2nosti koje se odnose na javno-privatno partnerstvo kako je to
propisano ilanom 26. Zakona o javno-privatnom partnersfuu. Tako je Agencija Federacije
u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnersfuu Federacije Bosne i Hercegovine iz
djelokruga javno-privatnog partnerstva nadleZna da provodi postupak ocjene i

odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije za nadmetanje, te prijedloga
ugovora, u skladu sa odredbama Zakona o JPP, donosi odluke i priprema prijedloge
rje5enja u vezi sa obavljanjem poslova propisanih Poglavljem Vl Zakona o JPP, kao i

podzakonskim propisima donesenim na osnovu tog zakona, vr6i nadzor nad provedbom
projekata JPP-a, vodi Registar projekata JPP-a, priprema i daje strudna mi5ljenja o
pojedinim pitanjima iz Zakona o JPP i propisa donesenih na osnovu tog zakona, vrSi
strudni uvid, prati i/ili obavlja nadzor provedbe proiekata JPP-a, predlaie ovla5tenim
predlagadima izmjene i dopune ovog zakona i drugih propisa o JPP-u, organizuje
kontinuirane obavezne programe edukacije za javna tijela i druge ueesnike u skladu sa
Uredbom o edukaciji u6esnika u postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-a,
utvrduje plan i program kontinuirane obavezne profesionalne edukacije za javna tijela i

druge u6esnike, saraduje sa domadim naudnim i ishaZiva6kim institucijama,
akademskom zajednicom, poslovnom zajednicom, socijalnim partnerima, privrednim i

nevladinim udruZenjima i drugim zainteresovanim stranama u svrhu unapretlivanja
primjene modela JPP-a na nivou javne vlasti, promovi5e i izudava primjenu najbolje
prakse JPP-a, te u svom domenu sarailuje sa inostranim nacionalnim tijelima i

medunarodnim organizacijama i institucijama ovla5tenim za edukaciju iz oblasti JPP-a,
primjenu modela JPP-a iprovedbu projekata JPP-a, te obavlja idruge poslove u skladu
sa odredbama Zakona o JPP i podzakonskih akata.
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U oblasti poticanja investic|a Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH vodi postupak
prijave, ocjene idodjele sredstava za poticanje starte5kih investicija u Federaciji BiH, te
u tom smislu provodi proaktivni pristup poticanja investicija u skladu sa Strategijom
razvoja Federacije BiH, pomaZe u uklanjanju adminishativnih barijera i vodi
postinvesticijsku brigu, pruZa savjetodavne usluge privrednim druStvima i pravnim
osobama u provodenju investicija, organizira konferencije iforume za poticanje investicija
i koordinira svoje aktivnosti s Privrednom/Gospodarskom komorom Federacije BiH,
proaktivno provodi postupak ocjene idodjele poticaja za strateSke investicije u Federaciji
BiH Sto ce biti propisano posebnim podzakonskim aktom ili uredbom, predlale ovla5tenim
predlagadima izmjene idopune propisa vaZnih za poticanje investicija u Federaciju BiH
u skladu s najboljim praksama iz svijeta, odgovara na upite potencijalnih investitora i

saraduje sa doma6im i stranim investitorima, Vanjskotrgovinskom komorom BiH,
Udru2enjem poslodavaca Federacije BiH, Vijedem stranih investitora, socijalnim
partnerima, akademskom zajednicom, nevladinim udruZenjima i drugim zainteresiranim
stranama u svrhu unapredenja poticaja i mjera za pove6anje investicija u Federaciju BiH.

U 6lanu 4. predlo2enih izmjena precizirana je u dlanu 7. Zakona primjena odredaba
Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

U Elanu 5. predloZenih izmjena u Clanu 8. stav (1) Zakona izvriena je diferencijacija kod
upravnog nadzora nad povjerenim javnim ovla5tenjima u oblasti privatizacije i

reorganizacije od oblasti javno-privatnog partnerstva, tako da su odluke, rjeSenja i drugi
upravni akti Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine doneseni u oblasti
JPP-a konadni i protiv njih se ne mole izjaviti Zalba, ali se mo2e pokrenuti upravni spor.
Predvitlena je i mogu6nost da se za sporove izmedu stranaka, koji nastaju na osnovu
ugovora o JPP-u, moZe ugovoriti arbihaZno rjeSavanje sporova ili mirenje.

Clanom 6. propisano je stupanje na snagu zakona.

V- FINANSIJSKA SREDSryA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budietu
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Odredbe Zakona o Agenciji za privatizaciju
(,,Slulbene novine Federacije BiH", br. 18/96, AO2a110l12l

koje se miienjaju i dopunjuju

etan 4.

Djelatnost Agencije Federacije jest obavljanje strudnih i drugih poslova u vezi s
privatizacijom.

AgencUa Federacije obavlja i savjetodavne, promotivne, edukativne i druge srudne
poslove, u skladu sa zakonom.

elan 5.

U okviru svoje djelatnosti Agencija Federacije narodito:

- inicira i udestvuje u pripremi dono5enja zakona idrugih propisa u podrudju privatizacije;
- saraduje s nadleZnim ministarsfuima, kantonima, agencijama i drugim organima i

organizacijama za reorganizaciju i privatizaciju;
- vodi evidencije i statistike u okviru svog djelokruga;
- podnosi izvje5taje o toku i rezultatima procesa privatizacije Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije);
- obavlja i druge poslove u vezi s privatizacijom i reorganizacijom (preduzeCa i banaka

utvrdenih zakonom i drugim propisima).

6lan 6.

U okviru svoje djelatnosti, u vezi sa privatizacijom preduze6a i banaka, Agencija
Federacije:

- odobrava i provodi privatizaciju preduzeda koja imaju dijelove na podruCju vi5e kantona
i preduze6a koja u svojim potetnim bilansima iskazuju djelimiEno ili u cjelini ista prava i

obaveze i isti kapital;
- organizira i podstiCe obrazovanje i strudno usavr5avanje iz oblasti privatizacije;
- pruZa savjetodavnu pomo6 agencijama kantona;
- prati inadzire provodenje zakona idrugih propisa iz podrudja privatizacije i koordinira

rad kantonalnih agencija;
- arbitrira u sporovima izmedu kantonalnih agencfla i drugih udesnika u postupku

privatizacije, na njihov zahtjev;
- organizira i koordinira informativno-propagandnu djelatnost iz podrudja privatizacije.

elan 7.

Agencija Federacije, u okviru svoje nadleznosti, ima javna ovlastenja za donosenje
pojedinadnih upravnih akata, u skladu s propisom o opdem upravnom postupku.
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6lan 8.

Upravni nadzor nad povjerenim javnim ovla5tenjima iz 6lana 7. ovog zakona vr5e resorna
ministarstua, svako u okviru svoje nadle2nosti.

U vr$enju upravnog nadzora ministarsfua iz stava 1. ovog dlana, rje5avaju po Zalbama
protiv donesenih upravnih akata u vrsenju povjerenih javnih ovlastenja i vrse druga prava,
koja po zakonu ima drugostepenski organ u upravnom postupku.

Agencija Federacije je duZna najmanje jedanput godiSnje ministarstuima iz stava 1 . ovog
dlana podnijeti izvjeStaj o vr5enju povjerenih javnih ovla5tenja.
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