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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama ¢l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i
odredbama ¢l. 157. i 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam
dostavlam Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o novéanim podr§kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju -
skraceni postupak, kojeg su podnijeli Sanela Klarié, zastupnica u Predstavni¢kom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Vibor Handzié, delegat u Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdila na 266. sjednici, odrZzanoj 20.05.2021. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Cc: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vo
gosp. Semsudin Dedi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +387332124 11, +38733667269
vavw fbihviada gov.ba

e-mail. sekretar@fbihviada gov.ba
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Na osnovu €lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preéi§éeni
tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), a u vezi sa
odredbama €l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i odredbama &l.
157. i 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon razmatranja Prijedloga
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o nov&anim podr§kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju
- skraceni postupak, kojeg su podnijeli Sanela Klari¢, zastupnica u Predstavni¢kom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Vibor Handzi¢, delegat u Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na
266. sjednici odrzanoj 20.05.2021. godine, utvrdila sliede¢e

MISLJENJE

Nacelno podrZzavamo prijedlog da se u Zakonu o novéanim podrékama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 42/10i99/19),- (u daljem takstu: Zakon
0 novCanim podrSskama) detaljnije definiSe postupanje u situacijama izdavanja zabrane
klijentima koji dobijena sredstva nov&anih podrski nenamjenski koriste, a u cilju da im se ne
dozvoli da ponovo apliciraju tri godine racunaju¢i od dana povrata dodijeljenih sredstva,
posebno sa aspekta usaglasavnja i preciziranja postupanja u odnosu na Zakon o poljoprivredi
(»Sluzbene novine Federacije BiH”", br. 88/07, 04/10, 27/12 i 7/13).

Medutim, stava smo da dostavljeni prijedlog da se izvr$i izmjena ¢lana 49. Zakona o
nov&anim podr§kama, treba precizirati kako bi se istim obuhvatila sva pitanja koja nastaju nakon
Sto se klijentu izrekne mjere zabrane apliciranja na period od tri godine.

U Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva (u daljem tekstu:
Federalno ministarstvo poljoprivrede) je pravovremeno bio pokrenut postupak za izmjene
predmetnog zakona ali isti nije upuéen u parlamentarnu proceduru jer se odustalo od izmjena i
dopuna radi stru¢ne procjene da radi potrebe uskladivanja sa propisima EU u ovoj oblasti treba
raditi potpuno novi Zakon.

Medutim, imamo u vidu nuZnost da se izvr$i uskladivanje predmetnog zakona u odnosu
na Zakon o poljoprivredi. Naime, u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi
(»SluZzbene novine Federacije BiH”, broj: 4/10) izvrdena je izmjena &lana 29. st. 4.,5.6. i 7.
osnovnog Zakona tako da je izmedu ostalog detaljnije regulisan postupak kojim se klijentu
nareduje povrat nov€ane podrske dobivene na osnovu netaénih podataka ili ako dobivena
sredstva nenamjenski utro$i ali ova izmjena nije dosliedno provdena kroz vazeéi Zakon o
nov€anim podrskama ali je uneseno u Zakon koji je u izradi. Uvazavajuci sloZenost procedura
za izradu i dono3enje federalnih zakona posebno ovog Zakona koji ima refleksiju na izuzetno
veliki broj poljoprivrednika ali i ostalih subjekata kojima je poljoprivreda i ruralni razvoj izvor
sredstava kao glavno ili dopunsko zanimanje, jo$ nije u potpunosti zavrSen postupak izrade
Prednacrta ovog Zakona.

Dakle, imajuci u vidu da se klijentima koji na osnovu netaé&nih podataka ostvare novéanu
podrsku ili nenemjenski istu utrose, izri¢e zabrana apliciranja za nov&ane podrske na period od
tri godine, u potpunosti podrZzavamo prijedlog da se precizira postupanje u ovim situacijama
posebno iz razloga $to su u skladu sa zakonskim propisima, rje§enja koja donose federalni
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organi kona¢na u upravnom postupku i nije dozvoliena Zalba, ali se tuzbom moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda pri éemu podnesena tuzba izjavljena protiv rieSenja kojim se
izriCe zabrana ne odgada izvr$enje riesenja.

Radi navedenog u potpunosti podrzavamo svrhu i cilj koji predlagaci Zele postiéi
predloZenim izmjenama i dopunama vezano za &lan 49. Zakona o novéanim podr§kama ali radi
peciziranja i sveobuhvatnosti norme predlazemo da izmjena glasi:

“Clan 1.

U Zakonu o novéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 42/10 i 99/19), mijenja se &lan 49. tako da glasi:

»Clan 49.

»(1) Klijent je duzan vratiti novéana sredstva dobivena na osnovu netaénih podataka i/ili
ako dobivena sredstva nenamjenski utrosi u roku od 30 dana od dana donogenja rieSenja kojim
je federalni ministar poljoprivrede ili poljoprivredni inspektor naredio klijentu povrat sredstava.

(2) Klijentu iz stava (1) ovog &lana federalni ministar poljoprivrede izrice i zabranu
apliciranja za nov€ane podrske na period od tri godine.

(3) Rjesenje kojim se izrice zabrana apliciranja je konaéno u upravnom postupku i protiv
istog nije dozvoliena Zalba ali se tuzbom moZe pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.
Tuzba izjavljena protiv ovog rieSenja ne odgada izvr§enje istog.

(4) U periodu dok traje upravni spor, novi zahtjevi klijenta za novéane podrske se primaju
ali se ne rjeSavaju, ve¢ se postupak prekida do okoné&anja upravnog spora.

(9) O predmetima iz stava (4) ovog &lana uspostavlja se posebna evidencija koja se
redovno azurira.

(6) Klijent kojem je izreCena zabrana apliciranja moZe podnijeti novi zahtjev za novéanu
podrsku po isteku tri godine raéunajuéi od dana povrata novéanih sredstava u cjelini."

Radi navedenog misljienja smo da bi se na ovaj nacin izvr$ilo usaglasavanje sa Zakonom
o poljoprivredi sa kojim kao krovnim ,lex generalis" zakonom trebaju biti uskladeni svi ostali
propisi iz ove oblasti.

Medutim, prijedlog ovlastenih predlagaca za dopunu &lana 27. stav (5) Zakona o

nov€anim podr§kama ne moZemo prihvatiti jer je ovim stavom propisano:
,Nakon obrade i provjere dostavljene dokumentacije, kantonalno ministarstvo vri obragun
nov€anih podrski samo za klijente &iji su zahtjevi blagovremeni, osnovani i potpuni. Obra&un
nov€anih podrski vrSi se na propisanim obrascima, koje kantonalno ministarstvo uz poseban
zahtjev dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede u propisanim rokovima."

PredloZeno je da se na kraju teksta dodaju rijeci ,koje rie$enjem odluéuje o odobravanju
i isplati nov€anih podrski."

Prema vaze¢em Zakonu o novéanim podr§kama, élanom 27. je propisano: ,(1) Federalno
ministarstvo poljoprivrede realizira Program podrski u saradnji sa kantonalnim ministarstvima.
(2) Klijent koji ispunjava uvjete za ostvarivanje novéane podrske po modelu poticaja proizvodniji
podnosi zahtjev i propisanu dokumentaciju nadleznom kantonalnom ministarstvu, odnosno
nadleznom kantonalnom poljoprivrednom zavodu. (3) Kantonalna ministarstva i njihove struéne
sluzbe, odnosno kantonalni poljoprivredni zavodi, na osnovu Programa podrski i posebnog
propisa za model poticaja proizvodnji primaju zahtjeve, vrSe provjeru dokumentacije, obraduju
zahtjeve i utvrduju Cinjeni€no stanje na terenu. (4) Kantonalna ministarstva mogu poslove iz
stava (3) ovog Clana prenijeti na opcinsku sluzbu nadleznu za poslove poljoprivrede sa podruéja
svog kantona. (5) Nakon obrade i provjere dostavijene dokumentacije, kantonalno ministarstvo
vrSi obracun nov€anih podrki samo za klijente ¢iji su zahtjevi blagovremeni, osnovani i potpuni.
Obraun nov€anih podrski vr$i se na propisanim obrascima, koje kantonalno ministarstvo uz
poseban zahtjev dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede u propisanim rokovima. (6)
Kantonalno ministarstvo donosi rieSenje kojim odlucuje o zahtjevima koji su pristigli kao
neblagovremeni, nepotpuni ili neosnovani. Protiv rje§enja kantonalnog ministarstva moze se



izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana prijema rieSenja Federalnom ministarstvu
poljoprivrede. (7) Do uvodenja informativnog Sistema za obradu nové&anih podrski, kantonalno
ministarstvo uz zahtjev iz stava (5) ovog é&lana dostavlja i obraéun novéanih podrski u
elektronskoj formi obraden u excelu. (8) Nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na terenu
potencijalnih klijenata, kao i tokom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije dostavljanja
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vr§e kantonalni poljoprivredni inspektori. (9) Dodatnu
kontrolu i nadzor vrsi federalna poljoprivredna inspekcija u saradnji sa kantonalnom
poljoprivrednom inspekcijom."

Dakle Zakonom o novéanim podrskama je jasno propisano na koji nacin se realizira
godi$nji Program novéanih podrski i Zakonom su odredena ovlastenja kantonalnih ministarstava
i njihovih stru€nih sluZbi kao i Federalnog ministarstva poljoprivrede u postupanju. Pravilnikom
0 uvjetima i nacinu ostvarenja novéane podrske po modelu poticaj proizvodniji, jo$ detaljnije se
razraduje predmetno.

Predlozena dopuna ¢lana 27. stav (5) Zakonom o novéanim podrSkama bi
podrazumijevala da Federalno ministarstvo poljoprivrede zavriava postupak rjieSenjem $to je u
ovoj situaciji neprihvatljivo jer se radi o izuzetno velikom broju aplikacija po modelu poticaj
proizvodniji (od 28.000 do 30.000 na godisnjem nivou). Federalno ministarstvo poljoprivrede kao
ni federalna poljoprivredna inspekcija jo$ uvijek nemaju potrebne kapacitete radi nedovoljnog
broja zaposlenih i bilo bi nemoguce da tako mali broj zposlenih na podrucju cijele Federacije
izvr$i sve potrebne provjere na terenu i utvrdi potrebno u cilju isplate podrske poljoprivrednim
proizvodacima koji ispune uvjete.Radi toga ovaj model je najefikasnije raditi na naéin kako jeto
propisano jer je klijentima osigurana moguénost da elektronski prate postupak od momenta
podnosenja zahtjeva pa sve do isplate.

Prilika je naglasiti da je u Federalnom ministarstvu poljoprivrede putem aplikacije “Farmer
portal” koja je uspostavljena 2017. godine, omoguéeno da na veoma jednostavan naéin klijent
ima na raspolaganju sve podatke o mjerama novéanih podriki te istovremeno ima mogucénost
da svakog momenta taéno zna status svoje aplikacije po bilo kojem modelu za koji je podnio
zahtjev za nov€anu podrsku. Radi se o izuzetno naprednom sistemu koji je osigurao punu
transparentnost u oblasti nov&anih podrski.

UvaZavajuci gore izneseno, u ovoj fazi nije moguée sve dok se ne uspostavi jedinstven
sistem podrski u Federaciji BiH za direktna placanja i mjera ruralnog razvoja, provesti
predloZeno. Medutim, kada se ev. osnuje i uspostavi Federalna agencija za placanja, kao
upravna organizacija u okviru Federalnog ministarstva poljoprivrede, ispunit ¢e se uvjeti koji ¢e
osigurati da se ujedini cjelokupni proces (zaprimanje i obrada zahtjeva, obra&un potpore |
kontrolu na terenu) za sve federalne podrske u potpunosti od Federalnog ministarstva
poljoprivrede i na taj nacin ¢e se dodatno unaprijediti i kontrola nad sredstvima nov&anih podrski
po svim modelima.

Dakle, u narednom periodu ¢e se poduzeti aktivnosti da se novim Zakonom o novéanim
podrskama koji je u izradi unaprijedi procedura te uspostavi jo$ transparentniji i funkcionalniji
pravni okvir, koji ¢e politiku domacih podrski poljoprivredi i ruralnom razvoju pribliziti pravnoj
steCevini EU, te efkasnije urediti koordinaciju politika nov&anih podrski izmedu Federacije BiH i
kantona, uz istovremeno pojednostavijenje procedure i pojaavanje kontrole i nadzora nad
raspodjelom budZetskih sredstava. Istovremeno se priprema i novi Zakon o poljoprivredi i u toku
postupka izrade vrsi usaglasavanie.
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