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gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavajudi

PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

S po5tovanjem,
ERA PREMIJE

arai g"
Cc: Federalno ministarstvo poljoprivrede, v

gosp. Semsudin Dedi6, ministar
ma

21rrmF l1 -05-20:

P?lhr vdtatEII]

m g3+
aiEtMI.rrlrl

tw,,

rstva

,tdr!s.. H.nqe 2, 710m Sa,aravo
Td.: +387 33 66 ,|{ /t9. Fa(.: +387 33 2'l 2,1 t t . .387 33 65 7? €

litwr,tbahradagor-bt
annaf : rcbrlr@an l$agolr.ba

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi
sa odredbama el 172. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2lOB i 26t20) i

odredbama 61. 157. i 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120), u prilogu Vam
dostavljam Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o
izmjeni i dopuni Takona o novianim podrSkama u poljoprivredi iruralnom razvoju -
skra6eni postupak, kojeg su podnijeli Sanela Klari6, zastupnica u Predstavnidkom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Vibor Handii6, delegat u Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine utvrdila na 266. sjednici, odr2anoj 20.05.2021 . godine.
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Na osnovu dlana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predisdeni
tekst - (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110, 62110 i 35120), a u vezi sa
odredbama 61. 172. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2lOB i 26120) i odredbama dl.
157. i 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FederacUe Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacrle BiH", br.27103,21109i24120), nakon razmatranja Prijedloga
zakona o izmjeni idopuni Zakona o novdanim podr5kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju
- skradeni postupak, kojeg su podnijeli Sanela Klari6, zastupnica u Predstavniikom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Vibor HandZi6, delegat u Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na
266. sjednici odrZanoj 20.05.2021. godine, uturdila sljede6e

MISLJENJE

Nadelno podrZavamo prijedlog da se u Zakonu o novianim podrikama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 42110 i 99119),- (u daljem takstu: Zakon
o novdanim podrSkama) detaljnije definiSe postupanje u situacijama izdavanja zabrane
klijentima koji dobijena sredstva novdanih podr5ki nenamjenski koriste, a u cilju da im se ne
dozvoli da ponovo apliciraju tri godine radunajuci od dana povrata dodijeljenih sredstva,
posebno sa aspekta usaglaSavnja ipreciziranja postupanja u odnosu na Zakon o poljoprivredi
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 88/07, 04110,27112i7113).

Meclutim, stava smo da dostavljeni prijedlog da se izvr5i izmjena 6lana 49. Zakona o
novdanim podr5kama, treba precizirati kako bi se istim obuhvatila sva pitanja koja nastaju nakon
5to se klijentu izrekne mjere zabrane apliciranja na period od tri godine.

U Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu:
Federalno ministarstvo poljoprivrede) je pravovremeno bio pokrenut postupak za izrnlene
predmetnog zakona ali isti nije upu6en u parlamentarnu proceduru jer se odustalo od izmjena i

dopuna radi strudne procjene da radi potrebe uskladivanja sa propisima EU u ovoj oblasti treba
raditi potpuno novi Zakon.

Medutim, imamo u vidu nuZnost da se izvrSi usklatlivanje predmetnog zakona u odnosu
na Zakon o poljoprivredi. Naime, u Zakonu o izmjenama idopunama Zakona o poljoprivredi
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 4/10) izvr5ena je izmjena 6lana 29. st. 4.,5.,6. i 7.
osnovnog Zakona tako da je izmedu ostalog detaljnije regulisan postupak kojim se klijentu
nareduje povrat novdane podrske dobivene na osnovu netadnih podataka ili ako dobivena
sredstva nenamjenski utrosi ali ova izmjena nije dosljedno provdena kroz vaieei Zakon o
novdanim podrSkama ali je uneseno u Zakon koji je u izradi. UvaZavajuci sloienost procedura
za izradu i dono5enje federalnih zakona posebno ovog Zakona koji ima refleksiju na izuzetno
veliki broj poljoprivrednika ali i ostalih subjekata kojima je poljoprivreda i ruralni razvol izvor
sredstava kao glavno ili dopunsko zanimanje, jo5 nije u potpunosti zavrsen postupak izrade
Prednacrta ovog Zakona.

Dakle, imajuci u vidu da se klijentima koji na osnovu netadnih podataka ostuare novdanu
podr5ku ili nenemjenski istu utro5e, izride zabrana apliciranja za novdane podrSke na period od
tri godine, u potpunosti podrzavamo prijedlog da se precizira postupanje u ovim situacijama
posebno iz razloga Sto su u skladu sa zakonskim propisima, rjesenja koja donose federalni
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,,Clan 49.

r(1) Klijent je duZan vratiti nov6ana sredstva dobivena na osnovu netainih podataka Tili
ako dobivena sredstva nenamjenski utrosi u roku od 30 dana od dana donosenja rjbsenja kojim
je federalni ministar poljoprivrede ili poljoprivredni inspektor naredio klijentu povrai sredstavi.

(2) Klijentu iz stava (1) ovog 6lana federalni ministar pol.joprivrede izrice i zabranu
apliciranja za novdane podr5ke na period od tri godine.

(3) Rjesenje kojim se izrile zabrana apliciranja je konadno u upravnom postupku i protiv
istog nije dozvoljena Zalba ali se tu2bom moze pokrenuti upravni spor kod nadleinog suda.
Tu2ba izjavljena protiv ovog rje5enja ne odgada izvr5enje istog.

(4) u periodu dok traje upravni spor, novi zahtjevi klijenta za novEane podrike se primaju
ali se ne rjeSavaju, ve6 se postupak prekida do okonCanja upravnog spora.

(5) O predmetima iz stava (4) ovog dlana uspostavlja se posebna evidencija koja se
redovno aZurira.

(6) Klijent kojem je izredena zabrana apliciranja mo2e podnijeti novi zahtjev za nov6anu
podrsku po isteku tri godine raiunaju6i od dana povrata novdanih sredstava u cjelini."

Radi navedenog miSljenja smo da bi se na ovaj na6in izvr5ilo usagla5avanje sa Zakonom
o poljoprivredi sa kojim kao krovnim ,lex generalis" zakonom trebaju biti uskladeni svi ostali
propisi iz ove oblasti.

organi konadna u upravnom postupku i nije dozvoljen a zalba, ali se tuZbom moie pokrenuti
upr_avni spor kod nadleznog suda pri demu podnesena tuzba izjavljena protiv rjesenja kojim se
izride zabrana ne odgada izvrSenje rjeSenja.

.. -Radi 
navedenog u potpunosti podrzavamo svrhu i cilj koji predlagaEi 2ele posti6i

predloZenim izmjenama idopunama vezano za 6lan 49. Zakona o novdanim podrSkama ali radi
peciziranja i sveobuhvatnosti norme predlaZemo da izmjena glasi:

"Clan ,1.

U Zakonu o novdanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,sluibene novine
Federacije BiH', br. 42110i99t191, mijenja se 6lan 49. tako da glasi:

Medutim, prijedlog ovlaStenih predlagada za dopunu Elana 27. stav (S) Zakona o
nov6anim podr5kama ne mo2emo prihvatiti jer je ovim stavom propisano:
,,Nakon obrade i provjere dostavljene dokumentacije, kantonalno ministarstvo vrSi obradun
novdanih podrSki samo za klijente 6iji su zahtjevi blagovremeni, osnovani ipotpuni. obradun
novdanih podriki vrSi se na propisanim obrascima, koje kantonalno ministarstvo uz poseban
zahtjev dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede u propisanim rokovima.,'

Predlozeno je da se na kraju teksta dodaju rijedi ,koje rjesenjem odluduje o odobravanju
i isplati novcanih podrski."

Prema vaZecem Zakonu o novdanim podrSkama, dlanom 27. je propisano: ,,(1) Federalno
ministarstvo poljoprivrede realizira Program podrski u saradnji sa kantonalnim ministarstvima.
(2) Klijent koji ispunjava uvjete za ostvarivanje nov6ane podrSke po modelu poticaja proizvodnji
podnosi zahtjev ipropisanu dokumentaciju nadleinom kantonalnom ministarstvu, odnosno
nadleZnom kantonalnom poljoprivrednom zavodu. (3) Kantonalna ministarstva injihove strudne
sluibe, odnosno kantonalni poljoprivredni zavodi, na osnovu Programa podr5ki i posebnog
propisa za model poticaja proizvodnji primaju zahtjeve, vrSe provjeru dokumentacije, obraduju
zahtjeve i utvrduju cinjenidno stanje na terenu. (4) Kantonalna ministarstua mogu poslove iz
stava (3) ovog dlana pren[eti na op6insku slu2bu nadleZnu za poslove poljoprivrede sa podru6ja
svog kantona. (5) Nakon obrade iprovjere dostavijene dokumentacije, kantonalno ministarstvo
vrSi obra6un novdanih podrSki samo za klfiente diji su zahtjevi blagovremeni, osnovani ipotpuni.
Obradun novdanih podrSki vr5i se na propisanim obrascima, koje kantonalno ministarstuo uz
poseban zahtjev dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede u propisanim rokovima. (6)
Kantonalno ministarstvo donosi rjesenje kojim odluduje o zahtjevima koji su pristigli kao
neblagovremeni, nepotpuni ili neosnovani. Protiv rje5enja kantonalnog ministarstva moZe se



izjaviti 2alba u roku od osam dana od dana prijema rjesenja Federalnom ministarstvu
poljoprivrede (7) Do uvodenja informativnog Sistema za obiadu novdanih podrski, kantonalno
ministarstvo uz zahtjev iz stava (s) ovog dlana dostavlja i obra6un novcanih podniki u
elektronskoj formi obraden u excelu. (8) Nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na terenu
potencijalnih klUenata, kao i tokom prikupljanja iobrade dokumentacije, a prije dostavljanja
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vr5e kantonalni poljoprivredni iirspefioii. (9) Dociatiu
kontrolu i nadzor vr5i federalna poljoprivredna inspektija u saradnji sa kantonalnom
poljoprivrednom inspekcijom."

Dakle Zakonom o novdanim podrikama je jasno propisano na koji nacin se realizira
godi5nji Program novdanih podr5ki iZakonom su odredena ovla5tenja kantonalnih ministarstava
injihovih strudnih sluZbi kao iFederalnog ministarstva poljoprivrede u postupanju. pravilnikom
o uvjelima i na6inu ostvarenja novdane podrSke po modelu poticaj proizvodnli, jos Oetaljnije se
razraduje predmetno.

Predlo2ena dopuna 6lana 27. slav (5) Zakonom o novdanim podrskama bi
podrazumijevala da Federalno ministarstvo poljoprivrede zavr5ava postupak rjeienjem Sto je u
ovoj situaciji neprihvatljivo jer se radi o izuzetno velikom broju aplikacija po moietu poiicaj
proizvodnji (od 28.000 do 30.000 na godi5njem nivou). Federalno ministarituo poljoprivrede kao
ni federalna poljoprivredna inspekcija joi uvijek nemaju potrebne kapacitete radi nedovoljnog
broja zaposlenih ibilo bi nemogu6e da tako mali broj zposlenih na podru6ju cijele FedericijE
izvr5i sve potrebne provjere na terenu iuturdi potrebno u cilju isplate podrike poljoprivrednim
proizvodaiima koji ispune uvjete.Radi toga ovaj modelje najefikasnije raditi na na6in kako je to
propisano jer je klijentima osigurana moguinost da elektronski prate postupak od momenta
podno5enja zahtjeva pa sve do isplate.

- 
Prilika je naglasiti da je u Federalnom ministarstvu poljoprivrede putem aplikacije 'Farmer

portal" koja je uspostavljena 2017. godine, omogu6eno da na veoma jednostavan ni6in t<tilent
ima na. raspolaganju sve podatke o mjerama novdanih podrski te istovremeno ima mogucnost
da svakog momenta ta6no zna status svoje aplikacije po bilo kojem modelu za koji jJpodnio
zahtlev za nov6anu podniku. Radi se o izuzetno naprednom sistemu koji je osigurao punu
transparentnost u oblasti novianih podrSki.

Uvazavajuci gore izneseno, u ovoj fazi nije mogu6e sve dok se ne uspostavi jedinstven
sistem- podrSki u Federaciji BiH za direktna placanja i mjera ruralnog razvoja, provesti
predloZeno. Metlutim, kada se ev. osnuje i uspostavi Federalna agencili za pli6anja, kao
upravna organizacija u okviru Federalnog ministarstva poljoprivrede, ispunit ce se uvjeti koji 6e
osigurati da se ujedini cjelokupni proces (zaprimanje iobrada zahtjeva, obradun potpore i
kontrolu na terenu) za sve federalne podr5ke u potpunosti od Federalnog ministarstva
poljoprivrede ina taj nadin ie se dodatno unaprijediti ikontrola nad sredstvima novdanih podrski
po svim modelima.

Dakle, u narednom periodu 6e se poduzeti aktivnosti da se novim Zakonom o novdanim
podr5kama koji je u izradi unaprijedi procedura te uspostavi jo5 transparentniji ifunkcionalniji
pravni okvir, koji ce politiku doma6ih podriki poljoprivredi iruralnom razvoju pribliZiti pravnoj
stecevini EU, te efkasnije urediti koordinaciju politika novdanih podrSki izmedu Federacije BiH i
kantona, uz istovremeno pojednostavljenje procedure i pojacavanje kontrole inadzora nad
raspodjelom budZetskih sredstava. lstovremeno se priprema i novi Zakon o poljoprivredi i u toku
postupka izrade vrSi usaglaSavanje.
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