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PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federaciie Bosne i Hercegovine

Misljenjesedostavljanaslu2benimjezicimaipismimaFederacijeBosnei
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Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1v.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi

sa dlanom 188. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH

i,StrZU"n" novine Fed'eiacije BiH", br. 27t03, 2ll1g i 24t20), u prilogu Vam dostavljam

it;iSU"nle o prijedlogu zakona o minimalnoi pla6i u Federaciji Bosne i Hercegovine -
hitni postupai, f.oi"S su predloiiti Damir Maii6, predsjednik Kluba SDP BiH u
preds'tavniikom Aohu Parlamenta Federacije BiH i Aner 2uljevi6, delegatSDP BiH u

Domu naroda Parlamenta Federaciie BiH, a kole jevlada Federacije Bosne iHercegovine

utvrdila na 290. sjednici, odrianoj 11.11.2021. godine'
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: - Predstavnidki dom
gosp. Mirsad Zaimovi6, predsjedavaiu ei"U -. ..

- Fedlralno ministarstvo rada i sociialne politike
gosp. Vesko Drliada, ministar
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Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preei6funi tekst -

(,sluibene novine Federacije BiH', br. 6110,37t|O,62110,39120 i67121), a u vezi sa dlanom 188

stav (g) postovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacue BiH (,sluibene novine Federacue

BiH,,' 6r. 27tO3, 21t1g i 24120), nakon razmatranja Prijedloga zakola 9 mjnimalnoj pla6i u

Federaciji Bosne i Hercegovine' - hitni postupak, tiopg su predloiili .Damir Ma5i6, 
.predsjednik

Kluba SDp BiH u predstavnickom domu Parlamenta Federacile BiH i Aner Zuljevic, delegat SDP

BiH u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 290'

sjednici odrlanoj 11 .11 .2021 . godine, utvrdila sljede6e

TIISLJENJE

Uvaiavaiuci razloge predlagaca usmjerene na uspostavlianje pravno obavezuju6eg okvira koji bi

." oanoiio na utvittivanje minimatne'ptace, Vlada' FedericijL Bosne i Hercegovine u okviru svoje

nadleinosti ne moZe Oati poiitivno miStlenle na uspostavlianje pomenutog pravnog okvira kroz

Prijedlog Zakona o minimalnoj pla6i u Federaciji Bosne i Hercegovine'

Obrazloienje

Kao razlog za donosenje spomenutog zakona navodi se kako institut minimalne, odnosno nainize

pr"e"]*.-rt* 
"iie 

."ron.i.i-uiea"n,-t" a" je potrebno urediti na6in utvrdivanja visine minimalne

pla6e, kao socijalno za5titnog instrumenta.

Razmatraju6iPrijedlogzakonaominimalno!pla6iuFederacijiBosneiHercegovine,Vlada
Federacije Bosne i Hercegori"" i" ,WtJii. aala predmet istog identi6an predmetu podzakonskog

akta za 6ije le donosenje, , tiflo, sa Zakonom o radu ('Siu2bene novine Federacije BiH", br'

26116 i gg/1 g), nadle2na Vlada i"J"r""ii" Bosne i Hercegovine. Naime, odredbom 6lana 78. st. 'l ' i

3. Zakona o radu propisan";; ;;-v6; Feaeiactje_ eoine i Hercegovine uryrdyje najni2u pla6u

nakon konsulta"i;" ." rro;iriJxo-"o.i;"tni' vilLcem'. te da ce Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine na prijedtog F;;;;;h;g;i#iarstva'finansiia u saradnii sa Federalnim zavodom za

programiranje trrvtqa, a r. pr"tnotn" konsultaciie sa'Ekonomsko-socijalnim vije6em, donijeti

propis kojim ce propisati rne;i;6,t, i;;"8uni i ,.(r"auanja najniie pla6e iz stava 1. ovog 6lana.

Shodno navedenom, prilikom donosenja Zakona o radu intencija zakonodavca.je bila da se pitanje

utvrdivanja najniie ptace rr"d, ;;;;6";[i, "no, 
za.6iie ie dono5enje, u skladu sa pomenutim

zakonom, nadleina vr"a" r"-iJIJii" io"n" iH"r""govine. shodno navedenom, Vlada Federacije

Bosne i Hercegorin" ,r"tr"-JJ bile pravni opvir t<ofi bi se odnosio na utvrdivanje minimalne pla6e

trebao utvrditi froz podzaxoilfi "[Ifri" l" to p't"ariC"no Zakonom o radu Ovo posebno iz

razloga 6to je pomenuti pJ;,;;ili .n- , irripr"ri i 3to u izradi istog, posebno u dijelu koji se

odnosi na samu metodotogf ;;;il.1 ;titiAvanja minimalne plade, u6estvuje i Federalni zavod

za programiranie razvoia, xJ" in.titriu" r" du1ena ).a izradu analiza druStveno-ekonomskih tokova'

u svrhu razvoia efikasnx"g ;;fit ptaniranla i upravljanja razvojem u Federacui Bosne i

i";;;;fi"-, ;'citlem oorlivig socio-ekonomskog rasta i rcatoia druitva'

Stimuvezi,pripremanavedenogpodzakonskogaktaieunadleinostiFederalnogministarswa
finans[a, a pored uOeSea ieOera-fnog zavoda zi programiranje r.arygja' u yezl :1 donoienjem

pomenutog podzakonskog ,iki.;';;;1"J, .;i"*,1tt""1e i sa iocijalnim partnerima, odnosno sa

Ekonomsko-socijatnim vijedm-z;Gi;iirEe"racije Bbsne i Heriegovine, te se dono5enje istog

odekuje u narednom Periodu.
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Dakle, prilikom donosenja Zakona o radu zakonodavac je prepoznao potrebu i opravdane razloge
za utvrdivanje pravnog okvira kojim 6e biti uredena minimalna pla6a, odnosno nadin izraduna i

uskladivanja iste, ali je za utvrdivanje pomenutog pravnog okvira ovlastena Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, uz prethodno obavljene konsultacije sa socijalnim partnerima. Shodno
navedenom, Zakonom o radu nije predvideno da 6e se u pogledu utvrdvanja minimalne pla6e
donijeti poseban zakonski propis, niti da 6e eventualnim dono5enjem zakona koji bi regulisao
pitanje minimalne pla6e prestati da vaae pomenute odredbe Zakona o radu, kao op6eg propisa. S
tim u vezi, eventualno usvajanje predmetnog Prijedloga Zakona o minimalnoj pla6i u Federaciji
Bosne i Hercegovine, moglo bi rezultirati dvostrukim normiranjem istog pitanja, s obzirom da je u
pripremi i pomenuti podzakonski akt, 6ije je dono5enje u nadleZnosti Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine.

Pored navedenog isti6emo da je prijedlog nerealan, neodriiv i predstavlja ogromnu prijetniu za
ekonomiju Federacije BiH. TroEkovi poslodavaca bi se znadajno povecali i doveli do masovnog
otpustanja te pada izvozne konkurentnosti Federacije BiH. Cak iu osnovnom scenaruu (75%
prosjedne pla6e odnosno 742 KM neto) iu slu6aju da poslodavci ukinu sve neoporezive naknade
kako bi ostvarili barem neke u5tede - troiak po radniku koji prima minimalnu pla6u bi se pove6ao
za 622 KM odnosno 95%. U kona6nosti, najvedi teret bi bio na privatnom seKoru, posebno imaju6i
u vidu da bi se ovakvim prijedlogom najniZa plada skoro izjednadila sa prosjednom pla6om u
privatnom sektoru. Neke kantone bi dovelo u posebno nepovoljan poloZaj, npr. najnira placa bi se
skoro izjednaiila s prosje6nom neto pladom u Srednjobosanskom kantonu, iznosila bi 90%
u Zenidko-dobojskom kantonu i barem 85% u jo5 cetiri kantona (PK, BPK, TK i ZHK), sto je
znaeajan problem za njihove privrede. Uz to, Federacija BiH bi bila jedinstvena u ditavoj Evropi.
Naime, ne postoji niti jedna driava u Evropi u kojoj minimalna pla6a iznosi 75o/o prosje6ne
place. Udio u Evropskoj uniji se u 2020. godini kretao od 39,5% u Latviji do 53,60lo u Sloveniji. U

Srbiji je 50%, Hrvatskoj 49olo i Crnoj Gori 42o/o. Kona6no, prijedlog ostavlja nekoliko vainih
nejasno6a u smislu bududeg usklatfivanja najni2e pla6e. Prijedlog istide da 6e se minimalna pla6a

od 2Q24- godine uskladivati na temelju 'porasta cijena roba i usluga koje se koriste za li6nu
potro$nju, mjerene indeksom potrosa6kih cijena', Sto je statisti6ka kategorija koja ne postoji. Nije
dakle jasno koje su to robe i usluge i ko ih, i na osnovu kojih kriterija, odreduje. Pored toga se kao

elementi metodologije navode kretanje prosjedne bruto pla6e irast zaposlenosti u Federaciji BiH,

ali se ne navodi nikakva formula, njihov medusobni odnos, niti ponderi na osnovu kojih bi se
izradunavala usklaclena najniZa placa.

lz navedenih razloga Vlada Federacije Bosne iHercegovine ne moie dati pozitivno miSljenje na

uspostavljanje pomenutog pravnog okvira kroz Pruedlog Zakona minimalnoj pla6i u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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