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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa &lanom 188. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam dostavljam
Misljenje o Prijedlogu zakona o minimalnoj plaéi u Federaciji Bosne i Hercegovine —
hitni postupak, kojeg su predlozili Damir Masic¢, predsjednik Kluba SDP BiH u
Predstavniékom domu Parlamenta Federacije BiH i Aner Zuljevi¢, delegat SDP BiH u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdila na 290. sjednici, odrZanoj 11.11.2021. godine.

Mislienje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: - Predstavnicki dom
gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuci W
- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drljaca, ministar
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Na osnovu &lana 51. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Precidéeni tekst -
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa ¢lanom 188.
stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije
BiH*, br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon razmatranja Prijedloga zakona o minimalnoj plaéi u
Federaciji Bosne i Hercegovine — hitni postupak, kojeg su predlozili Damir Masi¢, predsjednik
Kluba SDP BiH u Predstavniékom domu Parlamenta Federacije BiH i Aner Zuljevié, delegat SDP
BiH u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 290.
sjednici odrzanoj 11.11.2021. godine, utvrdila sliedece

MISLJENJE

Uvazavajuéi razloge predlagaCa usmjerene na uspostavljanje pravno obavezujuéeg okvira koji bi
se odnosio na utvrdivanje minimalne place, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u okviru svoje
nadleznosti ne moze dati pozitivno misljenje na uspostavijanje pomenutog pravnog okvira kroz
Prijedlog Zakona o minimalnoj plaéi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Kao razlog za dono3enje spomenutog zakona navodi se kako institut minimalne, odnosno najnize
plage trenutno nije zakonski ureden, te da je potrebno urediti nacin utvrdivanja visine minimaine
plaée, kao socijalno zastitnog instrumenta.

Razmatrajuéi Prijedlog Zakona o minimalnoj plaéi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Viada
Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila da je predmet istog identi¢an predmetu podzakonskog
akta za gije je donoSenje, u skladu sa Zakonom o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.
26/16 i 89/18), nadlezna Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, odredbom ¢&lana 78.st. 1.1
3. Zakona o radu propisano je da Viada Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje najnizu placu
nakon konsultacija sa Ekonomsko-socijalnim vijieéem, te da ¢e Viada Federacije Bosne i
Hercegovine na prijedlog Federainog ministarstva finansija u saradnji sa Federalnim zavodom za
programiranje razvoja, a uz prethodne konsultacije sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em, donijeti
propis kojim ¢e propisati metodologiju izraéuna i uskladivanja najnize plaée iz stava 1. ovog €lana.

Shodno navedenom, prilikom donosenja Zakona o radu intencija zakonodavca je bila da se pitanje
utvrdivanja najnize pla¢e uredi podzakonskim aktom za Eije je donogenje, u skladu sa pomenutim
zakonom, nadlezna Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Shodno navedenom, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine smatra da bi se pravni okvir koji bi se odnosio na utvrdivanje minimalne pla¢e
trebao utvrditi kroz podzakonski akt, kako je to predvideno Zakonom o radu. Ovo posebno iz
razloga $to je pomenuti podzakonski akt u pripremi i &to u izradi istog, posebno u dijelu koji se
odnosi na samu metodologiju izraduna i uskladivanja minimalne plaée, ugestvuje i Federalni zavod
za programiranje razvoja, kao institucija zaduZena za izradu analiza druétveno-ekonomskih tokova,
u svrhu razvoja efikasnijeg sistema planiranja i upravijanja razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, s ciliem odrzivog socio-ekonomskog rasta i razvoja drustva.

S tim u vezi, priprema navedenog podzakonskog akta je u nadleznosti Federalnog ministarstva
finansija, a pored utes¢a Federalnog zavoda za programiranje razvoja, u vezi sa dono$enjem
pomenutog podzakonskog akta obavljaju se konsultacije i sa socijalnim partnerima, odnosno sa
Ekonomsko-socijalnim vijeéem za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, te se dono$enje istog
o&ekuje u narednom periodu.
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Dakle, prilikom dono$enja Zakona o radu zakonodavac je prepoznao potrebu i opravdane razloge
za utvrdivanje pravnog okvira kojim ¢ée biti uredena minimalna pla¢a, odnosno nacin izrauna i
uskladivanja iste, ali je za utvrdivanje pomenutog pravnog okvira oviadtena Viada Federacije
Bosne i Hercegovine, uz prethodno obavljene konsultacije sa socijalnim partnerima. Shodno
navedenom, Zakonom o radu nije predvideno da ¢e se u pogledu utvrdivanja minimalne place
donijeti poseban zakonski propis, niti da ¢e eventualnim donoSenjem zakona koji bi regulisao
pitanje minimalne place prestati da vaze pomenute odredbe Zakona o radu, kao opéeg propisa. S
tim u vezi, eventualno usvajanje predmetnog Prijedloga Zakona o minimalnoj plaéi u Federaciji
Bosne i Hercegovine, moglo bi rezultirati dvostrukim normiranjem istog pitanja, s obzirom da je u
pripremi i pomenuti podzakonski akt, Cije je donoSenje u nadleznosti Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

Pored navedenog isti¢emo da je prijedlog nerealan, neodrZiv i predstavlja ogromnu prijetnju za
ekonomiju Federacije BiH. Tro$kovi poslodavaca bi se zna€ajno povecali i doveli do masovnog
otpustanja te pada izvozne konkurentnosti Federacije BiH. Cak i u osnovnom scenariju (75%
prosjeéne plaée odnosno 742 KM neto) i u sluéaju da poslodavci ukinu sve neoporezive naknade
kako bi ostvarili barem neke ustede - troSak po radniku koji prima minimalnu plaéu bi se povec¢ao
za 622 KM odnosno 95%. U konaénosti, najvedi teret bi bio na privatnom sektoru, posebno imajuéi
u vidu da bi se ovakvim prijedlogom najniza pla¢a skoro izjednadila sa prosjeénom pla¢om u
privatnom sektoru. Neke kantone bi dovelo u posebno nepovoljan polozZaj, npr. najniza pla¢a bi se
skoro izjednadila s prosjeénom neto plaéom u Srednjobosanskom kantonu, iznosila bi 90%
u Zeniéko-dobojskom kantonu i barem 85% u jo§ &etiri kantona (PK, BPK, TK i ZHK), sto je
znadajan problem za njihove privrede. Uz to, Federacija BiH bi bila jedinstvena u &itavoj Evropi.
Naime, ne postoji niti jedna drZava u Evropi u kojoj minimalna pla¢a iznosi 75% prosjecne
plaée. Udio u Evropskoj uniji se u 2020. godini kretao od 39,5% u Latviji do 53,6% u Sloveniji. U
Srbiji je 50%, Hrvatskoj 49% i Crnoj Gori 42%. Konacno, prijedlog ostavija nekoliko vaznih
nejasnoéa u smislu buduéeg uskladivanja najnize place. Prijedlog istiCe da ¢e se minimalna placa
od 2024. godine uskladivati na temelju “porasta cijena roba i usluga koje se koriste za li€nu
potro$nju, mjerene indeksom potroaékih cijena”, $to je statisticka kategorija koja ne postoji. Nije
dakle jasno koje su to robe i usluge i ko ih, i na osnovu kojih kriterija, odreduje. Pored toga se kao
elementi metodologije navode kretanje prosjeéne bruto plaée i rast zaposlenosti u Federaciji BiH,
ali se ne navodi nikakva formula, njihov medusobni odnos, niti ponderi na osnovu kojih bi se
izraGunavala uskladena najniza placa.

Iz navedenih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne moze dati pozitivno miljenje na
uspostavljanje pomenutog pravnog okvira kroz Prijedlog Zakona minimalnoj plaéi u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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