
BOSNA I HERCEGOYINA
Institucija ombudsmena/ombudsmana

za ljudska prava
Bosne i Hercegovine

Broj: ZSA-02-83ot2t
Datum: 30.08.2021 . godine

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
ul. Hamdije Kre5evljakovida 3

71 000 Sarajevo
n/r predsjedavajudeg Predstarmiikog doma
n/r predsjedavajudeg Doma naroda OA

x

na znanje:
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
ul. Hamdije iemerlida 2

71 000 Sarajevo
n/r premijera

Predmet: Mi5ljenje ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine u vezi sa prijedlogom
Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine, dostavlja se-

PoStovani,

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ombudsmeni)
zaprimila je upit Udruzanja ,,Zivot sa Down sindromom Federacije Bosne i Hercegovine.. (u daljem
tekstu: udruzenje), kojim je trazeno misljenje na prijedlog Zakona o roditeljima,njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. podnesak Udrzenja je registrovan pod brojem irsl-iz-tlotzt.

U aktu UdruZenja se navodi da je Prijedlog Zakona usvojen na sjednici predstavnidkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odrZanoj darr. 27.o7.202L godine. Iz dostavljenog
dopisa vidljivo je da su tri koalicije udruZenja osoba sa invaliditetom i to: Koordinacioni odbor
udruZenja osoba sa invaliditetom Kantona Sarajevo, Koalicija organizacija osoba sa invaliditetom
Tuzlanskog kantona i Koalcija organizacija Hercegovadko-neretvanskog kantona ,,Zajedno smo
jadi", uputile Pfilamentu Federacije Bosne i Hercegovine, Madi Federacije Bosne i Hercegovine i
Federalnom ministarstw rada i socijalne politike, zahtjev za povladenje iz procedure prijedlog
navedenog Zakona.

Tako<ler, iz dostavljene dokumentacije vidljivo je da je niz udruZenja osoba sa invaliditetom sa
podrudja Federacije Bosne i Hercegovine dana 19.07.2021. godine, uputilo parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine otvoreno pismo.
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UdruZenja osoba sa invaliditetom su izrazila stav da Prijedlo g Zakona nije u skladu s odredbama

UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, kao i da skradeni postupak za usvajanje

predmetnom propisa nije prihvatljiv iz razloga Sto se radi o Zakonu koji ,, presudno utiie na status i
poloiaj osoba sa invaliditetom i njihovih porodica" .

Nadalje, u dopisu udruZenja osoba sa invaliditetom, a u vezi teksta samog Prijedloga Zakona navodi

se sljedece:

"...-da se Prijedlogod. fu\ona uslvatuju razlititi drugi vidovi podrike Potrebni za nesmetano

funkcionisanje, razvoj ili prevenciju invaliditeta;

-da se dodjelom statusa roditelja njegovatelia, predloZen ovim Zalanom, onemogutava

ispunj avanj e drugih uloga porodice ;
-da se Pijedlogom Zakona ograniiava pravo na obrazovanie osoba s invaliditetom, iime se

krii ilan 24. Konvenciie;

4a se osobama sa invaliditetom onemogutava kontrola i donoienje odluka vezanih za

zadovoljavanje njihovih razliiitih potreba, ilan 19 Konvencije;

-da su odredbe Prijedloga Zalona u suprotnosti sa odredbama drugih zakona u BiH, a posebno sa

Zakonom o zabrani dislwiminacije;

-da zbog zn1iajd pitanja laja se Zakonom reguliiu treba osigarati iiroku javnu raspravu, a da

ista nije omogutena organizacijama osoba sa invaliditetom i drugim zainteresovanim stranama,

iime se l<rie odredbe ()N Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, a naroiito ilan 4
Konvencije;

-da se amandmanima koje je utvrdila Wada Federacije BiH, ito podrazumiieva oduzimanie

poslovne sposobnosti s ciljem imenovanja staratelja, produbljuie diskriminacija i direktno se lqii
ilan I2. Konvencije... "

U otvorenom pismu udruZenja osoba sa invaliditetom upuienog Parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine dana 19.07.2021. godine, ukazuje se da javna rasprava nije proveden4 niti su

udruZenja osoba sa invaliditetom ikada pozvana na javnu raspravu ili pozvana da dostave miSljenje

ili na drugi nadin ukljudena u sam proces izrade predmetnog propisa. Isto otvoreno pismo sadrZi

pregled odredbi Prijedloga Zakona koje, prema misljenju udruZenja, nisu usaglasene sa

medunarodnim dokumentim4 Ustavom Bosne i Hercegovine i Zakonom o zabrani diskriminacije u

Bosni i Hercegovini, sajasnim obrazloZenjem.

Najprije, Ombudsmeni smatraju pozitivnom namjeru nadleZnih organa vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine za usvajanjern predmetnog propisa, koji za cilj ima poboljianje poloZaja osoba sa

invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine. S druge strane, poduzimanje ovakvih i slidnih

mjera predstavlja i primjer afirmativne akcije, koje su nadleZne vlasti duine provoditi u smislu

Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovinil, a sve u cilju izjednadavanja poloZaja osoba

s ainvaliditetom kao ranjive kategorije sa ostalim kategorijama gradana.

Medutim, Ombudsmene zabrinjavaju navodi da udruZenja osoba sa invaliditetom nisu ukljudena u

proces izrade predmetnog propisa, te s tim u vezi podsje6amo da UN Konvencija o pravima osoba
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sa invaliditetom2 u dlanu 4. stav 3. propisuje da, prilikom raztoja i sprovodenja politike i
zakonodavstva usmjerenih na primjenu ove Konvencije, kao i drugim procesima dono5enja odluka
o pitanjima koja se neposredno tidu osoba sa invaliditetom, diave potpisnice 6e to diniti uz bliske
konsultacije i allivno udeSie osoba sa invaliditetom, ukljuduju6i djecu sa invaliditetom, kroz
organizacije koje ih predstavljaju i zastupaju.

Istowemeno, ukazujono da je uN Komitet za prava osoba sa invaliditetom u Zakljudnim
razmatranjima o inicijalnom izvjestaju Bosne i Hercegovine o primjeni UN Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom od 12. aprila 2017. godine, izrazio zabinutost zbog nedostatka
transparentnih procedura i zakona u vezi sa konsultacijama sa organizacijama osoba sa
invaliditetom, te preporudio Bosni i Hercegovini da usvoji formalne i transparentne m ehanizwne za
redovne konsultacije sa organizacijama osoba sa invaliditetom.3

ombudsmeni u cjelosti podrzavaju sadrZaj primjedbi i komentara koje su udruzenja osoba s
ainvaliditetom dostavila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine i ovim putem pozivaju Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da jo5 jednom iste razmotri, te da u proces
usvajanja predmetnog propisa ukljudi udruZenja osoba sa invaliditetom, koji su izrazili spremnost
da daju svoj doprinos u cilju iznalaZenja {eSenja u najboljem interesu osoba sa invaliditetom.

Ombudsmeni podrZavaju napore nadleZnih organa da na sisternski nadin urede spomo pitanje, te
istiderno da Ombudsmeni u svakom trenutku stoje na raspolaganju za dodatna miSljenja u samom
procesu usvajanj a zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

S poitovanjem,

Ombudsmani Bosne i Hercegovrne:

(!
Prof. dr Lj binko Mitrovii

^1fuw*tl}rrad
Dr. Jasminka DZumhur

ves Juki6

2 Ratifrkovana u Bosni i Hercegovini 2010. godine, dostupna na:
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