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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja i nauke
Dr. Ante Staréevica bb

88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina

Republika Srpska

Ministarstvo prosvjete i kulture
Trg Republike Srpske br. 1

78 000 Banja Luka

Bosna i Hercegovina

Federacijaz Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture
i sporta Unsko-sanskog kantona
Mehmedalije Maka Dizdara bb

77 000 Biha¢

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i
$porta Zupanije Posavske

Jug I bb

76 270 Oragje

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo ebrazovanja i nauke
Tuzlanskog kantona

Muhameda Hevajia Uskufija br.1
75 000 Tuzla

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport Zeni¢ko-dobojskog kantona

Zmaja od Bosne bb

72000 Zenica
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije BiH
Hamdije Kre3evljakovica br. 3

71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Republika Srpska
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Narodna skupétina Republike Srpske

Vuka KaradZi¢a br. 2
78 000 Banja Luka

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Skupstina Unsko-sanskog kantona
Alije Derzeleza br. 2

77 000 Biha¢

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne t Hercegovine
Skupitina Zupanije Posavske
Svete Ane br.49

76 233 Domaljevac

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skupstina Tuzianskog kantona
Rose Hadzivukovi¢ br. ]

75000 Tuzla

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog
kantona

Kuéukoviéi br. 2

72 000 Zenica
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Bosna i Hercegovina

reaeracija posne i nerecguvinge

Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku,
kulturu i sport Bosansko-podrinjskog kantona
Goraide

[ Slavne viSegradske brigade br. 2a

73 000 Gorazde

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih,
kulture i sporta Kantona SrediSnja Bosna
Stani¢na br. 43

72 270 Travnik
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Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i

sporta Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona

Stjepana Radica br. 3
88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kalture i
$porta Zupanije Zapadnohercegovatke
Stjepana Radica br. 37 b

88 220 Siroki Brijeg

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za odgoj i obrazovanje
Kantona Sarajevo

Reisa Dzemaludina Causevica br. 1

71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo, znanosti, prosvjete, kulture i
Sporta Hercegbosanske Zupanije/

Kantona 10

Stjepana [I Kotromanica bb

88 101 Livno

Bosna i Hercegovina

Bréko Distrikt BiH

Odjel za obrazovanje u Vladi Bréko
Distrikta BiH

Bulevar mira br. 1

76 100 Brcko Distrikt Bit

Rosna i Hercepovina
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Skupstina Bosansko-podrinjskog
kantona Goraide

Marsala Tita br. 13

73 000 Gorazde

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Skupitina Kantona SrediSnja  Bosna
Aleja Konzula bb

72 270 Travnik

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skupstina Hercegovacko -
neretvanske Zupanije/kantona
Jakova Baruha Spanca br. 2

88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke
Stjepana Radiéa 37 b

88 220 Siroki Brijeg

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Skupstina Kantona Sarajevo
Reisa Dzemaludina Causeviéa br. |
71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Skupitina Hercegbosanske Zupanije/
Kantona 10

Kralja Zvonimira bb

80 240 Tomislavgrad

Bosna i Hercegovina

Bréko Distrikt BiH

Skupstina Bréko Distrikta BiH
Mladena Maglova br. 2

76 100 Breko Distrikt BiH



$50sna | Hercegovina

Agencija za predSkolsko, osnovno i
srednje obrazovanje

Kneza Domagoja b.b

88 000 Mostar

PREDMET: Informacija o izvrienju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, za 2020. godinu, dostavija se;

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 27. sjednici odrzanoj 18. 2. 2021. godine, usvojilo ie
Informaciju o izvrienju Okvimog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
za 2020. godinu.

Imajuét u vidu navedeno, u privitku vam dostavljamo predmetnu informaciju, kao i akt Glavnog

tajniStva Vije¢a ministara BiH, od 8. 3. 2021. godine, a koji se odnosi na zakljucak s pomenute
sjednice.

S postovanjem,

MINISTRICA

Ankica Gudeljevi¢

Privitak: - Informacija o izvrSenju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, za 2020. godinu {10 sirana);
-akt Glavnog tajnistva Vijeca ministara BiH sa zakljutkom na tri jezitne verzije (4 strane)

Dostavijeno:
[. Naslovu;
2. a/a



BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

Informacija o izvrienju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju
i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, za 2020. godinu

Decembar, 2020. godine



[ UVOD

Pred3kolski odgoj i obrazovanje predstavlja prvi, poseban i specifican stepen odgojno-
obrazovnog sistema, koji obuhvata: odgoj, obrazovanje, njegu, zdravstvenu i socyalnu zastitu
djece uzrasta od $est mjeseci do polaska u Skolu.

Pravo djeteta na odgoj, obrazovanje i ispravnu brigu za dobrobit njegovog fizickog i mentalnog
zdravlja i sigurnosti ima prednost nad svim drugim pravima.

Nauéna istraZivanja u oblastima pedagogije i psihologije potvrduju dugoroCne pozitivne efekte
ranog institucionalnog obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem: povecanje
obrazovnih rezultata u $koli koji su mjerljivi &ak do zavr3etka srednje 3kole; manje napustanja
tkole i procesa obrazovanja, znafajno smanjenje socioekonomske nejednakosti; manje
specijalnih obrazovnih programa u kasnijem Skolovanju (za djecu s teSkocama u ucenju i
razvoju); poboljsanje govora, pismenosti, samokontrole, ponaSanja, emotivnih vjeitina,
matemati¢kih sposobnosti, samopouzdanja, prilagodavanja novim socijalnim uslovima, itd.
Najveéi efekat predikolskih programa za djecu od 3-5 godina je u kognitivnom domenu. Neke
nauéne studije su pratile Zivotna postignuca osoba sa 40 godina Zivota koje su pohadale
predskolske programe i rezultate uporedile sa njihovim vrinjacima bez predikolskog iskustva.
Osim boljih skolskih i univerzitetskih postignuéa kod prve grupe, znacajne prednosti su
zabiljezene u oblasti mentalnog i ukupnog zdravlja, ekonomskom statusu (bolja zarada i
zaposljivost), porodi¢nom Zivotu, druStveno prihvacenom ponadanju (manji stepen
kriminala),itd. Narogito pozitivne efekte predskolskog odgoja i obrazovanja su sva istrazivanja
potvrdila u slu¢aju pojedinaca koji su kao djeca Zivjeli u nepovoljnim soctjalnim uslovima.

Kako je Bosna i Hercegovina, prema postoje¢im statistickim podacima, pri dnu ljestvice
evropskih drzava u smislu obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem, osiguranje
pristupa i poveéanje obuhvata najznalajniji su prioriteti kada je u pitanju ovaj nivo
obrazovanja. $to ranija ukijugenost djece u predskolski odgoj i obrazovanje znacajna je iz vise
razloga, medu kojima se posebno izdvaja socijalizacija djeteta, razvoj zdravstveno —
higijenskih, te radnih navika. Cilj predskolskog odgoja i obrazovanja, kao integralnog dijela
cjelokupnog sistema odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini. je osiguranje optimalnih i
jednakih uslova da svako dijete, od rodenja do polaska u 3kolu, razvija i ostvaruje pune
potencijale i kompetencije kroz razlicite vidove kvalitetnog, profesionalnog, institucionalnog 1
vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanja.

Prema Programu rada Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za 2020. godinu Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine ima obavezu pripremiti Informaciju o provodenju
Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Okvirni zakon) te je u tu svrhu i sadinjena ova Informacija.



I IZVRSENJE OKVIRNOG ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I
OBRAZOVANJU U BOSNI  HERCEGOVINI

Ministarstvo civilnih poslova zatraZilo je od nadleznih ministarstava obrazovanja u Bosni i
Hercegovini 1 Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem tekstu:
Agencija} dostavu informacija o izvrsenju Okvirnog zakona, s fokusom na pristup, obuhvat i
kvalitet predskolskog odgoja i obrazovanja.

1. IzvrSenje Okvirnog rakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini iz nadleinosti obrazovnih viasti

-Uticaj pandemije COVID — 19 na rad predskolskih ustanova-

Kako je pandemija COVID - 19 uticala na sve segmente drustvenog Zivota, nije zaobisla ni
sektor obrazovanja, pa samim tim ni oblast predikolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Prema navodima nadleznih obrazovnih vlasti, ve¢ina pred3kolskih ustanova u
Bosni i Hercegovini nije primala djecu od sredine marta do druge polovine mjeseca maja 2020.
godine.

Vrtici u Federaciji Bosne i Hercegovine su nakon tog perioda organizovali rad poStujuci
preporuke za rad predskolskih ustanova Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine koji je objavio ove preporuke, nakon $to je Federalni Stab civilne zatite donio
preporuku kantonalnim $tabovima da vrtiéi pocnu s radom.

Pored opétih mjera koje imaju za cilj spreCavanje 3irenja bolesti COVID-19 poput higijene
ruku, respiratorne higijene, izbjegavanje dodirivanje lica. u vrti¢éima se u preporukama
insistiralo da svi zaposleni nose maske te da se, ako je mogude, organizuje rad u dvije smjene,
na na¢in da izmedu dvije smjene bude vremensko razdoblje u kome ée se izviditi temeljito
¢iséenje i dezinfekcija prostora. Takoder, preporuceno je formiranje odgojno-obrazovnih grupa
djece s manjim brojem.

U svim predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj pojavom pandemije COVID — 19
takoder je doslo do promjene ¢ nacinu rada. Veéina pred$kolskih ustanova je sredinom marta
2020. godine prestala s radom. dok su u nekoliko jedinica lokaine samouprave predskolske
ustanove radile smanjenim kapacitetima. odnosno osiguran je minimum kapaciteta za prijem
djece. Vecina predskolskih ustanova s radom je pocela u prvoj polovini maja. a pofetak rada u
predsholskim ustanovama bio je mogué samo uz postovanje mjera Javne zdravstvene ustanove
Instituta za javno zdravsivo Republike Srpske. a koji je propisao mjere i preporuke za
postepeno ublazavanie mjera u predskolskim ustanovama.

[z Odjela za obrazovanje u Vladi Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine su dostavili informaciju
da predskolska ustanova nije radila zbog pandemije COVID - 19 takoder od polovine marta
do sredine mjeseca maja 2020. godine. Djeca su od 18. 5. do 1. 9. 2020. godine boravila u
grupama prema protokolu Kriznog $taba Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. sa smanjenim
brojem djece u grupama. uz primjenu propisanih higijenskib mjera. u sva Cetin objekla
ustanove. Prema navodima iz Odjela za obrazovanje broj djece koja su pohadala predskolsku
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ustanovu bio je kao i prethodnih godina u ljetnom periodu i kretao se od 100 do 170 djece. Od
1. septembra ustanova radi s punim kapacitetima postujuci protokol o prijemu i boravku djece
i primjenjujuci sve propisane mjere po pitanju higijene i dezinfekcije. Pred3kolsku ustanovu
pohada izmedu 260 - 280 djece od ukupno 408 upisanih. §to je za 30 posto manje od prosjecnog
broja u redovnim uslovima rada.

-Uskladenost viastitih zakona s Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u
Bosni i Hercegovini-

Kako Hercegovacko — neretvanski i Zapadno — hercegovacki kanton jo§ nisu usvojili vlastite
zakone o predSkolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvirnim zakonom, moze se reci
da obaveza dono3enja vlastitih zakona uskladenih s Okvirnim (Clan 51. Okvirnog zakona) nije
u potpunosti, ni na vrijeme izvriena. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-
sanskog kantona, iako donesen 2010. godine, do danas nije stupio na snagu, zbog ¢ega nije
moguce zapoceti realizaciju obaveza propisanih Zakonom.

-Zabrana diskriminacije-

Vezano za Clan 6. Okvirnog zakona, koji govori o zabrani diskriminacije, sve nadlezne
obrazovne vlasti isti€u da zakoni iz oblasti obrazovanja, pa tako i oni kojima se ureduje
predSkolski odgoj i obrazovanje, sadrze antidiskriminatorne odredbe, odnosno zabranu
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

U pogledu implementacije ovog €lana Okvirnog zakona, iz Ministarstva za obrazovanje, nauku
i mlade Kantona Sarajevo istiCu da uvijek vode rauna o najboljem interesu djeteta i zabrani
diskriminacije svakog djeteta, te kao jednu od aktivnosti navode da su ove, kao i prethodne
godine, realizovali mjeru eliminacije Liste Eekanja Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva®. Naime,
eliminacija Liste Cekanja je, s obzirom na finansijske moguénosti, prema navodima iz
Ministarstva, trenutno jedini 1 najbolji nadin rjeSavanja dugogodi3njeg problema, a posebno
uvaZzavajuci ¢injenicu da je Bosna i Hercegovina zemlja s izrazito niskom stopom obuhavata
djece predskolskim odgojem i obrazovanjem. Ministarstvo nastoji da obezbijedi da djeca koja
nisu primljena u Javnu ustanovu, budu finansirana u privatnim predikolskim ustanovama, pod
istim uslovima.

-Pravo na jezik-

Kada je u pitanju prave na jezik (Clan 10. Okvimog zakona) i ukljugivanje pripadnika
nacionalnih manjina u programe predskolskog odgoja i obrazovanja, te da li se i na koji naéin
vodi ratuna da se odgojno — obrazovni rad organizuje na jeziku nacionalne manjine (npr. Romi)
nadlezne obrazovne vlasti dale su razli¢ite odgovore. U pojedinim sredinama nema
registrovanih pripadnika nacionalnih manjina — npr. u Kantonu 10 - te samim tim ni djece koja
bi bila upisana u vrti¢e. U drugim sredinama ova djeca pohadaju vrtiée, ali se za njih odgojno-
obrazovni rad ne organizuje na maternjem jeziku (Zeni€ko-dobojski kanton, Bosansko-
podrinjski kanton GoraZde. Tuzlanski kanton. Hercegovacko- neretvanski, Unsko-sanski i
Posavski kanton) a najcesci razlozi tome su mali broj te djece ili nedostatak kadra, zbog Cega
ustanove nisu u mogucnosti djeci obezbijediti odgojno — obrazovni rad na jezicima nacionalnih
manjina. a kao jedan od razloga navodi se i nedostatak tinansija.



[z Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo napominju da projekat
~Putujuci vrtic™, o kojem ce biti vide rijedi u dijelu koji se odnosi na Obavezan program u
godini pred polazak u $kolu, a prvenstveno je namijenjen djeci iz osjetljivih i marginaliziranih
drustvenih grupa, podrazumijeva i upo$ljavanje dodatnog stru¢nog kadra, izmedu ostalog i
Jednog asistenta za Rome. Takoder, iz Ministarstva napominju da je na osnovu Okvimog
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma u saradnji s Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH pripremljen Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u Kantonu Sarajevo,
a isti sadrzi aktivnosti u cifju afirmacije Romskog jezika i kulture.

U Breko Distriktu Bosne i Hercegovine, u vrtiée su ukljuena djeca pripadnika nacionalnih
manjina, a za sada nema upisane djece pripadnika romske nacionalne manjine. U okviru
pripreme za 3kolu, ukoliko su brojnije grupe sa djecom romske nacionalnosti, angaZuje se
asistent s znanjem romskog jezika.

Odgojno - obrazovni rad za djecu pripadnike nacionalnih manjina se u Republici Srpskoj moze
organizovatl na maternjem jeziku ili dvojeziéno, a donesen je i Pravilnik na osnovu kojeg se
dvojezi¢no izvodenje Programa predskolskog odgoja i obrazovanja realizuje ukoliko se za isti
opredijeli najmanje 50 posto roditelja, odnosno staratelja djece uklju¢ene u odgojnu grupu u
ustanovi.

-Integracijski programi za rad s djecom s posebnim potrebama-

Kada govorimo o implementaciji Clana 12. Okvirnog zakona kojt se odnosi na integracijske
programe za djecu sa posebnim potrebama i ukljudivanju te djece u predikolske ustanove
prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama moZemo reéi da se u
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj, kao i Bréko Distriktu Bosne
i Hercegovine, djeca s posebnim potrebama, u vecoj ili manjoj mjeri, ukljuéuju u rad
predskolskih ustanova i za njih se prave individualni programi. Procjenu psiholoskog,
mentalnog i socijalnog funkcionisanja djece vrSe timovi struénjaka {odgajatelj, pedagog,
psiholog, defektolog) u predSkolskim ustanovama i drugi specijalisti po potrebi (logoped,
neuropedijar, neuropsihijatar, fizioterapeut i dr.).

Prema informacijama iz nadleznog ministarstva obrazovanja Posavskog Kantona, djeca s
posebnim potrebama se ukljucuju u predskolske ustanove, ali za sada, za njih jos nisu radeni
individualni programi. Prema navodima iz Ministarstva, ovakva situacija prouzrokovana je
nedostatkom finansijskih sredstava namijenjenih za finansiranje struénog kadra koji bi
obavljao procjenu psiholodkog, mentalnog i socijalnog funkcionisanja kako bi se izradili
individualni programi prilagodeni moguénostima i sposobnostima djeteta. [z nadleZnog
ministarstva Hercegovacko-neretvanskog kantona napominju da im nedostaju struéni saradnici
u oblasti rane podrike razvoju djeteta, kao i realizaciji individualno prilagodenih programa
(logoped, rehabilitator — edukator, psiholog i pedagog).

[z nadleZznog ministarstva Zapadnohercegovackog kantona se u odgovoru na ovo pitanje
pozivaju na Clan vlastitog Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju, prema kojem se u
djecijim vrti¢ima, izmedu ostalih, ostvaruju i programi za djecu s teSkocama u razvoju. U
Unsho-sanskom kantonu ova djeca se sporadiéno ukljucuju u predikolske ustanove.



-Obavezan program za diecu pred polazak u Skolu-

Vecina sredina koje su usvojile zakone uskladene s Okvirnim zakonom ima uveden obavezan
program za djecu pred polazak u $kolu (Clan 16. Okvirnog zakona).

U Srednjobosanskom kantonu koji je, podsje¢amo, u toku 2017. godine usvojio Zakon o
pred3kolskom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona®, broj:
10/17) uskladen s osnovnim odrednicama Okvirnog zakona ovaj program je obavezan od
pedagoske 2019/2020. godine. U Republici Srpskoj ovaj program nije obavezan, ali se provodi.
Program je uveden u potpunosti (100 postotni obuhvat djece predskolskim odgojem i
obrazovanjem u godini pred polazak u $kolu) u Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Kantonu
Sarajevo, Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, Bosansko—podrinjskom kantonu Gorazde i
Kantonu 10.

Unsko—sanski kanton nije uveo obavezan program jer, kako je vec reeno, Zakon nije stupio
na snagu, ali se kroz projekat ,Jacanje socijalnog ukljudivanja — jednako i kvalitetno
obrazovanje za podrsku uspjesnog razvoja djece Sjeverozapadnog Balkana®, koji je
Ministarstvo potpisalo sa organizacijom Save the Children International nastojalo ukljugiti svu
djecu u obavezan program.

U Hercegovacko—neretvanskom kantonu nije uveden obavezan predskolski program, s tim da
se djeca sporadi¢no ukljuuju u ovaj program, kroz razligite projektne aktivnosti na nivou
pred3kolskih ustanova, osnovnih 3kola, a uz pomo¢ nevladinih organizacija. Kako navode iz
Ministarstva, obim ukljucenja djece je do pojave pandemije bio u kontinuiranom porastu.

Prema navodima iz nadleznog ministarstva, trenutni Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju Zapadnohercegovackog kantona, koji nije uskladen s Okvimim zakonom, ne
sadrzi odredbu vezanu za program obaveznog predskolskog odgoja u godini pred polazak u
Skolu.

U vedini kantona koji imaju uskladene zakone s Okvirmnim zakonom program obaveznog
uklju€rvanja djece u predskolsko obrazovanje provodi se tokom cijele godine u trajanju od 150
- 300 sati. Programi se, uglavnom, izvode u predskolskim ustanovama, a ako to nije mogude,
u prostorijma osnovnih skola.

IstiCemo da je, prema informacijama nadleznih obrazovnih vlasti, u ve¢ini kantona u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine ,.dolaskom* pandemije COVID - 19 prekinuto provodenje obaveznog
programa. fzuzetak je Kanton Sarajevo, u kojem je u septembru 2020. godine broj upisane
djece u Obavezan program u pedagoskoj 2020/2021 godini iznosio 2.120 djece. Realizacija
Obaveznog programa pocela je 21. 9. 2020. godine. Napomenuéemo i da je 21.10.2020. godine
Ministarstvo za cbrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo potpisalo Memorandum o
saradnji s organizacijom Caritas iz Svicarske i predstavnicima Javne ustanove ,Djeca
Sarajeva”, a kojim se i zvani¢no potvrdilo pokretanje projekia ,Putujuceg vrtica® u sklopu
Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva“. ,,Putujuci vrtic™ se realizuje na deset lokacija u Kantonu
Sarajevo kako bi se svoj djeci osigurale jednake 3anse i moguénosti za pohadanje obaveznog
predskolskog programa, a sve u cilju povecanja obuhvata djece i broja sati u obaveznom
predikolskom obrazovanju koji je uslijed pojave pandemije COVID -19 reduciran. U Republici
Srpskoj. u kojoj ovaj program traje najmanje tri mjeseca u kontinuitetu svaki radni dan, tri sata
dnevno. usljed preventivnog djelovanja t spre¢avanja &irenja Korona virusa, Ministar prosvjete
i kuliure donio je 10. 3. 2020. godine Naredbu o obaveznom obustavljanju odgojno—



obrazovnog rada za program za djecu u godini pred polazak u $kolu, te isti u 2020.godini nije
nastavljen.

-Zajednicka jezgra programa-

Kada je u pitanju Zajednicka jezgra programa (Clan 21. Okvimog zakona), Sporazumom o
zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama propisano
Je da ¢e se od poletka 2009/2010. godine u svim predskolskim ustanovama u Bosni i
Hercegovini odgoj i obrazovanje izvoditi na osnovu ZajedniCke jezgre cjelovitih razvojnih
programa. Zajednika jezgra imaju funkciju osnove za izradu konkretnih predskolskih
programa.

Prema navedima nadleZnih ministarstava obrazovanja, Zajedni¢ka jezgra su uvedena u rad
predSkolskih ustanova u sredinama gdje je usvojen zakon o predikolskom odgoju i
obrazovanju.

Iz nadleznog ministarstva obrazovanja u Kantonu Sarajevo napominju da se u svim
predskolskim ustanovama primjenjuje Zajedni€ka jezgra cjelovitih razvojnih programa za rad
u predskolskim ustanovama.

Takoder, Zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa za predikolski odgoj i obrazovanje
definisana na ishodima uéenja uvrstena su u Okvirni kurikulum za rani i preddkolski odgoj i
obrazovanje Kantona Sarajevo, a isti je u doradi i sadinjava ga radna grupa u saradnji s
Ministarstvom.

Prema navodima nadlezne obrazovne vlasti Hercegovatko—neretvanskog kantona, Zajednicka
Jezgra programa su integrisana u programe rada vrti¢a, dok sadasnji Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju Zapadnohercegovackog kantona ne sadrzi odredbu o Zajednickoj jezgri.

-Obaveze nadleznih obrazovnih viasti-

Obaveze nadleznih obrazovnih vlasti da osiguraju sredstva za nabavku dijela didaktickog
materijala, profesionalno usavr3avanje kadrova u predskolskom odgoju i obrazovanju, razvoj
predikolskih  programa rada, evaluaciju predskolskih programa rada, realizaciju
specijaliziranih programa rada, precizirane su Clanom 43. Okvirnog zakona. [nformacije koje
su dostavile nadleZne obrazovne vlasti po ovom pitanju su razlicite.

Iz budzeta Odjeljenja za obrazovanje u Vliadi Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, vrii se
finansiranje svih aktivnosti predskolskih ustanova na ovom podrugju.

Kanton Sarajevo, Zenitko-dobojski, Tuzlanski, Bosansko—podrinjski kanton Gorazde i
Republika Srpska osiguravaju sredstva za nabavku dijela didaktickog materijala, profesionalno
usavriavanje kadrova u predSkolskom odgoju i obrazovanju. evaluaciju predikolskih programa
rada, te finansiraju obaveznog ukljuéivanje djece u predskoiski odgoj i obrazovanje u godini
pred polazak u skolu.



Imajuci v vidu da je BudZet umanjen zbog pandemije, kao i &injenice da su roditelji zbog
priviemene obustave rada predskoiskih ustanova Odlukama Vlade Kantona Sarajevo bili
oslobodent placanja ¢itave ili dijela cijene boravka djeca u vrti¢ima. iz nadleznog ministarstva
napominju da imaju ogranicena sredstva na raspotaganju za ispunjenje svih obaveza. Uprkos
tome, u saradnji s Opcinom Centar otvoren je vrti¢ “Razigrani dani”, a u toku je zavréna faza
otvaranja vrti¢a “Vjeverica”, na podru¢ju Opéine Novi Grad.

Ministarstvo je, u saradnji s Radnom grupom za podrsku 1 struéni nadzor realizacije online
nastave, intenzivno radilo na uspostavljanju online platforme u Javnoj ustanovi “Djeca
Sarajeva”, kako bi se omogucila komunikacija s roditeljima djece predskolskog uzrasta i rad
odgajatelja s najmladim stanovnicima Kantona Sarajevo. S tim u vezi, omogucene su sve
pretpostavke za rad odgajatelja na online platformi Microsoft Office 365, a edukacija
odgajatelja za rad bila je uprilid¢ena putem webinara kojem su prisustvovala 84 odgajatelja.

Vaino je napomenuti da, u pogledu finansiranja rada predskolskih ustanova, glavninu
finansijskih obaveza ima osnivag, dok drugi Okvirnim zakonom definisani partneri nemaju
fiksirane i svakodnevnim radom uslovljene obaveze. Ako nadleZno ministarstvo obrazovanja
nema dovoljno budzetskih sredstava, ono nece izvriiti svoje obaveze prema predikolskoj
ustanovi, ili ¢e ih izvriiti djelimi€¢no. Tome treba dodati i podatak da su, osim u Kantonu
Sarajevo 1 Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, osnivaéi javnih predskolskih ustanova
Jedinice lokalne samouprave, zbog &ega pojedini zakoni o kantonalnim budZetima ne propisuju
finansiranje predskolskog odgoja i obrazovanja.

Tabela br. 1. - Pregled dinamike usvajanja zakona o pred3kolskom odgoju i

obrazovanju u Bosni i Hercegovini

Republika Srpska 110.9.2015. godine i | 18. 9. 2015. godine i

2.7.2020. godine 10. 7. 2020. godine
or Unsko-sanski kanton 12.05. 1 14.05. 2010. _Nije stupio na snagu'
e | godine ) B
EZ Posavski kanton 04.12.2008. godine 12.12.2008. godine
-f  Tuzlanski kanton 3.10.2009. godine 18.11.2009. godine
5. | Zenitko-dobojskikanton | 23.06.2010. godine | 23.07.2010. godine
6. ' Bosansko-podrinjski  kanton 0 29.12.2009. godine 30.12.2009. godine
. | Gorazde ) 1
[ _'_Srednjobosanski kanton 17.7.2017. godine 16. 8. 2017. godine
| 8. _*megovaéko-neretvanski | Zakon je u procesu -
kanton usaglasavanja odredbi s
L  Okvirnim  zakonom (u

' Zukon ce stupiti na snagu Lada se mvrst pova raspudjela prehoda zi predikolsko 1 canovnoe ohrazovanie u korst opdina Linsko - sanskog
kantona 1 stupanjen nitsau Aikona v lokalney samoupravi



Hercegovim, osigurati primjenu programa koji odgovaraju razvojnim potreebama djece
predskolskog uzrasta, osigurati da se kroz odgojno — obrazovni proces razvija pozitivan odnos
t osjecaj pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini, osigurati zadovoljavajuéu uskladenost
programa, kao i njihovu prilagodljivost u skladu sa specifi¢nim potrebama predskolske
ustanove 1 lokalne zajednice i osigurati slobodu kretanja i jednak pristup predskolskom odgoju
i obrazovanju~.

III REZIME

U odnosu na proSlogodisnju {nformaciju o izvr§enju Okvimog zakona o predskolskom odgoju
I obrazovanju u Bosni i Hercegovini, u dijelu koji se odnosi na dono$enje ili uskiadivanje
vlastitih zakona nadieZnih obrazovnih vlasti sa Okvimim, nije bilo promjena. Hercegovatko—
neretvanski i Zapadnohercegovacki kanton jo3 uvijek nisu donijeli vlastite zakone o
pred3kolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvirnim zakonom. Zakon o predikolskom
odgoju 1 obrazovanju Unsko—sanskog kantona, iako usvojen u maju 2010. godine, jos uvijek
se ne primjenjuje. Prema navodima nadleznih obrazovnih vlasti, glavna prepreka donosenju i
uskladivanju vlastitih zakona s Okvirnim, ali i potpunom izvrienju Okvirnog zakona, je
nedostatak finansijskih sredstava za njegovo provodenje.

U skladu sa odredbom Clana 51. Okvimog zakona, a koja se odnosi na obavezu uskladivanja
zakona nizih nivoa vlasti sa Okvirnim zakonom, poduzete su odredene aktivnosti, medutim,
sve zakonom zahtijevane aktivnosti nisu u potpunosti, niti u zadatim rokovima izvriene.

Agencija je realizovala odredeni broj aktivnosti u cilju izvrienja obaveza koje proizilaze iz

Okvirnog, kao i Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, u dijelu
koji se odnosi na predskolski odgoj i obrazovanje.
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PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zakljuéak 27. sjednice Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, odrZane 18. 2. 2021. gedine. u povodu razmatranja 29. tocke dnevnog reda,
ito:

Informacija ¢ izvrSenju Okvirnog zakona o predikolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini, za 2020. godinu
Predlagac: Ministarstvo civilnih postova BiH
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine {, Sluzben; glasnik
Bosne i Hercegovine™, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 | 24/08), ¢lanka 54. stavka (1) tocke b} i
Clanka 56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
22/03) Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 27. sjednici, odrzanoj 18. 2. 2021. godine, pod
tockom 29, donijelo je

ZAKLIUCAK

I Usvaja se Informacija o provedbi Okvirmnog zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju
u Bosni i Hercegovini, za 2020. godinu, uz prihvaéenu sugestiju predsjedatelja Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine da Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine na
stranici 8. aZurira tablicu 1. Pregled dinamike usvajanja zakona o pred§kolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini koji se odnosi na Republiku Srpsku prije dostavljanja
nadleinim entitetskim i kantonalnim ministarstvima i skup3tinama i Odjelu za obrazovanje
u Viadi Breko distrikta Bosne i Hercegovine i Skupstini Brtko distrikta Bosne i
Hercegovine te Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

2. Zaduzuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da Informaciju o provedbi
Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, s usvojenim
zakljuécima, dostavi nadieznim entitetskim i kantonalnim ministarstvima | skupitinama i
Odjelu za obrazovanje u Vladi Breko distrikta Bosne i Hercegovine i Skupstini Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine te Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanije.

L

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja i necée se objavljivati u SluZbenom
glasniku BiH.

Broj: 05-07-5-128/21 A
Sarajevo, 18. 2. 2021. godine M. P
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Ha ocHosy unana 17. 3akona o CasjeTy munsctapa Goche u Xepuerosnue (,,Cnyx6enn
rnacHuk bocue n Xepueropuse, bp. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 u 24/08), unana 54. craea (1)
Tauke 6) v unana 56. Tocnosnuka o pany Casjeta munuctapa Bocwe u Xepueroruue (,,CnyxGenm
rnacHuk buX™, 6poj 22/03), Capjer MHHUCTapa boche u Xepuerosnue wa 27. CJERHNUM, OAPHKAHO]
18.2. 2021, roaune, noa Taukom 29, nouuo je

JAKIBYYAK

|. Ycaaja ce Hudopmaumja o nposofiewsy OkBHpHOr 3akona o NPEALLKONCKOM OAr0jy o
obpazosaty v Bochu | Xepuerosunn, 3a 2020. roanny, y3 npuxeaheny cyrectwjy
npeacjenasajyher Casjera MHHuCTapa bocee u Xepuerosuue na MuHHcTapeTBO
LHBHNHKUX nocnosa boche u Xepuerosune na CTpaHuuM 8, axypupa Tabeny | - Tpernen
AMHaMHKE YyCBajarba 3aKOHMA O NpPeflIKONCKOM oarojy w ofipasosaky y bocHu w
XepueroB1HH Koju ce 0AHOCH Ha PenyGanxy Cpncky, npuje nocrasmana HAANEHKHHM
CHTHTETCKHM W KaHTOHANHMM MMHWCTPCTBMMA W CKYMIITMHAaMa W Opjeneny 3a
obpasosarse y Bnagu Bpuko Hucrpura Bocwe n Xepuerosmue # CrynuwtuHu Bpuko
Huctpuxta Bocke u Xepuerosmue e ATEHUM]W 32 MPEALKOICKO, OCHOBHO M cpenhe
obpa3zosake.

2. 3agyxyje ce MHHUCTAPCTBO UMBKAKMX Mocnoea Bocke W Xepuerornue aa Undopmauujy
0 nposohetby OKBHPHOr 3aKOHA O [IPEALIKOACKOM oarojy v obpazosarwy y BOCHM M
XepuerosuHu, ¢ ycBojeHnm 32KUbYHUNMA,  LOCTABH  HA/NSHKHHM EHTHTETCKMM M
KAHTOHATHHM MUHHCTApCTBUMA # cKynwTuHaMa 1 Ogjemersy 3a 06pazoBatbe y Bnaau
bpuio Aucrpnkra Bocue u Xepuerosune W Ckymurrnau Bpuyko Hduerpuira bocHe M
XepucroBune Te AreHudjn 3a NPEIKONCKO, OCHOBHO M cpeae 0Bpasosaise.,

3. OBaj 3aKbyuak €TYNa Ha CHary AaHOM ICHOWEHE K nehe ce objasmmusati y CnyxbeHom
rRacHuky buX.
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Na osnovu &lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne | Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 | 24/08). clana 54. stava (1) tadke b) i &lana
56. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bit*, broj 22/03)
Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 27. sjednici, odrzanoj 18. 2. 2021. godine, pod ratkom
29, donijelo je

ZAKLIUCAK

I. Usvaja se Informacija o provedbi Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazavanju
u Bosni i Hercegovini, za 2020. godinu, uz prihvacenu sugest iju predsjedavajuceg Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine da Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine na
stranici 8. azurira Tabely |, Pregled dinamike usvajanja zakona o predikolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini koji se odnosi na Republiku Srpsku prije dostavljanja
nadieZnim entitetskim i kantonalnim ministarstvima i skupétinama i Odjelu za obrazovanje
u Vladi Bréko distrikta Bosne | Hercegovine i Skupstini Bréko distrikia Bosne |
Hercegovine te Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

2. Zaduiuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da Informaciju o provedbi
Okvirnog zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, sa
usvojenim zakljuccima, dostavi nadleznim entitetskim ; kantonatnim ministarstvima i
skupitinama i Odjelu za obrazovanje u Vladi Breko distrikta Bosne i Hercegovine i
Skupdtini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine te Agenciji za predikolsko, esnovno i
srednje obrazovanje.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom dono3enja i nede se objavljivati u _Sluzbenom

glasniku BiH*.
Broj: 05-07-5-128/2] ey
Sarajevo, 18.2.2021. godine /8. siedavajudi
‘l‘: : Bosne i Hercegovine
g Zoran Tegeltija
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