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Federacija Bosne i Hercegovine
Parlamert Federacije BiH
Hamdije Kre5evljakovi6a br. 3

7l 000 Sarajevo

DUSlla r rrEr ljcBur rua

Republika Srpska
Narodna skupStina Republike Srpske
Vuka KaradZi6a br. 2

78 000 Banja Luka

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SkupStina Unsko-sanskog kantona
Alije Derzeleza br . 2

77 000 Bihai

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skup5tina Zu panije Posavske
Svete Ane br.49
76 233 Domaljevac

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skup5tina Tuzlanskog kantona
Rose HadZivukovi6 br. I

75 000 Tuzla

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skup5tina Zeni6ko-dobojskog
kantona
Kudukovii i br. 2
72 000 Zenica
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja i nauke
Dr. Ante Stardeviia bb
88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina
Republika Srpska
Ministarstvo prosvjete i kulture
Trg Republike Srpske br. I
78 000 Banja Luka

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture
i sporta Unsko-sanskog kantona
Mehmedalije Maka Dizdara bb
77 000 Biha6

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Minista,rstvo prosvjete, znanosti, kulture i
5porta Zupanije Posavske
Jug I bb
76 270 Oraije

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanj a i nauke
Tuzlanskog kantona
Muhameda FIevaj ia l.Jskuhja br.l
75 000 'f uzla

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport Zenitko-dobojskog kantona
Zmaja od Bosne bb
72 000 Zen ica
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Bosna i Hercegovina
I eocracua l,usnc l nErrtsB,uvl|rc
Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku,
kulturu i sport Bosa nsko-podrinjskog kantona
GoraZdS
I Slavne viSegradske brigade br. 2a

73 000 GoraZde

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih,
kulture isporta Kantona Sredi5nja Bosna
Staniena br. 43

12 270 \'ravnik
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Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Hercegovaiko-neretvansk€ Zupanije/kantona
Stjepana Radiia br. 3
88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i
Sporta Zupanije Zapadnohercegovaike
Stjepana Radi6a br. 37 b
88 220 Siroki Brijeg

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za odgoj i obrazovanje
Kantona Sarajevo
Reisa DZemaludina iauSeviia br. I
7l 000 Sarajevo

Bosna i flercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo, znanosti, prosvjete, kulture i
Sporta Hercegbosanske Zu pa nije/
Kantona l0
Stjepana II Kotromaniia bb
88 l0l Livno

Bosna i Hercegovina
Briko Distrikt BiH
Odjel za obrazovanje u Vladi Briko
Disrrikta BiH
B rrlevar mira br. I

76 100 Bre ko Disrrikr llill

Bosna i Hercegovina
rEuEr aurJa iiusrrc r ircr,."gu"',,"
SkupStina Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde
MarSala Tita br. I 3

73 000 Gora2de

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Herccgovine
Skup5tina Kantona SrediSnja
Aleja Konzula bb
12 270 Travnik

Bosna

Rncnq i Herooonvi ne

Federacija Bosne i Hercegovine
SkupStina Hercegova6ko -
neretvanske Zupanije/kantona
Jakova Baruha Spanca br. 2
88 000 Mostar

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skup5tina Zapr ie Zapadnohercegovaike
Stjepana Radida 37 b
88 220 Siroki Brijeg

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Skup5tina Kantona Sarajevo
Reisa DZemaludina CauSeviia br. I

7l 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Sku pltina Hercegbosanske Zupa nije/
Kantona l0
Kralja Zvonimira bb

80 240 Tomislavgrad

Bosna i Hercegovina
Brtko Distrikt BiII
Skupstina Briko Disrrikta Bitl
Mladena Maglova br. 2
76 100 Brdko Distrikr llitl



uosna I tlercegovlna
Agencija za pred5kolsko, osnovno i
srednje obrazovanje
Kneza Domagoja b.b
88 000 Mostar

PREDMET: Informacija o izvrSenju Okvimog zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i

Hercegovini, za 2020. godinu, dostavlia se;

PoStovani,

Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, na 27. sjednici odrzanoj 18. 2. 2021. godine, usvojilo je

Iniormaciju o izvrSenju Okvimog zakona o pred5kolskom odgoju iobrazovanju u Bosni i Hercegovini,

za 2020. godint.

ImajuCi u vidu navedeno, u privitku vam dostavljamo predmetnu informaciju, kao iakt Glavnog

tajnistva vije6a ministara BiH, od 8. 3. 2021. godine, a koji se odnosi na zakljudak s pomenute

sjednice.

S poStovanjem,

MINI S.TRICA

&"il".,,,,M,A

Privilak: - Informacija o izvrSenju Okvirnog zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosnr r

Hercegovini, za 2020. godinu (10 strana):
-akt Glavnog tajniStva Vije6a ministara BiH sa zakljudkom na trijezidne verzije (4 strane)

Dostuvljeno:
1. Naslovu:
2. a.la
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ITOSNA I TIERCEGOVINA
MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

Informacija o izvrlenju Okvirnog zakona o pred5kolskom odgoju
i obrazovanju u Bosni i Hercegovini,za2020. godinu

Decembar, 2020. godine



I UVOD

Pred5kolski odgoj i obrazovanje predstavlja prvi, poseban i specifiian stepen odgojno-

obrazovnog sistema, koji obuhvata: odgoj, obrazovanje, njegu, zdravstvenu i socijalnu zastitu

djece uzrasta od Sest mjeseci do polaska u Skolu.

Pravo djeteta na odgoj, obrazovanje i ispravnu brigu za dobrobit njegovog fizidkog i mentalnog

zdravlja i sigumosti ima prednost nad svim drugim pravima.

Naudna istraZivanja u oblastima pedagogije ipsihologije potvrduju dugorodne pozitivne efekte

ranog institucionalnog obuhvata djece predSkolskim odgojem iobrazovanjem: poveeanJe

obrazovnih rezultata u 5koli koji su mjerljivi aak do zavrsetka srednje ikole; manje napustanja

Skole i procesa obrazovanja; znadajno smanjenje socioekonomske nejednakosti; manje

specijalnih obrazovnih programa u kasnijem Skolovanju (za djecu s te5ko6ama u udenju i

r-ro.ju;; poboljsanje govora, pismenosti, samokontrole, ponasanj4 emotivnih vjestina,

matematidkih sposobnoiti, samopouzdanj4 prilagotlavanja novim socijalnim uslovim4 itd.

Najve6i efekat pred5kolskih programa za djecu od 3-5 godinaje u kognitivnom domenu. Neke

naudne studije-su pratile zivotna postignu6a osoba sa 40 godina zivota koje su pohailale

predskolske programe i rezultate uporedile sa njihovim vrsnjacima bez predSkolskog iskustva.

bsim boljih Sk;lskih i univerzitetskih postignu6a kod prve gmpe, znadajne prednosti. su

zabiljeZene u oblasti mentalnog i ukupnog zdravlja, ekonomskom statusu (bolja zarada i

zapolljivost), porodidnom Zivotu, druStveno prihvadenom ponaSanju (manji stepen

kriminala),itd. Narodito pozitivne efekte predskolskog odgoja iobrazovanja su sva istraZivanja

potvrdila u sludaju pojedinaca koji su kao djeca zivjeli u nepovoljnim socijalnim uslovima.

Kako je Bosna i Hercegovina, prema postoje6im statistidkim podacima, pri dnu ljestvice

.urop."kih drZava u smisiu obuhvata djeCe pred5kolskim odgojem iobrazovanjem, osiguranje

pristupa i poveianje obuhvata najznadajniji su prioriteti kada je u pitanju ovaj. nivo

bbrazovanla. Sto runila ukljudenost djece u pred5kolski odgoj i obrazovanje znadajnaje iz viSe

razloga, meclu kojima se posebno izdvaja socijalizacija djeteta, razvoj zdravstveno -
higijenskih, te radnih navika. cilj predSkolskog odgoja iobrazovanja, kao integralnog dij.ela

c.letot<upnog sisrema odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, je osiguranje optimalnih i

jednakih uilova da svako dijete, od rodenja do polaska u Skolu, razvija i ostvaruje pune

potencijale ikompetencije kroz razlidite vidove kvalitetnog, profesionalnog, institucionalnog i

van institLrc ionalnog predikolskog odgoja i obrazovanja.

Prema Programu rada Vijeia ministara Bosne i Hercegovine za 2020. godinu Ministarstvo

civilnih poilova Bosne i Hercegovine ima obavezu pripremiti Infbrmaciiu o provoilenju

Okvimog zakona o predSkolskorn odgojLr iobrazovanju u Bosni i llercegovini (u daljem tekstu:

Okvirni zakon) te je u tu svrhu i sadin-lena ova Intbrrracija.
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II IZ\,.RSEN.IE OKVIRNOG ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGO.JT] I
OBRAZOVANJU U I'OSNI I HERCEGOVINI

Ministarstvo civilnih pos)ova zatraZilo je od nadleZnih ministarstava obrazovanja u Bosni i

Hercegovini i Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem tekstu:
Agencija) dostavu informacija o izvrSenju Okvirnog zakona, s fokusom na pristLrp, obuhvat i

kvalitet predSkolskog odgoja i obrazovanja.

-Uticaj pandentje COVID - 19 na rad predikolskih ustanova-

Kako je pandemija COVID - l9 uticala na sve segmente dru5tvenog Zivota, nije zaobi5la ni
sektor obrazovanja, pa samim tim ni oblast pred5kolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i

Hercegovini. Prema navodima nadleZnih obrazovnih vlasti, ve6ina pred5kolskih ustanova u
Bosni i Hercegovini nije primala djecu od sredine marta do druge polovine mjeseca mqa2020.
godine.

Y rli(,i t Federaciji Bosne i Hercegovira su nakon tog perioda organizovali rad poStujuii
preporuke za rad pred5kolskih ustanova Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i

Herccgovine ko,iije objavio ove preporuke. nakon Sto je Federalni Stab civilne zaitite donio
preporuku kantonalniur Stabovima da vrtiii podnu s radom.

Pored opStih mjera koje irnaju za cilj spredavanje Sirenja bolesti COVID-19 poput higijene
ruku, respiratorne higijene. izbjegavanje dodirivanje lica- u vrti6irna se u preporukama

insistitalo da svi zaposleni nose rnaske te da se, ako je mogu6e, organizuje rad u dvije smjene.
na nadin da izn,e<lu dvije smjene bude vremensko razdoblje u kome ie se izvrSiti temeljito
diS6enje i dezinfekci.ia prostora. Takoder. preporudenoje formiranje odgojno-obrazovnih grupa

djece s manj irn bro.iem.

U svim predSkolskim ustanovama u Republici .S)prko1 pojavorn pandemije COVID - l9
takotlerje doSlo do prornjene u nacinu rada. Veiina predikolskih ustanovaje sledinorn marta
2020. godine plcstala s ladom. dok sLr u nckoliko jedinica lokalne sarrotrpritve pledSkolske

ustanove radile srnanjenirn kapaciterima. odnosno osiguran je rninimum kapaciteta za prijent
tliccc. Veiina predSkolskih ustanova s ladom je podela u prvoj polovini mala. a poictak rada u
pretlSkolskim ustano\ama bio je rnogui sarno uz poStovanje rl.iera Jal'nezdravslvcne Lrstano\e

hlstitr.rta za .javno zdlavstvo Reptrblike Slpske. a koji .ie prlpisao rnjere i preporLrkc za
postcpcno ublaZavaulc rr.iela u prcdiktrlskinr ustanovanra.

Iz Od.icla za obrazovanie u Yladi Briko Distrikta Bo.sne i Hercegovine st d,ostavili informacijLt
da predikolska ustanova nije radila zbog pandemije COVID - l9 takoder od polovine marta
do srcdine mjeseca maja 2020. godine. Djeca sLr od 18. 5. do 1.9.2020. godine boravila Lr

gruparna prema protokolu Kriznog Staba Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine. sa smanjenirn
brojcrn d_iece u grupama. uz primjenu propisanih higijenskih mjera. Lr sva cctiri objekta
ustanove, Prema navodima iz Odjcla za obrazovan-je broj d.iece koja su pohadala predSkolsku

J

l. Ixvrienje Okvirnog zukona o predikolskom odgoju i obraxovanju u Bosni i
Hercegovini ix nadlebtosli obrazovnih vlasli



ustanovu bioje kao iprethodnih godina Lr ljetnorr periodu ikrerao se od 100 do 170 djece. Od
l. septembra ustanova radi s punim kapacitetima poStujuii protokol o prijemu i boravku djece
iprimjenjujuii sve propisane mjere po pitanju higijene idezinfekcije. PredSkolsku usranovu
pohatla izmedu 260 - 280 djece od ukupno 408 upisanih, Stoje za 30 posto manje od prosjednog
broja u redovnim uslovima rada.

-Uskladenost vlastilih zakona s Okyirnim zakonont o predikolskonr odgoju i obrazovanju u
Bosni i Hercegovini-

Kako Hercegovadko - neretvanski i Zapadno - hercegovadki kanton joi nisu usvojili vlastite
zakone o predSkolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvirnim zakonom, moZe se reci
da obaveza donoSenja vlastitih zakona uskladenih s Okvimim (elan 5l . Okvirnog zakona) nije
u potpunosti, ni na vrijeme izvr5ena. Zakon o pred5kolskom odgoju iobrazovanju Unsko-
sanskog kantona, iako donesen 2010. godine, do danas nije stupio na snagu, zbog dega nije
mogu6e zapodeti realizaciju obaveza propisanih Zakonom.

- Zab r a na d is kr i m inac ij e -

Yezano za elan 6. Okvirno g zakon4 koji govori o zabrani diskriminacije, sve nadleZne
obrazovne vlasti istidu da zakoni iz oblasti obrazovanja, pa tako i oni kojima se ureiluje
predskolski odgoj i obrazovanje, sadrZe antidiskiminatome odredbe, odnosno zabranu
diskiminacije po bilo kojem osnovu.
U pogledu implementacije ovog dlana Okvimog zakon4 iz Ministarstva za obrazovanje, nauku
i mlade Kantona Sarajevo istidu da uvijek vode raduna o najboljem interesu djeteta izabrani
diskriminacije svakog djeteta, te kao jednu od aktivnosti navode da su ove, kao i prethodne
godine, realizovali mjeru eliminacije Liste dekanja Javne ustanove,,Djeca Sarajeva". Naime,
eliminacija Liste dekanja je, s obzirom na finansijske mogudnosti, prema navodima iz
Ministarstva, trenutno jedini i najbolji nadin rjeSavanja dugogodi5njeg problema, a posebno
uvaiavaju6i dinjenicu da je Bosna i Hercegovina zemlja s izrazito niskom stopom obuhavata
djece predikolskim odgojem i obrazovanjem. Ministarstvo nastoji da obezbijedi da djeca koja
nisu primljena u Javnu ustanovu, budu finansirana u privatnim predSkolskim ustanovama, pod
istim uslovima.

-Pravo na jezik-

Kada je u pitanju pravo na jezik (elan 10. Okvimog zakona) i ukljudivanje pripadnika
nacionalnih manjina u programe predSkolskog odgoja i obrazovanja, te da li se ina koji nadin
vodiraduna da se odgojno obrazovni rad organ izuje najeziku nacionalne manj ine (npr. Rom i)
nadleine obrazovne vlasti dale su razliCite odgovore. U pojedinim sredinama nema
registrovanih pripadnika nacionalnih manjina - npr. u Kantonu l0 - te samim tim ni djece koja
bi bila upisana u vrtiie. U drugim sredinama ova djeca pohadaju vniie, ali se za njih odgojno-
obrazovni rad ne organizuje na rnaternjem jeziku (Zeniiko-dobojski kanton. Bosansko-
podrinjski kanton CoraZde. TLrzlanski kanton. Hercegovadko- ncretvanski, Unsko-sanski i

Posavski kanton) a najdeSii razlozi tome su mali broj te djecc ili nedostatak kadra, zbog dega
ustanove nisu Lr rnogurinosti djeciobezbrlediti odgojno obrazovni rad najezicima nacionalnih
rnanjina. a kaojedan od razloga navodi se i ncdtistatak tinansiia.
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Iz Ministarstva za obrazovanie, nauku i mlade Kantona Sarajevo napominju da projekat
..PutLrjuii vrtii", o kojem ie biti viSe rijedi u dijelu koji se odnosi na Obavezan program u
godini pred polazak u Skolu, a prvenstveno je namijenjen djeci iz osjetlj ivih i marginaliziranih
druStvenih grupa, podrazumijeva i upoiljavanje dodatnog strudnog kadra, izmedu ostalog i
jednog asistenta za Rome. Takoder, iz Ministarstva napominju da je na osnovu Okvimog
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma u saradnji s Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH pripremljen Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u Kantonu Sarajevo,
a isti sadrZi aktivnosti u cilju afirmacije Romskogjezika ikulture.

U Brdko Distriktu Bosne i Hercegovine, u vrtiie su ukljudena djeca pripadnika nacionalnih
manjina, a za sada nema upisane djece pripadnika romske nacionalne manjine. U okviru
pripreme za Skolu, ukoliko su brojnije grupe sa djecom romske nacionalnosti, angaZuje se
asistent s znanjem romskog jezika.

Odgojno - obrazovni rad za djecu pripadnike nacionalnih manjina se u Republici Srpskoj moZe
organizovati na matemjem jeziku ili dvojezidno, a donesen je i Pravilnik na osnovu kojeg se
dvojezidno izvotlenje Programa predSkolskog odgoja iobrazovanja realizuje ukoliko se za isti
opredijeli najmanje 50 posto roditelja, odnosno staratelja djece ukljudene u odgojnu grupu u
ustanovi.

Jntegracijski programi za rad s djecom s posebnim potrebama-

Kada govorimo o implementaciji ehna 12. Okvimog zakona koji se odnosi na integracijske
programe za djecu sa posebnim potrebama i ukljudivanju te djece u pred5kolske ustanove
prema programima prilagotlenim njihovim individualnim potrebama moZemo redi da se u
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj, kao iBrdko Distriktu Bosne
i Hercegovine, djeca s posebnim potrebama, u veioj ili manjoj mjeri, ukljuduju u rad
predSkolskih ustanova iza njih se prave individualni programi. Procjenu psiholoSkog,
mentalnog i socijalnog funkcionisanja djece vrSe timovi strudnjaka (odgajatelj, pedagog,
psiholog, defektolog) u pred5kolskim ustanovama i drugi specijalisti po potrebi (logoped,
neuropedijar, neuropsihijatar, fi zioterapeut i dr.).
Prema informacijama iz nadleZnog ministarstva obrazovanja Posavskog Kantona, djeca s
posebnim potrebama se ukljuduju u pred5kolske ustanove, ali za sada, za njih jo5 nisu radeni
individualni programi. Prema navodima iz Ministarstva, ovakva situacija prouzrokovana je
nedostatkom finansijskih sredstava namijenjenih za finansiranje strudnog kadra koji bi
obavljao procjenu psiholoSkog, mentalnog i socijalnog funkcionisanja kako bi se izradili
individualni programi prilagodeni mogu6nostima i sposobnostima djeteta. lz nadleZnog
ministarsfva Hercegovadko-neretvanskog kantona napominju da im nedostaju strudni saradnici
u oblasti rane podrike razvoju djeteta, kao irealizaciji individualno prilagodenih programa
(logoped, rehabilitator edukator. psiholog i pedagog).
Iz nadleZnog ministarstva Zapadnohercegovadkog kantona se u odgovoru na ovo pitanje
pozivajLr na alan vlastitog Zakona o predSkolskom odgoju iobrazovanju, prerra kojem se u
djedijirn vrti6ima, izmedu ostalih, ostvaruju i programi za djecu s teskoiama u razvoju_ U
Unsko sanskom kantonLr ova djeca sc sporadidno ukljucuju u predSkolskc Lrstanove.



-Obavezon progrun zo tljecu pred polozok u ikolu

Veiina sredina koje su usvoj ile zakone uskladene s Okvirnitn zakonom ima uveden obavezan
program za djecu pred polazak u Skolu lClan 16. Okvirnog zakona).
U Srednjobosanskom kantonu koji je, podsjeiamo. u toku 2017. godine usvojio Zakon o
predSkolskom odgoju i obrazovanju (.,SluZbene novine Srednjobosanskog kantona", broj:
l0/17) uskladen s osnovnim odrednicama Okvirnog zakona ovaj program je obavezan od
pedagoSke 2019/2020. godine. U Republici Srpskoj ovaj program nije obavezan, ali se provodi.
Program je uveden u potpunosti (100 postotni obuhvat djece predSkolskim odgojem i
obrazovanjem u godini pred polazak u Skolu) u Tuzlanskom, Zenidkc{obojskom, Kantonu
Sarajevo, Brdko Distriktu Bosne i Hercegovine, Bosansko podrinjskom kantonu CoraZde i

Kantonu 10.

Unsko-sanski kanton nije uveo obavezan program jer, kako je vei redeno, Zakon nije stupio
na snagu, ali se kroz projekat ,,Jadanje socijalnog ukljudivanja - jednako i kvalitetno
obrazovanje za podrSku uspjeSnog razvoja djece Sjeverozapadnog Balkana", koji je
Ministarstvo potpisalo sa organizacijom Save the Children Intemational nastojalo ukljuditi svu
djecu u obavezan program.
U Hercegovadko-neretvanskom kantonu nije uveden obavezan predikolski program, s tim da
se djeca sporadidno ukljuduju u ovaj program, koz razlidite projektne aktivnosti na nivou
predSkolskih ustanova, osnovnih Skola, a uz pomoi nevladinih organizacija. Kako navode iz
Ministarstva, obim ukljudenja djece je do pojave pandemije bio u kontinuiranom porastu.

Prema navodima iz nadleZnog ministarstva, trenutni Zakon o pred5kolskom odgoju i
obrazovanju Zapadnohercegovadkog kantona, koji nije uskladen s Okvimim zakonom, ne
sadrZi odredbu yezanu za program obaveznog predikolskog odgoja u godini pred polazak u
5kolu.

U ve6ini kantona koji imaju uskladene zakone s Okvimim zakonom program obaveznog
ukljudivanja djece u pred5kolsko obrazovanje provodi se tokom cijele godine u trajanju od 150

- 300 sati. Programi se, uglavnom, izvode u predSkolskim ustanovama, a ako to nije mogu6e,
u prostorijma osnovnih Skola.

Istidemo daje, prema informacijama nadleZnih obrazovnih vlasti, u veiini kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine ,.dolaskom" pandemije COVID I9 prekinuto provoilenje obaveznog
programa. lzuzetak 1e Kanton Sarajevo, u kojem je u septembru 2020. godine broj upisane
djece u Obavezan program u pedagoikoj 202012021 godini iznosio 2.120 djece. Realizacija
Obaveznog programa podelaje 21. 9. 2020. godine. Napomenu6emo i daje 21.10.2020- godine
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo potpisalo Memorandum o
saradnji s organizacijom Caritas iz Svicarske i predstavnicima Javne ustanove .,Djeca
Sarajeva", a kojim se izvanidno potvrdilo pokretanje projekra,,PutLrjuieg vftiia" u sklopu
Javne ustanove,,Djeca Sarajeva". .,Putuju6i vrtii" se realizuje na deset lokacija u Kantonu
Sarajevo kako bi se svoj djeci osigurale jednake Sanse i moguinosti za pohailanje obaveznog
predSkolskog programa, a sve u cilju poveianja obuhvata djece i broja sati u obayeznom
predSkolskor: obrazovanju kojije uslijed po.jrve pandemije COVID -19 reduciran. U Republici
Srpskoj. u kojoj ovaj program traje na.jman-je rri m.jeseca u kontinuitetu svaki radni dan. tri sata
dnevno. Lrsljed preventivnog djelovan-ja i sprcdavan-ja 5irenja Korona vinrsa. Ministar prosvjete
i kulture donio je 10. 3. 2020. godine Naredbu o obaveznom obLrstavljanju odgojno
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obrazovnog rada za program za djecu u godini pred polazak u Skolu, te isti u 2020.godini nije
nastavljen.

-Zq edni ka j ezgra progroma-

Kada je u pitanju Zajednieka jezgra prograrna (elan 2l . Okvimog zakona), Sporazumom o
zajednidkoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predSkolskim ustanovama propisano
je da ie se od podetka 200912010. godine u svim predSkolskim ustanovama u Bosni i
Hercegovini odgoj i obrazovanje izvoditi na osnovu Zajednidke jezgre cjelovitih razvojnih
programa. Zajednidka jezgra imaju funkciju osnove za izradt konkretnih pred5kolskih
programa.

Prema navodima nadleZnih ministarstava obrazovanja, Zajednidka jezgra su uvedena u rad
predSkolskih ustanova u sredinama gdje je usvojen zakon o predSkolskom odgoju i
obrazovanj u.

Iz nadleZnog ministarstva obrazovanja u Kantonu Sarajevo napominju da se u svim
predSkolskim ustanovama primjenjuje Zajedniika jezgra cjelovitih razvojnih programa za rad
u predSkolskim ustanovama.
Takoder, Zajednidka jezgra cjelovitih razvojnih programa za pred5kolski odgoj i obrazovanje
definisana na ishodima udenja uvrStena su u Okvimi kurikulum za rani i pred5kolski odgoj i

obrazovanje Kantona Sarajevo, a isti je u doradi i sadinjava ga radna grupa u saradnji s

Ministarstvom.

Prema navodima nadleZne obrazovne vlasti Hercegovadko-neretvanskog kantona, Zajednidka
jezgra programa su integrisana u programe rada vrti6a, dok sadaSnji Zakon o pred5kolskom
odgoju i obrazovanju Zapadnohercegovadkog kantona ne sadrZi odredbu o Zajednidkoj jezgri.

Obaveze nadleZnih obrazovnih vlasti da osiguraju sredstva za nabavku dijela didaktidkog
materijala, prolesionalno usavrSavanje kadrova u predSkolskom odgoju iobrazovanju, razvoj
predSkolskih programa rada, evaluaciju predSkolskih programa rada, realizaciju
specijaliziranih programa rada, precizirane su elanom 43. Okvimog zakona. Informacije koje
su dostavile nadleZne obrazovne vlasti po ovom pitanju su razlidite.

lz budZeta Odjeljenja za obrazovanje u Vladi Brdko Distrikta Bosne iHercegovine, vrSi se
finansiranje svih aktivnosti predSkolskih ustanova na ovom podrudju.

Kanton Sarajevo, Zenidko-dobojski, Tuzlanski, Bosansko podrinjski kanton CoraZde i
Republika Srpska osiguravaju sredswa za nabavku dijela didaktidkog materijala. prol'esionalno
usavrSavanje kadrova u predikolskom odgoju iobrazovanju. evaluaciju predSkolskih programa
rada. te tlnansira_iu obaveznog ukljudivanje djece u predSkolski odgoj iobrazovanie Lr godini
pred polazak u SkolLr.

- Ob av eze nadleinih o b razovnih vlas t i-



Imajuii u vidu da je BudZet umanjen zbog pandemije, kao idinjenice da su roditelji zbog
privremene obustave rada predskolskih ustanova odlukama vlade Kantona Sarajevo bili
oslobotleni pla6anja ditave ili dijela cijene boravka djeca u vrriiima. iz nadleznog ministarstva
napominju da imaju ogranitena sredstva na raspolaganju za ispunjenje svih obaveza. Uprkos
tome, u saradnji s Opiinom Centar otvoren je vrtii ''Razigrani dani',, a u toku je zavr5na faza
otvaranja vni6a "Vjeverica", na podrueju Opiine Novi Grad.
Ministarstvo je, u saradnji s Radnom grupom za podrsku i strueni nadzor realizacije online
nastave, intenzivno radilo na uspostavljanju online platforme u Javnoj ustanovi .,Djeca

Sarajeva", kako bi se omoguiila komunikacija s roditeljima djece pred5kolskog uzrasta i rad
odgajatelja s najmladim stanovnicima Kantona Sarajevo. S tim u vezi, omogucene su sve
pretpostavke za rad odgajatelja na online platformi Microsoft Office 365, a edukacija
odgajatelja za rad bilaje uprilidena putem webinara kojem su prisustvovala 84 odgajatelja.

VaZno je napomenuti da, u pogledu linansiranja rada pred5kolskih ustanova, glavninu
finansijskih obaveza ima osnivae, dok drugi Okvirnim zakonom definisani partneri nemaju
fiksirane isvakodnevnim radom uslovljene obaveze. Ako nadleZno ministarstvo obrazovanja
nema dovoljno budZetskih sredsrava, ono neie izvr5iti svoje obaveze prema pred5kolskoj
ustanovi, ili 6e ih izvrSiti djelimidno. Tome rreba dodati i podatak da su, osim u Kantonu
Sarajevo i Brdko Distriktu Bosne i Hercegovine, osnivadi javnih predSkolskih ustanova
jedinice lokalne samouprave, zbog dega pojedini zakoni o kantonalnim budietima ne propisuju
finansiranje predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Tabela br. 1. - Pregled dinamike usvajanja zakona o predlkotskom odgoju i

obrazovanj u u Bosni iHercegovini

17. 7. 20 J 7 godine 16. 8. 201 7. godine

Hercegovadko-neretvanski
kanton

Zakon je u procesu
usaglaSavanja odredbi s

Okvirnirn zakonom (rr

lnntonr I srupante nir iirLL/,Lkonr o lo[l]|ot \ moupru!r

8

I Republika Srpska 10.9.2015. godine i

2. 7 .2020. godine

18.9.2015. godine i

10. 7.2020. godine

2 Unsko-sanski kanton r2.05. ir4.05.2010.
god ine

Nije stupio na snagur

3 Posavski kanton 04. 12.2008. godine 12.12.2008. godine
,l Tuzlanski kanton 3.10.2009. godine I 8.1 1.2009. godine

Zenidko-dobojski kanton 23.06.2010. god ine 23.07.201 0- godine
Bosansko-podrinjski kanron
GoraZde

29. I 2.2009. godine 30. 12.2009- godine

1 Srednjobosa nsk i kanton

I

I I

5

6.

I

8

R, br. Dotum donoienja
Zakona

Datum
stupanja na



Hercegovini. osigurati primjenu programa koji odgovaraju razvojnim potreebarna djece
predSkolskog uzrasta, osigurati da se kroz origojno obrazovni proces razvija pozitivan odnos
i osjeiaj pripadnosti drZavi Bosni i Hercegovini, osigurati zadovoljavajuiu uskladenost
programa, kao i njihovu prilagodljivost u skladu sa specifidnim potrebama pred5kolske
ustanove i lokalne zajednice i osigurati slobodu kretanja ijednak pristup predSkolskom odgoju
i obrazovanjLr".

III REZIME

U odnosu na proSlogodiSnju Inlormaciju o izvr5enju Okvimog zakona o predSkolskom odgoju
i obrazovanju u Bosni iHercegovini, u dijelu koji se odnosi na donosen1e rlr uskiaciivanje
vlastitih zakona nadleinih obrazovnih vlasti sa Okvimim, nije bilo promjena. Hercegovadko
neretvanski i Zapadnohercegovadki kanton joS uvijek nisu donijeli vlastite zakone o
predikolskom odgoju iobrazovanju, uskladene s Okvimim zakonom. Zakon o predSkolskom
odgoju i obrazovanju Unsko sanskog kantona, iako usvojen u maju 2010. godine, joS uvijek
se ne primjenjuje. Prema navodima nadleZnih obrazovnih vlasti, glavna prepreka dono5enju i
usklatlivanju vlastitih zakona s Okvirnim, ali i potpunom izvr5enju Okvirnog zakona, je
nedostatak fi nansijskih sredstava za njegovo provotlenje.

U skladu sa odredbom elana 51. Okvimog zakona, a koja se odnosi na obavezu uskladivanja
zakona niZih nivoa vlasti sa Okvirnim zakonom, poduzete su odredene aktivnosti, medutim,
sve zakonom zahtijevane aktivnosti nisu u potpunosti, niti u zadatim rokovima izvrSene.

Agencija je realizovala odredeni broj aktivnosti u cilju izvr5enja obaveza koje proizllaze iz
Okvimog, kao i Zakona o Agenciji za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje, u dijelu
koji se odnosi na predikolski odgoj i obrazovanje.
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Na tcmelju ilanka I7. Zakona o Vijeiu ministara Bosnc i Hercegovine (.,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine", br. J0/03, 42/03,8,06, 94/07 i ZA,OB), dlanka 54. sravka (l) todie b) iilanka56 Poslovnika o radu Vijeia minisrara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni gturniiniU.., U,q
22103) Vijeee ministara Bosne i Hercegovine na 27. sjednici, odr2anoj Ig. Z. iOZt. goainc, poj
todkom 29, don Uelo je

2

usvaja se [nlormacija o odgoju i obrazovanju
u Bosni i Hercegovini,
ministara BosneiHerce fi:i";:l::!ilXT:

ajanja zakona o predSkolskom odgoju i

na Republiku Srpsku prrje dostavljanja
a i skupStinama i Odjelu za obrazovanje
i SkupStini Brtko distrikta Bosne i

vno i srednje obrazovanje.

ZaduZuje se.Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da lnformaciju o provedbi
Okvirnog zakona o pred5kolskorn odgoju i obrazovanju u-Bosni i Hercegovini, s uivojenim
zakljudcima, dostavi nadleZnim entitetskim ikanton;lnim ministarstviira iskupstrnama i
Odjelu za obrazovanje u vladi Brdko distrikra Bosne i Hercegovine i Skupsiini Breko
distrikta Bosne i Hercegoviue te Agenciji za pred5kolsko, osnovio i srednje otrazovanie.

ZAKLJUcAK

Ovaj zakljudak srupa na snagu danom donoienja i ne6e se objavljivati u SluZbenom
glasniku BiH.

'o
Broj: 05-07-5- 128/21

Sarajevo, I 8. 2. 2021 . godine M.g
vij mtnt

edate lj
osne iHercegovine
n Tegeltija r

c



Ha ocuosy ,tl,ala j7.3axoua o Cat-iery MHHlrcrapa Eocre u Xepqeroarue (,,C,ryx6erll
r.nacaurc Eocse n Xepqeroaare.,. 6p. 30/03, 42/03, gl/06,94/07 u 24/0g),q,,raua 54. craaa (l)rav xe 6) a g,taHa 56. llocloaHnra o paay Caejera nfl.ru ucrapa 6oore I Xepueroaure (,,C,ryN6eHtr,racuar 6aX'', 6poj 22103), Caaler ururcrapa Eocue n Xepueroauue xa 27. cjeIHr-rux, oApxaHoj18. 2. 2021 . roAHHe, noA Taq xoM 29. AoHxo Je

Epoj:05-07 -5-t28|?t
Capajeao, I 8. 2. 2021 . roaNne Nl: I1

Ij::]:^::. .r:+:ouaurja 3. 
npoaoge*y orarpxor 3axoHa o npeluxo.ncrov osrojy a

::H?j::1,.1^:"cu 
I .r Xepqeroau pa, sa 2020. roAxHy, y3 nprxBaheuy cyreci-Hjy

r rpercJeAa BaJ yher CaBJsra MHHxcrapa EocHe x Xepqeroaaae aa Munuirapcrso
uHBr4JtHHx nocroga EocHe I Xepqerosare Ha crpaHHr-ll g, axyprlpa ra6e,ry I _ Ilperne4
AUHaMHKe ycsajafLa 3aKoHa o nleAtxxoncronr o4rojy I o6paroaarsy y liocHx xXepueroarHr rojn ce o4uocu ua peny6;rury Cpn.*y,'ipr.1. aJ-aaJLaH,a HarnexHHM
EHTNTETCKHM }Io'pa:oearseyB ;iJxJlilxx"]ihH;fftil:
lracrprxm 6ocl
- u)jJ x 3a nPea[xKoncKo, ocHoBHo X cpealLe

oopa3oBal6e.

3a4yxyje ce Murlcrapcreo ulrBxlrHHx nocroBa 6ocHe x Xepqerogxue aa HHQopuauu.iy
o. npoaoferuy OxaupHor 3aKoHa o npeArllKorcKotv oarojy n o6pa:oaa6y y 6ocHH HXepueroartu, c yceojexnv 3axAyquxMa, aocra Bu HaArrexH[M eBT]rrercxl.rM ],
KaHToHanHHM Mll H Hc-rapcrBrMa H cKynrrruHaMa H O4jerlersy aa o6pa:oaarse y B,raAu
Eprr<o furcrplrxra 6ocHe u Xepueroer.rte I CrcynulrrlrN Epsxo,{lcrpuxra Eocue rxepueroBHHe Te AreuUujl 3a npelutKoncKo, ocHoBHo h cpe4n e o6pa:osane.

Oeaj :arrsylax cryna Ha cHary laHoM 4oHourel6a a Hehe ce o6jaeruraarN y CayN6enouuacrxxy EaX.
3
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Na osnovu ilana 17. Zakona o Vijeiu
Bosne i Hercegovine,,, br_ l0l0J, 42lO3,Bl106,
56. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i

^V^iiede 
ministara Bosne i Hercegovine na27. sj

29. don ijelo je

2

Usvaja se Informacija o provedbi Okvirn
u Bosni i Hercegovini, za 2020. godinu,
mrnistara Bosne i Hercegovine da Minis
stranici 8. alutlra Tab
obrazovanju u Bosni i
nadleZnim entiretskim
u Vladi Brdko distrikta Bosne i Hercego,
Hercegovine te Agenciii za predSkolsko, oslnovro i srednje obrazovanje.

1i1::t r:Ill:tarsrvo civitnih postova Bosne i Hercegovine da tnfornaciju o provedbiwKvrrnog zakona o predSkolskom 
.gdg!,ju i obrazovanju u Bosni i Heicegovini, sausvojenim zaklju6cirna, dosravi nadrez-nim enritetskim 

'i't*,*"iri, 
minisrarstvima iza obrazovanje u Vladi Brdko distrikta Bosne i Hercegovine iikta Bosne i Hercegovine te Agenciji za predskolsko, osnovno i

ZAKLJU.AK

lrrj .atl19"L stupa na snagu danom donoSenja i neCe se objavljivati u ..Slu2benomglasniku BiH",

.., -- -_---\'\
. ,t r ,. -].r

3

Broj: 05-07-5-l 28/2 t

Sarajevo, l8- 2. 2021 . godine

l;,t'-

val ui r

vij a mlnl Bosne i Hercegovine
Dr. ordn Tegeltiju
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