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Na osnovu dlana 19. stav (4) zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("slu2bene
novine Federacije BiH" br. 1194,8/95,58/02, 19103,2t06 i8/06), Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine na274. sjednici, odrZanoj 15.07.2021. godine, donosi:

ZAKLJUEAK

4. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

1 . Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Dokument okvirnog budieta
Federacije BiH za period 2022.-2024. godina.

2. zaduiuje se Federalno ministarstvo finansija da nakon sto Fiskalno vijece Bosne i
Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika za period
2022. -2024., u slu6aju potrebe revidira Dokument okvirnog budieta Federacije BiH
za period 2022.-2024. godina i isti dostaviti vladi Federacije BiH na razmatianje i
usvajanje.

3. zaduiuje se Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da
Dokument okvirnog budieta Federacije BiH za period 2022.- 2024. godina uputi
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, pri 6emu 6e isti u sludaju revidiranja
ponovo biti dostavljen Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.
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UVODNO IZLAGANJE

Dokument okvirnog proraduna Federacije BiH za period 2022.-2024. godina

Dokument okvimog proraduna Federacije BiH za period 2022-2024. godine (Dop) ie
sadinjen sukladno Zakonu o prora6unima Federacije BiH i predstavlja osnovu za izradu
proraeuna Federacije BiH i niZih nivoa vlasti. Dop sadrzi makroekonomske projekcije,
projekcije javnih prihoda, upravljanje javnim rashodima, prora6unske prioritete, te
gornje granice rashoda proradunskih korisnika Federacije BiH za tekucu inaredne
dvije fiskalne godine.

Projekcije indikatora su sa6injene na osnovu projekcija, prvenstveno Direkcije za
ekonomsko planiranje Vije6a ministara BiH, te projekciia renomiranih medunarodnih
financi.jskih institucija MMF-a, Svjetske banke i Europske komisije.

Navedene prelimina:'ne projekcije rasta indikatora saEinjene su u situaciji kada se
odekuje suzbijanje pandemije te normalizacija druitvenog i ekonomskog zivota,
odnosno izlazak iz krize i oporavak ekonomua u svijetu i lokalno, te se situacija oko
pandemije, odnosno efikasnost i bzina cijepljenja stanovnistva nametnula kao glavnr
rizik projekcija.

Za period 2021.-2022. godina, medunarodne statistidke institucije su u svojim
redovitim proljetnim izvjes6ima u 2021. godini projicirale oporavak i rast svjetske
ekonomije, kao iekonomije EU i Euro zone. Takoder, istiEu da 6e na oporavak najveci
utjecaj imati visoka neizvjesnost usljed zdravstvene krize iprovoclenje cijepljenja kao i
sposobnosti prilagodavanja svake pojedine ekonomije datoj sltuaciji za sto je potrebno
da svaka zemlja odredi svoje prioritete u cilju normaliziranja stanja.

u 2021- godini MMF projicira rast svjetske ekonomije od 3,3% a Europska komisija
rast od 3,4%. Obje navedene institucije projiciraju rast Euro zone od 6,6%, dok su
projekcije rasta za EU zonu prilidno neujednadene i krecu se od 6,1%, od strane [llMF-
a iEuropske komisije, do 7o/o koju je sadinila Svjetska bankal.

za regtju zapadni Balkan, u 2021 . godine svjetska banka projicira rast ekonomije od
4,4%, dokse za period 2022.-2021. godina oiekuje blaZi rast od 3,7% kao posljedica
smanjenih investicija u kriznom periodu, posebno smanjenih investicija u oblasti
induskije2.

Prema projekcijama DEP-a, BiH ce u 2021. godini, usljed pozitivnih kretanja kako u
okruZenju tako i u zemlji, oshiariti relani rast od 2,3%, dok meclunarodne institucije
o6ekuju i veii ekonomski rast BiH, i to Svjetska banka3 rast od 2,BTo, a MMF rast od
3,5% MMF4.

Za Federaciju BiH se u 2O21 . godini projicira oporavak i rast ekonomije od 2,go/o kao i

u godini prije krize, dok se u narednom periodu od 2022.- ZOZ4. godine projicira rast
ekonomije od 3,1o/o, 3,3o/o i 3,60/o respektivno pod pretpostavkom rasta glavnih
odrednica ekonomskog rasta privatne potrosnje i investicija, oporavka djelatnos sa

1 MMF;Worid economic outlook, april 2021; EK:Europlen economic fc,recast. pfolieie 2021; Svjetska banka:
roljeee 2021.godine;
omsko izvie56e, protjeae 2021 godine
omsko izvjesde, protlece 2021.godine
apm 2021



U oblasti javnih prihoda se namjeravaju poduzeti mjere za zastitu radnih mjesta putem
strudnog obrazovanja nezaposlenih osoba, mjere za smanjenje fiskalnog optere6enja
za stvaranje povoljnijeg poslovnog okruZenja i suzbijanja neformalne ekonomije, te
stvaranje pretpostavki za odriavanje poslovanja sektora koji su najvise pogodeni
krizom i stvaranje pretpostavki za povecanje konkurentnosti proizvodnje posebno
malih i srednjih poduze6a. Za pove6anje koordinacije ifiskalne odgovomosti svih nivoa
vlasti planirane su mjere za unaprljedenje prolekc-rja javnih prihoda te raspodjele javnih
rashoda korisnicima u Federacui BiH.

Za efikasno upravljan,le javnim financiiama, u oblasti rashoda planira se provedba
mjera koje 6e dovesti do smanjenja rashoda i izdataka, te ostvariti udtede koje ce se
usmjeriti u javne investicije. Planiraju se aktivne mjera zapoSljavanja kako bi se
stimulirao rast pokosnje stanovnistava, kao jedne od g,avnih odrednica ekonomskog
rasta, te time utjecalo na oporavak i stabilizaciju gospodarstua op6enito. Jedan od
kljudnih ciljeva Vlade Federacije BiH je osiguranje likvidnosti i stabilnosti prora6una
koja 6e omogu6iti stabilnost u isplati mirovina, braniteljskih isocijalnih naknada, te svih
ostalih davanja koja se isplacuju iz proraduna Federacije BiH.

Planiranje javnih prihoda i rashoda, posebno u sadasnjoj kriznoj situaciji kada se vlada
Federacije BiH susrece sa velikim izazovima, je od izuzetne vaznosti za efiksno
upravljanje javnim financijama. Projekcije javnih prihoda i rashoda u ovom dokumentu
su utvrdene na osnovu realnih mogu6nosti mobiliziranja prihoda iutvralivanja stvarnih
tro5kova uz pretpostavku postepenog oporavka ekonomije u ti.ieku 2021. godine, te
nastavka pozitivnih kretanja u narednom srednjorodnom per:odu.

lako nije usvojen Globalni okvirfiskalnog bilansa u Bosni i Hercego vini za period2022.-
2024. godina kojl predstavlja preduvjet za izradu Dop-a, ali imajuci u vidu znaiaj
elemenata koji DoP sadrzi, predlazemo usvajanje Dop-a te time i ispunjenje rokova
proradunskog kalendara sukladno Zakonu o proraEunima u Federaciji BiH. Nakon 5to
Fiskalno vije6e Bosne i Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog
bilansa i politika za period 2022 -2024, Fderalno ministarstuo financUa 6e u sludaju
potrebe revidirati DoB te isti dostaviti vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

Predlaze se Vladi Federacije BiH da na danasnjoj sjednici donese zakljudak o
usvajanju planiranih prihoda i rashoda za naredni srednjorodni period odnosno
usvajanje Dokumenta okvirnog proraduna Federacije BiH za period 2022.-2024.
godina.
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Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH (DoB), kojr predstavlja nacrt budzeta za
naredni trogodisnji period, priprema se u skladu sa Zakonom o budZetima Federacije
BiHl isluZi kao osnova za izradu idonosenje budzeta Federacije BiH inizih niroa rirsti
za navedeni period.

DoB sadrzi projekcije iprognoze makroekonomskih indikatora, budzetskih sredstava
i budZetskih izdataka za naredne tri godine, a cirj ovog dokumenta je utvrditi gorrye
granice rashoda budZetskih korisnika Vlade Federacije BiH na na6in da je izvr-senle
alokacije sredstava uskladeno sa utvrdenim politikama istrateikim prioritetima Vlaie
Federacije BiH.

lzradi ovog dokumenta prethodira je izrada dokumenta Srnjernice ekonomske ifiskarne
politike za period 2022.-2024. godine kao osnov za utvrcrivanje prioriteta finansiranja.
Pored navedenog dokumenta, osnove za izradu DoB-a za period 2022.-2024. godine
su Program ekonomskih reformi Federacije BiH za period 2021.-2o23.goiine re
Program rada Vlade Federacije BiH za 2021.

Projekcije makroekonomskih indikatora u ovom dokumentu sacinjene su na osnovu
odekivanih kretanja u Federaciji BiH, utvrdenih na osnovu projekcija Direkcije za
ekonomsko planiranje Vijeda ministara BiH, te projekcije mecrunarodnfr rnansilsmrr
institucija MIMF-a, Svjetske banke, te Evropske komisije.

Navedene preriminarne projekcije rasta indrkatora su sa6injene u situaciji kada se
odekuje suzbijanje pandemije, te normarizacija drustvenog i ekonomskog zivota,
odnosno izlazak iz krize i oporavak ekonomija u svijetu i rokarno, te 6e suzbijanje
pandemije, odnosno efikasnost ibrzina vakcinisanja stanovnistva predstavrjati gravni
rizik projekcija.

Za period 2021'-2022. godina, medunarodne finansijske institucije su u svojim
redovnim proljetnim izvjestajima u 2021. godini projiciiare opor.uri i rast svjetske
ekonomije kao i ekonomije EU i Euro zone. MMF je nagrasio i darjnju visoku
neizvjesnost na grobarnom nivou usrjed zdravstvene krizl iprovocrenja vakcinacile, teda 6e oporavak zavisiti od poduzetih rnlera za ubrazavanje posrjedica krize, kao i
sposobnosti priragodavanja svake pojedine ekonomije datoj situaciji zbog dega je
loh:lf da svaka zemtja odredi svoje prioritete u cilju normalizacije stanja. Evropsia
komisija prognozira da ce, osim od situacije oko iandemije t"fitrr"o.i p-rog-;;"
vakcinisanja i ukidanja vradinih ogranidenja), rast ekonomije EU zone zavisiti odsituacije u okruzenju, od adekvatnih poritika podrSke kao idugorodnih posrjedica krize2.
Za regiju Zapadni Barkan u 2021 . godine projicira se rast ekonom ije od 4,4%, ari taj
rast je jo. uvijek manji od trenda rasta u vrijeme prije pandemije, dok se za perioi

'SluzbenenovineFederac eBrH,hr.102t1-3..gt14,i3t14,8t15,91t1S,1L2l1b. 
104t16.5/.18, 1.1i.19i99/.192 svjetska banka; Redovni ;honomski izvjestal broj r6, ili"i;ii:#il; MMF. worrd economrc outrook, aprir202'1: EK:Europren economic forecast. pto\eb 20;21
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2022.-2023. godina ocekuje blaZi rast od 3,7o/o kao posljedica smanjenih investicija u

kriznom periodu, posebno smanjenih investicija u oblasti industrije3'

I pored pozitivnih ekonomskih kretanja u okruzenju od kojih zavisi rast ekonomije BiH,

ali imaju6i u vidu osnovicu iz prethodne godine, BiH ce u 2021. godini ostvariti blagi

realni rast ekonomije od 2,3% prema projekcijama DEP-a, dok meciunarodne institucije

o6ekuju ive6i rast ekonomije i to rast od 2,8% Svjetska bankaa te rast od 3,5% tvltr,4 F5.

ZaFederacijuBiHseu202l.godinio6ekujeoporavakirastekonomijeod2,S%kaoi
u godini prije krize, dok se u narednom periodu od 2022.- 2024. godine projicira rast

ekonomijeod3'1oh,3,3oki3,6%respektivnopodpretpostavkomrastaglavnih
odrednica ekonomskog rasta privatne potrosnje i investicija, oporavka djelatnosti sa

najvecom zaposlenosti, te pove6anja dohotka stanovniStava usljed pozitivnih kretanja

u okruZenju ipozitivnim internim dinamikama.

Uzpretpostavkuodekivanogoporavkaekonomije,aliimajuOiuviduizna-ajno
oslabljenubazuukrizno,j2020'godini,u202l.godiniprojiciraseblagirastnaplate
urupnirr prihoda od 0,83% u odnosu na ostvarenje i22020. godine lli 8.876,'1 mil. KM

uapsolutnomiznosu.Znadajnirastnaplateprihodaod3,sg%seodekujeu2022.
godini, dok se potpuni oporavak ivra6anje na nivo prije pandemije odekuje u 2023'

lodini. Projekcije naplate ukupnih prihoda za peilod 2022 '-2024' godina iznose

9.221,4 mil. KM, 9.637,4 mil Klvl i 10.061,4 mil' KM respektivno'

Ukupno planirana javna potroinja, uklju6uju6i otplate dugova' pozajmliivanje i izdatke

za kamate u 2021. godini iznosi 5.481'2 mil. KM, Sto predstavlja rast od 751'0 mil KM

uodnosunaizvr5enieBudZetaVladeFBiHza2020.godinu.Ukupnapotrosn'iau2022.
godini se projicira u iznosu od 5.320,9 mil. KM 

'i 
22,3% BDP-a FBiH' Sto ie manje za

29%uodnosuna2021,godinu,u2023.godiniuiznosuod5.250mil.KMili2,1,7%
BDP-a FBIH iu2024. godini iznosu od 5.452,3 mil' KM iii 20'9% BDP-a FBiH'

Za unaprijetlenje upravlianja javnim prihodima ijavnom potrosnjom' Vlada Federacije

BiH je usvojila novu Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama Federacije

BiHzaperiod2O2l.'2025.godinu6,kojomsupredvidenemjereiaktivnostikojece
se poduzeti u Sest oblasti u okviru javnih finansija. Efikasno funkcionisanje javne

upravejejedanodstrateSkihciljevaBiHipredstavljapreduslovostvarenjustatusa
prnopr"u*g 6lanstva u EU i potpisivanju SPP-a, zbog 6ega ee provodenje strategije

biti jedan od prioritetnih zadataka u narednom periodu'

BiH .ie u junu 2020. godine usvojila Program ekonomske

racije BiH 2020.'202'1. godineT, koiim su definisane mjere za

ski iast Federacije BiH, a kljudni ciljevi ovog programa su: fiskalna

stabilnost, podrska oduvanju radnih mjesta, izvozu, zdravstvenom
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stabilizacije Fede

oporavak i ekonom
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sektoru, sektoru socijalne zastite izastite od gubitka posla iinvesticijama, te reformu
javnih preduzeia.

U oblasti fiskalne politike, s ciljem ekonomskog oporavka iubrzanog rasta, primarni
fokus ce biti na osiguranju finansijske stabilnosti putem ograni6enja rasta javne
potroSnje, te povecanjem investicijskih ulaganja kao pokretada rasta ekonomije.

Radi suzbijanja negativnih posljedica pandemije, a u cilju oporavka i rasta ekonomije,
Vlada Federacije BiH u 2021 . godini pranira niz investicijskih uraganja koja su
namijenjena kao podrska ugrozenim sektorima privrede za podizanje stepena
konkurentnosti, ja6anje otpomosti zdravstvenog sektora, te finansiranje mjera u oblasti
trZiSta rada za odrzavanje nivoa zaposrenosti i za novo zaposrjavanje. u tu svrhu
sadinjena su novi kred itno-garantni programi sa cirjem stvaranja povorjnijeg posrovnog
okruZenja za pomoc u ekonomskom oporavku i razvoju, narnjenjeni za izvoznike, za
mala, srednja i velika preduze6a, te za samostare privredne djeratnosti. Takocrerr, za
sanaciju posljedica nastarih usrjed prograsenja pandemije pranrrano je izdvajanje
sredstava za finansiranje provotrenja strukturnih reformi i za jad,anje sistema lavnogzdravstva iz aranlmana sa MMF-om, te sredstava namijenjenih kao podrska u
zapo5ljavanju iz sredstava Svjetske banke.

Pored uobiEajnih rizika drugaEijih kretanja indikatora od pretpostavrjen ih, situacija oko
pandemije i provodenje vakcinisanja stanovnistva se nametnura kao glavni rizik
projekcija, odnosno uspjeino provodenje vakcinacije stanovnistva moze poborjsati
projekcije' dok pojava novih mutiranih virusa otpornih na vakcine mogu smanjiti
projekcije.
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l.Uvod u D6kument okvirnog buclZeta FBiH za pefaod

.-2021I d.go n a

Dokument okvirnog budzeta prikazuje projekcije i prognoze budzetskih sredstava i

izdataka za teku6u godinu i naredne dvije fiskalne godine, isluZi kao osnova za izradu

i donoSenje budZeta. lzrada se zasniva na procjeni ekonomskog rasta,

makroekonomskih pokazatelja i projekcije prihoda i rashoda.

s oblrom da na situaciju u BiH/Federaciji BiH utjeEu iakivnosti iz okruZen,ia, u DOB-

u se prikazuju kretanja i aktivnosti, te makroekonomski pokazatelji na globalnom i

evropskom niv,lu.

Dokument okrirnog budZeta Federaciie BiH za period 2022.-2024. godine sadrzi

sljedeca poglavlja:



'1.1. Strate5ki okvir i ciljevi makroekonomske politike

Strate.ki cilj BiH je punopravno 6lanstvo u EU, a za ostvarenje istog potrebno je
provesti niz reformi ipriragodbi kako u ekonomiji tako i u svim obrastima drustvenog
iivota u BiH' Da bi se orakaiao put prilagoaravanja ste6evinama eu, t" "r"greii"lr:"rje5avanje izazova na tom putu, EU je inicirari vi6e regionarnih strategiji u kojimaparticipira i BiH. Jedna od njih je Strategija razvoja jugoistoEne euripes, t<oil;e
usmjerena na poboljSanje konkurentnosti Jugostodne Europe putem laeanjaregionalne saradnje iveze s EU, sa cirjem postizJnje visokog iodr2ivog eronomstog
razvoja.

l:rko BiH nUe dranica EU, obuhvacena je strateguom EU za dunavsku regiju istrategijom EU za jadransko-jonsku regilu, sto ce ioprinijeti br2em i odrZivom rastu
BiH kroz regionalnu suradnju.

strategijom EU za dunavsku regijus se definiraju pristupi iprojekati za rjeSavanje
problema koje same litetno rijeSiti, sa ciljem 

'povezivanla 
drlava

dunavske regije pute nidnih barijera, oduvanje of<otiSa, izgr;japrosperiteta ijadanje iteta, te izjradnja sigumosti u reglil
Clanstvom u Strategiji EU za jadransko-jonsku regijuro namjeravaju se, krozregionalnu saradnju drzava unutar jadransko-jonsk" ,."iiJ", unapri;Loiti eetiri r<iuenapodrucja tj. pravi sektor, promet, kvaritet okoiisa i oorzivi turizam, sto i" doil;u;;
stvaranju novih radnih mjesta i ekonomskom rastu op6enito.

Pored toga Sto Federacija BiH od ranije participira u strategijama EU koje opredjerjuje
njene strate5ke ciljeve, u 2021. godini usv
2027 . godinu koja ce osigurati brZi ekon
razvoja Federacije BiH za 2021 - 2027. g
dokumente Agende 2030, EU preporuke
socioekonomske reforme za period 2019._2022. godinu, te Shategiju pametne
specijalizacijel2. utvraleni shateski ciljevi razvoja u naiednih sedam godina su:

. Ubrzan ekonomski razvoj,

. Prosperitetan i inkluzivni dru5tveni razvoj,. Resursno efiksan i odrliu razvoj,. Efikasan, transparentqn i odgovoran javni sektor.

Akceleratori koji najvise doprinose ostvarenju strateskih cirjeva, utvrdeni ovomstrategijom, su razvoj digitarizacije i inovacija, otvaranje novih i razvoj postoje6ihpreduzeca, te unaprijedenje javnih finansija i finansijskoj sistema.

je lnformaciju Mrnistarsva civilnih ooslova o
tion Strategy) te poddalo pri,edlog da se Bosna
speci.,alizao.je.
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Vlada Federacije BiH se obavezala na svojoj 254. sjednici od 04.02.2021 ' godine da

ce sprovesti Agendu 2030 za odrzivi razvoj,3. Agende 2030 se sastoji od 17 ciljeva i

16g podciljeva odrzivog razvoj, a generalni cilj je stuaranje bolje iodrZive buducnosti

za cijeli svijet. Potpisnici Agende 2030 su obavezni primjenjivati zadane cilieve koji

doprinose odriivom razvoju, obavezni su osigurati ravnomjerni ekonomski rast uz

zastitu okolisa i prirodnih resursa, uz istovremeno kreiran,ie pravednog drustva i

smanjenje nejednakosti, te primjenjivati princip,niko ne smije biti iskliucen" kako bi se

eliminisali uzroci siromaStva i nejednakosti i svi oblici diskriminacije'

Za unaprijeclenje upravllanja lavnim prihodima irashodima, Vlada Federacije BiH je

usvojilaStrategijureformeupravljanjajavnimfinansijamaFederacijeBiHza
period 2021.-2025. godinula, koja predstavlja cjelovit okvir za planiranje, provodenje

i efikasno pracanie realizacije aktivnost za postizanje zadanih ciljeva u oblasti javnih

finacija.

StrategijomjeobuhvacenoSestoblasti:fiskalniokvir,javniprihodi,planiranjei
budZetiianje, izvr5enje buZeta, sistem internih finansijskih kontrola u ;avnom sektoru

Federacije BiH i ekstema reviziia, a za svaku oblast definisane su mjere, te aktivnosti,

indikatori i rokovi realizacrje mjera, i nositelji aktivnosti'

Strategijomsupredvittenirizicikaoinadinizaprevazilazanjerizikazasvakuaktivnost,
odkojihsunaprvommjestukaSnjenjesazakonskimizmlenamaizvrSneizakonodavne
vlasti, nedovoljna finansiiska sredstua i tehni6ka pomo6'

s obzirom da je efikasno funkcionisanja javne uprave preduslov ostvarenju statusa

punopravnog clanstva u EU ipotpisivaniu SPP-a, kao jednog od strate5kih ciljeva BiH'

prioriietni .ia^t^X u narednom periodu 6e biti provodenje zacrtanih mjera i aktivnosti

strategije.

za 2021.godinuls definirani su prioriteti koji 6e osigurati dugoroEnu stabilnost zemlje

i koji ce je uiiniti konkurentnijom, a isti se odnose na intenziviranja privrednog razvqa,

ja6anlaunutraSnjedruitvenestabilnosti,jadanjavladavineprava'nastavakborbe
protivpandemije,iniciranjeiprovodenjestrukturnihreformi,teradnaevroatlanskim
integracijama.

Za ostvaran.ie strate5kog cilja punopravno Elanstvo BiH u Evropskoj uniji' Vlada

Federacije BiH je na svolol eSS. sjednici odrZan ol 28 '01 2021 ' godine usvojila

Program ekonomskih reformi FBiH za petiod 2021'-2023' godinu' Na osnovu

utvrlenih kljudnih prepreka za rast i razvoj konkurentnosti uzrokovane pendemijom,

prepreka u oblasti poslovnog okruZenja, te preprekama u oblasti trgovine' energiie'

transporta, rada, poljoprivrede, otoli6a, turizma' obrazovanja' socijalne zastite i

inkluzije, programom je definisano niz prioritetnih reformskih mjera:

.ZaublaaauanjeposljedicapandemijeVladaFederaciieBiHplanirajaEanje
GarantnogfondapriRazvojnojbancizapovedanjekreditiranjaprivrede'

13 254. Sjednica Vlade Fedearciie BiH, 04.02.2021 'god ': okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i

Hercoovini;ila6 .leanica vtaoe Federacije BiH, od 25' marta 2021 godine
,. '"iJ;Zl'iiil iii,i;'F"d;;ft;iri ;; rili. sodin,lzsl. siea"ica vrada Federacije BiH, 2s.02 2021. sodine

9



transfere nizim nivoima vlasti za poborj5anje rikvidnosti bu1eta, za provodenje
strukturnih reformi i finansiranje kapitarnih projekata, te sredstvima svjetske
banke planira podriati o6uvanje radnih mjesta inovo zapoSljavanje.
U oblasti energije potrebno je uskladiti postoje6e propise sa propisima EU,
donUeti nove propise koji ce omoguciti razvoj ifunkcionisanje trzista energije,
izvrsiti prestru kturiranje erektroenergetskog sektora te razvijati infrastrukturu
obnovrjivih izvora energije. Neophodna su uraganja u zastarjeru transportnu
infrastrukturu radi smanjenja zastoja i guZvi u prometu, smanjenja brojaprometnih nezgoda, ari ismanjenja troskova posrovanja u privredi koji uzrokuje
IoSa prometna povezanost. pored dono5enja novih zakona o cestama isigurnosti prometa na cestama, planiraju sL investicije u izgradnji cesta,
autocesta i magistrara Sto 6e utjecati na sfuaranje borjeg posrovnog okru,enja.
Za unaprijederrje domace poljoprivredne proizvodnle planira se;zmjeniti naiin
finansiranja podrSki u porjoprivredi, uskraditi zakonske okvire u obrastipoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa zakonima EU, uspostaviti razridite
neophodne registre, te nadograditi informatidke sisteme za ove oblasti.
Izrada strate5kih dokumenta za upravljanje otpadom, donoSenje zakona iprate6ih uredbi ipravilnika, unaprijectenje sistema upravljanja otpadom, teposebno zbrinjavanje opasnog. industrijskog otpada su pianirane mjere sa ciljem
kvalitetnije zaStite zdravlja ljudi i okolisa
Za dugoro6ni razvoj u turistidkoj obrasti potrebno je donijeti novr zakonski okviruskladen sa pravnim steEevinama EU iunaprijediti sist,em organizovanja oveoblasti radi podizanja kvalilete i standarda usluga u oblasti turizma, a ismanjenja zone sive ekonomije.
uspostavljanjem Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiHpojednostavljuje se rad privrednim subjektima dime se postize znadajnopove.anje konkurentnosti za privradanje novih investitora, ari i smanjuje prostor
za sivu ekonomiju. lzmjenom zakonskog okvira i jadanjem finan sijske podrSke
malim i srednjim preduzeiima nastoji se realizirati bolja poslovna klima zarazvoj konkurentnosti male privrede.
Potrebno je donijeti zakonski okvir u oblasti trgovine nekretninama kako bi seunaprijedio sistem trZista nekretninama, ,rrnlit, nelojarna konkurencija, teunaprijedila efikasnost i kontrola rada u ovoj oblasti.
Planirano je povecati efikasnost trzista rada kroz udinkovite politike
zapoiljavanja, zafim poboljSati uskladenost obrazovanja sa potrebama tr2i5tarada kako bi se osigurao kvaritetan i stru6ni taoar roli 6e doprinijeti rastukonkurentnosti, kako bi se osigurao deficitaran taoai te-poveeara zaposrenost
i smanjila nezaposlenost stanovnistva.
Unaprijeclenjem sistema socralne za5tite nastoje se osigura
socijalno najugroZenijim kategorl-ama, osiguratl redovnu
korisnicima te uspostaviti kontrolu kori5tenja n'uOZ"t"[ii ,r"0,

ti osnovna prava
isplatu naknada
tava u ove svrhe.
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U ovome poglavlju su prikazana najnovija kretanja makroekonomskih indikatora u

metlunarodnom okruZenju, odnosno na globalnom svjetskom nivou' na nivou EU i

Zapadnog Balkana, te kretanja i projekcije istih u BiH i Federaciji BiH' s navedenim

riz'rcima koji bi mogli utiecati na projicirane makroekonomske scenarije'

2.{. Medunarodno okruienie

Jedan od glavnih faktora ekonomskog rasta BiH su kretanja i aktivnosti u

medunarodnomievropskomokruZenju,zbog6egajepotrebnoanaliziratikretanja
njihovihmakroekonomskihindikatorauprethodnojgodini,kaoiprocjenukretanjaovih
pokazatelja u teku6oj i narednim godinama'

Pregled stopa realnog rasta za period 2O2O '-2024' godina za svijet' regije i glavne

vanlskotrgovinske partnere prikazan je u sllede6oj tabeli'

Tabela 2.1. Pregled projekciia stopa realnog rasta za period 2020'-2024' godina

Svijet

Svilet

EU

EU

EU

Euro zona

Euro zona

Emerging and de\eloPing Europe

Hrvatska

Hwats ka

Srbija

Srbija

Austfla

Austria

Njemaaka

Njemaaka

Italija

Italija

-3,4

-b. I

6,'1

-7

-6,6

-6,6

-2
o

-8

-1

-1

-66

4,9
-lo
-8,9

-8,9

6

4,4
i2

3,7

44
4,3

4,4

4,7

4,4

4,3

4

4.4

4

3.8

4,4

3.9

6,1

4,5

3,7

4

4,3

3.4

4,1

J.O

4.4

2,8

3,5 3.4

?,3 1.9

1,9 1,6

MMF, April 2021

FK mai 2O21

LlMF. April 2021

EK m42021

SB, proljece 2021

MMF, April 202'1

EK, roq 2021

MMF, April 2C21

Ml\ill, Apnl 2021

El<.. mq 2A21

lrllMF APril 202'1

SB. proljece 2021

MMF, April 2021

EK. maj 2021

MMF, APril 2C21

EK, mal 2021

MN,IF. Apnl 2021

2C21

3

5

5

5

3.5

3,6

4,1

12

A2

4

2.3

4

51,6 1

1,6 0,9

EK.

lzvor: MMF:World Economic oUtlook , apil2o2,l 'i Europien Commisoon:Economic ForecaSt, Spring

2021.;svjetska banxa, zapalni aatlan, Redovni ekoflomski izvje6taj br 19' proljece 2021

L) zl2l.godini sve ekonomije svueta su zabiljeZile pad BDP-a usljed k ze izazvane

pandemijlm, kada ie prioritet bio zdravstvena zastita stanovnlStava, za 5to ie poduzeta

viSeputadjelomidnail:totalnaobustavaposlovnihaktivnosti,anajve6ipadje
zabnieZenXod zemala dija se privreda n ivise oslanja na turizam iizvoz robe' ikod

)i^ulp koje su imale ogranidene lesurse u borbi protiv pandemije'

ProjekcijepadaBDP-arenomiranihsvjetskihstatistidkihinstitucijaza2020.godinupo
zemljama ipo reg'rjama su prili6no neujedna6ene Dok su projekcije pada BDP-a za

svjetsku ekonomiiu 3,3o/o i 3,4o/o (projekcije MMF i EK)' projekcije za Euro zonu 6'6%
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(projekcije MMF i EK), za EU projekcije se kre6u od 6,'l% sadinjenu od strane MMF-a
i EK do 7% koju je sa6inila Svjetska banka.

I pored velike neizvjenosti sa pandemijom, u 2021. godini u odnosu na prethodnu
kriznu godinu projicira se oporavak i snazni rast ekonomija na svim nivoima kao
rezultat poduzetih paketa mjera vlada za ublaZavanje posljedica pandemije te
djelomi6nih "lockdown-a" u borbi protiv Sirenja pandemije. Primjenjujuci iskustuo iz
prethodne godine, obustava privrednih aktivnosti je bila prilagotlena zaititi Zivota, ali i

zaStiti ioduvanju radnih mjesta, odnosno standarda stanovni5tva.

Poslije naglog rasla u 2021. godini, u narednom srednjorodnom periodu, projicira se
stabilan rast ekonomija odnosno vracanje na nivo rasta od prije krize. Za projictani
stabilan rast, vlade svake pojedine zemlje trebaju poduzeti ciljane politike i mjere koje
6e najvi5e doprinijeti oporavku ekonomije, odnosno doprinijeti faktorima koji imaju
najveci utjecaj na rast ekonomije.

Projekcije rasta 6e uveliko zavisiti od situacije sa pandemijom, odnosno uspjeSno
provodenje vakcinacije stanovni5tua mo2e pobolj5ati projekcije, dok pojava novih
mutiranih virusa otpornih na vakcine mogu smanjiti projekcije.

Svjetska banka je objavila projekcije realnog rasta BDp-a za zemlje Zapadnog
Balkana:

Tabela 2.2. Stope rasta realnog BDP-a za zemlje Zapadnog Balkana

-3,3

-ao

4.5
-1E 1

-,|

-3,4

lzvor: Svjetska banka, Zapadni Balkan, Redovni ekonomskl izvjestaj br.19, pro\eee 2021 .

Prema ocjeni Svjetske banke zemlje Zapadnog Balkana su upale u doboku recesiju
u 2020. godini usljed smanjenja strane i domace potrosnje, te usljed poremecaja u
lancu ponude i potraznje. Poduzimanje povremenih djelomidnih ili totalnih ,,lockdown-
a" radi suzbijanja pandemije uzrokovalo je potpuno gaienje jednog dijela aktivnosti, a
posljedice je najviSe osjetio realni sektor, odnosno male i srednje kompanije i obrti.
TrZi5te rada je pretrpjelo znadajne 5tete usljed gubitka radnih mjesta i smanjenja
dohotka stanovnistua zbog prekida rada ili ga5enja kompanija.

Mjere koje trebaju poduzeti zemlje Zapadnog Balkana u narednom srednjorodnom
periodu trebaju podstaci rast potroSnje i investicija radi podsticanja op6e ekonomske
aktivnosti.

s obzirom da je pad privatne potrosnje imao najveci utjecaj na pad BDp u 2020. godini,
potrebno je poduzeti mjere koje ie vratiti potrosnju na nivo prije krize, odnosno

Albanlja

BiH

Koso\o

Sje\erna Makedonija

Cma Gora

Srbija

Zapadni Balkan

4,4

2.8

4

3,6

7,1

4.4

4.5

4,5

7.3

t2

RegijaiDriava 202A 2021 2022



potrebno je poduzeti mlere za poboljsanje trZiSta rada idohotka stanovnistva te mjere

za unaprijedenje programa socijalne zastite 6iji 6e rast pozitivno utjecati na rast

potroSnje. U isto vrijeme doSlo ie do pada ukupnih investicija, a posebno pada privatnih

investicija usljed neizvjesnosti oko pandemije, zbog 6ega je potrebno poduzeti sve

preduvjete za pove6anje investicija kao druge najvaZnije odrednice ekonomskog rasta.

Pandemija je pokazala sve manjkavosti zdravstvenog sistema te se nametnula potreba

da se osiguraju adekvatna sredstva za funkcionisanje zdravstva u normalnim uvjetima,

ali takotler da se osiguraju i sredstva za izvanredne prilike kao Sto je pandemija'

odnosno potrebno je planirati sredstva za nabavku vakcina, opreme, za ulaganja u

zdravstvene ustanove kao i za ulaganje u ljudske kapacitete kako bi se rad u ovoj

oblasti unaprijedio.

U narednom periodu preporuduje se poduzimanje mjera za podrsku realnom sektoru

putem dodjeljivanja poticaja i drugih vidova pomoci, te poduzimanje mjere u okviru

fiskalne politike radi oporavka i rasta ekonomije u c[elosti.

2.2. Makroekonomska kretanja BiH i Federaciie BiH u 2020. godini

Makroekonomska kretaniauBiHu2020 qodini

Usljed negativnih kretanja u eksternom okruzenju, odnosno usljed krize izazvane

pandemijom, BiH je u 2020. godini zabiljezila pad svih makroekonomskih pokazatelja,

tj. pad obima proizvodnje, pad vanjskotrgovinske razmjene, pad broja zaposlenih

osoba, 5to je rezultiralo realnim padom BDP-a od 4,5% prema zvanidno objavljenim

podacimal6.

Pad obima proizvodnje u 2019. godini, izazvan struktumim problemima se nastavio i

u 2020. godini, dodatno uzrokovan Sirenjem pandemije, uvodenjem povremenih

,,lockdawn-a", te sporijim kretaniem u okruZenju, sto je dovelo do smanjenja izvozne

traznje. Prema raspoloZivim podacima, za period l-xll 2020- godine u odnosu na isti

period prethodne godine, obim industrijske proizvodnje je manji za 6,1% a naive6i pad

zabllleiila je izvozno orjentirana preratliva6ka industrija od 7 ,2o/o17 '

Kretanja u okruZenju, kao i pad ekonomske aktivnosti u zemlji uzrokovan d.ielomi6nim

ili totalnlm zatvaraniem pojedinih priwednih oblasti, su se negativno odrazile na trZi5te

rada, odnosno zabiljezen je pad zaposlenosti te smanjenje raspoloZivog dohotka

stanovniStva, a Sto se posebno osjetilo u oblasti koje zaposljavaju naivise osoba tj. u

preratliva6koj industriji itrgovini, te u oblasti hoteluerstva i ugostiteljstva. Za period l-

Xll 2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine, zabiljezen je pad

zaposlenih osoba od 'l%, dok je prosjecna neto plata u 2020. godini nominalno ve6a

za 3,8o/o i realno veca za 4,8o/o (zbog deflacije od 1%) u odnosu na 2019' godinu i

iznosila je 956 KM.18

15 BHAS:Bruto domaei proizvod, rashodni pristup, tromjeseeni podaci, 31 03,2021'god (Table 3 1 lan'ano

povezane vrijednosti u cljenama 2015)
i, BHAS: tndeks obrma andustrijske proizvodnje u BiH za decembar 2020.god. od 25.01.2021 god (tabela 3'

prema glavnim industrrskim grupama, podru6jrma ioblastima klasifikacije dielatnosti BiH 2010)
is BHAS: Zaposteni podjetatnostima u decembru 2O2O.god.od 22.02.2021.}od.; DEP: Dokument okvirnog

budzeta. Makroekonomske projekcije 2022-2024' marl 2021
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U 2020. godini, za razilku od 2018.i2019. godine kad je zabiljeZen rast cijena, doilo
je do pada potro5adkih cijena od 1% (l-Xlll 2020 ll-Xll201g). Najvise su se smanjile
cijene prijevoza uzrokovane smanjenjem cijena sirove nafte inaftnih derivata, a manji
pad cijena zab|4eZen je u oblasti komunalija kao i namje5taja, kucanskih aparata i

redovno odrzavanje kuce. NajbrZi rast cijena od 4,5o/o ostvaren je u odjeljku alkoholnih
pica iduhana zbog povecanja cijena cigareta iduhana u 2020. godini.ls

Kretanja u eksternom okruzenju kao i smanjenje obima industrijske proizvodnje su
negativno utjecala na vanjskotrgovinsku razmjenu ina platni bilans zemlje.
Sukladno zvanidno objavljenima podacima, u 2020. godini u odnosu na prethodnu
godinu, ostvareno je smanjenje izvoza za 8,5% ivece smanjenje uvoza za 13,4%, Sto
je rezultiralo pove6anjem stope pokrivenosti uvoza izvozom za 3,4 postotnih poena i

iznosi 62,3%.20 Tekuci neto prilivi novca iz inostranstva su, u 2020. godini u odnosu na
2019 godinu, zabiljezili visoku stopu pada od 13,6% usljed smanjenja priliva doznaka
gradana iz inostranstva ipada kompenzacija zaposlenih rezidenata Bosne i
Hercegovine u inostranstvu.2l

Makroekonomska kretan ia Federaciie BiH za oeriod 201 7.-2020. qodina

U periodu od 2017.-2019. godine Federacija BiH ostuarila je konstantan rast bruto
dru5tvenog proizvoda po prosjednoj stopi od 3,3%. Bruto drustveni proizvod po glavi
stanovnika je takocler biljezio konstanlan rast u navednom periodu, tj. u 2017. godini
iznosio je 9.331 KM, u 2018. godini iO.O1O KM, u 2019. godinu 10.584 KM22 po glavi
stanovnika.

u 2020. godini, sukladno zvani6no objavljenim podacima Federalnog zavoda za
statistiku, procjenjen je rearni pad BDp-a Federacije BiH od 3,g% u odnosu na
prethodnu godinu uzrokovan zdravstvenom krizom, a najveci pad ostvaren je u oblasti
trgovine, prijevoza i usluga hotelijerstva i ugostiteljstva od 13,3%, te u oblasti
preradivacke industrije od 4,5oh23. pregled apsolutnih iznosa nominalnog i realnog
BDP-a Federacije i stope rasta istih za period od 2017.-2020. godine prikazan je na
sljede6im grafikonima.

020. godine, od 26.O1 .ZOZ1 .god.
.O1 .202'l.god.

aje, broj 10.3.4., od 3t 03.2021.god. (laneano povezane

t4



Grafikon 2.'1. Nominalni i realni iznosi BDP-a FBiH za period 2017.-2020' godina

r Nominalni gDP u mil.KM r Realni BDP u mil.KM
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(irafikon 2.2. StoPe realnog i nominalnog rasta BDP FB|H za period 20'17 '2020' 
godina
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rasta BDPa
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Obrada: Federalno ministarstvo finansija prema zvani6nim saopStenjima FZS

strukturni problemi u oblasti industrije, u kombinaciji sa svjetskom krizom, utjecali su

najoi ve6i pad obima proizvodnje u 2020. godinu u odnosu na pad u 2019' godini (pad

od 2,70/o u 2019. godini). Za period l-xll 2020. godine u odnosu na isti period

prethodne godine Federacija BiH je ostvarila manji obim industrijske proizvodnje za

5,9% usljed pada obima proizvodnje u svim djelatnostima' a najveci pad je zabiljeZen

u proizvodnli trajnih i netrajnih proizvoda. u oblasti izvozne preratlivadke induskije

(piema podiueijima i oblastima klasifikaciie djelatnosti BiH 2010) ostvaren je pad

obima proizvodnje od 6,6% najvise usljed pada u oblasti proizvodnje duhanskih

proizvoda, proizvodnje namje5taiq te baznih proizvoda '21

Trgovinskideficitza2020'godinuiznosi4.S0g.ls6hilj.KMimanjijeuodnosuna
pr"thodn, godinu za 22,8%, nlviSe usljed veceg smanjenja uvoza od smanjenja

i:4toza, na sto je utjecao poremecai ponude i potraznje uzrokovan svjetskom krizom.

Uperiodul-xll2o2o.godineuodnosunaistiperiodprethodnegodine,uvozjemanji
za 15,7ok uzrokovan padom uvoza goriva i maziva, transportnih sredstava i njihovih

djelova te industrijskih materijala. lako.ie u istom periodu ukupan izvoz manji za 9'8%

znadalno je napomenuti da ie izvoz hrane povecan za 22,9oh' Najznadajni trgovinski

partneri, odnosno zemlje sa kojima ie osfuaren najve6i obim trgovinske razmjene u

2017

20.539

20 t12

2018

21.984

2L.371

2020e

22.149

22 304

2a FZS:Mjeseanistatistiaki pregled FBiH, broj 2, 03.03.202'l godine
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protekloj godini, su Njemadka, Hrvatska, Srbija i ltalija.2s Kretanja uvoza i izvoza,
trgovinski deficit Federacije BiH, te pokrivenost uvoza izvozom u periodu od 2017.-
2020. godine su prikazani na grafikonu u nastavku.

Grafikon 2.3. Vanjskotrgovinski bitans FB|H 12017.- 2020. godina), u 000KM

Va njskotrgovinska razmjena
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lzvor: Federalno ministarstvo finansija prema podacima FZS

Nakon inflacije u periodu 2017.-2019. godina ('r,7%, 1,6ok i o,6o/0 respektivno) u 2020.
godini zabiljezena je defracija od 0,9% usrjed pada cijena odjece i obu6e, komunarija,
te pada cijena prijevoza uzrokovanog nizom cijenom sirove nafte inaftnih derivata. U
2020. godini najznacajniji rast cijena ostvaren je kod arkohornih pi6a i duhana,
hotelijersfua i ugostiteljstva, te hrane izdravstva.26

Poslije pozitivne situacije na triistu rada u periodu 2012.-2019. godina, kriza je
negativno utjecala na ovo trziste u 2020. godine, sto je rezurtiraro smanjenjem broja
zaposlenih ipovecanjem broja nezaposrenih osoba. Stopa registrirane nezaposrenoiti
FB|H se pove6ala u odnosu na prethodnu godinu i izno,si 3g,2ok2r dok je isia u 201g.
godine iznosila 37,1%' Najveci broj zaposrenih osoba je u preradivackoj industriji,
trgovini, javnoj upravi i obrazovanju. r pored krize, proi1"6n" bruto i neto prate su
nastavile trend rasta iz prethodnih godina. pokazaterji trzista rada FBiH za piethodni
trogodi5nji period dati su u tabeli i grafikonima ispod.

25 FZ': H. brol 2, 1. godine26 Fzs

" r2i, H.9Io-t 1r l sodine

s"6ii 'i!.ilr| ; zaposlenost, nezaposlenost i place u FBiH po
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Grafikon 2.4. TrZiSte rada FBiH za period 2017.-2020. godina
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lzvor: Federalno ministarstvo finansija prema podacima FZS; * prosjek za 2020 godinu

Grafikon 2.5. Bruto/neto plate u FBiH za period 20'17.-2020' godina

ProsjeEna bruto/neto Plata

-@
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-Prosleana 

neto Plata, u KM

.-Prosjetna bruto Plata, u KM
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lzvor: Federalno ministarstvo finanslja prema podacima FzS

Ulaganja u pro.iekte u Federaciji BiH planiraju se svake godine Programom javnih

investicija Federacije BiH za period od 3 godine isvake godine se sa6injava izvjestaj

o utrosenim sredstvima za linansiranje planiranih projekata. u 2020. godini ulaganja u

projekte u implementaciji realizirana su sa 59,03% od plana ili u iznosu 561,39 milion

KM, koja su najve6im dijelom finansirana inostranim kreditima, a manjim djelom iz

vlastitih sredstava. Najvise investicijskih sredstava, skoro 68% od ukupno utrosenih

sredstava u 2020. godini, uloZeno je u cestovni saobradaj, od kojih su na;znacajniji

izgtadnja autoceste na koridoru Vc 6iji se radovi izvode na viSe razli6itih lokacija u

Federaciji BiH. Drugo po iznosu najvece ulaganje je u oblasti proizvodnie i

snabdijevanja energijom, od kojeg najvise je utroseno u izgradnji vjetroelektrane

podveieZje 1, te ulaganje u elektri6nu distribuciju u opcinama pet kantona. Znad'fina
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ulaganja su izvrsena u obrastima vodosnabdijavanje i sanitacia, vradin sektor icivilno
dru5tvo, te u poljoprivredu.2s

2-3. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2021. -2024. godina

U drugoj polovni 2021. godine, pod pretpostavkom stabilizacije okolnosti vezane za
pandemiju, moze se o6ekivati postepena stabirizacija ekonomskih pririka u zemrji iu
okruZenju, te rearni rast BDp-a BiH od 2,3%, a u periodu od 2022.-2024. rait po
prosje6enoj stopi od 3,3% sukradno procjeni Direkcije za ekonomske projekcije BiH od
mafta 202'1. Pregred projekcija makroekonomskih pokazaterja za period 2oig.-2024.
godine prikazan je u sljede6oj tabeli.

Tabela 2'3' Makroekonomski pokazaterji BrH (zvani.ni podaci za 2019. godinu i
projekcije za period od 2020- 2024. godine)

Nominalni BDP u mil KM

Nominalnirast u %

BDP def;ator (prethodna godina = 100)

Realni BDP u mtl Kl\4 (prelhodna godina = 1C0)

Realni rast u %

PotroSnja u mil (M

Reaini rast u %

Vladina pokoinja u mil KM

Realni rast u %

P.Elna pot,oSnja u mll Kl\l

Realni rast u %

ln\€sticije (bflJto) u stalna sredst\a u mi: KM

Realni rasl u %

Vladine jn\esticije u mit KM

Realni rast u %

Po)Etne inl€sticije u mil KM

Realr:i rast u %

U\,oz u mil KM

Nominalni rasl u %

Realni rast u %

lz\.oz u mil Kl{

Nom:nalni rast u %

Realni rasl u %

Nac,onalna bRrto alednja u % BDp-a

Eilans tekuceg rairjna u mil KIV

Rast u %

raauna u % BDP-a

lnfaciia mjerem indeksom potroSadkih cijena u %

lzvor: DEP: Dokument okvirnog bud,eta, Makroekonomske projekcije 2 OZZ_2O24,mart 2021. godine
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Metlunarodne institucije, Svletska banka i MMF, su za 2O21. projicirali i ve6i rast

ekonomije BiH od DEP-a, tj. svjetska banka 2e je projicirala ekonomski rast BiH od

2,8%, a MIvlF3o rast dak od 3,5%.

U periodu l-lV 2021 . godini u odnosu na isti period prethodne godine obim

industrijskeproizvodnje,usljedpoboljSanesituacijesapandemijom,zabiljeZiojerast
oa f ,Ci/",odnosno doslo je do rasta obima proizvodnje u svim oblastima, a najvise su

polasli kapitalni proizvodi od 40,3% te trajni proizvodi za 5iroku potrosnju od 35,3%31.

iako ovi podaci ukazuju na oporavak industrije, daljnja de5avanja u ovoj oblasti uveliko

6e zavisiti od ekonomskih kretanja glavnih vanjskotrgovinskih partnera kao iod

implementacijereformskihmjerakojebitrebaledovestidounaprijetlen|apos|ovnog
ambiienta i ojacati konkurentnost Bosne i Hercegovine'

Uoblastivanjskotrgovinskerazmienejetakodterdollodopoboljsanjasituacije'
odnosnouprva6etirimjesecateku6egodineuodnosunaistiperiodprethodnegodine,
.zvozsepove6aozavisokih2SJ%auvozSepove6aozal2'5o/oStojerezultiralo
vanjskotrgovinskimrobnimdeficitomodl.g23milionaKM.Zna6ajnojenapomenutida,
ukoliko se ovi rezultati uporede sa istim pe odom u 2019' godini tj' godini prije kize'

izvozsepovecaozaskoroloYoauvozsesmanjioza4o/o32.Pozitivnaekonomska
kretanja u okruzenju odnosno kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera bi trebala imati

za posljedicu rast izvoza uzrokovan rastom izvozne potraZnje' a odekuje se i rast uvoza

usljed pove6anja dohotka stanovniSta podstaknutog internim rastom '

Sobziromdajepandemijau2020.godiniimalavelikinegativniutjeca|natrZisterada,
koje se ogleda u smanjenju velikog broja zaposlenih osoba' u 202'l' godini o6ekuje se

port"p"ni oporrvak ovog trZi5ta uz pretpostavku pobolj5anja epidemioloike situacije '

te postepenog oporavka u oblasti industrije' vanjskotrgovinskoj razmjeni i

investicijama,odnosnooporavkaekonomijeucijelosti'Uperiodu2022'-2024'godine
projicira se povecanje broja zaposlenih osoba od 1%-'l '5%' te pove6anje neto plata od

1 ,5o/o-2oh33.

UBiHjeuperiodul.lv2o2l.godineuodnosunaistiperiod2020.godineregistrirana
deflaciia od O,7Yo, i dok je smanjenje cijena ostvareno u oblasti odje6e i obuce'

prilevoia, te komunalija, porasle su cijene, hrane' alkoholnih pica i duhana' usluge

irfrrrn", te u oblasti zdravstva3a' Za penod 2022'-2024' godine DEP je projicirao rast

ci.ienaodldol,2o/opodpretpostavkomstabilnihcijenanafte'tehraneikomunalijau
BiH.Porednavedenihfaktoranacijeneceutjecatiisprovoclen|eakcizanapojedjne
proizvode kao 5to su cigarete i duhan'

2e Svjetska banka:ZapadniBalkan,RedovniekonomskiizvjeStaibroj'19'Proljece202lgodine
30 l\4I,4Fiworld economic outlook, apri I 2021
3r BHAS: lndeks obima indust.ijske proizvodnje u BIH ze alnl2021 . godine - prerhodni podaci,25.05.2021 god

3'zBHAS Statistika robre razmjene BiH s inostranstvom, janua'.aptil 202 1., Podaci za 20'19. godinu: Statistika

robne razmjene BiH sa inostranstvom ianuar-decembar 2020. godlne
tr.irt<roekonomske pr oiekcltte 2022-2024, mart 2021 godine

33 DEP: Dokument okvirnog budzeta,
x BHAS: lsdeks potrosaakih cijena u BiH, april 2021
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Nakon smanjenja stranih direktnih ulaganja u 2020. godini, kako na grobarnom tako
i na nivou BiH, za 2021 . godinu se usljed kasnjenja u obimu uraganja u pranirane
projekte, odekuje da 6e ulaganja dostici nivo od i,8% BDp-a kao i prethodne godine.

Pozitivni trendovi se mogu ocekivati u periodu od 2022.-2024. godini (projekcije:2,0olo
BDP-a u 2022-godini i oko 2,'to/o u 2023. i 2024. godini) usrjed uraganja u obtasti
energetike, rudarstua i u infrastrukturu3s.

lmajuci u vidu efikasniju borbu protiv pandemije, pozitivna kretanja u okruzenju, te
izdva3anja sredstava za pomoc najugrozenijim obrastima privrede, ocekujl se
postepeni oporavak ekonomije u cielosti podstaknut rastom glavnih odrednica
ekonomskog rasta tj potrosnje i investicija. o6ekuju se i veee aktivnosti na
implementaciji strukturalnih reformi i poboljsanju poslovnog ambijenta sto 6e dovesti
do ukupnog rasta ekonomije BiH.

2.4. Projekcije makroekonomskih kretanja u Federaciji B1H za period 2021.-
2024. godine

Kretanja makroekonomskih pokazaterja, tj obima proizvodnje, vanjskotrgovrnske
razmiene, zaposlenosii i plata, na podetku 202.1. godine upu6uju na postepeni
oporavak ekonomije Federacije BiH od krize izazvane pandemijom.

Nakon pada obima proizvodnje u 2019. i2020. godini, u 2021 . godini zvanidni podaci
ukazuju na oporavak i rast u skoro svim obrastima proizvodnje. U periodu od r-rv
mjeseca 2021. godine u odnosu na isti period prosre godine osfuaren je rastod 10,4%
od 6ega je najveii rast ostvaren u proizvodnji kapitanih proizvoda od 42,g%,te trajnih
proizvoda za Siroku potrosnju od 2g,7o/o, a znalajni pad je ostvaren u obrasti vacrenja
ruda I kamena od 11 3%. rzvozna preratriva6ka industrja je ostvarira rast od .r3,1% od
cega je najveci rast u proizvodnji ostarih prijevoznih sredstava36. pregred
vanjskotrgovinskog bilansa prikazan je na sljede6em grafikonu:

Grafikon 2.6. Uvoz, izvoz, trgov,**, *ff'[fiIenatlokrivenost i uvoza izvozom, za period t_
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Obrada:Federalno ministarstvo fi nansija prema FZS saopstenjima

35 D_EP:. Dokument okvrrnog bud2eta, lvlakroekonomske pr o)ekcie 2022_2024,mart 202i . godine$ FzS:tndeks obima industrilske proizvodnje, aprtt zo2,tl iiti ieiu,tuiiil&lrozr.goo.
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Zvanrcno objavlleni podaci za prva Eetiri mjeseca 2021. godine za vanjskotrgovinsku

razmjenu ukazuju na oporavak u ovoj oblasti. u navednom periodu u odnosu na isti

period prethodne godine, izvoz ie veai za 26,7Yo od dega je najveci rast ostvaren u

sektoru proizvodnje i snabdijevanja elektriEnom energijom, a uvoz je ve6i za 12,7ok a

najve6i rast je zabiljezen u djelatnosti preraclivadke industrije. U periodu od l-lV

mjeseca 2021 . godine izvoz )e prosje6no rastao svaki mjesec za 6,61%, a uvoz je

prosje6no rasiao za 6,62o/o.

Na oporavak u ovoj oblasti ukazuje i podatak da je izuoz veci za 10o/o u odnosu na

izvoz za isti period u godini prije krize tj. u 2019. godini, dok je uvoz manji za skoro

5,50k.37

Pregled kreianja cijena u odnosu na prethodni mjesec i u odnosu na isti mj€sec

prethodnegodinezaperiodjanuar.apfl2O2l.godineprikazanjenasljeder:em
grafikonu.

Grafikon 2.7. Stope kretania cijena za period l-lv 2021' godine
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Obrada:Federalno ministarstvo finansija prema FZS saop6eniima

37 FZS: Robna razmjena sa inostranstvom, Broj 16 '1 4 , od 20 05 2021 god ' Mjese6ni bilteni 1l2o (za wd
2019. godinu) i 2/2'1

" fisi ino"("i potrosadkih cijena - april 2021 godhe, Brc]7 1'4' od 2o'o5'2o2' god
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UciljusprijedavanjanekontrolisanoglastacijenaosnovnihZivotnihnamirnicaiudara
na-riuniria stanovniStva, Vlada FBIH je propisala mjere neposredne kontrole cijena

pfum uvotlenla maksimalnih marZi na bra5no, pekarske proizvode imlijeko, te naftne

derivate (261 . s.iednica Vlade Federacije BiH)'

Poslije velikog pada zaposlenostl u kriznoj 2020' godini, u 2021 godini trZiSte rada

nitleZi oporavif , 5to se ogleda u rastu broja zaposlenih za skoro 1 5 000 u maiu 2021'

godine u odnosu na najniZi broj zaposlenih osoba na vrhuncu pandemije Broj

Iaposfenih u Federaciii BiH prema prebivalistu zaposlenika na dan 24 '05 '2021'godine

iznosiojeS23.T6s.SmatrasedasuovapozitivnakretanjanatrZi5turadarezultat



mjera koje je Vlada Federacije BiH poduzela kako bi se smanjile negativne posljedice
pandemije.3s

Sto se tide neto i bruto plata iste biljeze u tre6em mjesecu realni rast od 3,9o/o i 4,3ok
u odnosu na prethodni mjesec i .ealni rast od 5,5% i 6,6% u odnosu na isti mjesec
prethodne godine- Prosjedna mjesedna ispla6ena neto plata po zaposlenom za mad
2021.iznosi 996 KM, a bruto plata 1.548 KM.40

Za 2021 . godinu se ocekuje da 6e se prvenstveno pobolj5ati situacija u zdravstvu po
pitanju zaustavljanja pandemije u svijetu i lokalno, ito ie pozitivno utjecati na
ekonomska kretanja koja 6e dovesti do oporavka irasta ekonomije na nivo rasta od
prije krize odnosno od 2,Bo/o, a u narednim godinama projicira se prosjedan rast od
3,1%.

Projekcije nominalnog irealnog BDp-a Federacije Bill, sa pripadajucim stopama rasta
i o6ekivanog procenta inflacije, za period 2021.-2024. godine prikazane su u sljedecoj
tabeli:

Tabela 2.4. Procjena BDp-a Federacije BiH za period 2021.-2024. godina

Nomlralni BDP u mil KIJ

Nominalni asl u %

Realni BDP u mil Kl,,i1

Realni rasl u %

BDP defl atcr iBDPnom/BDPreal)

lifacla mjerena indeksom

potro5aikih cijena (CPl) u %

ln\esticije u nil KM

22149

4.4

2.308

?P

s9,3

22.958

Jl)

22 i69

2.8

1CC I

25 216

4,1

iLICE

1t1,1

26.546

5,7

25.98S

3,1

102,5

1.3

4 15A

0,6

3 619

no

3 487

1.3

3.970

1.2

JOIJ

lzvor: Federalno ministarstvo fi nansija
ovakve projekcije realnog rasta ekonomije Federacije BiH imaju uporiSete u pozitivnim
kretanjima u okruzenju, kao ikod gravnih vanjskotrgovinskih partnera, koja imaju
najve6i utjecaj na rast ekonomije. odekuje se da ce kretanja u okruienju, kao i io
sada, pozitivno utjecati na izvoznu potraZnju, dto 6e povedati izvoz roba i usluga te
utjecati na poboljSanje vanjskotrgovinskog bilansa. projicira se rast iuvoza usljed
pove6anja zaposlenosti i raspolozivog dohotka stanovnistva podstaknut pozitivnim
internim kretanjima.

lndustriju karakterizira visoka trgovinska ovisnost od kretanja kod vanjskotrgovinskih
partnera, skromna ponuda proizvoda te strukturni problemi proizvodnje. Za
unaprijeclenje u oblasti industrije veoma je bitno provoclenje skukturnih reformi ioje se
poduzimaju radi stvaranja pretpostavki za razvoj poslovnog okruZenja i pove6anje
konkurentnosti doma6ih roba i usluga. pozitivna kretanja u zemlji, u kombinaciji sa
rjesavanjem slrukturnih problema u ovoj oblasti, mogu stimul:rati rast investicijsklh

3e Porezne uprave zaposlenih osoba od 2g.05.2021
a0 FZS: Saopienle isptacena neto ibruto piuG.rp*f nih po pod.udjima KD BiH 2010, mart2021., b.ot8.1.3, 1
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ulaganja, te dovesti do pove6anja obima domace proizvodnje i povecanja

diverzifikacije ponude proizvoda. U 2021. godini se ocekuje stabilizacija u oblasti

industrije, te u narednom periodu postepeni rast uslied oporavka okruZenja, a posebno

oporavka glavnih vanjskotrgovinskih partnera.

U narednom srednjoroEnom periodu moze se o6ekivati rast cijena na koje najve6i

utjecaj lma moguci rast cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu, te rast cijena,

pi6a, komunalija iakciza na pojedine proizvode na doma6em trzistu. Metlunarodne

statistidke institucije su prognozirale da ce, poslije pada cijene nafte u 2020. godini

usl,ied pandemije, do6i do,snaZnileg rasta cijene nafte u 2021 . godini (EK projicira rast

od 260/o), a u periodu 2022.-2023. do6i do skromnog pada cijena iste (EK pad od 4,2%

i 3,6% respektivno)41.

Na oporavak triista rada najve6i utjecaj 6e imati efikasnost provotlenja vakcinacije

stanovnistva, te ponovno uspostavljanje poslovnih aktivnosti u svim ekonomskim

oblastima, posebno u oblastima sa najvecim brojem zaposlenih. Smatra se da 6e rast

ekonomije Federacije BiH u 2021. godini doprinijeti zaustavljanju smanjenja

nezaposlenosti te postepenom pove6anju broja zaposlenih osoba od 1,1%, dok se u

periodu 2022.-2024. godina o.ekuje znadajnije pove6anje broia zaposlenih od 3,1%-

3,4% usljed nastavka pozitivnih kretanja kako u okru2eniu tako i u zemlji'

ocekuje se da 6e glavne odrednice ekonomskog rasta idalje biti privatna potrosnia i

investicije. Kretanja u okruZenje te poboljsanja u internom poslovnom ambijentu,

omoguciti ce pove6anje raspoloZivog dohotka putem pove6anja broja zaposlenih

osoba.i osobnih primanja, te pove6anja doznaka iz inostranstva, a u konadnici ido
povecenja privatne Potro5nje.

Zaperiod2022,-2024.godinaVladaFederacijeBiHnamjeravaprovesti126
investicijskih projekata, od 6ega su 63 projekta u implementaciji, 58 kandidovanih

projekata i 5 projekata sa statusom odobren. Ukupna vrijednost svih projekata je

15.993,79mil.KM,od6egaSe49,3%odnosinakandidovaneprojekte,44,To/ona
projekte u implementaciji, te 6% na odobrene projekte. od projekata u implemantaciji

najviSe sredstava planirano je investirati u oblasti cestovnog saobra6aja. Pregled

investicija u projekte u implementaciji u periodu od 2022.-2024. prikazan je u sliedecoi

tabali:

41 DEP: Dokument okvirnog bud:eta, Makroekonomske prqekcije 2022-2024 ' mart 202l godine
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Tabela 2.5. zbirni pregled ulaganja u projekte u imptementaciji FB|H u periodu zozz.-2024.
godine po OAGa2 sektorima, u mil. KM43

Cestowi saobraiaj

Proizlodnja i snabdije\anje en{

V ods a bd ije\,anj e i sanilacija

Zeljezniaki saobracaj

Vladin sektor

Human:tama portoc

Nespecifcirani sektor

Poljopriueda

GIadevinarstro

VraesektoISke aktimosti
Zradni saobradaj

ZaStita okoliia
PTT saobra6aj

32.O

143

55

45

38

8

1312

603

99

207

92

54

40

40

0

0

I
17

1

257

501

27

0

0

0

0

0

7

0

0

0

0

162

569

14

0

0

0

0

0

7

0

0

1

0

47

lzvor: F[4F, Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine 2O2Z-2O24.g., m4 2021 .god

Kao odgovor na negativne posljedice pandemije, a u cilju oporavka i rasta ekonomije,
vlada Federacije BiH u 2021 godine planira niz investicijskih ulaganja u privredu. ova
ulaganja obuhvataju podrSku ugrozenim sektorima privrede, podrsku za podizanje
stepena konkurentnosti, ja6anje otpornosti zdravstvenog sektora, te finansiranje mjera
za odrZavanje nivoa zaposlenosti i za novo zapoiljavanje.

U tu svrhu sadinjeni su novi kreditno-ga rantni programi namjenjeni za izvoznike, za
velika preduzeca, namjenjeni mikro, malim isrednjim preduzecima, te obrtnicima i
ostalim samostalnim privrednim djelatnostima. osnovni cilj programa je stuoriti
povoljnije poslovno okruzenje za pomoc u ekonomskom razvoju ioporavku, koje ce
doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta, te podizanju konkurentnosti privrede.

Vlada Federacije BiH planira izdvojiti znadajna sredstva za finansiranje kapitalnih
projekata na nivou gradova iopstina iz budzeta, planira sredstva za finansijsku pomoc
za provodenje strukturnih reformi na nivou kantona iz aranzmana sa MMF-om, te
sredstva namijenjena kao podrska u zapoirjavanju iz sredstva Svjetske banke.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sadinjene u situaciji kada se
odekuje suzbijanje pandemije te normalizacija zivota isvih poslovnih aktivnosti u
svijetu i lokalno, odnosno izlasku iz krize i oporavku ekonomija, te 6e iste biti predmet
revidiranja nakon objave i prikupljanja novijih podataka o kretanju makroekonomskih
parametara u Federaciji BiH.

4 DAc- sistem klasrfikacije sektora na osnovu standardne kodne strukture odb oG za pomoe u Gzyoju
Organizacle za ekonomsku suradnju i razvoj(OECD)
4r FMF: Program javnih inves cra Federacie Bosne i Hercego vine 2022_2024.9., md 2021.god.
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2.5. Rizici po makroekonomske projekcije

Projekcije indikatora su sadinjene prvenstveno na osnovu plojekcija Direkcije za

ekonomsko planiranje (DEP) Vijeca ministara BIH od marta 2020. godine, kao i

projekcija medunarodnih finansijskih institucija MMF-a, Svjetske banke, Evropske

Komisije objavljenima u njihovim redovnim izvleitajima.

Najveci utjecaj na ekonomska kretanja u svijetu ilokalno, u tekudoj godini kao iu
narednom srednjoro6nom periodu, imati 6e situac'rja oko pandemije uzrokovana

virusom covlD-19, odnosno uspjesnost provotlenja vakcinacije stanovnistva, te ista

predstavlja najve6i faktor rizika za projekcije.

Rizici za ostvarivanje makroekonomskih projekcija mogu se podijeliti u dvije skupine,

sa jedne strane vanjski rizici koji imaju ve6i utjecaj na kretanje ekonomskog rasta u

Federaciji BiH, te unutarnji rizici odnosno kretanja unutar same Federacije BiH.

slabiji oporavak, odnosno slabija ekonomska kretanja u okruzenju, posebno kretanja

kod naSih glavnih vanjskotrgovinskih partnera, usljed slabije izvozne traznje, mogu

ugroziti projekcije rasta obima proizvodnje te time projekcije zaposlenosti i dohotka

stanovnistva, odnosno mogu ugroziti projekcije potrosnje stanovnistva. Dodatno

usloznjavanje epidemioloske situacije u okruzenju predstavljaju najznad'alniii rizik za

realizaciju projekcija obima proizvodnje, a dodatni rizik predstavljaju strukturni izazovi

odnosno siroma5na izvozna ponuda proizvoda kao i velika trgovinska ovisnost

industrije od kretanja u okruZenju.

Unutarnji rizici kao Sto su sloZen sistem odlu6ivan.ia, spor proces provotlenja

strukturnih reformi u zemlji, kao imigracije mlatle obrazovane populacije bi sasvim

sigurno mogli rezultirati smanlenjem glavnih odrednica ekonomskog rasta potrosnje i

investicija.

Projekcije za tr2i5te rada ce ovisiti od ukupnog ekonomskog oporavka, posebno

oporavka oblasti koje zapoSljavaju najve6i broj stanovnistva, kao iod migracije mlatle

obrazovane populacije. Uz sporiji ekonomski rast, manji obim investicija ivanjske

trgovine, kao iuz lose uslove poslovanja, pove6anje broja zaposlenih lica kao iplata

bi moglo biti niZe od pretpostavljenog.

Pored pandemije, cijene sirove naftri hrane na svjetskom trzistu, kao icijene rezija i

akcize na pojedine proizvode na doma6em trzistu, predstavljaju najznadajnije faktore

koji utje6u na ci.iene Proizvoda.

Svako produZenje ili ponovno javljanje pandemije drugacije od pretpostavljenog,

neuspjeino provotlenja vakcinacije stanovni5fua u zemlji iu okruZenju, pojava novih

mutiran:h virusa moZe imati utjecaj na makroekonomske projekcije'
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ovo poglavlje obuhvata srednjorodni plan mjera fiskalne politike, osvrt na dosadainje
tokove ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH i projekcije istih za 2021 . gooinu i
period 2022.-2024. godina.

3.1. Fiskalna deSavanja iporezne politike

snainom opredjeljenoSctr Vrade Federacije BiH u pripremi, predraganju iprovedbi
mjera primarno usmjerenih na stvaranje povorjnijeg istabirnijeg posrovnog okruzenja,
te suzbijanje neformalne ekonomije, uz istovremeno znaEajno ogranidavanje javne
potrosnje, u skladu sa raspoloZivim fiskarnim prostorom, fiskalnipoloiaj Federacije BiH
u posljednjih nekoliko godina zna6ajno je poboljian.

Pojavu iznenadne grobarne pandemije Federacija BiH docekara je sa stabilnim javnim
finansijama irastucim BDp-om. Tokom 2020. godine usrijed cjerokupnog usporavanla
privrednih kretanja BDP je pretrpio pad, a Federacija BiH stavrjena pred dodatne
izazove u donoienju iprovedbi mjera fiskarne poritike. Rearizacijom interventnih mjera
pomoci pogodenim subjektima tokom 2020. godine primarno se nastojaro djerovati na
oduvanje radnih mjesta idohotka gradana, a time nadarje ina stabirnosi punjenja
budZeta.

Vodeci se prvim procjenama makroekonomskih pokaza rerja za prvi kvarlar 2021.
godine moie se re6i da je zaustavrjena darjna snaznija ekonomska devastacija, te je
izvjestan skromniji, ari skoriji postepeni oporavak. Fiskalna poritika Federacije BiH tako
6e se usmjeriti na trenutnu odriivost javnih finansija, podrsku brZem ija6em oporavku
inadalje' podrsku stabirnom iodrZivom srednjorodnom privrednom rastu, te fiskarnoj i
makroekonomskoj stabilnosti, Sto je prije pandemije bio i primarni cilj.

Mjere fiskalne politike u periodu 2022.-2024. godina primarno ce se temerjiti na
izmjenama poreznih poritika i izmjenama idonoSenju novih javnih poritika vezanih za
pet najznadanijih meiluovisnih segmenata:

Zastita radnih mjesta

' Planiranimarogramima izgradnje i nadogradnje vjestina iznanja nezaposrenih
lica prema potrebama trzista rada, te programima podrSke stru6noj obuci
nezaposlenih u privrednim subjektima, istvremeno ce se za ova lica obeibilediti
zamjenska primanja, znatno povoljnija u odnosu na uobi6ajne naknade za
nezaposlene, dok 6e poslodavci biti u mogu6nosti u znacajnoj mjeri smanjiti
troSkove radne snage.

' Nastavlja se sa ranije predloZenom reformom u oblasti oporezivanja rada, s
ciljem smanjenja poreznog opteredenja. Smanjenjem flskalnog opleiel,anja za
poslodavce, kroz smanjenu zbirnu stopu doprinosa, odekuje se povejanle
konkurentnosti doma6ih privrednih subjekata, kao ipovecanje konkurentnosti
radne snage. Nadalje, primjenom diferencirane stope poreza na dohodak vrSi
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se preraspodjela poreznog optere6enja, prebacivanjem ve6eg poreznog tereta

na lica sa visim dohotkom, dok se proSiren,iem osnovice za obra6un obaveznih

doprinosa iporeza na dohodak utide na suzbijanje tzv. sive ekonomije, imajuci

u vidu da odredeni dio poslodavaca trenutno neoporezive oblike isplata koristi

za izbjegavanje pla6anja punih obaveza. Pro5irenom poreznom osnovicom

ujedno se Stiti istabilnost budzeta ivanbudzetskih fondova, korisnika prihoda

po osnovu poreza na dohodak idopnnosa, obzirom da bi samo smanjenje

obra.unskihstopauprvimahdovelodogubitakauprilivujavnihprihoda.
Procienjuje se da bi provedbom navedenih reform i smanienje ukupnog

fiskalnog optere6enja rada, mjerenog OECD metodologijom, kao suma poreza

i doprinosa u odnosu na ukupan tro5ak poslodavca po osnovu rada, sa

trenutnih 36,42% bilo smanjeno na 35,22%-

Kratkorodna podrska od#anju poslovanja u uvjetima pandemije/dugorodna

podrSka povoljnijem poslovnom ctkruienju

' lmaju6i u vidu da su pojediniposlovnisektori zna.ajno pod pritiskom pandemije

itrpenegativneekonomskeposljedice,posebnoonedjelatnosticijese
obavljanje izravno oslanja na socijalni kontakt, putem finansijskih injekcija,

povoljnim kreditnim linijama, subvencioniranjem kamata na podignute kredite,

te obezbjetlenjem garanci,ja za kreditno zaduzenje neophodno je osigurati

njihovu likvidnost, o6uvanje i Sto ,,bezbolniji" nastavak poslovanja'

. u cilju smanjenja fiskalnog pritiska na poslovne subjekte, u predstoiecem

periodupotrebnojeizvr5itiukidanjeobavezepla6anjapo,iedinihnaknadai
taksi, ko.ie trenutno znadajno pove6avaju ukupne troSkove poslovnog

okruzenja,aistovremenopredstavljajunenamjenskebudZetskeprihode,koji
se mogu kompenzirati iz drugih izvora.

. Podetkom 2021. godine donesen .je Zakon o jedinstvenom registru taksi i

naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine' 6ime je stvorena i pravna

pretpostavkazauspostavuJedinstvenogregistra.UspostavomJedinstvenog
registrataksiinaknadaosiguravaSelakadostupnostitransparentnostsvih
informacija o taksama i naknadama koje se napla6uju na teritoriji Federacije

BiH, uiedno podiZu6i stepen povjerenja potencijalnih ulagaca u cjelokupan

sistem i stualaju6i jednostavniji poslovni ptostor-

Stvaranjepretpostavkizapove6anjekonkurentnostii-privlaEenjenovih
investicija

. Podrskom malim isrednjim preduze6ima kroz podr6ku razvoju novih poslovnih

modela, digitalizaciji poslovanja, tehnoloSkom razvoju i inovacijama, izravno ie

seutjecatinapokretanjeploizvodnjenovihproizvoda,odnosnopruZanjenovih
usluga,atimejadanjekonkurentnostitrZisnogprostoraFederacijeBiHi
stvaranje vaZne pretpostavke za odrZivi privredni rast'

. stvaranjem jedinstvenog pravnog okvira o oporezivan.iu posjedovanja i

prometa imovinom na nivou Federacije BiH smanjiti ce se administrativne

barijere,tepovecaliinteresulaga6a'obziromnairenutnopostojanje6ak20
p|.opi,,, koji na razlidit na6in ureclu,ju ovu oblast, stvara,juci tako diskriminaciju i



nejednakost unutar prostora Federacije BiH, planirano je predlaganje
jedinstvenog rje5enja

. U cilju poboljSanja pruZanja usluga obveznicima, odnosno povecanja
efikasnosti, Porezna uprava Federacije BiH 6e pristupiti unutrainjoj
reorganizaciji svojih osnovnih funkcija inadina rada, na na6in da se omogu6i
centralizacija svih funkcija, posebno: registracije, prijave, naprate (redovne i
prlnudne) iinspekcijskog nadzora. Transformacijom porezne uprave stuoriti ce
se brie prilagotlavanje promjenama u skladu sa medunarodnim standardima,
sa posebnim akcentom na digitalnu transformaciju, elektronsko upravljanje
dokumentima, te siguran mehanizam razmjene informacija u rearnom
vremenu. Na ovaj nadin ukroniti ce se administrativne barijere, te svim
poreznim obveznicima omoguciti brZi i efikasniji pristup uslugama porezne
admirristracije.

Suzbijanje rreformalne ekonomije

' Kako bi se mogao stvoriti dodatni prostor za smanjenje fiskalnog pritiska
postojecih subjekata, koji posruju unutar formarne ekonomije, period 2022.-
2O24. godina obiljeZit 6e i nastavak aktivnosti na suzbijanju tzv. ,,sive
ekonomije". Uzimaju6i u obzir da ne postoji naEin zvaniEnog praienja obima
prisutnosti neformarne ekonomije, pranirano je izvrsiti procjenu iste, cemu ce
prethoditi izrada Akcionog plana, formurisanjem osnovnih nadera i mjera koje je
potrebno sprovesti. obzirom da smanjenje sive ekonomije pruza zna6ajnu korist
za cjelokupno drustvo, u borbu protiv iste moraju biti zajednicki ukrju6eni svi
organi javne uprave i organizacije, nosioci privrednih tokova i gratlani.

' shodno prepoznatoj potrebi edukacije gradana kako da detektuju iprijave sivu
ekonomiju, provesti 6e se edukacija o svrsi iznadaju uzimanja fiskarnog raduna
prilikom kupovine roba, odnosno koristenja usruga. Na trZiite Federacije BiH
uvesti ce se fiskarni sistemi nove generacije, sto ce gradanima omogucitiulogu
inspektora, kroz provjeru vjerdostojnosti dobijenog fiskarnog ra6una putem
mobilne aplikacije u realnom vremenu.

, Borba protiv porezne evazije i razrnlena Informacija odra?ava se kroz
uEestvovanje Bosne iHercegovine u medunarodnim tijerima, Globarnom forumu
Inkluzivnog okvira, koji svojim djerovanjem, odreiruje i usmjerava kreiranje
poreznih poritika u svrhu adaptiranja medunarodnim standardima ipravirima.
Metlunarodna zalednica nastavrja postizati izuzetan napredak u borbi protiv
porezne utaje i izbegavanja placanja poreza primjenom standarda
transparentnosti irazmjene informacija AorE i Eor, istovremeno osiguravaju6i
da se postojeci standardi porezne transparentnosti mogu baviti novim rizicima i
prazninama u ekonomiji. Kroz robusni sistem pracenja iintenzivan doseg do
izgradnje kapaciteta, Globalni forum nastavlja osiguravati primjenu jednakrh
uslova i da blagodati standarda Eor shvataju sve 6ranice- jurisdikcije, posebno
one 6ije su ekonomije u razvoju. U sve neizvjesnijem medunarodnom
okruZenju, pruZanje porezne sigurnosli joS je presudnije za olakSavanje
globalnog rasta iprekograniEnih investicija. eranice oECD rnkruzivnog okvira,

28



a meclu kolima je i Bosna i Hercegovina, nastavljaju napredovati na primjeni

cetiri BEPS minimalna standarda, a porezna sigurnost je i dalje prio:itet,

posebno tokom tekucih pregovora G20 / OECD lnkluzivnog okvira o rjeienju u

dva stuba o poreznim izazovima koji proizlaze iz digitalizacije.

Kontinuirano unaprijedenje koordinacije ifiskalne odgovornosti izmedtu svih

nivoa vlasti u Federaciji BiH

. Kako bi se u najve6oj mjeri povecao nivo fiskalne odgovornosti, planirane su

aktivnosti na unaprijedenju koordinacije iodgovornosti izmedu svih nivoa vlasti

u pripremi p@ekcija javnih prihoda, te se u korrtekstu istog nastavljaiu i

aktivnosti uspostave 5to kvalitetnijeg sistema izvjestavanja, prema OECD

metodologiji.
. Planirane su i aktivnosti iznalaZenja Sto adekvatniieg rjeSenja za poboljSanu

vertikalnu i horizontalnu raspodjelu javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH.

Raspodjela javnih prihoda srednjoro6no ce u velil:oj mjeri utjecati ina
iznalalenie rjeienja za racionalizaciju i optimizaciju samog nadina vrsenja

uplata javnih prihoda, s ciljem smanjenja aministrativnih troSkova za obveznike.

Realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ce priie svega od politiEke stabilnosti i

institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti. Obzirom na jos uvijek prisutan visok

stepen neizvjesnosti uslijed ,,produZene pandemiie' i u 2021. godini, ko.ia moZe imati

znatno negativniji ekonomski utjecaj od trenutno procjenjenog, kako za kratkorodno

trenutno prevazilaZenje svih negativnih utjecaja, tako iza stvaranje kvalitetne podloge

za oporavak idugorodniji razvoj irast, neophodnoje koordinirano djelovanje svih nivoa

vlasti u Federaciji BiH prilikom pripreme i utvrdivanja mjera fiskalne politike u skladu

sa nadleznostima. Nadalje, duie trajanje i losiia slika krajnjeg ishoda pandemije na

ekonomiju od trenutno pretpostavljenih pred kreatore fiskalne politike moze staviti nove

izazove, Sto bi moglo dovesti i do eventualnih promjena u dinamici realizacije

planiranih aktivnosti.
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3.2. Javni prihodi u periodu 2022.-2O24. godina

usporavanje ekonomske aktivnosti u znadajnoj mjeri je naru5ilo do sada kontinuirano
biljeZen pozitivan trend kretanja javnih prihoda. Tako je, ukupan nivo naplacenih javnih
prihoda u Federaciji BiH u 2020. godini iznosio neSto vise od 8.803 mil. KM i bio je
manji za 6,40/o ili za 603,2 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2019. godine.

Grafikon 3,1. Trend naplate javnih prihoda u Federacii BiH ZO2OlZOlg g.lo/ol

Porezni
-2,500k

prihodl lprlhodi UKUPNO

-4,50%
,0,67,6 -2 Ur.

2420

2019

6,50%

-8,50% $,410h

-10,50%

-12.500/o

lzvor: Federalno ministarstvo fi nansija

U strukturi navedenog, ukupna naplata poreznih prihoda iznosila je 4.044,9 mil. KM i
bila je manja za 12o/o ili za 552 mil. KM. Ukupni prihodi po osnovu obaveznih socijalnih
doprinosa naplaceni su u iznosu od 3.641,4 mil. KM sa smanjenjem za 0,670/o ili za
24'5 mil. KM, dok su ukupni neporezni prihodi ostvareni na nivou od 1.116,7 mil. KM
Sto je za 2,3o/o ili za 26,7 mil. KM manje u poretlenju sa prethodnom godinom.

Konsolidacija prihoda u Federaciji BiH obuhvata prihode budzeta svih nivoa vlasti u
Federaciji BiH, prihode vanbudietskih fondova, te javne prihode ostalih korisnika, koji
ih naplacuju. U okvir iste nisu uklju6ena javna preduze6a i sredstva iz primitaka.
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Tabela 3.'1. Konsolidirani pregled naplate iavnih prihoda u Federaciji BiH 2020/2019. g.

lzvor: Federalno ministarstuo flnansija
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Revidirane projekcije prihoda za 2021. godinu zasnovane su na historijskom i tekucem
trendu naplate (O1 2021), prate6i pozitivne prognoze kretanja kljudnih
makroekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko planiranje (DEp), koji ukazuju
na postepeni oporavak ekonomije, pretpostavljajuci da se negativni udinci pandemije
virusa COVID-19 na ekonomiju ne6e zna6ajnije prenijeti u drugu polovinu
2021. godine. Ocekivani iznosi naplate pojedinih kategorija prihoda i pored
pretpostavljenog rasta, zbog znadajno oslabljene baze u 2020. godini, u apsolutnim
iznosima 6e jo5 uvijek biti zadr2ani na skromnom nivou.

Na nivou konsolidacije za Federaciju BiH revidirane projekcije prihoda za 2021 . godinu
predvidaju blagi rast naplate prihoda od 0,83% u odnosu na ostvarenje iz 2020. godine.
Posmatraju6i u apsolutnom iznosu, pretpostavljeni nivo osfuarenja iznositi ce g.g76,,1

mil. KM i biti 6e veci za nesto viSe od 73 mil. KM.

srednjorodne projekcije prihoda za period 2022.-2024. godina prate pozitivne
makroekonomske prognoze za navedenl period, ali istovremeno zadrzavEubi
odredeni nivo opreznosti i konzervativnosti u procjenama.

Grafikon 3.2. Prognozirani trend kretanja ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH po
kategorijama u periodu 2021. - 2024. g. (BAZA: prethodna godina)

6,00%
5,00%
4,00%

3,m%
2,00%
1,00%

0.00y0

-1,@%
-2.OOo/o

,

2020
Porezni I nost UKUPNO

202,1 3,187. -1.6s/" 0,53% 0,830i
a2022 3,61% 3,78% 5,30% 3,89%

2023 06% 4,820h 5,'t7% 4,51yr
2024 4,83% 4,92% 1,240/o 4,400to

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

rokom 2022. godine, usrijed povorjnijih makroekonomskih pretpostavki za br2i
ekonomski rast, trebalo bi doci i do znadajnijeg porasta u naplatijavnih prihoda. Tako,
ukupna projekcija za navedenu godinu iznosi 9.221,4 mir. KM i pretpostavrja rast od
3'89% ili za 345,3 mir. KM u porearenju sa prognoziranim nivoom ostvarenja za 2021 .
godinu.

U 2023. i 2024. godini odekuje se nastavak stabilnog rasta za prosjeino 4,5% (gtg), a
prema procjenama, u 2023. godini bi ukupni javni prihodi u Federaciji BiH trebali u
potpunosti dozivjeti oporavak baze (vradanje na nivo prije pandemije), te ostvariti i rast
od pribliZno 2,5% u poredenju sa iznosima naprate birje2enim u godini prije pojave
pandemije.
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Tabela 3.2. Konsolidirana reyidirana projekcija ukupnog okvira iavnih prihoda u Federaciii BiH

za 202'1. g, i projekcije za period 2022.' 2024. g.
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lzvor: Federalno ministarstvo finansUa
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& 
"Sluzbeni glasnik BrH", br.55/04, gZ17

15 ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 44103, .4gl}gi32t1}
46 U s,kladu sa Budietom lnstitucija . godinu izdvajanje prihoda od indirektnih poreza za lnstitucije BiHpovedanoje sa 750 mil. KM na 780 osno za 4% u'odnosu na 2O.tg. godinu
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3.2.1. Prihodi od indirektnih poreza

3.2.1.1 . lndirektni porezi iz raspodjele sa Jedinstvenog ra6una

Prikupljanje i raspodjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), carina,
akciza iputarina vrsi se na nivou Bosne iHercegovine na Jedinstveni radun koji vodi
Uprava za indirektno oporezivanje, dok se raspodjela izmeclu Institucija Bosne i

Hercegovine, entiteta i Br6ko Dlstrikta vrSi u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni ra6un i raspodjeli prihodae. Shodno 6lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanjaas ukupan pripadajuci iznos entiteta iBrdko Distrikta se prije
doznadavanja umanji za iznos dospjelih obaveza otplate vanjskog duga tog korisnika.
Udio prihoda od indirektnih poreza koje entiteti dobUu u raspodjeli sa Jedinstvenog
raduna, nakon izdvajanja pripadaju6eg dijela za lnstitucije Bosne iHercegovine (prema
planiranim srednjoro6nim iznosima u dokumentu ,,Globalni okvir fiskalnog bilansa i

politika u Bosni i Hercegovini") i pripadaju6eg dijela za Brdko Distrikt (3,55% ili
minimalno 124. mil. KM godi5nje), saglasan je u6e5cu entiteta u ukupnoj krajnjoj
pohoSnji, prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

u 2020. godini na Jedinstuenom radunu Uprave za indirektno oporezivanje ukupno je
prikupljeno 6.865,2 mil. KM, 5lo je za priblilno 9,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Nakon izdvajania sredstava u rezerye namjenjene povratima obveznicima, te
izdvajanja dijela prihoda za lnstitucije Bosne i Hercegovinea6, raspoloZiva sredstva za
raspodjelu izmealu entiteta i Brdko Distrikta iznosila su 4.786,1 mil. KM.

Prosjedno godi5nje ude56e Federacije BiH iznosilo je 61,90% dime je ukupan
pripadajuci dio iz tekuce raspodjele iznosio 2.996,1 mil. KM i bio je manji za wiblizno
13,5% ili za 466,9 mil. KM u odnosu na 2019. godinu.

sredstva namjenjena otplati vanjskog duga Federacije BiH iznosila su 484,1 mil. KM i

bila su manja za 4,4o/o ili za 22,2 mil. KM.

Nadalje, Federacija BiH je shodno odlukama usvojenim od strane Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje, tokom 2020. godine Republici srpskoj uplatila
iznos od 22,6 mil- KM na ime neizmirenih obaveza po osnovu drugog privremenog
poravnanja izmealu entiteta za raspodjele izvrsene ranijih godina.

Tako je, po odbitku sredstava za otplatu vanjskog duga i sredstava na ime drugog
privremenog poravnanja izmedu entiteta za ranije godine, Federaciji BiH sa
Jedinstvenog ra6una ukupno doznadeno 2.48g,4 mil KM raspolozivih sredstava za
dalju raspodjelu korisnicima, Sto je za 15,8% ili za 467 ,3 mil. KM manje u poredenju sa
2019. godinom.
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Tabela 3.3. Ostvarenja prihoda od indirektnih poreza za Federacilu BiH 2020/2019. g

lzvor: Federalno ministarstvo fi nansija

Nakon znadajnih gubitaka u 2020. godini, prate6i pozitivne teku6e trendove, te

makroekonomske pretpostavke, prvenstveno o porastu privatne potroinje, ali i javne

potroSnje kroz podrsku zdravstvenom isocijalnom sektoru, te podrsku privredi, o6ekuje

se da 6e u 2021. godini Federaciii BiH sa Jedinstvenog raduna biti rasporetlen ukupan

iznos od 3.063,7 mil. KM Sto je za 3% vi5e u porettenju sa ostvarenjem iz 2020. godine.

U projekciju prihoda od indirektnih porcza za 2021. godinu ukljudeno je i drugo

privremeno poravnanje izmedu entiteta za 2020. godinu, realizirano u korist Federacije

BiH u prvom kvarlalu 2021 . godine. Po odbitku sredstava namjenjenih otplati vanjskog

duga, ukupan raspoloZivi dio prihoda od indirektnih porcza za dalju raspodjelu

korisnicima u Federaciii BiH, odnosno njihovu budZetsku potroSnju, trebao bi iznositi

2.501 ,5 mil. KM i biti ve6i za pribliZno 0,5% o odnosu na 2020. godinu.

Tabela 3.4. Revidirana proiekcija prihoda od indireKnih Poreza za Federaciju BiH za 2021. g.i
Pro;ekciie za Petiod 2022.-2024, g-

lzvor: Federalno ministarswo finansija
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oporezivanje (oMA) u apr u 2021 . godine, prema kojem pretpostavrjene stope rasta
ukupnih prihoda od indirektnih porcza za 2022.,2023. i 2024. godinu iznose 3,4o/o,
3,5o/o i 4,4Yo respektivno.

Prema navodima oMA-e, srednjorodni pran ukupnih prihoda od indirektnih poreza
zasnovan je prvenstveno na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazaterjima, te historijskoj sezonskoj shemi naprate. Najve6im generatorom
apsolutnog rasta, shodno injegovom ukupnom u6e56u u prihodima pretpostavrja se
porez na dodanu vrijednost (pDV), dok uzimaju6i u obzir neizvjesnost u vezi okonianja
pandemije, te odekivanja o mogucem nastavku smanjenja potro5nje duhana i
duhanskih preradevina u periodu 2022.-2024. godina, oMA pretpostavrja skromniji
oporavak naplate akciza na duhanske preradevine, sto je takodei u znala;no1 mlerr
uzeto u obzir pririkom pripreme ukupnog prana prihoda na Jedinstvenom ra6unu.

U periodu 2022. - 2024. godina, u skradu sa trenutno rasporoZivim podacima, odekuje
se isti godi5nji iznos izdvajanja od 7g0 mi. KM za rnstitucije Bosne I Hercegovine
realiziran u 2020. godini, odnosno iznos prema planu za 2021 . godinu.

Nadalje, Federalno ministarstvo finansija je srijede6i pozitivne makroekonomske
pretpostavke o kretanju krajnje potrosnje, izvrsiro procjene kretanja koeficijenta udei6aFederacije BiH u mecruentiteskoj raspodjeri za srednjorodni perioa. Shodno
navedenom, predvicta se da ce u 2022. godini ukupno dozna6ena sredstva odindirektnih porcza za FederacUu BiH bitive6aza 3,70%, dok se u 2023. i 2024. oiekuje
njihov rast od 4,01o/o i 5,06% respektivno.

Kada iz navedenog iskljudimo sredstva namjenjena otplali vanjskog duga,pretpostavljena stopa rasta ukupnih rasporozivih pritroia oa indirektnih pirezi u zoiz.godini iznositi ie 5,34% u odnosu na bazu iz ZO21 . godine.

rasta dospijeda obaveza na ime otplate
retpostavljenog rasta naplate prihoda na
od indirektnih poreza za korisnike u
u poretlenju sa 2022. godinom.

u 2024 ' godini, prateci rast naprate na ukupnom nivou, rasporozivi dio prihoda odindirektnih poreza' nakon odbitka sredstava za otpratu vanjskog duga, trebao bi bitive6i za 5,96% u odnosu na uporednu bazu i22023. godine.

Distribucija projiciranih iznosa korisnicima u Federacrji BiH izvrsena je premametodologiji propisanoj zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne iHercegovineaT.

Projekcije prih
planu naplate
Odjeljenja za

a7 
"Sluzbene novine Federacije BiH", bt. 22106, 43tOB, 22t}g, g't14 i g4115

oda za period 2022. - 2024. godina bazirane su na na srednjorodnom
ukupnih prihoda na Jedinsfuenom radunu, preuzetom od strane

makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
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3.2.1.2. Namienska Putarina

pored prihoda od indirektnih poreza koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa

Jedinstvenog ra6una, odredbama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovinias

propisani su placan.ie ikoriStenle namjenske putarine u iznosu od 0'25 KM/l naftnog

derivata. od navedenog iznosa 0,20 KM/l namijenjeno je izgradnji autocesta, a iznos

od 0,05 KM/l izgradnji irekonstrukciji dllrgih cesta' Prihodi naplaceni po ovom osnovu

prikupljajusenaposebnomradunu,koiivodiUpravazaindirektnooporezivanje'a
|."rpoij"r" istih izmettu entiteta iBr6ko Distrikta se vrSi prema odredbama odluke o

privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i izgradnju i

rekonstrukcijudrugihputevaag,kojujedonioUpravniodborUpravezaindirektno
oporezivanje, a u skladu sa kojom se Federaciji BiH' nakon izdvajanja 10% na ime

rezewi za'poravnanje prihodi po utvrdivaniu kona6ne metodologije raspodjele,

doznacava 59% od ukupno prikupljenih prihoda'

zatttaranie ekonomije u cilju prevencije Sirenja pandemije u 2020. godini smanjiloje

kretanje stanovnistva, smanien broj turistiEkih posjeta doveo je ido smanjenog

p|."uo,"putnika,Sto}eukonaEnicinaru5iloitrZi5tenafteinaftnihderivata.Takosu,
ukupni prihodi od namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i

rekonstrukciju drugih cesta, koje je Federacija BiH dobila u 2020 godini bili manji za

8,53% u odnosu na 2019. godinu.

Zasnivajuci se na pozitivnim teku6im trendovima, kao i prognozama postepenog

oporavka u drugoj polovini godine, projekcija pr.lhgli. od namienske putarine za

Federaciju BiH ; 2021 . godini pretpostavlja rast od i,23o/o u odnosu na ostvarenje iz

2020. godine.

Prate6i nadalje pozitivne srednjorodne makroekonomske prognoze rcsla' u 2022"

2023.i2024.godinio6ekujer",t'bil'nrast'saproliciranimstopamaod3'10/o;3'3%i
3,60/0 resPektivno.

Proporcionalno propisanom omjeru namjene prihoda po osnovu namjenske putarine'

u Federaciji BiH se od ukupnt raspoloZivog iznosa dobijenog iz raspodjele 80Yo

usmjeravaukoristJPAutocesteFederacijeBiH,aostatakod20%ukoristupravitelja
za ceste.

is..Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/'14, 60114 i9'117
4e ,,sluzbeni glasnik BiH", broj: 50i 18

37



3.2.2. Prihodi od direktnih poreza

3.2.2.1 . Porez na dobit

Oporezivanje dobiti u Federaciji BiH propisano je Zakonom o porezu na dobitso, a u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
uplata poreza na dobit od strane banaka idrugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje ireosiguranje lica iimovine, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na sre6u vrsi se u korist BudZeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu vrSe u korist kantonalnih budzeta, prema
svom sjedistu. shodno odredbama prednje citiranog Zakona kojim je regulisana
pripadnost i raspodjele, kantoni mogu dio ukupnih prihoda naplacenih po osnovu
poreza na dobit raspodr.l-eliti op6inama/gradovima u svom sastavu, shodno
kantonalnim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda.

oslabljena ekonomija, pad izvoza, turbulencije kako na doma6em tako i na trZistima
znaeajnih medunarodnih ekonomskih partnera, u 2020. godini negativno su se odrazile
na nivo naplate prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH, koji su u poreclenju sa
2019. godinom na ukupnom nivou smanjeni za 9,4%.

Tabeta 3.5. Naplata prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH ZO2OlZOlg. g.

Unsko-sanski kanton 12 485 U2 13.947 421 1171 1 .461 779
Posa\,6kikanton 3 241 035 2 E39 117 -12,40 -401.918

Tuzlanski kanlon 45.827.241 46.59'i 040 167 763 799

ZeniCko-dobojski kanton 41 067 3U 31 596 047 -22 82 -9 371 287
Bosansko-podrinjski kanton 2 346 990 2 473 014 537 126 024
Srednjobos ansk j kanlon 21 246.426 18 990 1E8 -10,62 -2 2$ 238
Hercegoyaeko-neret\anski kanton 29 432j70 27 532 087 646 -1 900 083
Zapadnohercego\Eaki kanlon 17 U0A24 18.951 332 11,21 1910.908
Kanton SarajeE 112 245 89a 109 036 222 -2.86 .3 209 676
Kanton 10 3 935 215 J.474 423 -37, t2 -1 460 792

UKUPNO KANTONI 288.868.37s 274.530.E90 -4,96 -14.337.485

BudZel Federacije BiH 99 412.070 80.984 375 -18.427 695

UKUPNO 388.280.,t46 355.515.265 -32.765.180

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateci historijski trend naplate iz 2o2o. godine, teku6i trend naprate (e1 2021), te
pretpostavljajudi da je u ovom kvartalu dosro i do jade naprate, usrijed djerimidnog tzv.

50 
"Sluzbene novine Federacre BiH,, bt. 15t16 i 1St2O

RarlikaI % promjene
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,,prelijevanja,, uplata koie su trebale biti realizirane u 2020. godini, a koje ce u ostatku

godine biti na nesto nizem nivou, ocekuje se daceu2021. godini nivo naplate ukupnih

prihoda od poreza na dobit u Federacui BiH biti veii za 3,57o/o u odnosu na ostvarenje

iz 2020. godine. Pretpostavljeni rast iskljucivo je generisan pozitivnim ocekivanjima u

naplati od strane obveznika koji uplatu vrSe u korist kantonalnih budieta'

s druge strane, uplate poreza na dobit u budzet Federacije BiH zna6ajno su smanjene,

te se prema zadnjim revidiranim procjenama odekuje da ce, nakon Sto su u 2020,

godini pretrpjele pad od 18,5% u 2021 ' godini biti smanjene dodatno za joi 35,29%

[aut"tin,li osvrt na o6ekivano kretanie prihoda od poreza na dobit dila se uplata vrsi u

budZet FBiH biti 6e dat u posebnom dijelu u nastavku).

Tabela 3.6. Revidirana projekciia prihoda od Poreza na dobit u Fedoraciji BiH za 2021' g' i

Projekciie za Pedod 2022'2024' g'

15 987.27615 431 7U'14 938.75514 489 578Unsk(Fsanski kanton

3.925 2113 7EE E133667r773 557 494Posa!6ki kanlon

61 416 9935E 570 46E55 E66.52853 E16 133Tuzlanskikanlon

43 858 36742.334 33140 981.92739 749 687Zenieko4oboJSki kanton

2.761.3192 665 3652 5a0 n82 502 637Bosansko-poddniskl kanton

2E.376 6272f .061 M125 812.13424 8U 786SrednJobosanski kanton

34 753 65233 545 99632 474 U331 497 908Hercegovadko-neret'/anski kanton

27 167.56925 908 42021112 !4223 E05 35EZapadnohercegovaaki kanlon

135 145.906128 8E2 2301?2 932.306118 420 48Kanlon Saraje\.o

3 426 7463 307.6703 202 0043 105.727Kanton 10

356.819.66s341.496,468327.168.3343't5.809.793UKUPNO KANTONI

57.265 02655 382 03753 768.96852 406 40',1Bud2el Federacije BiH

41,r.0M.691396.878.505380.937.302368.216.194UKUPNO

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateci prognoze privrednog oporavka, kao i jadih investici.iskih aktivnosti od

2022. godiie pa nadalje, odekuje se da 6e ukupni prihodi od poreza na dobit u

FederaciliBiHu2022.;2023.i2o24.godinistabilnorastipostopama:3,45o/o;4,18o/oi
4,34% respektivno.

3.2.2.2. P orez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine

i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim

igrama i igrama na sre6u propisano je Zakonom o porezu na dohodaksl' dok je

p-,ip"Ono"i prihoda naplaienih po ovom osnovu takoater regulisana Zakonom o

pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine' U skladu sa navedenim'

5r( ,,SluZbene novine Federacije BiH", bt lOtOS' 9110' 44h1,7113 i 65113\
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od ukupno napla6enih prihoda po osnovu poreza na dohodak, opcinama/gradovima
pripada minimalno 34,46%, odnosno 1,79% kada je rijed o opcinama u Kantonu
Sarajevo, a kantoni u skladu sa svojim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda mogu izvr5iti raspodjelu ve6eg iznosa od minimalno propisanog
op6inama/gradovima u svom sastavu.

U 2020. godini naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH pretrpjela je
smanjenje od 0,61% u odnosu na 2019. godinu. Rast nivoa ispla6ene bruto place u
Federaciji BiH u 2020. godini jednim dijelom kompenzirao je gubitke u naplati javnih
prihoda proizaSlih iz ostvarenog dohotka nastale porastom nezaposlenosti uslijed
pandemije. Takocler, mjere Vlade Federacije BiH za su bvencioniranje uplata
obaveznih doprinosa ekonomski pogoclenih subjekata, kao i mjere finansiranja
minimalne place od strane veceg broja k:rntonalnih vlada, dijelom su uspjele zaStiti
visinu iredovitost ispla6enog dohotka, Sto r;e odrazilo ina nivo naplate ovih prihoda.

Tabela 3.7. Naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH ZO2OI2019. g.

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateci teku6e trendove u naplati po svim izvorima oporezivog dohotka pojedinadno,
kao i pretpostavljeni skromniji rast broja zaposlenih lica irasta prosjedne neto place u
2021. godini, predvida se da 6e u ovol godini ukupan nivo naplate prihoda od poreza
na dohodak biti ve6i za 5,2% u odnosu na bazu iz 2020. godine. Dio pretpostavljenog
rasta vezan je i za privremeno obustavljene uplate akontacija porcza na dohodak od
samostalne djelatnosti u 2020. godini, koje su djelimi6no izmirene tokom prvog kvartala
2021 . godine.

Nadalje, o6ekivane stope rasta u periodu 2022.-2024. godina, zasnovane prvenstveno
na prognozama kretanja na trZiStu rada, iznose: 3,Sgo/o;4,62o/o i 4,71o/o (BAZA:
prethodna godina). Poekcije prihoda od poreza na dohodak za cijeli srednjorocni
period uradene su prema osnovnom scenariju, odnosno postojecim politikama
oporezivanja.

lJnsko-sanski kenlon -3.44 -940 875

Posa\,ski kanton 4 744 353 4 66E 706 -1.59 -75.U7

Tuzlanski kanton 66 876 503 70 27? 171 5,08 3 400 668

Zenidkodobojski kanton 53 368 485 52.498 674 {69 810

Bosansko+odrin ski kanton 5.494 131 5 371 207 -2.24 -122 924

Srednjobosanski kanton -353 700

HercegoEck o-nerel vans ki kanton 48 108 999 45.670144 -2.438 855

Zapadnohercego\aaki kanlon 15 120 277 -249.632

Kanton Saraje\o 162.859 529 161 720 AOl {.70 -1 138 728

Kanton 10 2,95 229 289

UKUPNO -2.560.215
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28.845 085 30 iG5.898 31.5U 474Unsko-sanski kanton 27.888 938

5 557 5715 069 931 5 306 263Posa\skikanlon 4.890 984

8'1 060 756 w.878 524Tuzlanskikanton

61.329 300 64.240.25456 S4 089 58.5S5.835Zeniakodobojski kanton

6 279.739 6.576.0965.787 994 6.000.517Bosansko-podrinjski kanton

34.948.48431.873.973 33 365.27930.743.431S rednjobosanski kanlon

53 U2 48549 170.C14 51 427 .70547 494 133Hercego\,adko-neret\anski kanton

i8.869 39117.196.121 1A.010 42216 569 726Zapadnohercego\aakr kanton

'182.247.650 190.810 321

9.514.9409 062 2368.674.605Kanton 10

500.E23.1i+0478.27 5.246441.359.948 457.153.002UKUPNO

Tabela 3.8. Revidirana prolekcija prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH za 2021. g. i
projekciie za petiod 2022.-2024. g.

lzvor: Federalno ministarstvo flnansija

3.2.2.3. Porez na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporelvanje posjedovanja iprometa imovinom, a

ukljuduju: porez na imovinu, porez na naslijeare i poklone, te porez na promet

nepokretnosti, u Federaciji BiH je trenutno regulisana kantonalnim zakonima i

propisima jedinica lokalne samouprave. Uplata navedenog vrSi se u korist raEuna

javnih prihoda kantona, dok se od ukupno naplacenog iznosa dio prihoda usmjerava u

op6inske/gradske budZete, shodno omjerima propisanim od strane svakog kantona.

Ukupan nivo ostvarenja ovih prihoda u 2020. godini smanjen je za 7 ,27o/o u odnosu na

2019. godinu. obzirom da ovi prihodi, kako je gore istaknuto, ukljucuju tri razlidite

kategorije, dija je naplata trenutno regulisana kantonalnim zakonima i propisima

jedinica lokalne samouprave, tesko je uspostaviti potpunu uporedivost trendova

kretanja.

Baziraluci se na pojedina6nim proiekcijama svake od navedenih kategorija,

zasnovanih prvenstveno na tekucim trendovima naplate, projicirana stopa rasta

ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2021.

godini iznosi 2,96%. Nadalje, prateci makroekonomske prognoze za one kategorije

koje je moguce dovesti u vezu sa istim (nivo prometovanja imovinom) u periodu 2022.-

2024. godina odekivana prosjedna stopa rasta iznosi 2,45o/o (gl9).

3.2.3. Neporezni prihodi

Placanje razliEitih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vr5i se u

skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona ijedinica lokalne

samouprave, sto u najve6oj mjeri odreduje iniihovu budzetsku pripadnost, izuzev

pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovljeni na nivou Federaci,e
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BiH, a dija raspodjela se vrSi izmedu vi5e korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim
propisima koji ih uredluju.

Ukupan nivo naplate neporeznih prihoda u Federaciji BiH u 2020. godini smanjen je
za 2,34% u odnosu na 2019. godinu.

Prateci teku6e trendove u naplati, pretpostavljena stopa rasta ukupnih neporeznih
prihoda u 2021. godini iznosi skromnijih 0,537o. Treba ipak uzeti u obzir da ukupni
neporezni prihodi ukljuduju Sirok spektar prili6no varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog
obrasca kretanja.

Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorUe neporeznih
prihoda koje imaju signifikantnu povezanost sa istim, te nadalje bazirane na planu
naplate prihoda od krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplacenim kreditima, koji
uzimaju znacajnije ude56e u ukupnim neporeznim prihodima, projicirane srednjorodne
stope rasta za 2022.;2023. i 2024. godinu iznose: 5,3o/o;5,17o/o i 1,2496 respektivno.

3.2.4. Doprinosi

Prihodi po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa obuhvataju: doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje, doprinose za zdravstveno osiguranje idoprinose za osiguranje
od nezaposlenosti. Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2020.
godine, ukljuEivanjem Federalnog zavoda za penzijsko iinvalidsko osiguranje u okvir
Jedinstvenog ra6una trezora FBiH, vrSi se u korist budZeta Federacije BiH, dok se
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje i uplate doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti vrie u korist vanbudzetskih fondova (zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno zavoda/sluZbi za zapoiljavanje).

Negativna implikacija pandemije na hZi5te rada i odrzivost postignutog nivoa
prosjednog dohotka prije pandemije, posljedidnim slijedom je dovela ido smanjenja
naplate obaveznlh socijalnih doprinosa. Tako su u 2020. godini ukupno napla6eni
doprinosi iznosili su 3.64'1,4 mil. KM i manji su za 0,7o/o ili za 24,5 mil. KM u uporedbi
sa naplatom iz 2019. godine.

U strukturi navedenog, iznos od 8g,8 mil. KM odnosi se na subvencije isplaiene iz
budZeta Federacije za zaposlenike poslovnih subjekata isamostalne poduzetnike, 6ija
je poslovna aktivnost naruiena pandemijom, a koji su ispunili uslove u skladu sa
odredbama zakana o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica. lsplacenim
subvencijama za obavezne doprinose, ukupno godiinje smanjenje naplate ove
kategorije prihoda u 2020. godini, u odnosu na 2019. godinu, ublaZen o je za 2,4
procentna poena.



1 Dopnnosi za penziisko i in\alidsko osigu6nie 2 035 707 968 2 022 70213A -0 64 -13 005 830

2 ooprinosi za zdra\61\eno osiguranje 1 461 137 775 1 450 585 121 -a 12 ,10 552 654

166 161 866 ,903 4r33 oopinosi za osiguGnle od nezaposlenosti 169 065 299

3.665.911.042 3.641.449.145 {,67 -24.451.896UKUPNO

Tabela 3.9. Naplata prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH 202012019. g.

lzvor: Federalno ministarstvo fi nansija

Prate6i takocter teku6e trendove naplate i makroekonomske prognoze na trzistu rada,

te se istovremeno vodeci posebnom opreznoScu prilikom planiranja ovih prihoda,

obzirorn da se isti u okviru potroinje koriste za izuzetno osjetljive kategorije,
priprenrljena je revidirana projekcija za 2021 . godinu i penod 2022.-2024. godina.

Posmatraju6i odnos izmedu uEekivane ukupne naplate u 2021 . godini i ukupno

ostvarene naplale i22020. godine vidna je negativna stopa kretanja od t)1,69%. lpak,

ukoliko se uzme u obzir da je baza iz 2020. godine dijelom podrZana subvencijama

interventnih mjera, te se ista umanji za subvencionirani dio, projekcija prihoda po

osnovu ukupnih obaveznih socijalnih doprinosa za 202'l . godinu implicira rastod 0,8%.

U narednom periodu oEekuje se stabilan rast naplate ove kategorije prihoda po

stopama: 3,7\oh: 4,82o/o i 4,92o/o za'. 2022.',2023. i 2024. godinu respektivno.

Tabela 3.10. Revidirana projekciia prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciii BiH

. za202'1.9. i projekcije za penod 2022.'2024. g.

lzvor: Federalno ministarsfuo flnansiia

Treba imati u vidu imogucnost dodatne pozitivne refleksije produZenja primjene

Zakona o visini zatezne kamate na javne prihode u Federaciji Bosne i Hercegovine,

kojim se omogucava otpis zatezne kamate na dugovanja izmirena do |rEa 2021.

godine, na nivo naplate doprinosa, a 5to nije uklju6eno u trenutnu projekciju prihoda'

3.2.5. Prihodi budieta Federaciie BiH

Ukupni prihodi budZeta Federacije BiH u 2020. godini ostvareni su u iznosu od 3.886,5

mil. KM. Ukoliko se radi uporedivosti sa bazom iz 2019. godine iz navedenog iznosa

iskliu6e prihodi od doprinosa za penzijsko iinvalidsko osiguranje,6ije se uplata u korist

budZeta Federacije BiH po prvi put vrsi od 2020. godine, ostvarenje ostalih prihoda

iznosi 1.863,8 mil. KM i manje je za 8,20/o iti za 166,'l mil. KM u poreilenju sa 2019.

godinom.

2 212 845 1341 Doprinosi za penzrsko i in\alidsko osiguranje

1 623 300 9361 477 302 312 1 547 917 622 oopnnosi za zdrd\6t\eno osiguranie

180 652 419 189 703 105172 197 5213 Dopnnosi za os€uranle od nezaposlenosu

4.085.849177x.494 421.4?1UKUPNO
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Tabela 3.11. Konsolidirani pregled naplate prihoda BudZeta Federacije BiH ZOZOIZOI9. g

I PORENI PRIHODI 1676.037.35r 1.4$6.262.104 -12,52 .209.77s 046

1 Prlhodi od indirektnih poreza 1 5?6 625 280 1 38s 2n 930 -12,14 -191_347.35t

1 1 Pihodi od indiEktnih poreza kol pripadaii B'rdrsru FerteEcije EiH , 070 318 750 901 156 430 -15,50 169 162 321

1 2 Srcdsl€ na me n.ansiranja,6njskog duga 506 306 530 484 121 504 -4,38 .22 t85 030

1 3. Osrali indirBklni porezi (raknzdne uptate pEna pnpisina koi nie nisu u pn',jeni) 0 0.00 0

99.412 070 80 984 375 n8,54 .18.427.695

!t DoPRtNOSt. 2.0?2.702.1

1. ooprinod za penziisro i invatidJ@ osiguranj€ 2.022.f02.13A

1 I DoprinGr za peEijsko i idati(hko osiguraq. 2 A22 t02 138

NI NEPOREZI{I PRIHODI 353 805.639 397 367.936 '12,31 43.562_097

22.28s 693 18.3,i5 035 .i7,GA -3 940.65a
l1 Admidsirativle takse 1 446 835 4 961 427 242,94 3 514 992

1 2 Sudske takse 28 742 29 724 75 358 1 027
13 Ostale takse 20 810 157 13 353 479 -7 456 678

1 31 Takse za detagmane 1 240 546 55 97 -694

1 3 2- Puhi.ke takse -ano btse 9 510 417 2 822 89C -74 32 6 687 526
t-3 3 Ta*sa ze Enirenje duga za isr-tr/ru fuoq gasa 1 494 841 -25 011

1.3 4 Taksa za uspostaw rezetui nannih deivata 9 803 659 9 060 212 /58
45.464 t76 u_322 AaA -24,51 -11 14i,326

2 I Nakndo od pdcdl\€nja igaE na sreCu 31 332 726 25 159 655 .19,67 s 163 0/1
21.1. Oslr?r",nl $ihdi $onela Luh)e BiH 3 297.368 2 800 825 -15 06

2.1 2. rr'akna.h za yiet uanje )gan ha seau koje papadaju bud|etu 8.950463 7.668 345 -t4 32

-496 543

.1 282 11E

2.1 3. .Nakna.,a za Nite1tanje igara na sPJtu 11e0.105 1 043 459 11,58 -136 646
2.1 4 Mjese,la haknada za pnre$vanje igaa na s,e1u

kasina- tntel,iet ry,Et i naknada ra pastavtianje uredara za
k tade nj a (k tadionice autoll]at i,

1/ 898 349 13 653 732 -23 /2 -4 244.617

2 1 5 Naknade od tonbotskth ka,licd 6 442 3294 4E 86 -3148
2 2 Naknade za tehniaki preg 6d rczita 540 549 538 063 {46 -2 446
Z 3. Posebne naknade za zaStir! od pnrodnih i drugih nesE6a 4 193 694 4 109 600 -2.01 34 0Sr
2{ Naknad€ za \6t.ogasiE 56 84-4 62 032 913 5188,84
2 5 Naknade za koristenj€ Suma 380 504 510 490 34,'16 129 946.17
2 6 KonceslorE nakmde 2 237 287 154 557 -93.09

2 7 Naknade iz ou.sri \er6rinalsl,a i pdjopris€de 3 153 074 1 580 275 49 88

-2 082 729,77

-1 572 798,50
2 8 Naknade iz ouasti \Edenog p.e6ze

35 55s 29 1fi -18 00 $ 399.73
2 9 Osrare Eknad€

3 533 943 2 169 023 -38 62 ,1 364 920,75

14-57675.4 1r.253.895 -22,40 .3 322.860
4 Ostali nepororni prihodi

271.479-215 333.446_156 22,83 6r 966_941
4.1 Prihodi od irErislFke i nematerijatrE imorirp 222 023 943 254 408 6!3 14,59 32 3U 7M
411 Pnhdi d dM.knd€- 31 50t 6E1 33 751 817 714 2 250.13/
1 1 2 Poval enuiteta o<r k.ajnjk kqisnika za orC,/u kredta 190 413 843 216 913 815 1416 26 899.97.1
4.1 3. Ostdi Fidi d tinanslske i Deft'Pltdidne inonE 508 419 3 743.015 636 21 3 234.596

4 2 P hodiod iznajmtjMnla mare latne ihovir€ 191 227 142 3U '25 54 -4E Ui
4 3 Prihodi od pndanl, jaMih usluga 23 150 869 20 r 14 838 .13,11 ,3 036 031

IV TRAXSFERI I GRANTOVI T}RUGIH XIVOA VLASN

1 4 l.l€danirane uplate pnhoda
26 113 176

0

58 780 286

i5i 799

125,10

,00,00

32 667 110

t51,799
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Ulaskom Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir budZeta

Federacije BiH, odnosno ukljudivanje prvensweno uplata po osnovu doprinosa za

penzijsko iinvalidsko osiguranje, ukupni prihodi budZeta Federacije BiH su poveiani,

uz preuzete icjelokupne obaveze za mjese6ne isplate ostvarenih penzija korisnicima.

Prate6i prednja poja5njenja metodologija pripreme projekcija, pojedinadno po svakoj

od kategorija prihoda, izvriena je ipriprema revidirane projekcije prihoda budZeta FBiH

za 2021. godinu i projekcija za period 2022.-2024. godina. lstiEemo da se projicirani

iznosi prihoda BudZeta Federacije BiH dati u ovom dijelu odnose na odekivanu tekucu

naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne godine, te ne ukljuduju prenose,

neutro5enih sredstva iz ranijih perioda, kao ni plan realizacije transfera igrantova
drugih nivoa vlasti.

f ako, u 2021. godini oeekivani revidirani ukupni nivo naplate prihoda u budZet FB|H

iznosi 3.904 mil. KM i ueei je za 0,46% u odnosu na naplatu iz 2020. godine.

Grafikon 3.3. Prognozirani trend kretanja prihoda Budzeta Federacije BiH po kategorijama u

periodu 2021.- 2024. g. (BIZA: prethodna godina)
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2021 1,',160/. 3,90%

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupan iznos odekivane naplate poreznih prihoda iznosi 1.520,1 mil. KM i vebi je za

3,670/o. U strukturi poreznih prihoda, odekule se dlce ukupni prihodi od indirektnih

poreza biti ostvareni u iznosu od 1 .467 ,7 mil. KM sa rastom od 5,95%' od 6ega se

iznos od 905,5 mll. KM odnosi na raspoloZive prihode za opcu budzetsku potrosnju,

sa pretpostavljenim rastom od pribliZno 0,5%, dok se iznos od 562,2 mil. KM odnosi

na prihode od indirektnih poreza namjenjene otplati vanjskog duga, koja je u odnosu

na 2019. godinu ve6a za 16,10/o.

U periodu 2022.-2024. godina projicirane stope rasta ukupnih prihoda od indirektnih

poreza trebale bi iznositi: 1 ,92oh; 12,6o/o i 4,19ok respektivno (kretanje uslovljeno

nivoom sredstava planiranih za otplatu vanjskog duga koja se u cjelosti evidentiraju

unutar budzeta FB|H). Nakon izmirenja obaveza po osnovu vaniskog duga, raspolozivi

nosi za PIODo

.20n
-0,8€P/o

8,96%
2021 -'t,610/.

4,9410

3,80%

4,85%

3,67%
'1,94%

9,10%

-'1,85%
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prihod: od indirektnih porcza za op6u potro5nju budZeta Federacije BiH u periodu

2022.-2024. godina trebali bi se kretati po stopama: 5,34oh: (-)3,52o/. i 5,96% (g/g).

Kako je vec ranije nagla5eno, odekuje se da ce prihodi od poreza na dobit upla6eni u

korist budZeta FB|H u 2021 . godini pretrpiti smanjenje od 35,29% u odnosu na vec
znadajno naruSenu bazu i22020. godine. Ovakva projekcija rezultatje negativnih, kako
historijskih trendova iz proSle godine, tako itekucih trendova u naplati, nastavljenih u

prvom kvartalu 2021. godine od skane vecine uplatilaca. Posebno je pokebno istaci
znadajno smanjenu dobit u kategoriji banaka uslijed nemogu6nosti naplate riziEnih
potraZivania, odobrenih moratorija na otplatu kredita pravnih ifizidkih lica pogodenih
negativnim ekonomskim posljedicama pandemije, kao ismanjene kreditne potraZnje.

Kada je rije6 o ostalim kategorijama obveznika, takoder je zabiljeZeno znadajno
smanjenje poslovne aktivnost posebno izraZeno kod pravnih lica u oblasti
elektroprivrede ioblasti priredivanja igara na sre6u, a dije su uplate do sada zna6ajno
dinile strukturu ukupne naplate poreza na dobit u budZet FB|H.

Pratedi prognoze postepenog oporavka, predvitla se da 6e vec u 2022. godini naplata
prihoda od poreza na dobit u korist budZeta FB|H ponovo uspostaviti pozitivan trend
kretanja sa stopom rasta od 2,6o/o, dok se za 2023. i 2024. godinu projiciraju stope
rasta od 3o/o i 3,4o/a respektivno.

Prema projekcijama za 2021. godinu odnos odekivane naplate doprinosa za penzijsko
iinvalidsko osiguranje iukupnog ostvarenja zabiljeZenog u 2020. godini kre6e se po
negativnoj stopi od (-)1 ,61%. Kako je vec istaknuto kod poja5njenja projekcija ukupnih
doprinosa, u bazi iz 2020. godine sadrian je i subvencionirani dio od strane Vlade
FB|H za doprinose za penzijsko iinvalidsko osiguranje (50,1 mil. KM). Kada izvrSimo
umanjenje uporedne baze za navedeni iznos, u 2021. godini o6ekuje se pozitivna
stopa kretanja u naplati doprinosa za penzijsko iinvalidsko osiguranje od 0,88%. Rast
naplate ove kategorije prihoda u periodu 2O22.-2024. godina odekuje se po stopama:
3 ,8o/oi 4 ,85o/o i 4 ,94o/o (gl g) .

U 2021. godini ukupna naplata neporeznih prihoda u budZet FBiH pretpostavljena je u

iznosu od 393,9 mil. KM Sto je za 0,88% manje u odnosu na ostvarenje iz 2020. godine.
Kako je vec istaknuto, neporezni p:ihodi uzimaju Sirok obuhvat :azliditih kategorija
prihoda, od kojih veci broj ima neustaljene, nepredvidive obrasce kretanja. Kod ve6ine
neporeznih prihoda, koji se prema pripadnosti, upla6uju u korist budZeta FBIH, u 2021 .

godini pretpostavljen je skromniji rast uprosjeku za 2,2ok. Znalajno smanjenje od
preko 55% odekuje se u naplati dividendi po osnovu vlasnidkih udjela u javnim
preduzecima, uzimaju6i u obzir njihovu znadajnije naruienu poslovnu aktivnost tokom
2020. godine.

Odekivane stope rasta ukupnih neporeznih prihoda za 2022.:2023. i 2024. godinu
iznose: 8,96%; I,1o/o i (-)1,85o/o respektivno, a prvenstveno su uslovljene planiranim
kretanjima naplate prihoda od krajnjih korisnika za otpla6ene kreditne anuitete, koji u
prosjeku dine 63,35% ukupnih neporeznih prihoda budZeta FB|H.
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Tabela 3.12. Revidirana proiekcija prihoda BudZeta Federacije BiH za 2021. g

i proiekcije za Period 2022.'2024. g.

lzvor: Federalno ministarstvo finansi.ia

t_739.704_935 1812.108.7801 520 116 935 1.549 663,101I POREZNI PRIIPDI

1-754-843,7541 467.?10 534 1 495 894 113 '1.684 322 899r. Prihodi od indirekrnih poreza

9?0 405 654 975 253 1U905 544 874 953 944 1421 1 Pihodi od indnekinih poreza koii pdpEdtiu Budz€lu F€d€reiie BiH

779 590 570562 165 660 541 949 9911 2 Sre(bn€ na rme in nstanja 
'anFkog 

6193

00013 Osr.li indinenini mrszi frakna&e uqtelr $ena podsina koi nie nisl, u Nnhrdl
51 265 02652 406 rO1 53.768 968 55 382.037

2.065 657. rE4 2.165.852 043 2 212 A45'l3"4L990 045.'157OOPRtitOSt'

? 21? E45 1341.9S 0rl5-457 2.065.667.r84 2.165 !52 0i3'1. DopnnoGi za penzijlto i invalidslo osrgurario

2 065 667 184 2 165 852 043 2 272 845 1311 1 Oopinoslza penzisko i in\€lidsko osigurdile

459,585{434291fA 123 4@ 252 042NI NEPOREZNI PRIHOOI

26-399 r29 2t zil 19425 @8 656

5 442 993 5 636 94i

1 990 045 457

393 iA7 033

18 i99 263

5 t10 682 5 269 1131 1 Adm nEtralMe lalse
33 785,6831 569.85 32 611.663C 620.61

?a 923 524 21 fi7 47113 i57 96i 2A !J7 aT313 oslde ta&se

519549 519549l3l Takseza detatnane

9 599 8r5 9 887 8092 At6 243 I320.20813 2. Pln1iake laks.- avotakse

1578.4441 5321& 1 5551411 99 5161 3 3 Tal<sa za iznaenie diga za isquku Ftunnq gsa
9 768 420 10120.6459171453 I 455 0571.3 4 Taksa za usPstaw.eze ina nih.Wuata

36 695,9!835 208 E77 35 928 62934 590 060

26 444 255 26 $9 26125 575 223 2G 001 8392.1 Naknade od priEirnani6 ig-a na srtcu

3.167 5472.9@ 42 i 05/ 5162 870 U52.1 1 Oslvdeni pt M ponela Lutrije BiH

7 9@.121 I018 622 a 1i8 902? 783 370212 Nakhade 2a pntqvanie isan na st6cu koje PtPadaiu bu&eto Fedeacito

1 091 123 1107.49910w.ll1 1 474 9982 1 3. Naknada 2a pntdwqe iga/. na sEau

14 491 573'14 66 416 14 277 412,3 85€ 53821 4 NteseaE nak nad. z. Ntedvahje igah na s,€Cu ktadenia (l tadohice adonai
asina htenel iW) i i€r<nada ,a postaiiaqe aed4a z. Pticdvahh kbenia

3 581 3 7143 359 3.4632 1 5. Nakna4e od lonbotskih kdlica
@7 215567 391 546115550 33122 Nalnade za tehniak Peded 

'bzrla
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3.2.6. Rizici po ostvarenje plana prihoda

Srednjoro6ne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate pozitivna
makroekonomska odekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u zna6ajnoj
korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju oduvanja fiskalne discipline, vec unutar osnovnog
scenarija ukljuceni su i procjenjeni efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje
makroekonomskih prognoza. Projekcije su usko vezane za pretpostavljenu duZinu
trajanja pandemije i brzinu oporavka ekonomije, baziraju se na pretpostavci da ce
trajanje negativnog ekonomskog udinka pandemije biti ograniceno na prvu polovinu
2021. godine, nakon 6ega je odekivan snaZniji ibrZi oporavak. Nadalje, pretpostavljeni
iznosi prate vaZe6e politike u oblasti direktnog, indirektnog oporezivanja idoprinosa,
te politike na kojima se temelji prikupljanje prihoda iz ostalih izvora.

Obzirom na krajnju nepredvidivost S:kova koje ce pandemija ostaviti na ekonomiju,
mogu6i krajnji ishod po realizaciju rnoZe se kretati u oba smjera. Ukoliko trajanie
pandemije prede i u drugu polovinu 2021. godine, mogu6e je dodatno usporavanje
ekonomije, sa negativnim reperkusijama na pretpostavljene iznose javnih prihoda, Sto
bi moglo rezultirati dodatnim smanjenjem od (-)1,8% u odnosu na pretpostavljeno pri
osnovnom scenariju. S druge strane, zadrZava se imogucnost ne5to brZeg oporavka
unutar 2021. godine, Sto bi naplatu javnih prihoda u Federaciji BiH u datoj godini, na
nivou 5ire vlade moglo uvecati za 1,5% u odnosu na trenutno procjenlenu. Tako,
promjenjena baza iz 2021 . godine, uz zadrZavanje svih ostalih makroekonomskih
pretpostavki istih, utjecala bi i na projekcije za period 2022.-2024. godine date
osnovnim scenarijem.

Pored navedenog, na drugadiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znadajnoj mjeri
utjecati: neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju
koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmeclu entiteta u odnosu na
trenutno procjenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u
izdvajanju prihoda od indirektnih porcza za lnstitucije BiH, rad porezne administracije,
te razvoj drugih dogatlaja poput novih elementarnih nepogoda. Treba uzeti u obzir i da
kategorija ostalih prihoda ukljuduje 5irok spektar prilidno varijabilnih neporeznih
prihoda, od kojih znalajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, 6ime je i rizik po
projekciju vedi.
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U ovom poglavlju se opisuje politika javnih rashoda i daje kratak pregled klju6ne

problematike vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Takoiler, data je

analiza strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim kategorijama i trendovi

njihovih kretanja u proteklom periodu. Ova analiza je vaZan element procesa

srednjorodnog planiranja budZeta jer daje kontekst i osnovu za izradu planova

budZetske potro5nje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZivih sredstava, te na osnovu opredijeljenja i

prihvacene politike javnih rashoda, ovo poglavlje sadrZi i preporuke o strukturi

budZetske potro5nje za naredni trogodi5nji period po glavnim ekonomskim

kategorijama. S tim u vel, detaljno su razmotrene pojedine kategorije troSkova, ito:

' Place i naknade tro5kova zaposlenih;

' Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi;
. lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge;
. Teku6i transferi idrugi tekuci rashodi;

' Kapitalni transferi i

. Kapitalni izdaci.

Pored navedenog, poglavlje sadrZi idetaljnu analizu javnog duga u Federaciji BiH,

ukljucuju6i pojedine kategorije unutra5njeg i vanjskog duga'

4.'1. Politika javnih rashoda

Politika upravl.ianja javnim rashodima u Federaciji BiH u narednom srednjoroanom

periodu bi6e usmjerena prema realizaciji i ostvarenju ciljeva datih u strateSkim

dokumentima usvojenim u 2O21. godini. Navedene ciljeve bi6e mogu6e ostvariti

efikasnim inamjenskim kori5tenjem javnih sredstava. U okviru Strategije reforme

upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH, koja uklju6uje vaZne oblasti upravljanja

javnim finansijama, dat je akcenat na unaprijedenje aktivnosti prilikom planiranja,

izrade iizvrsenja budzeta. strateski ciljevi iprogrami vlade Federacije BiH vezani su

za dalje usklaclivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, oduvanje

makroekonomske stabilnosti, ulaganje u izgradnju infrastrukture u oblasti transporta,

energije iokoliia, te nastavak sektorskih reformi. Mjere fiskalne politike Federacije

BiH bice usmjerene na nastavak prethodno poduzetih aktivnosti na suzbijanju sive

ekonomije, te stvaranju povolinijeg istabllnUeg poslovnog okruZenja i pove6anju priliva

domacih istranih investicija. Navedene aktivnosti imaiu za cilj poticanje ekonomskog

rasta i pove6anje fiskalnog prostora, kako bi se pruZila podr5ka dugorodnoj

makroekonomskoj stabilnosti zemlje.

Shodno navedenom, Vlada Federacije BiH nastavlja provodenie restriktivne javne

potroSnje u periodu 2022.-2024. godina, s ciljem odrZavania stabilnog finansijskog

sistema i budZetske ravnoteZe, te jade kontrole javne potro5nje. Kljudni naglasak 6e

biti na strogoj kontroli bud2etske potrosnje, poboljsanie fiskalne discipline, odnosno

ogranidavanju rasta teku6e potrosnje itekucih transfera, uz doprinos svih budzetskih

korisnika kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi ipostigli Zeljeni efekti.
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Planiranje tekucih ikapitalnih transfera, u tekucoj ali i narednim godinama, ce imati
presudnu ulogu u planiranju javnih rahoda sa aspekta pomoci u oporavku privrede.
Zavisno od nivoa vlasti, planiranje kapitalnih i tekudih tranfera je potrebno usmjeriti u
finansiranje programa koji ie imati udinka na pove6anje zaposlenosti istimulisanje
pohosnje stanovnistva. Prilikom planiranja ovih sredstava, veoma je zna6ajno da se
izvrSi detaljna analiza dosadainjih udinak, kao ida budzetski korisnici uspostave
sveobuhvatan sistem pracenja iprocjene efekata potroinje kroz kapitalne transfere
koji ce omogu6iti sagledavanje dosadaSnjih u6lnaka.

Posebno istidemo da ae 2022. godina biti u fokusu intenzivnijih aktivnosti na
implementaciji programskog budZeta, kao ina poboljsanju mjera u6inka za dodjeljena
sredstva. Navedene aktvnosti, bice usmjerene na preispltivanje opravdanost i/ili
produktivnost do sada kreiranih programa, kako bi se optimizirala programska
struktura budZeta u Federaciji BiH itime pove6ala efikasnost programskog budzeta u
Federaciji BiH. Razvoj programskog budzeta u Federaciji BiH se odvija u pravcu da
postane reprezent bud2etiranja po programskoj klasifikaciji kojom se prikazuju ciljevi,
odekivani rezultati, aktivnosti i sredstva pohebna za realizacrlu planiranih aktivnosti.
osnovna svrha je uspostavljanje novog naEina planiranja i raspodjele bud2etskih
sredstava tako da se uvodijasna veza izmedu politika vlasti odnosno programa koje
sprovodi, ciljeva tih programa i odekivanih rezultata s jedne, i sredstava potrebnih za
njihovu realizaciju s druge strane. praktiEno, uvodenje iimplementacija programskog
budZetiranja omogu6it 6e mjerenje cijene koitanja svakog ponuttenog rjeSenja nekog
problema, nakon 6ega ce se vrSiti izbor najpovoljnijeg rjesenja i identificiranje korisnika
koji je zaduzen za imprementacuu aktivnosti. Na ovaj nadin, ujedno ce doci do
uspostavljanja i od govornosti za implementaciju aktivnosti.

4.1.1.Planirane mjere u periodu 2022.-2024 godiae

Kako bi se posljedice krize u 2020. godini suzbile ili smanjile na najmanju mogu6u
mjeru, potrebno je planirati finansijska sredstva za oporavak i stabilizaciju priviede
u cijelosti, pri 6emu u fokusu trebaju biti ulaganje u oblasti privrede koje su pretrpjale
najvi5e Stete kao i u oblasti koje zapoSljavaju najveci broj zaposlenika .lztog razloga
planiraju se znadajna ulaganja u oblasti usluZnih djelatnosti kao sto su hotelijerstvo i
ugostiteljstvo, prijevoz, kultura i slicno koje su pretrpjele najve6e gubitke usljed
zabrane njihovog rada, te u zdravstueni sektor koji je u krizi pretrpio visestruka
optere6enja.

U cilju osiguranja makroekonomske stabilnosti budieta svih nivoa vlasti, te oporavka i
stabilizacije privrede, Vlada Federacije BiH namjerava poduzeti mjere za unaprijedenje
u oblasti:

. likvidnosti i stabilnosti budzeta,

. investicijskihulaganja,

. trZista rada, politike zaposljavanja i politike plata u javnom sekloru,. sistemabudZetiranja.

Poduzimanjem mjera u navedenim obrastima pranira se ostvariti finansijska stabirnost
putem ogranidenja rasta javne potrosnje 6ime bi se stvorile uStede koje ce se usmjerite
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u javne investicije, aktivne mjera zaposljav anja, le za oporavak i stabilizaciju privrede

op6enito.

Jedan od kljudnih ciljeva Vlade Federacije BiH je osiguranje likvidnosti istabilnosti

budZeta koja 6e omoguciti stabilnost u isplati penzija, boradkih i socijalnih naknada,

te svih ostalih davanja koja se isplacuju iz budZeta Federacije BiH.

Osiguranjem pravovremene isplate sociialnih naknada iz bulela, uz kombinaciju

poboljsanja ciljane socijalne pomoci i uspostavljanja registra korisnika gotovinskih

naknada, namjerava se unaprijediti zastita najugrozenijih kategoriia stanovnistva.

S obzirom da su investicije jedan od glavnih pokreta6a rasta ekonomije, i u narednom

srednjocnom periodu iste 6e biti u fokusu kako bi se pozitivno utjecalo na zaposlenost

i rast dohotka stanovnistva. Radi pove6anja doma6ih izvora ulaganja, potrebno je

ostvariti ustedu na javnim rashodima putem unaprijedenja javne uprave odnosno

Sistema troskova javne uprave, sa ciljem stvaranje fiskalnog prostora za investicije iz

domacih fondova.

u pogledu unaprijettenja sistema zaposljavanja i politika fonda plata planira se

provoditi efikasnija politika imjere zaposljavanja i plata u javnom sektoru kole ce

omoguciti pravie nije i transparentnije zapo5ljavanje.

Za oEuvanje nivoa zaposlenosti, te otvaranje novih radnih mjesta, planirano je provesti

aktivne politike i mjere u oblasti triiSta rada kako bi se otklonili kljudni problemi u

procesu zapoSljavanja, te prilagodilo naSe trZiSte evropskom trziStu. Unaprijetleniem u

oblasti trZiita rada se dodatno namjerava sprijeEiti migracija obrazovane mlade

populacije, te povecati stopu zaposlenosti Zena iosoba koje se teze zaposljavaju.

zbog znalaja trzista rada odnosno znaiaia dohotka stanovniStva i borbe protiv

siromastva, u okviru strategija razvoja FBiH 2021 .-2027 su definirane m.iere koje ce

doprinijeti rastu ekonomije opcenito, ali irastu zaposlenosti u Federaciji BiH'

uvottenjem programskog budzeta, kojim se povezuju sve faze u procesu budzetiranla,

namjerava se unaprijediti sistem budZetiranja, na na6in da se istim osigura

provodenje definisanih ciljeva strateskih i srednjoroEnih politika vlasti, te odobravanje

alokaciie sredstva prema odekivanim cillevima i rezultatima.

S obzirom da je upravljanje javnim finansijama jedan od strateskih ciljeva Federacije

BiH usvojena je nova strategija reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji

BiH za period 2021 .-2025. godina kojom su definisane politike imjere za unaprijetlenje

upravljanja javnim prihodima i rashodima.

4.2. Op6a struktura javnih rashoda i trendovi

planirana javna potrosnja u 2021. godini, ukliuduju6i otplate dugova, pozajmljivanje i

izdalke za kamate, iznosi 5.481,2 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od

751,0 mil. KM u odnosu na izvrsenie Budzeta Vlade Federacije BiH za 2020. godinu.

Ako se posmatraju pojadinadno planirani iznosi u 2021. godini, najveci udio odnosi se

na tekuce i kapitalne transfere 71 ,9% (3.901 ,8 mil. KM), bruto pla6e, naknade i

doprinose 5p% (278,g mil KM). lzdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada
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dio od 'l ,9% (107,8 mil. KM), kapitalnoj potro5nji 0,7o/o (42,2 mil.KM), ostaloj potroinji
(rezerva) 0,1 % planiranih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan BudZet Federacije BiH za 2021. godinu iznosi
5.481.251.699 KM.

Tabela 4.1. StruKura ,avne potro5nje za W'iod 20,18. - ZOZ1. godine

ostala teku6a potrosnia

Bruto plate i naknade

Izdaci za matenjal, sitni in\Entar i usluge

Transfen

Kapitalna pokosnja

0

ttu ol9.t5t

68.985 933

a.172357.101

34 557 936

924 761 340

0

236.547 588

n.861.221
'1.0E7.495.758

44.932 517

751.730.078

0

263 289.916

92.U3.U
3.571.905.333

36.4s5.423

765 031 325

5'155.000

278971705

107.878.211

3.901 895.424

42 258.100

1.145 093 199ate d 0\a. ml !a e i kamate

lzvor: lzvjestaji o izvrsenju budzeta za 2018.,2019., i 2020. godinu iBudzet Federacije BiH za 2oz1
godinu, Federalno ministarstvo finansija

Grafikon 4.1. Struktura iavne potrosnje za period 2019. - 2021. godine

Ukupno:

Otplate dugova,potajmljivanJe i kamate

Kap:taJna potroinja

Transferi

lzdaciza materiial, sitni inventar i u5luge

Eruto plate i naknade

Ostala tekuta potroinja

t

0 2.m0.000.0004.000.000.0005.000.000.000

r Budiet 202l.tod. I lzvrlenje 2020. tod. r tzvrienje 2019.8od. r Izv.!enje 201B.god.

_lzvor: lzvjestaji o izvrsenju budzeta za2o1g.,2019., i 2ozo. godinu iBudzet Fe derccie BiH za 2021
godinu, Federalno ministarstvo f:nansija
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4.3. StruKura projekcije budZetske potro5nje za 2022" -2024. godinu

Projekcije rashoda BudZeta Vlade Federacije BiH za 2022. godinu iznose 4.237,0 mil

KM i 6ine 17,7% BDP-a Federacije BiH, Sto predstavlja smanjenje od 5,3% ni 240,0

mil. KM u odnosu na predviilene rashode u 2021. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 4.'178,3 mil. KM (16,8% BDP-a Federaciji Bitl) u

2023. godini i4.241,4 mil. KM (16,3% BDP-a Federacije BiH) u 2024.godini.

Kada je rijed o ukupnoj potroSnji, koja pored rashoda ukljuduje

i otplate unuha5njeg i vanjskog duga, ista je projicirana u

2022. godini u iznosu od 5.320,9 mil. KM ili 22,3% BDP-a
Federacije BiH.

Ovako projicirana ukupna potroSnja za 2022. godinu
predstavlja smanjenje od 29o/o ili 160,3 mil. KM u odnosu na

2021. godinu.

U 2023. godini ukupna potro5nja je projicirana na nivou od

5.250,0 mil. KM li21,7o/o BDP-a Federacije BiH, dok je tt 2024.

godini na nivou 5.452,3 mil. KM ili 20,9% BDP-a Federacije

B:H.

Tabela 4.2. Projekciia budzetske Potrosnie za period 2022" - 2024. godine

Ostala tekuea potrosnja

Bruto plate i naknade

lzdaci za materijal, sitni inlentar i usluge

Transfen

Kapitalna potro5nja

5.'155.000

289.717 652

142.366.204

3.572 966 858

43.502.079

1.267 222 539

5.155,000

297.013 553

140_742.589

3.496.395.479

43.278.269

1 .267.618 929

5.155.000

301.471.379

113.974.671

3.591.321.920

40.402.269

1.400.029.062ate du 0\4. a ml i kamate

lzvor: Federalno ministarstuo finansija
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Grafikon 4.2. Projekcija budZetske potrosnje za ?e od 2OZZ. - 2024. godine

LJkupno:

Otplate duEova,pozdjmliivanje i lGrnate

Kapitatna potroinja

Transferi

lzdaci za materijal, srtni rnvlntari r.rsluge

Br to plate i naknade

Osiala tekuia potroinja

I

t
I

0 2.000.000.00o4.ooo.ooo.ooo6.oo0.ooo.ooo

t Projekcija 2024.9od. I proiekcija 2o23.god, ! projekcija 2o22.god.

lzvor: Federalno ministarstvo finansiia

Bruto place, doprinosi i naknade troskova zaposlenih u 2022. godini projicirani su na
nivou od 289'7 mil. KM, Sto predstavrja povecanje od 3,ro/o iri i0,7 mir. KM u odnosu
na Budzet Federacije BiH za 2021. godinu. rznos ove kategorije projiciran za 2023.
godinu je 297,0 mil. KM, dok u 2024. godini iznosi 301 ,4 mil. KM.

u strukturi javnih rashoda udio bruto plata iznosi 6,2 o/o kakoje planirano BudZetom
Federacije BiH za 2021. godinu,6,8% u 2022. godini,r,lo/o u 2o23.godini, te 7,10lo u
2024. godini.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2022 godinu projicirani su na nivorr od
142,3 mil. KM,Sto predstavrja povecanjeza3l ,g% iri 34,1 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2021. godinu. Iznos predviden za izdalke za materijalne troskove i

usluge u 2023. godini 1e 140,7 mir. KM i u 2024. godini je i13,0 mir. KM. Nadarje,
planiranim Budzetom Federacije BiH za 2021 . godinu u6e5ce materijarnih troikova u
javnim rashodima iznosi 2,4o/o. ueeile u javnim rahodima u 2022. godini je 3,3%.
Takoder, u6eiie ove kategorije u javnim rashodima za 2023. godinu iznosi 3,3%, te u
2024. godini iznosi 2,60/o.

Transferi (teku6i i kapitalni) za 2022. godinu su projicirani na nivou od 3.572,90 mir.
KM, Sto je u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2021 . godinu smanjenj e za 32g,9
mil. KM ili 8,5%, dok iznos transfera predvicren za2023.godinu iznosi 3.496,3 mir. KM.
u 2024. godini finansijska sredstva za navedene namjene su projicirana u rznosu od
3.591 ,3 mil. KM.

Kapitalna potrosnja u 2022. godini projicirana je u iznosu od 39,0 mil. KM, Sto
predstavlja smanjenje od 10,8% ili 4,7 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH za
202'1. godinu. udeSce kapitarne potroSnje u javnim rashodima za 2022. godinu iznosi

54



0,9o/o. Za 2023. godinu izdaci za kapitalnu potrosnju projicirani su u iznosu od 32'0

mil. KM, te 31 ,9 mil. KM za 2024. godinu.

Otplate dugova, pozajmljivanje i kamate u 2022. godini projicirani su u iznosu od

1.267,2 mil. KM, Sto predstavlja povecanje od 9,6% u odnosu na BudZet Federacije

BiHza2021. godinu ili 122,1 mil.KM.

otplata duga, pozajmljivanja ikamata predvidena za 2023. godinu iznosi 1.267,6 mil.

KM, dok za 2024. godinu iznosi 1.400,0 mil. KM.

Iz gore navedenog se vidi da projekcija javne potrosnje predvida pad po godisnjoj stopi

od 2,9o/o u 2022. godini u odnosu na BudZet Federacije BiH 2021 godine, zatim pad

od 1,3ok u 2023. godini, te rast od 3,8% u 2024' godini.

Grafikon 4.3. Prolekcije uie56a po,edinih ras hoda i izdataka u ukupnol javno, potrosnii u 2022'
godini

5.155.000

_289.777.652

L42.366.2U . Ostala tekuda potroinja

. Bruto plate inaknade

zdaci za materijali usluge

. Tran5 feri

. Kapitalna potro<nja

. Otplate dLrEova,pozajmljivanje i

kamate

43.502.079

lzvor: Federalno ministarstvo linansija
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4.4. Teku6i rashodi

4.4.1. Plaee inaknade u javnom sektoru

Planirana sredstva na pozicijama bruto place, naknade idoprinosi u Budzetu Vlade
Federacije BiH u2021. godini predstavljaju 6,2% ukupnih rashodas2 ili 27g,9 mil. KM.
Projekcija bruto pla6a i naknada u 2022. godini iznosi 2g9,7 mil. KM odnosno 6,g %
ukupnih rashoda, te u 2023. godini 297,0 li7 ,1% i u 2024. godini 301 ,4 mit. KM ti 7 .1o/o
ukupnih rashoda.

Projekcija bruto pla6a i naknada za period 2022. - 2024. ustanovljena je na temelju:

. Zakona o p atama i naknadama u organima vlasti FB|H53 ,. Zakona o p;atama inaknadama policijskih sluZbenika FBiHs4,. Zakon o driiavnoj slu2bi u Federac|e BiH55

. Zakon o namje5tenicima u organima dr2avne sluZbe u Federacije BiHs6, Zakon o platama idrugim naknadama sudija ituZilaca u Federacije BiHsT. Zakon o unutraSnjim poslovima u Federacije BiH58. Zakon o policijskim sluZbenicima u Federacije BiHie
' Zakon o pravima izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija isavjetnika u

institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine6o

' Podzakonski akti kojima se regulisu porezi idoprinosi na plate zaposlenih pri
budzetskom korisniku i drugi propisi koje donosi budzetski korisnik i Vlada
Federacije BiH, a kojima 3e reguliiu pitanja plata,

. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji budZetskog korisnika,
' Pravilnik, odnosno odluka o pratama i naknadama drzavnih sluzbenika i

namjeStenika, koji je usvojen od strane budZetskog korisnika,
' Rjeienja o postavljenju, odnosno rasporedu drzavnih sluibenika inamjestenika

na radna mjesta koja su izdata u skladu sa zakonom iopstim aktima budietskog
korisnika i raspodjeli zadataka izdatoj u skladu sa zakonom i internim aktima
budietskog korisnika i

. Makroekonomskih projekcija.

Broj uposlenih planiran u Budzetu FBiH za 2021. godinu iznosi g.204 zaposlena uz
primjenu osnovice za obradun prata od 330,00 KM, za period od 01.0r.2021. godine
do 31.12.202'1. godine.

'enu 
za znos unutarnieg i vanjskog javnog duga

, 39104, 54104, 67 105, BtO6. 4t 12 t ggt 1 S

9 i 55/13

8.44t11 i 13t18
8 i9/10
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Ukupno predvitlena sredslva na ovim pozic'rjama iznose 278,9 mil. KM,Sto predstavlja

poveianje za 15,6 mil. KM ili 5,9% u odnosu na iznos izvrsenja BudZeta FBIH za 2020.

godinu.

projekcija broja zaposlenih za 2022.,2023.i 2024. godinu je 8.220,8.227 i 8.235. U

odnosu na odobreni broi u 2021. godini povedanje se odnosi za '16 novozaposlenih. U

sktadu sa Zakljudkom Vlade Federacije V. broj:891/2021 od 27.05.2021 . godine

predvitten je prijem dva federalna inspektora u Federalnoj upravi za inspekcijske

poslove. U Uredu za rcviziiu institucija u FBiH planirano je povecanje za jedanaest

zaposlenih u 2022.godini, te na razdjelu Federalnog ministarstva pravde pove6anle za

3 novozaposlena.

Takocle, neophodnoje napomenuti da su planirana i sredstva za ispunjenje zakonske

obavezeisplateplatainaknadaduZnosnicimanakonprestlnkamandataukoliko
nemaju zasnovan radni odnos.

U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potroSnja na plate i naknade u javnom

sektoru za period 2020.- 2024. godine.

Tabela 4.3. Plate, naknade, doPrinosi i brol zaposlenih u periodu 2020' - 2024' godina

ou t

ot tt
6121

263.289 218.971 289.717 297 013 301 471

BudZet Vlade Federac e BiH

lzvor: Federalno ministarstvo fi nansija

4.4.2. lzdaci za materiial, sitan inventar i usluge

lzdaci za mater[al, sitni inventar i usluge projicirani su u iznosu od 142'4 mil KM u

2022.godini'Stojeuodnosuna2021'godinupoveianjeza32o/oli34'5mil.KMlzdaci
za maieriial i usluge udestvuju sa 3 '4o/o 

u rashodima za 2022' godinu' Znatan dio

planiranih sredstava se odnosi na sredstva koja 6e se finansirati sa podraiuna, tj za

njihovo finansiranje obezb.iedena su namjenska sredsNa na prihodovnoj strani'

lzdaci za materijal i usluge za 2023. godinu iznose 140'7 mil' KM ili 3'4% rashoda' a u

2024. godini 113,9 mil. KM lli 2,7oh rashoda'
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Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijar, sitni inventar i usruge za period 2012, - 2024. godina

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Projekcija 2024.god.

Projekcija 2023.god.

Pro)ekcija 2022.god.

Budiet 2021.tod.

lzvrienje 2020.8od.

lzvrsenje 2019. god.

lzvrienje 2018.8od.

lzvrienje 2017.tod.

0 50.001 000 100.000 000 lso ooo.o0o

lzvot. Federalno ministarstvo fi nansija

4.4.3. Teku6i transferi idrugi teku6i rashodi

Projekcija tekucih transfera za 2022. godinu iznosi 3.400,9 mir. KM, sto je smanjenje
za 7 ,4o/o li 273,5 mir KM u odnosu na odobrena sredstva za ovu namjen u u 2ozr.
godini.

Projicirani tekuii transferi za 2022. godinu imaju ' udio od go,260/o u ukupnim
rashodima' Teku6i transferi za 2023. godinu projicirani su u iznosu od 3.343,8 mii. KMili 80,0% ukupnih rashoda i 3.43e,7 mir. KM ili B1,o % ukupnih rashoda za 2024.
godinu.

Grafikon 4.S. projekcija tekudih transfera za 2022. godinu

5148-Drugi tekudi rashodi-povrat i druto

6145.subvenciie privatnim preduzeiima 
a
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4.4.3,1. Teku6i transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Transferi drugim nivoima vlasti ifondovima za 2022. godinu iznose 138,7 mil. KM Sto

je smanjenje za 278,1 m|1. KM ili 66,7% u odnosu na BudZet FB|H za 2021. godinu i

3,3% rashoda.

znacajnuiudioTekucihtransferadrugimnivoimaulastiu2022.godiniimajuisljedeci
transferi:

. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za zdravstveno

osiguranje i reosiguranje FB|H u iznosu od 28,5 mil' Klvl '
. Teiuci transferi drugim nivoima vlasti ifondovima - Transfer za civilne Zrtve rata

26,5 mil. KM,
.Tekucitransferidrugimnivoimavlastiifondovima-Transferzasanaciju

zdravstvenih ustanova u FB|H u iznosu od 60,0 mil' KM'

.Teku6itransferidrugimnivoimavlastiifondovima-TransferzaZavod
zdravstvenoosiguranjeireosiguranjeFBiH-zasufinansiranjetroSkova
raseljenih lica u iznosu od 2,0 mil' KM'

Transferi drugim nivoima vlasti ifondovima projicirani su u iznosu od 139,3mi1' KM ili

3,3%rashodaza2O23.godinu,dokza2024.godinuprojekcijaiznosil39'4mil.KMili
3,3 % javnih rashoda.

4.4.3.2. Teku6i transferi poiedincima

Tekuci transferi pojedincima projicirani u 2022 godini iznose 2'9',l7'6 mil KM ili 68'9%

ukupnih rashoda, od toga se znadalniji iznosi odnose se na:

.Tekucitransferipojedincima-isplatapenzijauiznosuod2.l0S,lmil.KM'

' Tekuci transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 266'0 mil' KM'

.Tekucitransferipo|edincima-Transferzalicasainvaliditetom-neratniinvalidi
u iznosu od 142,5 mil. KM'

.Tekucitransferipojedincima-TransferzaimplementacijuZakonaopravima
demobiliziranih branilaca i dlanova njihovih porodica - nov6ana egzistenciialna

naknada u iznosu od 45,0 mil KM'
.Tekucitransferipojedincima-Transferzaraseljenalicaipovratnikeuiznosu

od 14,9 mil. KM,
. Teku6i transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima

dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 15,5 mil' KM'

. Tekuci transferi pojedincima - Teku6i transferi za programe povratka u RS u

iznosu od 5,0 mil. KM.

Teku6i transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 3'016'4 mil KM rti 7 2'2ok

rashoda za 2O23.godinu, dok za 2024 godinu iznose 3'1 10'0 mil' ili 73'33% ukupnih

rashoda.
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4.4.3.3, Teku6i transferi neprofitnim organizacijama

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama orojicirani su u 2022. godini u iznosu od
17,1 mil. KIM ili 0,4% ukupnih rashoda, dok projekcija za 2023. godinu iznosi 11,1 mil.
KM ili 0,4% i 2024. godinu iznosi 17,1 mil. KM ili 0,4% ukupnih rashoda.

4.4.3.4. Subvencije javnim preduze6ima

subvencue javnim preduzeiima za 2022. godinu projicirane su u iznosu od 51,3 mil.
KM ni 12% ukupnih rashoda. Projekcije za 2023. gcdinu iznose 51,3 mil. KM ni 1,2 %
ukupnih rashoda, i za 2024. godinu iznose od 5.1 ,3 mil. KM li 1 ,2c6.

Najznadajniji projicirani iznosi u 2022. godini su:

' subvencije javnim preduze6ima - Transfer zerjeznicama FBiH u iznosu od 22,0
mil. KM

' subvencije javnim preduzecima - Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBIH do u iznosu od 6,0 mil KM

4.4.3.5. Subvencije privatnim preduze6ima i poduzetnicima

Sredsfua projicirana za ove namjene u 2022. godini iznose 253,5 mil. KM sto iznosi
5'9% ukupnih rashoda. Projekcije za 2023. i 2024. godinu iznose 103,5 mil. KM ili
2,4o/o ukupnih rashoda, a znaEajniji iznos odnose se na:

' Subvenc'rje privatnim preduze6ima i poduzetnicima - poticaj za poljoprivredu u
iznosu od 87,0 mil.KM.

' Subvencije privatnim poduze6ima i poduzetnicima - podsticaj za veterinarstvo
u iznosu od 2,5 mil.KM.

4.4.3.6. Drugi teku6i rashodi

Drugi tekuci rashodi projicirani su u iznosu od 22,5 mil KM za 2022. godinu ili o,5o/o
rashoda.

Projekcije za 2023. godinu iznose 'r6,07 mir. KM i[ 0,38% i za 2024. godinu 17,4 mir
KM ili 0,4% ukupnih rashoda.

4.4.4. Kapitalni transferi

ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 172,1 mir. KM iri 4,0% ukupnih
rashoda za 2022. godinu sto je za ss,4 mir. KM manle u odnosu na Budzet FB|H za
2021 . godinu.
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Kapitalni transferi projicirani za 2022. godinu, po strukturi odnose se na:

. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti ifondovima u iznosu od 17,6 mil. KM ili

0,4% ukupnih rashoda.
. Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od '1,5 mil. KM ili 0,03% ukupnih

rashoda,
. Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 4,5 mil. KM ili 0,1%

ukupnih rashoda,
. Kapitalni transferi javnim preduzecima u iznosu od 144,5 mil. KM ili 3,4%

ukupnih rashoda, i

. Kapitalni transferi privatnim preduzecima ipoduzetnicima u iznosu od 4,0 mil.

KM ili 0,09% ukupnih rashoda.

za 2023. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 152,6 mil. KM lli 3,7o/o i 2024.

godinu projekcija iznosi 188,6 mil. KM ili 4,4% ukupnih rashoda'

Grafikon r1.6. Projekcija kaPitalnih transfera za 2022' godinu
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lzvor: Federalno ministarstvo fl nansija
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Grafikon 4.7. Grafieki prikaz projekcije iznosa transfera z a pe od ZOZ2.- Z|24.godine
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lzvor: Federalno ministarsfuo fi nansija

4.4.5. Kapitalna potrosnja

Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj kl i za period 2020. - 2024. odine

289.916 92.543.321 3.571,905 333 9i 923.386 0 35.702.346

Ukupna kapitalna potrosnja (izdaci za nabavku starnih sredstav a i izdaciza kupovinu
dionica privatnih preduzeca i udes6e u zajednidkim uraganjima) za 2022. godinu
projicirana je u iznosu od 39,9 mil. KM ili 0,9% ukupnih rashoda, sto je za 0,3 ;il. KM
viSe u odnosu na Budzet FBiH za 202r. godinu. Najzna6ajniji iznoii u 2022. godini
odnose se na:

' sredstva pranirana za rekonstrukciju, sanaciju iadaptacijua zgrade Vrade FB|H
u sarajevu iobjekta posrovne banke u Mostaru u iznosu od 12,0 mir KM,

' UEe56e Vlade u projektima koje finansira medunarodna zajednica u iznosu od
3,5 mil. KM,

. Nabavku robnih rezervi u iznosu od 2,0 mil. KM,
Projekcija za 2023. godinu iznosi 39,7 mil. KM ili 0,9% ukupnih rashoda, dok je za2024. godinu projekcija u iznosu od 36,g mir. KM iri o,g% ukupnih rashoda.
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4.5. Budieti i finansijski planovi niZih nivoa vlasti u Federaciji BiH

Pocetak 2021. godine u ekonomskom smislu nije donio nikakve znadajnije promjene

uodnosuna2o2o.godinukojujeobiljeZilaglobalnapandemijavirusaCovid.l9.
TrenutnoraspolozivikratkorodnistatistiEkipokazateljinisudovoljnikakobisesa
sigurnoscuutvrdilodalijedoSlodostabilizacijeekonomskihprilikauFederacijiBosne
iliercegovine. Naime, neizvjesnost uzrokovana pogorSanjem epidemiolo5ke situacije,

izazovi u okviru procesa vakcinaciie zasigurno 6e prolongirati oEekivani proces

ekonomske stabilizacue i oporavka u drugoj polovini 2021 ' godine'

lmajuci u vidu da se o6ekuje sman.lenje poreznih prihoda' a posebno prihoda od poreza

na iobit i dohodah koji p'ipadaju kantonima iopcinama' planirana je finansijska pomoc

niZim nivoima vlasti u virlu pojr5ke provodenju mjera strukturalnih reformi u iznosu od

ukupno230milionaKMod6egaje200milKMpredvi.tenozakantone,a30milKMza
gradoveiop6ine.lntenr:ijajedasedioovogiznosaiskoristizapodrSkubudzetima
kantona,adio,uzavisnostiodspecifiEnostiprivrededatihkantona,iskoristiza
provodenie strukturalnih reformi predvittenih, izmedju ostatog' i u Pismu namjere'

KadagovorimoobudZetimagradova/op6inaikantona,kaoifinancilskimplanovima
vanbudzetskih f ondova za 20i1. godinu, moramo imati u vidu da se ocekuie smanienje

poreznih prihoda, a posebno prihoda od poreza na dobit i dohodak koji pripadaju

kantonima i gradovima/opcinama. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala.ie

financijskupomocniZimnivoimavlastiuvidupodrSkeprovodenjumjerastrukturalnih
reformi u iznosu od 230,0 mil.KM, od dega je 200'0 mil'KM predvitleno za kantone

Federacije Bosne i Hercegovine, a 30,0 mil'KM za gradove/ op6ine lznos planiran za

pomo6 kantonima dodijelit ce se na ime financijske pomo6i budZetima kantona u

sanaci.f i posljedica nastalih uslijed proglaSene pandemiie COVID-19' kao i za

prorod"nl. sirukturalnih reformi piedvictenih izmedju ostalog iu Pismu namiere' lznos

od 30,0 mil.KM planira se doOijeiiti gradovima/opcinama iz budZeta Federcije Bosne i

Hercegovineitol0,omil.KMsaekonomskogkoda,Tekucitransferidrugimnivoima
vlasti ifondovima - KANTONI I OPclNE',, c ok se iznos od 20,0 mil.KM planira dodijeliti

saekonomskogkoda,,Kapitalnitransferidrugimnivoimavlastiifondovima-KANToNI
I OPCINE'u svrhu sufinanciranja kapitalnih projekata'

UtekucojgodiniseoEekujekakocejedinorastprivatnepotrosnieiinvesticijadonekle
ublaZiti smanjenje ukupne ekonomske aktivnosti' 

-
PlanovibudZetagradova/opcinaikantonaifinansijskiplanovivanbudZetskihfondova
za 2021. godinu su usvojeni od strane istih, dok su projekcije rashoda za period od

2022. - 2024. godine izratlene na temelju:

.izvrseniabudzeta(opcine,kantoni)ifinansijskihplanova(vanbudZetskifondovi)
u Periodu 2016' - 2020' godina'

. usvo,ienih planova za 202'l ' godinu'

. proiekcija Prihoda od Porcza i

. makroekonomskih pokazatelja za Federaciju BiH '
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Federalno ministarstvo finansija, uvazavajuci vrijeme donoienja ovog Dokumenta,
odnosno posljedice uzrokovane pandemijom virusa coVlD-1g u Bosni i Hercegovini,
koja dovodi do krajnje neizvjesnosti ivisokog rizrka po realizaciju izvrsavanja budZeta,
nije u mogucnosti da detaljnlje analizira i prezentira politike ostalih nivoa vlasti u
narednom srednjoroinom periodu.

4.5.1. Budieti gradova/op6ina u Federaciji BiH

Lokalni nivo vlasti u Federaciji BiH sastoji se ukupno od g0 jedinica lokalne
samouprave. Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH61, koji definise djelokrug iizvorne nadleznosti gradova i
opcina, organizaciju inadine finansiranja. lzvrsenie budzeta za 2020. godinu, planovi
budzeta za 2021. godinu, te projekcije zbirnih rashoda i izdataka gradova i opcina za
na redni trogodi5nji period prikazane su u Tabeli 4.5.

Tabela 4.5. zbirni rashodi i izdaci gradova i op6ina (izvrsenje 2020., pran 2021., ptojekcije 2022.
-2024.)

Plate, naknade,

doprinosi

lzdaci za materiial, dtni
inventar i uduge
Tekucitransferi

Kapitalni tran$eri
zdaci za kamate

Tekuca rezerya

lzdaci za nabavku dalnih
$edstava
lzdaci za fnansiis*u
rmovinu

Ctplata dugova

2s3 90s 512 271 1271

167 666 036 195 284 917

245 0m.941

105.145.585

4 216747

180.280 949

5 735

18 848 374

306 376 819

454.800

29 385 080

184 952 831

0

18 800 000

186 4s4 923

0

18 800 C00

194 658 940

0

18.800 000

260 024 363

112.095 581

5.'181 421

271 974 869

178 270.897

249 313 456

109.682.737

4 117 212

250 658 747

110 696.533

4.129 56'r

256 674 557

113 353 2s0

4 311 264

271 988 468 272 002 067

178715709

Izvor: Federalno ministarstvo fi nansija
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Grafikon 4.8. Rashodi i izdaci gradova ioPcina Federacije BiH u periodu 2020.-2024.
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lldaci ra otplata du8ov.

lzdaci za pla6e, naknade i doprinose u 2021. godini (planirani iznos) imaju udeSce u

ukupnim rashodima od 23,Oo/o, u odnosu na izvrsenie 2020. godine biljeze rast od

7 ,Lok, dok se za naredni srednjorocni period projicira rast po stopi od 0,05%. ova

projekcija pretpostavlja zadrlavanie ove vrste izdatka na istom nivou, uz minimalno

usiladivanle sa dozvolienim rastom definisanim u Kolektivnom ugovoru za sluzbenike

organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine'

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge u planiranom iznosu tekude godine imaju

u6e56e u ukupnim rashodima od 16,5%. U 2022. godini se ocekuie pad ovih izdataka

postoplodS,To/o,zatimrastpostopiod0,4%u2023'godinii2,4o/cu2024'godini'
Projekcije ove vrste izdalka za period od 2022.2024. godine konzistentne su sa

projiciranim ekonomskim rastom.

Udio tekucih transfera u ukupnim rashodima u 2021 . godini iznosi 22,ook, i u narednom

periodu se o6ekuje rast istih po prosjednoj stopi od 1 ,4%'

Kapitalni transferi, s druge strane, uzimaju ude56e u ukupnim rashodima od 9'5%'

Pretpostavka je da 6e se u narednom periodu zadrZati na relativno istom nivou'

lzdacizanabavkustalnihsredstavasuu202l.godiniplaniranisuuve6emiznosuu
odnosu na izvrsenje u 2o2O. godine i pretpostavlja se da su isti namijenjeni za

izgradn'|u'rekonstrukcijuiinvesticionoodrZavanjeputevaujedinicamalokalne
.#ouirrr". Za naredni trogodiSnji period se proiicira da ce se ovi izdaci zadiati na

relativno istom nivou u odnosu na izvrSenje za 2020 godinu '

odekujeSedacezbirnirashodiiizdacigradovaiop6inauperioduod2022,.2024.
godineimatiu6e6euBDP-uFederacijeBiHpostopiod4,3o/o,teStopiod4'1Yoi4,oYo
u narednom srednjorodnom periodu

lzvor: Federalno ministarsNo fi nansija
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U periodu od 2022.-2024. godina Federarno ministarstvo finansija je na osnovu
istorijskih podataka o izvrsenju, kao i konzervativnijim pristupom izradiro projekcije
potrosnje, za koji se odekuje da ce rezurtirati pozitivnim finansijskim rezurtatom.

4.5.2. Budieti kantona u Federaciji BiH

Federacija BiH se sastoji od 10 kantona: Unsko-sanski, posavski, Tuzranski, Zeni6ko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Srednjobosanski, Hercegovadko_neretvanski,
Zapadnohercegovadki, Kanton Sarajevo i Hercegbosanski kanton.

Njihove nadleznosti definisane su Ustavom Federacije BiH iustavirna kantona. Svikanloni imaju odrearen broj ekskruzivnih nadreznosti, dok u drugim obrastima dijere
nadreznosti sa nivoom Federacije iri sa opdinama. Takoder, neke od nadreznosti su im
delegirane od strane visih rivoa vrasti. Najvaznija podrudja ekskruzivne nadleznosti zapruzanje, odnosno finans;rranje usruga koje imaju kantoni su srijedeca: podrucje
obrazovanja (osnovnoSkorsko, srednjoskorsko ivisoko obrazovanje), te zdravstena
za5tita isocijalna zaitita. r,rajvaznije dijerjenje nadreinosti ukrjuduju ekonomski razvoj,
urbanizam, zaititu okorisa, kurturu, sport iodriavanje puteva. svaka od ovih iostarih
nadle2nosti zahtjeva donoSenje neophodnih potitka i Iegisrativa (kroz zakone,
strategije idruge akte), finansiranje odredene nadreznosti, te provodenje i nadzor nadistim.

Gradovi i op6ine, kantoni inivo Federacije BiH
ispunjavanju odredene nadleznosti, u zavisn
nadleZnosti. Kantoni mogu posebnim kantonalnim
pitanja koja se tidu odnosa nadleZnosti kantona

mogu imati svaku od ovih uloga u
osti od stepena decentralizacije
propisima dalje regulisati odredena

i pojedlnih gradova i opcina unutarr!ega

ojekcija rashoda kantona sadrZi podatke o
ljeni direktno od kantonalnih ministarstava

upljenih periodidnih i godiinjih obrazaca

prikazana ie u narednoj tabeli. 
oda i izdataka kantorra Federacije BiH
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Tabela 4.6. zbirni rashodi i izdaci kantona (izvnienie 2020', Plan 2021., Ptqekciie 2022' -2024'l

Plate, neknade. dopinosi

lzdaci za matstjal. sitni inE

Tekucr trEnsbn

Kapitalni lransfen

lzdaci za kamate

Tekuca ezeM

lzdaci za naba\ku stalnih sft

lzdacr za frnansijsku !movnu

1.48922.040

196 862 948

568.907.429

74.i67 267

7.956.082

E1.451.5€0

79500m

71.433.070

1.547 436 006

251 101 009

595 i58.802

106 968.744

13.942218

150.565.851

410.100

62.067.535

204 197 919

558.,106.7"09

74 474.839

9.003.638

82939.22

c

48.936,662

1.547.590 753

215.675,701

561.232 360

75.987 52E

9.003.638

83.05 )4i6

0

50.10.2.587

1.547.668 133

225.165432

5E4 398 026

79.330.979

9.399.798

86 704 697

0

s'1 2S6.28s

lzvon Federalno ministarstvo finansi'ia

Grafikon4.g.RashodiiizdaclkantonaFgderacijeBiHuPeriodu2020.-2024.

Rashodi iizdaci kantona FBiH za period 2020'-2024' godine
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lzvor Federatno ministarstvo fi nansiia

lzdaci za plate, naknade idoprinose u 2021' godini (planirani iznos) imaju ude56e u

ukupnim iashodima oa sa,lih, u odnosu na izvrsenje 2020' godine biljeze rast od

g,Si". U cilju ostvarivanja u5teda u budZetima svih kantona Federacije BiH kako bi se

sanirale posljedice uzrokovane pandemijom virusa COVID-19' za naredni sredniorodni

period projicira se rast po stopi od 0,O5ok, uzminimalna pravno regulisana uskladenja

od 0,05%.
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lzdaci za materijalne troSkove biljeZe rast u planiranom iznosu za 2g,oo/o u odnosu na
izvrienje 2020. godine, te se za naredni period projicira uskladivanje izdataka na ovoj
stavci od 3,7% u odnosu na izvrsenje 2020. godine. U ukupnim rashodima kantona u
2021. godini izdaci za materijal, sitan inventar i usluge imaju ude5ce od g,2%.

u 2021. godini je, kao i na nivou jedinica lokalne samouprave, planirano minimalno
povecanje izdalaka za teku6e i kapitalne transfere kantona. Tekuci kansferi imaju udio
u ukupnim rashodima od 21 ,8%, dok kapitarni udestvuju sa 3,9%. U narednom
srednjorodnom periodu se odekuje da ce se oni zadrzati na priblizno istom nivou, u
skladu sa predviclenim rastom prihoda.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava su u planu za 2021. godini povecani icine 5,5%
ukupnih rashoda iizdataka. Veci dio pove6anja se odnosi na planiranje nabavke
opreme, nabavke gradevina, kao ina rekonstrukciju iinvesticijsko odrzavanje.

Projekcija servisiranja duga za naredni srednjorodni period izradena je na osnovu
podataka o postoje6em zaduZenju.

Projicira se da ce zbirni rashodi i izdaci kantona u periodu od 2021 .2024. godine imati
u6e5ce u BDP-u Federacije BiH po stopama od r 1,98%; 10,58%; 1o,2so/o i g,g4o/o,
konzistentno sa ciljevima rashodovne politike u smislu smanjenja udjela potroSnje u
bruto druStvenom proizvodu Federacije BiH.

4.5.3. Finansijski planovi vanbudietskih fondova

U skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH, vanbudietski fond je pravno rice,
koje se finansira iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa. U
Federaciji BiH sa radom djeruje 25 vanbud2etskih fondova: dva na nivou Federacije
BiH (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i Federarni zavod za
zaposljavanje), 23 vanbud2etska fonda na nivou kantona (10 kantonarnih sruzbi za
zapo5ljavanje, 10 kantonarnih zavoda zdravsfuenog osiguranja i 3 kantonarne direkcije
za ceste). U narednoj taberi su prikazani njihovi zbirni finansijski pranovi (izvrienje
2020. godine, planovi za 2021. godinu te projekcije za naredni trogodiSnji period).
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Tabeta 4.7. Finansijski planovi vanbudietskih fondova (izvnienje 2020., plan 2021., Projekcije
2022. -2024.1

Plale, naknade dopnnosi

lzdaci za matefljal, silni

in'€ntar i usluge

Iekucl lGnsleri

Kapitalni lransbri

Edaciza kamate

Tekuca ezerE

Edaciza naba(u stalnih

sredstaE

59 112.342 59.207.537 58.519 247 58 522.113 58.525 C99

n.750330 49 M7.345 21.6fi427 22 C67.899 23 038.887

1 461 302 505

251 971.972

5 ffi5 627

1.254 839

6 681 824

6 699 466

1.495.183.761

316.348 506

5.880 000

1195.600

301 000

2 743.967

1.162 495.322

250 970.288

10 i39 207

1 500 000

'!.465.400.313

255738 724

10 943.252

1 500 000

1.500 569 921

m2 801.856

11205.8S

1 536 000

lzdaci za finansijsku imovnu
0

0

0

0

0

0
ata du 0!a

lzvor: Federalno ministarswo finansija

Grafikon 4.10. Rashodi i izdaci vanabudietskih fondova Fedetaciie BiH u periodu 2019'- 2023'
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lzvor: Federalno ministarstvo flnansija

lzdaci zaplace, naknade i doprinose vanbudZetskih fondova u 2021 ' godini u ukupnim

rashodima ucestvuju sa 3'67o iodekuje se da ce se u narednom periodu zadrzati na

jednakom nivou, uz usklaalivanje za minimalni dozvoljeni rast od 0'05%-

PotrebnojenaglasitidajeFederalnizavodzApenzijsko/mirovinskoiinvalidsko
osiguranjsod2020.godinevisenemastatusvanbudzetskogfonda'tesurashodii
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izdaci zavoda prikazani na nlvou Budieta Federacije BiH. pored navedenog, u
narednom periodu, a najkasnije do 2024. godine, oEekuje se i prelazak Federalnog
zavoda za zapoiljavanje, kao i Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja na jedinstven ra6un trezora, a u skladu sa Strategijom upravljanja javnim
finansijama u Federaciji Bosne i Herceg ovine 2021 .-2o25.godina62, tako da 6e i ova
dva Zavoda izgubiti status vanbudZetskog fonda.

4.5.4. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vrasti u Federaciji BiH

U konsolidovanoj taberi se, pored podataka za kantone, gradove/op6ine i
vanbudzetske fondove dodaju i podaci za budZet Federacije BiH. postupkom
konsolidacije se iz zbirnih bilanci prihoda i rashoda svih razina vlasti u Federaciji BiH
isklju6uju meclusobni transferi izmettu pojedinih budzeta i finansljskih plano ra koji bi
u suprotnom povecali prikaze prihoda i rashoda. Konsoridacija je izvrsena pcstupkom
isklju6ivanja medusobnih tekucih ikapitalnih transfernih primanja idavanja u okviru
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Tabela 4.8. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federacfii BiH

Plate, naknade, doprinosi
lzdaci za materijal, sitni
in\entar iusluge
Teku6i transbri
Kapitalni kansfuri
lzdaci za kamate
Tekuia rezenE
lzdaci za naba\ku stalnih
sredsta\,a
lzdaci za finansijsku
M OVNU

1 918 374 910

4.194 707 053
2U 963 102
105.351.054

0

2.049 .447 858
4.245.926 995

452 444 425
143 812 681

s.155 000

1.987 330.343

4 333 157.401

366 996 782

174 465.597

5155 000

27 040 000
1 151.614 653

2 000 5u.312
4 486 425 310

350 227 313
1ffi.873752

5 155 000

27.U0.000
1 . 140,780. 965

2 022.714 9A9

4 540 596 358

356 490 '119

'185.633.682

5 155 000

22.U0.000
1.281.038.731

2.06552981'l 2.167576519 2.167 725.146 2.175.114 7 2.179.656.678

320.185205 545.690..134 329.511.079 331311567 341.264.7s2

ata d

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

JU OJU bJb

756.0E9 449

21 223 941
1.098.296.339

62 260. sjednica Vtade, 2S 3 2O2.l..godine
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Grafikon 4..11. Ukupni konsolidovani rashodi iizdaci svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u
periodu 2020. - 2024.
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lzvor: Federalno ministarstvo finansUa

Namjera je da se, prilikom vottenja rashodovne politike na svim nivoima vlasti u

federa{i BiH, zadrZi postoieei nivo tekuce potrosnje, odnosno ograni6i nivo takve

potrosnje,uvazavaju6ipritomeprisutnainflantornakretanjaitrendoveistimuvezii
troSkove Zivota.

U kontekstu budu6ih deSavanja, Federalno ministarstvo finansija, kao Sto je i ranije u

tekstu navedeno, ne moze detaljnije elaborirati budu6e fiskalne politike. Medutim,

naglasavamo da 6e se prilikom provedbe istih nastojati poStovati kretanja itrendovi u

okruzenju, s namjerom da se stvore fiskalni viSkovi koji ce se usmieriti u razvojne

projekte, a Sto u ionadnici ima za cili da doprinese sveukupnom razvoju u Federaciji

BiH, odnosno u BiH.
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4.6. Stanje duga u FBiH

Ukupan dug Federacije BiH63, kantona, gradova, opcina ijavnih preduzeca u FBiH (u
daljem tekstu: ukupan dug u FB|H) na dan 31.12.2020, godine iznosi 6.168,63 mil. KM.
U navedenom iznosu duga, dug FBiH iznosi 3.108,43 mil. KM ili 50,39o/o ukupnog duga
u FB|H. U ukupnom dugu kantoni udestvuju sa 7,13o/o (439,94 mil. KM), op6ine i

gradovi sa 5,50% (339,20 mil. KM), javna preduzeca i ostali korisnici sa 36,99%
(2.281,41 mil. KM).

Vanjski dug u Federaciji BiH iznosi 4.982,72 mil. KM i 6ine ga:
. dug FB|H u iznosu od 2.247,92 mil. KM

' dug kantona u iznosu od 214,81 mil. KM
. dug gradova i opcina u iznosu od 265,1j mil. KM i
. dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 2.254,90 mil. KM

Unutarnji dug u Federaciji BiH iznosi 1.185,89 mil. KM i 6ine ga:
. dug FB|H u iznosu od 860,51 mil. KM
. dug kantona u iznosu od 225,13 mil. KM
. dug gradova i opcina u iznosu od 74,0g mil. KM

Tabela 4.9. Stanje duga u FBiH na dan 31.12. po godinama, u mil. KM

31 12.2020

31 12.N18

31 12 201t-

31.122016.

22,56%

19,8370

22.9A0/o

24,25%

27,58%

5 37%

4 310k

4.62j1,

6 69%

27 $a/a

24.14t/,

27.52'k

30,05%

u,27%

1

22085

23.179

20 539

19 540

1S.035

2

4 982,72

4 595.38

4.702.74

4 739 37

5 250,05

3

1 185.89

1 000,12

9.21

i 132 24

1.273 87

4 \2+3)

6168,61

5.595 50

5 651.95

5 871.61

6 523,92

5Q,11 6{31) 71(4.1)

lzvor: FMF

U skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju igarancijama u FBiH6a, a u cilju
upravljanja dugom u FB|H, u Federalnom ministarsfuu finansija, uspostavljena je
evidencija o dugu iizdanim garancijama u FB|H. Da bi odraZavala aktuelno stanje,
uspostavljena evidencija se azurira na osnovu podataka koje kantoni, gradovi iopcine
imaju obavezu dostavljati kvartalno. prema raspoloZivim podacima, dug u FB|H na dan
31.12.2020. godine u iznosu od 6.168,63 mil. KM je 2as73,11 mil. KM veci od duga
na dan 31.12.20'19. godine.

l] D-ug Federacije predstavjja dug Vlade Federacije BiHM 
"Sluzbene novine Federacije BrH', bt: B6tO7 .24t1g. 44t1O i 3Ol,t6

72
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BDP-nominalni.
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Ll9

odnos duga prema

BDP.nomina lnlBOP

iea lr
Sta nje duga Stanie duga

Vanjsli dug Unut ahji dug

BDP-nominaln

Vanjskidug



Tabela 4.10. Stanje duga u Federaciji na dan 31.12-2020.godine, u mil. KM

1. Unutra5nji dug u Federaciji BiH

1. 1. Unubainji dug Federacije BiH

1.1.1. Vrijednosni papiri

a) Dugorodni wijednosni papiri

Stara derrizna 5tednja

Ratna potra:i\anja

Cbr,eznice Federacije BiH

b) Kratkoroani wijednosni papiri (trezorski zapisi)

1.1.2. Krediti banaka

'1 '1.3. Obareze biGeg Fl\tlO

1.1.4. Verifkor,ani Unutra5nji dug za koji nisu ili se ne emituju ob'veznice

Stara devzna Stednja

Ratna potraiitanja

1.2. Unukainii dug kantona

0b\,eznice

Krediti

0stalo

1.3. UnuEairji dug opdina i gradova

Obleznice

Krediti banaka

0stalo

1.4. Unuha5nji dug javnih preduze6a i o$alih korisnika

0bwznice

Krediti banaka

0stalo

2. Vanjski dug u Federaciji BiH

2.1. Vanjski dug Federacile 3iH

2.2. Vanjski dug kantona

2.3. Vanjski dug op6ina i gradoYa

2.4.Vanjski dug javnih preduze6a i o$alih korisnika

UKUPNO dug Federaciie BiH

UKUPNO dug Kantona

UKUPNO dug opdina i gradova

UKUPNO dug javnih preduze6a i o$alih korisnika

1.000,12

726,22

711.54

69'1 .54

t,87

, 
149,67

540,00

20,00

0,00

12.08

2.59

0.25

199,75

27.05

172,71

0,00

74,15

0.00

74,15

0,00

92.96

48,99

43.97

0,00

4.595,39

2.080,62

221,67

158,72

2.124,38

2.806,84

421,42

242,87

2.124,38

1.185,89

860,51

849,86

749,86

0.00

109,86

640,00

100,00

0,00

000

10,65

'10.40

0,25

225,13

16,29

208.84

0,00

74,09

0.00

74,09

0,00

26,15

0,00

26 15

0.00

4.982,72

2.32',t,66

214,81

191,01

2.255,86

3_182,17

439,94

265,,l0

2.281,04

lzvor: FMF
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4.6.1. Dug Vlade FB|H

Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH, na dan 31 .12.2020. godine,
3.182,17 mil. KM (14,41% BDP).

Tabela 4.1 1. Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH65, u mil. KM

31 12.2020.

31 12 2019

31 122018.

31 12 2017.

31.12.2016.

1

22.084

23.17e

20.54(

20.56(r

'19.54tl

2

1982,72

4 70274

4.595,39

4.739.37

5.250,05

5 (2r 1)

22.fi%
20.29%

22.37%

23,04%

26,87%

3

860.51

726 22

744.67

894,69

'1 016,99

4 l2+3)
5.843,23

5 428.96

5.300,06

5.634.06

6.267,M

6(3 1)

3,90%

3,130/o

3.43%

4.35%

5.20%

6 (4:1)

26,46%

23A2%

25 B0%

27,39./"

32.070/.

lzvor: FMF

rabela 4.12. stan,e duga vlade FB|H po godinama, izuzimajuei vanjski dug prenesen na krajnje
duznike, u mil. KM

6 (3:1)

5,v%
4 58%

3A3%

3,13%

3.90%

lzvor: F[,4F

4.7. Unutra5nji dug Vlade FBiH

Unutrasnji dug FBiH, osim Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u FB|H i
Zakonom o budZetima u FB|H66, reguliran je i Zakonom o utvrdivanju i nadinu izmirenja
unuhainjih obaveza FB|H67, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raEuna sta.e
devizne 5tednje68, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raauna stare devizne
Stednje u FBiHoe iZakonom o utvrclivanju iostvarivanju potra2ivanja nastalih za vrijeme
ratnog stanja i neposredne ratne opasnostiTo.

31 12 2016

31 12 2017

31 12 m1E

31 12 2A19

31 12 m20.

1

19 035

19 540

n 540

23179

720E5

2

2 829,15

2 291.21

2 080.62

2 321.6

3

1016.99

ES4 59

7M,67

726 n
860 51

4 (2+3)

3.846,11

3 288,20

2.995,88

2 806 84

3.182.17

5\2 4)

73,56%

76,48%

7413%

72,$%

7 \4:1)

20.21y,

16.43%

14,59%

1211%

14,41%

podaci za unutarnji dug
Znika (kantona, gradova,
eracri.
i 05/'18

06, 31/08, 3209. 6s/09 i 4211
100/13
13 i 100/13

74

Stanje ddga
Stanie dugi
LJnuta ra nii

dug
Stanie dug.

Odhos duga
prema BDP

Unutamji dug

Odnos duga
orema BDP

Godina BDP

Godin6
BDP .

realni[1]

Sfanje dugr
Vlar,€ FBIH

Vinjski dug

Stanje duga
Vlado FBIH

ceSce

jd(og ! Odnos duga
Drema BDP

Odnos duge
prema BDP

UkuDno
FE

0rr9



Unutra5nji dug Vlade Federacije je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao

emisijom trZi5nih vrijednosnih papira iposmatra se u odnosu na verifikovani, odnosno

registrovani iznos potraZivanja.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na:

. obaveze prema uposlenicima biv5eg Federalnog ministarstva odbrane (FMO) i

pripadnicima Vojske FBiH (VFBIH),
. obaveze prema dobavljadima biv5eg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske

FBiH,
. obaveze koje podlijeZu verifikaciji/regiskaciji (stara devizna Stednja (SDS) koja

se izmiruje gotovinskim isplatama iemisijom obveznica iratna potraZivanja (RP)

koja se izmiruju gotovinskim isplatama iemisijom obveznica).

Tabela 4.13. Struktura i kretanje unutarasnjeg duga Vlade FB|H po godinama, u mil, KM

Obr,eznice SDS

Ob\eznice RP

Trezorski zapisi
Obleznice
(t12i5ne)

Doba\ijaei bi\Eeg
FMO i VFBiH
Place uposlenika
FMO i VFBiH
Presude za RP i

lerifiko\ana SDS

51,81

195,42

120,E0

40,80

195,42

1 00, o0

195.42

40,00

187
149,67

20,00

0,00
'109,86

100,00

620.00 530.00 430,00 540,00 640,00

7 ,28 7 )E,

4,U

16,38

7 ,25 7 ,25 0.00

4,88 4,83 4,83 000

16,80 2,60 10.65

lzvor: FMF

Grafikon 4.12. Kretan,e unutraanjeg duga Federacije BiH u periodu 2016 - ?020.

1.016,99

1200,00

1.000,00

800,00

500,00

400,00
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0,00

6

2071 20r8

lzvor: FMF

776,2

860,5

20202016 2019

Neizmirene obaveze iz osnova stare devizne Stednje po osnovu emitovanih obveznica

na dan 31.12.2020. godine :znose o KM. Tokom 2020. godine izvrsena je verifikacija
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obaveza po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 10,40 mil. KM, po osnovu koga
6e se u 2021.godini emitovati nova emisija ohveznica.

Dug iz osnova ratnih kaZbina izmiruje se putem obveznica i na dan 31.12.2020. godine
iznosi 109,86 mil. KM.

Unutra5nji dug Federacije BiH koji se sastoji od trZisnih instrumenata odnosi se na
trezorske zapise i obveznice koje je FB|H podela izdavati 2011. godine, odnosno 2012.
godine. Nedospjeli dug po emitovanim trZisnim obveznicama FB|H na dan 31 .12.2e20.
godine iznosi 640,00 mil. KM, a po emitovanim trezorskim zapisima .100,00 mil. KM.

4.7.1. Trezorski zapisi FB|H

Tokom 2020. godine emitovani su trezorski zapisi ukupne vrijednosti '160,00 mil. KM.
Dosp.iele i placene obaveze po ovom (,snovu r,l 2020. godinr iznose g0,00 mil KM.
Nedospjeli dug po ovom osnovu na dan 31.12.2020. godine iznosi 100,00 mil. KM.

Tabela 4.14- Nedospieli dug na dan 31.12.2020, godine po emitovanim trezorskim zapisima
FBiH, u KM

BAFBIHTT2OO5

BAFBIHTTlOOT
FBIHTT2

F B IHT71

19.11.?020

o1.7 2020.

19.5.2021.
30.6.202',t .

50.000.000
50.000.000

0,0240/o

o.1090k

lzvor: FN4F

4.7.2. Obveznice FB|H

U toku 2020. godine emitovane su obveznice u iznosu od 220,00 mil. KM. U istom
periodu placene su dospjele obveznice u ukupnom iznosu od 120,00 mir. KM
(petogodiSnja obveznica u iznosu od 20,00 mil. KM, petogodisnja obveznica u iznosu
od 30'00 mil. KM, petogodiSnja obveznica u iznosu od 70 mir.KM sa pripadajucim
kamatnim stopama 3,30%,3,O5o/oi2,7o/o respektivno). Nedospjeli dug po ovom osnovu
na dan 31.12.2020.9odine iznosi 640,00 mil. KM i ve6i.le od duga u proteklom period
za 100 mil.KM.
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Tabela 4.15. Nedospjeli dug na dan 31j2.2020. god. Po emitovanim obveznicama BiH, u KM

BAFBIHK,I9AO9

BAFBIHK2OA06

BAFBIHK26AOO

BAFBIHKl6402

BAFBIHK2gAOT

BAFBIHK22AO,4

BAFBIHK234O3

BAFBIHK2SAOE

BAFBIHK32402

BAFBIHK34AOO

BAFBIHK24A02

BAFBIHK33AOl

BAFBIHK2TAO9

BAFBIHK3OAM

BAFBIHK35AO9

BAFBIHK2SAOl

BAFBIHK3lAO3

FBIHKl9A
FBIHK2OA

FBIHK26A

FBIHKl6A

FBIHK29A

FBIHK22A

FBIHK23A

FBIHK2EA

FBIHK32A

FBIHK34A

FBIHK2ZIA

FBIHK33A

FBIHK2TA

FBIHK3OA

FBIHK35A

FBIHK25A

FBIHK3lA

24.05.2016

2C 12.2016

24.O9.2019

26 11 2015

03 12 2019

27 12 2A17

M.12.2018

12 11 2019

23.06 2020

08 09 2020

28.05.20'19

14.07 2020

16.10.2019

12 05.2020

22.09.?020

11 .07 2019

09.06.2020

2s.o5.2021

21 12.2021

25.09.20?2

27 11 2022

04 12 2.022

28.12.2022

05.12.2023

13 11 ?024

24.06.2025

09 09 2025

29.O5.2C26

15 07 2026

17.10.2026

13.05 2027

23.09 2027

10 07 2A29

10.06.2035

1,85%

3,40%

o,05%

3,85%

0,05%

1 ,20u"

0.90%

0 20%

1,00Y.,

0,85"4

0.75o/o

0 95%

0,30%

1 250/o

1,150/;

0 80%

3,20%

40.000.000,00

60 000.000.00

30.000.000.00

70 000 000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000,0cc.00

30 00G.0c0,00

30,000 000,00

40.00c 000,00

30.000.000,00

50 000 000.00

40.000.000,00

20 000 000,00

50.000.000,00

30 000 000,00

30.000.000,00

lzvor: FMF

4.7.3. Obaveze po osnovu raauna stare devizne Stednje

Do 31 .12.2020. godine izvrseno je dvanaest emisiia obveznica za izmirenje obaveza

iz osnova stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od 893,15 mil. KM.

U 2020. godini emitovana je dvanaesta serija obveznica u iznosu od 3,29 mil. KM. Do

31 .12.2020. godine pladene su sve dospjele obaveze po emitovanim obveznicama

(894,55 mil. KM na ime glavnice i 61 ,55 mil' KM na ime kamate), od dega je u 2020 '

godini placeno na ime glavnice 5,16 mil. KM i 0,077 mil. KM na ime kamata' Nedospjele

obaveze na dan 31 .12.2020. godine po osnovu emitovanih obveznica iznose 0 KM.

za obaueze po gotovinskim isplatama po osnovu stare devizne stednie u peiodu 2022.

do 2024.godine, planirano je po 4,00 mil. KM.

4,7 ,4. Obaveze po osnovu ratnih potraZivanja

za izmirenie ratnih potraZivanja izvr5ene su detiri emisije obyeznicaTl, u ukupnom

iznosu od 195,42 mil. KM. ito:

. I emisrja (20O9.godine) u iznosu od 190,67 mil. KM

. ll emisija (20'11.godine) u iznosu od 3,40 mil. KM

. lll emisija (20'13.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM

. lV emisija (201S.godine) u iznosu od 1 ,01 mil. KM'

71 Kamalna stopa 2,5% godian,e
77

lSlN kod Simbol Datum aukcije Datum do+ Kupon dopi Nedospjeli dug
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U 2019. godini podela je otplata glavnice po obveznicama emitovanim za izmirenje
ratnih potrazivanja. Na ime glavnice po osnovu ernitovanih obveznica placeno je 95,55
mil. KM i 8,63 mil. KM kamate. Preostale neizmirene obaveze iznose .10g,g6 mil. KM.
Rok dospueca obveznica za izmirenje ratnih potrazlva rya je 14 godina od datuma
emisije.

4.7.5. obaveze prema dobavljadima bivseg Federalnog ministarstva odbrane i

Vojske FB|H iza neizmirene plate i naknade

obaveze za neizmirene plate inaknade uposlenika bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane i pripadnika Vojske FBiH, te obaveze prema dobavlja6ima bivseg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FB|H izmiruju se gotovinskim isplatama. Do 31.12.2020.
godine izmirene su obaveze za plate inaknade u iznosu od 32,6g mil. KM, a prema
dobavljacima 17,84 mil. KM. u 2020. godini po osnovu pracanja obaveza prema
dobavlja6ima ispla6eno je 0,089 mil.KM od 6ega se na glavnicu odnosilo 0,039 mil.KM
a na kamatu 0,05 mil.KM.

4.7.6. Projekcija otplate unutra5njeg duga

Projekcija otplata unutrasnjeg duga FBiH bazirana je na postojecem dugu FB|H sa
stanjem na dan 3'l .12 2020. godine i otpratama duga koje se odnose na isti, na
planiranom izdanju iotplatama trzi5nih vrijednosnih papira FB|H prema indikativnom
kalendaru za 2021. godinu, te na procjeni izdanja obveznica za izmirenje stare devizne
Stednje u periodu 2022.-2024. godina i otplata po njihovom dospije6u.

Tabefa 4.16. Projekeije otplate unutarnjeg duga u peiodu 2021.- 2024. godina, u mil. KM

T,2rSoe obreznice

Trezorskizaprsi
Stata delizna
stednja

Ratna
potra:itanja

100.00

360 00

11,04

35,5S

994
0.00

4.fi

2.75

8.06

0,00

0.04

0.97

170,00

360,00

5,00

934

0,00

006

1,86

70,00

360.00

3.00

8.06

0.00

004

0,0735 80

Osim navedenog, Vlada FBiH izmiruje obaveze unutraSnjeg duga po sudskim
presudama. za izmienje presuda iz osnova ratnih trazbina godi5nje je budZetom FBil-l
planirano po 2,0 mil. KM za naredne tri godine, za obaveze prema dobavrjadima bivSeg
FMO i Vojske Federacije po 1,0 mil. KM naredne tri godine, za izmirenje plata i
naknada uposlenicima bivseg FMo ipripadnicima Volske Federacije po 200.000 KM
godi5nje. Navedeni podaci se odnose na period od 2022. do 2024.godine.

lzvor: FMF

2021

kama ta
2022
It6 mata

2023
glavnica

2024
glavnicaKategorira dugs glavnica glavnica

506,62 12.8:
€

570,59 1'l,26 9,07 433,66



4.8. Vanjski dug u FB|H

Vanjski dug FBiH ureden je Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i

HercegovineT2, Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Ferderaciii Bosne i

Hercegovine, Zakonom o BudZetima u FB|H iZakonom o trezoru u FBiH. U skladu sa

dlanom 49. Zakona o zaduZivanju, dugu igarancijama Bosne i Hercegovine entiteti i

Diskikt mogu se zaduZivati po osnovu vanjskog duga uz prethodnu saglasnost
parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u skladu s uslovima iz ustava Bosne i

Hercegovine.

vanjski dug u FBiH, uklju6uju6i d'ugove krajniih korisnika, odnosi se na relevantni i

direktni dug i iznosi 4.982,72 mil. KM. Relevantni dug FBiH, nastao zaduzivanjem

Eosne i Hercegovine isupsidijarnim prenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita

na FB|H, na dan 31.12.2020. godine iznosi 4'910,87 mil. KM, dok direktni dug

Federacije, nastao po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom ugovorila FB|H

prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduiivanju i garancijama, iznosi 71,85

nril.KM.

Tabela 4.1?. Stanie vaniskog duga u periodu 20'16.' 2020- godina, u mil' KM

Rele\antni dug

Direktni dug

5161,67
88,38

4 657 ,17
a2,20

4.623,7 4

79,00
4.520,M

75,35

4.910,47
71,45

lzvor: FMF

U6e56e starog duga73 u ukupnom vanjskom dugu je u konstantnom padu i sa 494,66

mil. KM, dini 9,93% ukupnog vanjskog duga.Ta

Vanlski dug u Federaciji je u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih

infrastruktu rnih projekata, kao iza budzetsku podrsku je najvecim dilelom ugovoren sa

bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska

banka za obnovu irazvo.i, Europska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond

idr). Kao rezultat toga,4.018,35 mil. KMT5 ili 80,65% ukupnog vanjskog duga u

Federaciji odnosi se na zaduZenje kod multilateralnih finansi.iskih institucija, dok se

preostalih 964,37 KM ili 19,35% odnosi na zaduzenje kod bilateralnih kreditora.

?2 
"Sluzb€ni 

glasnik BiH'br.5205, 103/09 i90/16
73 Dug Federacije koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1 593,79 mil KM- 

-
" 

-udic" .t"i"6 ardi u ukupnom vanjskom dugu 1e na dan 31.'12.2013 godine iznosilo 21,19olo, 2o14' godine

'18,51% i konstatno se smanjuje
iii.ktjrc"n j" i aio orga premi multilateralnim kreditorima kojije preuzet od bivse SFRJ

79
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Grafikon 4.13. Struktura yanjskog duga u FBiH po kreditorima 31.12.2020. godine, u mil. KM
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lzuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), na koje je supsidijarno prenesena obaveza po
osnovu kreditnog zaduZenja, a koju uplacuju u budzet Federacije, stanje vanjskog
duga Vlade FB|H na dan 31 .12.2020. godine iznosi 2.321 ,66 mir. KM i u ukupnom dugu
vlade Federacije ucestvuje sa 12,960/o. U6esce vanjskog duga Vlade Federacije u
ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjivaro i sa 56,7g%, kori[o je
iznosilo 2013. godine, u 2019. godini je dostigro iznos 4s,28%. U 2020. godinu,
uticajem pandemije corona virusa ude56e vanjskog duga Federacije BiH u ukupnom
vanjskim dugu pove6alo se na iznos od 46,59% ukupnog duga u Federaciji.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zakljudenih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima
iprocjene povla6enja vec zakrjuEenih kredita, uzimaju6i u obzir mogu6nost promjene
kursa valuta u kojima se krediti otplacujuTo.

Tabeta 4.18. Otplata vanjskog duga u 2020. godini, u mil, KM

Relelantnidug

Direktni dug

451.55

) 1,'

407,39

2,49

77,16

2,22

538 71

5.06

484 55

4,71

89,95%

93,08%

lzvor: FMF

Tabela 4.19. Projekcija otplate vanjskog duga u periodu 2 OZ,l._ ZOZ4. godine, u mit. KM,
uklju6ujuei i dug kojije supsidijarno pienesen na krajnje korisnike

Rele\Entni dug

Orektni dug

455 40

6.99

418.91

5,61

87 38

1.94

608 72

5,69

99,81

1,74

100 76

1.53

68 67

2,14
620.07

lzvor: FMF

76 U projekciju obaveza ukruden ikorektivni faktor u iznosu od 5%
80
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Rea Iizac a Plan

454.2$icIE 409,88 89.51 79.38 s43.'r1 489.26 89.98
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462.33 70,91 121,52 69.32 6iit.41 1.55 625.28



Bazni cilj Dokumenta okvirnog budZeta kao znadajnog akta Federalnog ministarstva

finansija jeste da oslgura kvalitetni,iu stratesku pozicrlu za srednjorodno planiranje

budzeta ipripremu godisnjih budzeta. Takoder, ovaj dokument predstavlja sredstvo

putem ko.ieg se strateski ciljevi vlade realizuju u programe, mjere, aktivnosti iprojekte

koji se provode u svrhu realizacije socio-ekonomskih potreba graclana. Kao najvazniji

primami instrument za izradu politika svake vlade, budZet postaje najvaZniji planski akt

vlade, koji ima za cilj osiguranje fiskalne discipline, kao i alokaciju resursa usklatlenu

sa strateSkim prioritetima vlade.

Pored osnovne namjeno koja se ogleda u osiguravanju fiskalne discipline, Dokulnent

okvirnog budieta je alal koji treba da osigura i kvalitetnije alociranle resursa u skladu

sa strateskim prioritetina vlade. shodno navedenom, prilikom pripreme ipodnosenja

svog godi5njeg finansi,jskog zahtjeva za budZetskim sredstvima, budzetskl korisnici se

trebaju pridrzavati gornje granice rashoda uturdene Dokumentom okvirnog budzeta.

Na ovaj nadin Dokument okvirnog budzeta prelazi u formu preliminarnog nacrta

budZeta za narednu godinu. Tako su u Dokumentu okvirnog budzeta Federacije BiH

za period 2022.-2024.godine ukljudeni pri,iedlozi prioriteta potrosnje ipodetnih gornjih

granica rashoda. a koji su utvrdeni sveobuhvatnim razmatraniem sljede6ih kljudnih

faktora:

u skladu sa vremenskom dinamikom budZetskog kalendara, budzetski korisnici su na

osnovu uputa datih u Budzetskim instrukcijama broj '1 dostavili tabele pregleda

prioritetauoblikufinansijskihzahtjeva.Tabelepregledaprioritetasadinjenesuna
osnovu relevantnih vladinih i sektorskih politika i strategija s ciljem unapredenia

aktivnosti iprograma budzetskih korisnika. Prilikom pregleda i razmatranja inicijalnih

projekcija potrebnih budzetskih sredstava za naredni trogodisnji period, utvrtleno je da

iznos Rnans:lstih zahtjeva budZetskih korisnika u znadajnoj m1eri prevaz:lazi iznos

projiciranihraspoloZivihsredStava.lmaju6iuvidutrenutnusituacijupopitanju
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procijenjenog raspolozivog nivoa budzetskih sredstava nije moguce uvaziti sve
zahtjeve i Zelje budZetskih korisnika. stoga je prijedlog raspodjele ograni6enih
sredstava sadinjen na osnovu raspoloZivih podataka o uturdenim prioritetima Vlade
FB|H. Posebna paznja usmjerena je na prioritete fiskalne politike, kao vazne
ograniEavaju6e faktore u procesu raspodjele budzetskih sredstava. strateSko-planski
razvoj na6ina planiranja budzeta po programima i usmjerenost prema rezultatima
predstavlja.iu osnovna rjesenja i alat za jacanje strate5ke alokacije resLrrsa.
Definisanjem budZetskih programa, mjera, aktivnosti i projekata sa pripadaju6rm
indikatorima, uturdena je programska klasifikacija budzeta koja se nalazi u primjeni i u
okviru iste, rashodi i izdaci iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji.

Dokumentom okvirnog budzeta ufurdene su podetne gornje granice rashoda 2a2022.,
2023. i 2024. godinu, na nivou razdjela i glava svakog budzetskog korisnlka. primarni
cilj podetnih gornjih granica rashoda je da osiguraju realan okvir unutar kojeg 6e
budZetski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve i predstaviti prioritete kada je rijl6 o
programima iakt:vnostima za naredni trogodiinji period. Nakon usvajanja Dokumenta
okvirnog budZeta, a u skladu sa propisanom vremenskom dinamikom bud2etskog
kalendara, Federalno ministarstvo finansija 6e budzetskim korisnicima uputiti
Budzetske instrukcije broj 2 koje ce sadrzavati usvojene podetne gornje granice
rashoda za svakog budzetskog korisnika, kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih
budZetskih zahtjeva za 2022. godinu.

srednjoroini planovi pokoinje predrozeni u Dokumentu okvirnog budzeta temerjeni su
na dostavl.[enim finansijskim zahtjevima budzetskih korisnika isastoje se od kiiabele
koje 6ine:

Poietne gomje graniie rashocia po budZetskim korisiicima

Ukupne ipoielnih gorffigranica s'kim'kateg'orijdia
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Dalje, u dijelu 5.1. ovog poglavlla date su Projekcije BudZeta Federacije BiH za naredni

trogodlsnji period, dok je u dijelu 5.2. ovog poglavl.ia predstavljen proces dostavljanja

finansijskih zahtjeva od strane budzetskih korisnika sa pripadajucim analizama is
fokusom na sadrZaj zahtjeva iprobleme u procesu njihove pripreme. Dio 5.3. opisuje

postupak na osnovu kojeg su utvrcleni predloZeni prioriteti potrosnje, odnosno poSetne

gornle granice rashoda za budZetske korisnike' U di.ielu 5.4. dat je detaljan pregled

predloZenih gornjih granica rashoda po sektorima ibudZetskim korisnicima'

5.1. Projekcije Budieta Federacije BiH za naredne tri godine

Zakonom o pripadnostijavnih prihodaTT, dije je donosenje inicirano reformom indiretnih

poreza, a kojim su u sferi flskalnih odnosa uwraleni kritenji za sigurne izvore

finansiranja i optimalnu raspodjelu javnih prihoda izmetlu nivoa vlasti u FBiH regulisani

su prihodi koji pripadaju FBiH. lako nema raspodiele prihoda ko.ia moze zadovoljiti sve

korisnike, ovim zakonom se omogu6ava finansiranje ustavom utvrtlenih funkcija na

zadovoljavajuci nadin, Sto je icilj Zakona o pripadnosti javnih prihoda. Dakle, ovaj

Zakon je decidno propisao koji prihodi pripadaju kojim nivoima vlasti u FBiH. Na

osnovu navedenog, prihodovna strana projiciranog Budzeta Federacije BiH za

naredne tri godine predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina.

Pro.iekcije su ratlene na na6in da su uvaZene a2urirane makroekonomske projekcije i

koriStene revidirane projekcije Federalnog ministarstva finansija'

Po utvrtlenom principu planiranja iz ranijih godina, rashodovnu stranu cine zahljevi

budzetskih korisnika, uz uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta vlade

Federacije BiH, aZuriranih makroekonomskih projekcija i procjena raspoloZivih

budzetskih sredstava. s ciljem postizanja ve6e efikasnosti u upravljanju javnim

finansijama, u oblasti rashoda, nastavi6e se sa provoclenjem mjera koje trebaju dovesti

do smanjenja rashoda i izdataka, kako bi se izvrsilo usmjeravanje tih sredstva za

oporavak privrede. smanjenje rashoda se planira postici kontrolom budzetske

pokosnje, koja podrazumijeva smanjenje rasta tekuce potrosnie itekucih transfera'

Planiranje teku6ih ikapitalnih transfera, u teku6oj ali inarednim godinama, 6e imati

presudnu ulogu u planiranju javnih rahoda sa aspekta pomo6i u oporavku privrede

Zavisno od nivoa vlasti, planiranje kapitalnih itekucih transfera 6e se usmjeriti u

finansiranje programa koji ce imati uiinka na pove6anje zaposlenosti istimulisanje

potro5nje stanovniStva.
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Tabela 5.1. Projekcije BudZeta Federaciie BiH za naredne tri godine

BUDZEISKI PRIHODI (1.1. + I 2.)
11 PRlHoDl OD POREZA i111+ 112+113 +1 14)

1.1 1 Porezi ra doblt pojedinaca i preduzeca
' 1 2 Dopnrosi za p€nz sho i:€,tdsko os,gu€"Je
1 I 3 Prihodl od indiektnih poEza sajedirst\enog

raduna (1 131.+1 132)
1 I 3 I Fihodi od indirektnih poreza koji pripadaju

Federaciji BiH
1 I 3 2 Pil_oo, od ino-Ehrlin poreza na t-ne

fi nans jranja elelantnog duga
1 1 4 Ostaii prihcdi i Fthod po csnow zaostajli obaleza

12 NEPOREZNIPRIHCDI

2. BUD,EISKt RASHOTX 1j2.t.+2 2.12.3.1
21 RASHODI

2 2 KAPITALNI TRqNSI:ERI

2 3 IZDACI ZA KAI\,IA]E

3 TEKUCT BTLANS (1.-2.)

4 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE
5. IZDACI OD NASAVKE NEFiNANSIJSXE IMOVINE
6. NETO NABAVXA NEFTNANSTJSKE :MOViNE (4.-5.)
7. UKUPAN SUFICIT (3.+6.)

8. PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE IZADUZVANJA
(8,1.+8.2+8.3.+8.4,)

E 1 PRIIIIICJOD FINANSIJSK- IMOV:NE
t 2 AJMOVI PRIMLJENI KRCZ DRZAVU.DUGOROdNI

8 2 1 ZAJI\4OV PRIMLJENI KROZ DRZAVU.DUGORCCN] I\4MF
8 2 2 AJ[4OV] PRIMUENI KROZ DRZAVU.DUGOROCNI EU

MFA

8 2 3 AJi.IOV] PRII\,ILJENI KROZ DRZAVU.DUGOROCNIWB
8 3 PR]MICI OD DOIiACEG ADUzVANJA,DUGOROdN]
8 4 PRII\IiCI OD DOI.4ACEG ZADUZVAN.IA.KRAIKOROdNI

9. IDACI ZA NABAVKU FINANSIJSXE IMOVINE I OTPLATE
DUGOVA (9.1.+9.?.)

9 1 IDACIZA FINANSIJSKU II,4OV}NU

I 2. IZDAOa OIPLATE DUGOVA (9 2 1 +9 2 2 +9 2 3)
9 2 1. oip at-A !€njslcg drga I \6njske olplate
922 Olplate domaieg przalmljiEnja

11. UKUPAN FlltANStJSKt RTZJLTAT (7.+10.)
,12, OSWARENI SUFICIT IZ RA},IIJEG PER]ODA
13, RAZGRANICENI PRIIIODI
SVEUKUPNI PRIHODI, PRiMICI, FINANSIRARJE I OSryARENI
SUFICIT IZ RANIJEG PERIO DA

2

4.005.260.219

3 506.135 749

72.955112
1 990 045 457

3

4.04,1.508,408

3 615.33C 285

53.76t 968

2.055 667 i54

5

4.544.539.397

4 054 953 914

57 265 026

2 272 845 134

1 443.101 150 1 495 894 133 1 58,t 322 899 1754fr'3754

880.935 490 953 %4142 920 405 654 975.253 184

562 165 660

34 C00

499 124 4!'0

4 417.393.782

4 066 400.240

227 5AA lAA

123.493142

412.133.563

30.000

J9.700.11S

-3S 670.1r9
..r51.803 582

1.360.961.480

100 000 c00

640 961 480

1 .121 .421 .924

0

591 421 924

741.394.798

0

301 394 798

172.814.904

c

u2 814 901

541 949 931

0

429 178 i23
4.170.050.462

3 638 105 714

172 100 !-ra

159 U4.748
-125.542.054

0

39 962.079

19.962 079

-165 5M.r33

779 590 570

0

459 585 4E3

4.182.509 590

3 659 322 970

152 600 aNo

170 586 620

362.029.807

0
35.862.269

-36.862.269

325,167.538

763 917 245

0

468 252 C12

4.11.1.541.172

3 786.75a 521

152.600 oCC

262.261.849

0

.39,738.269

222 523.580

0

80 coc 000

360 000 clcc

428 000.000 591421924 301.394.798. y2B14gAA

150 C00 000 c

62.951.48()

21C 000 000

4'10 000 000

0

170 000 000

360 C00 0c0

0

70 8C0 0c0

360 000 0c0

1 .024 157 .198

20 c58 041

1 004 c99 757

186 367 819

46C 000 c00

1.110.917 79f
27 UA C)C

1 C63 877 791

199 51C 353

530 000 000

1.098.918.378

27 040 000

1.071 878.378

578 281 933

440 003 000

1 .232.982.442

22 040 000

1 210 942 442
763 885 236

430 000 000

3 2 3 Otplate unulrasnl€ duga, po pdaUm garanc iotk{rp
10. NEIO FINANSIRANJE (6,_9.)

57 731 S38

336.803.682
-'115.000.000

51 357 42t
10-504 t33

-t 5s 000.000

0
155 000.000

53 5-o0 445

-357.523.580

-f35.000.000

135.000.000

17 457 26
460.167 53E

-135.000.000

0
135.000.000

0
'115.000.000

5.,rE1.251.699 5.320.930332 5.250.203.8,t9 5.452.35.* 301

lzvor: Federalno ministarstvo flnansjja
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S.2.Dostavljanjeianalizafinansijskihzahtjevabudietskihkorisnika

5.2.'1. BudZetske lnstrukcije broi 1 za period 2022'-2024' godine

Na osnovu Zakona o budzetima u Federaciji BiH78 ivremenske dinamike definisane

budzetskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta FB|H za period

2022_-2024. godine, Federalno ministarstvo finansija je pripremilo Budzetske

instrukcije broj 1 o na6inu ielementima njegove izrade. BudZetske lnstrukcije broj 1

predstavljaju svojevrsne smjernice za izradu Dokumenta okvirnog budzeta FB|H,

odnosno sadrze osnovne makroekonomske pretpostavke za naredni srednjoro6ni

period, te na6ine ielemente izrade Dokumenta okvimog budZeta FBiH. Budzetski

korisnici kao i do sada, dobili su jasne smjernice u Budzetskim lnstrukcijama broj 1 da

svoje preglede prioriteta, odnosno finansijske zahtjeve, podnose putem podsistema

za iripremu iprikupljanje planova budZetskih korisnika u okviru infcrmacijskog sistema

zaplaniranjeiupravljanjebudZetom(BPl\,4IS)'kaoiuprintanojverziji,najkasnijedo
31.marta2021.god|ne.ovajna6inplaniranjaipodno5enjapregledaprioriteta
omogu6avacentralizovanupripremuiprikupljanjefinansijskihplanovaipodataka
budZetskih korisnika.

slijedom BudZetskih instrukcila broj '1 , budzetski korisnici su takocler upoznati sa

pojedinadnimpoglavljimaukojimasuopisanaosnovnaobi|jeZjaekonomskeifiskalne
poiitik" Vl"d" Federacije BiH kroz makroekonomske projekcije ipodru6ja djelovanja

fiskalnepo|itike.Porednavedenog,instrukcijesadrZeipoglavljekojeobra.luje
metodologiju izrade finansijskog zahtjeva budzetskog korisnika kroz sadrZaj tabela

pregledaprioritetaiograni6enjauiskazivanjuvisinefinansijskogzahtjeva.U
poril"On;"* poglavlju dat je pregled narednih koraka, sa .iasno naznadenim

vremenskim odrednicama i postupcima za budZetske korisnike i Federalno

ministarstvo finansija, a sve u skladu sa budZetskim kalendarom za teku6u godinu.

UBudZetskiminstrukcijamabrojl,Federalnoministarstvofinansijajeposebnoistaklo
da ce 2022' godina biti u fokusu intenzivni,iih aktivnosti na implementaciji programskog

budZeta,kaoinapobolj5anjumjerau6inkazadodjeljenasredstva.Navedeneaktvnosti
biie usmjerene na preispitivanje opravdanost i/ili produktivnost do sada kreiranih

programa,kakobiseoptimiziralaprogramskastrukturabudZetauFederacijiBiHitime
pove6ala efikasnost programskog budZeta u Federaciji BiH'

BudzetskikorisnicisubiliduZnidasvojezahtjevezapotroSnjomdostave,pored
linijskog,iuprogramskomformatu,itozasljede6uidvijenarednegodine'BudZetski
koiisnici imali su obavezu da u okviru faze planiranja po modelu programskog budZeta'

sredstva planiraju iskljudivo na osnovu postavl|enih cil'ieva, odnosno rezultata za koje

se odekuje da budu ostvareni tim sredstvima. Takotler, budZetski korisnici su bili u

obavezida,koriStenjeminformacionogsistemazaplaniranjeiupravljanjebudzetom
(BPMIS) izvrSe popunjavanje pojedinadnih vrijednosnih iznosa u programskom

formatu. Po zavrsetku unosa vrijednosnih iznosa iskazanih u finansijskom zahjevu,

budzetski korisnici su bili joS u obavezi da izvrse unos pripadaju6eg obrazloZenja po

ekonomskim kodovima na kojima se planiraju vrijednosti prihoda irashoda'

i8,,stuzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, gt14,13t14,8/15, 91/15 102115' 104116'511A' 
'1119i991185

I



Obzirom da vecina budZetskih korisnika ima direktnu
dostavljanje budZetskih podataka u centraliziranu bazu

komunikaciju i on-line
podataka lociranu kod

ministarstva finansua, mogu6nost tehni6kih greski pri unosu podataka je svedena na
minimum, dok je s druge strane doiro do povedanja disciprine i efikasnosti u procesu
pripreme bud2eta, kao ikvalitete budzetske dokumentacije. U skladu sa BudZetskim
instrukcijama broj 1, putem on-line aplikacije i u printanoj formi, budzetski korisnici su
dostavili Federalnom ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za
period 2022.-2024. godine. lsti6emo da je Federalno ministarstvo finansija, kao i
tokom ranijih budZetskih ciklusa, aktivno u6eslvovalo u saradnji sa budzetskim
korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, svakodnevno pruzaju6i
tehniiku i informatidku pomoc.

Po zaprimanju tabela pregleda pr oriteta, odnosno finansijskih planova budzetskih
korisnlka u centralizovanu bazu podataka Federalnog ministarstva finansija, budZetski
analitiEari su pristupili kontroli tehnidke ispravnosti. Finansijski zahtjevi koji su bili
tehnidki neispravno popunjeni, vra6eni su na korekciju, nakon dega su po ponovnom
prijemu zajedno sa ostarim potvrcreni. Nakon tehniike provjere, izvrsena je anariza i
razmatranje svih relevantnih informacija dostavljenih od strane budZetskih korisnika
na osnovu koje 6e Federalno ministarstvo finansija predloziti gornje granice rashoda
za pojedine budzetske kodsnike koje 6e Vlada Federacije BiH razmotriti u Dokumentu
okvirnog budZeta za period 2022.-2024. godina.

Dosada5nji nadin unosa budZetskih zahtjeva kroz on-rine aprikaciju, znadajno je
olak5ao rad budzetskim korisnicima, a mogucnost tehnidkih greski sveo na minimum.
Metlutim, i dalje postoje primjetne razlike u nivoima kvaliteta, odnosno tehni6ke
ispravnosti podnesenih finansijskih zahtjeva, iz razloga nedefinisanih mjera u6inaka,
nedovoljnih obrazloZenja ili kopiranja istih obrazloZenja po godinama.

Budzetski korisnici su kroz svoje finansijske zahtjeve iskazali potrebu za ukupnim
budZetskim sredstvima u iznosu od 5.908,6 miriona KM za 2022. godinu, 6_041,0
miliona KM za 2023. godinu i6.163,5 miriona KM za 2024. godinu. Zahtjevi budzetskih
korisnika predstavrjaju procentualno pove6anje za finansijskim sredstvima u odnosu
na BudZet Federacije BiH za 2021. godinu, u iznosu od 7,79%. za 2022. godinu,
10,21%za 2023. godinu, dok za 2024- godinu procentuarno povecanje iznosi 12,440/o.
Najvedi iznos zahtjeva od strane budZetskih korisnika odnosi-se na obrasti (sektore)
socijalne zaitite, opStih javnih usluga iekonomskih poslova.
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Ukupni zahtjevi za samo 5 budzetskih korisnika iznose 4.796,1 mil. KM u 2022. godini,

4.949,4 mil. KM u 2023' godini i 5.082,5 mil. KM u 2024. godini' Sto predstavlja 8,1 ,17%

od ukupno zahtijevanog iznosa za 2022. godinu,81 ,93% za 2023. godinu i82,46okza

2024. godinu. U Tabeli 5.2. dat je pregled najvecih zahtjeva po budZetskim korisnicima

za period od 2O22.-2024. godine.

Tabela 5.2. - Preg led naive6ih za eva po budZetskim korisnicima (u .000 KM)

Federalni za\od za
penziisko/mirovinsko i

5102 in\alrdsko osiguranje

Federalno ministarst\o
1601 inansija

Federalno ministarst\o
za prtanja boraca i

invalida odbrambeno-

oslobodilaakog rata

3201
Federalno minlstarsl\D

5101 rada i socijalne Politike
Federalno ministarst\o

2.427 337 2.596.810 2.765 015 2765015

2 '1.457 600 1309.045 1.306 474 1 438.670

3

4

346 889

258.572

357 511 357 472 357.435

281 257 291 944 293.100

228.269

U prilogu

1801 .ometa ikomunikac 199.876 251.439 228.531

lzvor: Federalno m:nistarstvo finansija

dat je detaljan pregled zahtjeva svih budZetskih korisnika,

Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH

gdje su

istovremeno prikazane ipredloZene gornje granice rashoda za sva kog budZetskog

korisnika.

5.3.

5.3.1. Utvrdivanie predloienih prioriteta potro5nje

Kaoiprethodnihgodina,zapolazn}osnovuplioritetapotrosnjeodnosnopodetnih
gornjihgranicarashodazaazdoblie2022._2024,godinauzetjeprocijenjeniokvir
,-,'potoxuit1 prihoda i prioritetnih politika Vlade Federacije BiH koji je usporediv sa

analizama dobivenih finansijskih zahlieva od strane budzetskih korisnika'

osnovni ciljevi makroekonomske politike vlade Federacije BiH odnose se na ocuvanje

makroekonomske stabilnosti, jadanje odrZivog' efikasnog istabilnog ekonomskog

rasta, te pove6anje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH se

bazira nasmanjeniu i nadzoru javne pokoSnje, smanjenju optere6enja na rad' reformi

trZista rada iaktiviranju resursa privrede ipodr5ke privrednim aktivnostima'

Glavni fokus je i dalje usmjeren na nastavak smanjenja ukupnih rashoda i izdataka' te

mogucnost stvaranja ja6eg prostora za iavne investicije, Sto 6e u kona6nici rezultirati

stabilnim budzetskim sistemom, koii podrazumijeva restriktivnu budZetsku potrosniu,

pove6anjebudZetskediscipline,jadanjefiskalneodgovornosti,poboljsanjenaplate

iavnih prihoda te provotlen.ie strukturalnih reformi.



Stoga, naglaSavamo da je vaZno da se zahtjevi za finansiranjem budZetskih programa
iskazuju objektivno ishodno realnim odnosno stvarnim potrebama, uz jasna ideta:jna
obrazlozenja. Na taj nadin finansijski zahtjevi ce dati dovoljno informacija prilikom
dono5enja odluke o rasporedu ograniEenih budzetskih sredstava od strane vlade
FBiH. Zbog toga je joS jednom vaino napomenuti da izrada finansijskih zahtjeva od
strane budzetskih korisnika treba biti u skladu sa uputama, kako bi se pojava nerealnih
ulaznih podataka, neiskazivanje mjera uEinaka idruge gre5ke svele na minimum.

U cilju osiguravanja pretpostavki za postizanje ve6eg nivoa kvaliteta procesa izrade
tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih zahtjeva, Federalno ministarstvo
finansija je svim budZetskim korisnicima dostavilo procedure o procesu izrade
finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice budZetskog korisnika. svrha i cilj ovih
procedura je da se uredi proces finansijskog planiranja, ovlasti i odgovornosti u
procesu izrade finansijskog zahtjeva unutar organizacionih jedinica budZetskog
korisnika. Dodatni cilj ovih procedura jeste da budzetski korisnici izrade finansijske
zahtjeve koji osiguravaju efektivnu alokaciju raspolozivih budzetskih sredstava, a koji
bi bili uskladeni sa njihovim ciljevima i planiranim aktivnostima, kao i strateSkim
prioritetima Federacije Bosne iHercegovine. obveznici primjene ovih procedura bi6e
rukovodioci budzetskog korisnika, sektor za finansijsko-ekonomske poslove i ostale
organizacione jedinice budzetskog korisnika. lmaju6i u vidu razlidite nadleznosti, kao i
unutarnju organizaciju budzetskih korisnika, sugerise se istim da procedure prilagode
svojim organizacija ma.

5.3.2. lnicijative za uvodenje rodno odgovomog budietiranja

5.3.2.1. Rodno odgovorno budietiranje (ROB)

Rodno odgovorno budZetiranje predstavrja pristup po kom se svi budzetski procesi
strukturiraju i procjenjuju iz perspektive ravnopravnosti spolova. prema ovom pristupu
bud2eti nisu rodno neutralni, te bi svi udesnici u budzetskom procesu trebali ocjenjivati
rezultate utroska javnih sredstava iz perspektive ravnopravnosti spolova. svrha
ovakog pristupa budzetskim sredstvima, kao i sveukupnom budzetskom procesu,
dovodi do objektivnije raspodjele budZetsklh sredstava, te unapretlenja ekonomskog i

socijalnog razvoja zemlje. obzirom na to da je praksa pokazala da rodno odgovomo
budzetiranje doprinosi uvoclenju transparentnog i efikasnog upravljanja javnim
sredstvima, u skladu sa potrebama zena imuskaraca, neophodno je uvodenje aspekta
ravnopravnosti spolova u sluZbeni budZetski proces.

Federalno ministarstvo finansija svake godine u lnstrukcijama br_ 1 koje se koriste kao
upute za izradu tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskog zahtjeva naznaci kao
obavezu da u pregredima svojih programa kao informaciju, budzetski korisnici imaju
obavezu ukljudivanja pravnog osnova koji se odnosi na Zakon o ,rrnopr"rnorti
spolova u Bosni i Hercegovini 2019.-2022. godineTo i Gender akcioni pran Bosne i
Hercegovine 2O1 8.-2022. godine80.
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Takotler, naznadeno je da je potrebno izvr5iti procjenu efekata uz sagledavanje
dosada5njeg u6inka, analize troSkova i koristi, te prikazati jasna obrazloZenja o

opravdanosti potro5nje io6ekivanim rezultatima, kao i uputu za obavezno kori5tenje

aplikacije ROB, kao nadogradnje unutar BPMIS sistema.

5.4. Gornje granice rashoda budZetskih korisnika Vlade Federacije BiH
za period 2022.-2024. godina po sektorima

Posmatralu6i izvr5ene analize ipreporuke spomenute u prethodnom poglavlju, naredni

dio odnosi se na gornje granice rashoda budZetskih korisnika za sljede6u budZetsku,

te naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budZetskih korisnika, kao i podetna

budZetska ograniEenja, za svakog bud2etskog korisnika, prikazani su u Tabeli 5.5'

)okumentom okvirnog budZeta za razdoblje 2022.-2024. godina projicirane su gornje

l;ranice rashoda za 2022. godinu u iznosu od 5.320,9 mil. KM,2a2023. godinu 5.250,2

rnil. KM i za 2024. godinu 5.452,3 mil. KM. U odnosu na Budiet Federacije BiH za

2021. godinu, gornje granice rashoda za 2022. godinu manje su za 2,92o/o, u 2023.

godini manji su za 4,21o/o dok je 2O24. godine gomja granica rashoda u odnosu na

BudZet Federacije BiH za 202t. godinu mania za 0,52o/o.

rabela s.3. Presled saietih s"""*Tl;".:l,JInlffi"o"nor" Federaciie BiH za razdobUe
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5.4.1. Op6e javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor opce javne usluge za 2022. godinu projicirana je u

iznosu od 1.613,1 mil. KM. Za 2023. godinu je projicirano 1'491,9 mil. KM, a za 2024'

godinu 1.597,1 mil. KM. Ovako odrettene gornje granice rashoda su, u odnosu na

BudZet Federac'rje BiH za 2021 . godinu, u 2022. godini smanjene za 8,07o/o, u 2O23'

godini za 14,98Yo, doku 2024. godini to smanjenje iznosi 8,98%.

Odredena gornja granica rashoda sektora op6ih javnih usluga za 2022. godinu ima

u6e56e u BDP-u Federacije BiH od 6,76%. Za 2023. godinu taj udio je 6,02% BDP-a

Federacije BiH, a za 2024. godinu 6,15% BDP-a Federacije BiH.
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5.4.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od '164,9 mil. KM za 2022.
godinu, 163,7 mil. KM za 2023. godinu i 165,8 mit. KM za 2024. godinu.

odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2022. godinu ima
u6e56e od 0,69% u BDP-u Federacije BiH. Za 2023. godinu taj udio je 0,66% BDp-a
Federacije BiH, a za 2024. godinu 0,64% BDp-a Federacije BiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 34g,8 mil. KM u 2022.
godinl, 330,9 mil. KIV u 2023. godini i 330,8 mit. KM u 2024. godini.

odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 1,460/o u BDp-u
Federacije BiH za 2022. godinu, za 2023. godinu 1.33%, a za 2024. godinu taj udjtl
iznosi 1,27o/o BDP-a Federacije BiH.

5.4.4. Za5tita iivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 5,1 mir. KM u 2022.
godini, 5,3 mil. KM u 2023. godini i 5,3 mit. KM u 2024. godini.

odreclena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjer od o,o2% u BDp-u
Federacije BiH za 2022. godinu. Takoder, udjel za 2023. godinu kaoiza2024. godinu
iznosi 0,02% BDP-a Federacije BiH.

5.4.5. Stambeni i zajednidki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2022. godinu u iznosu od .r2,3
mil. KM. Za 2023. godinu iznosi .12,5 mil. KM,au2OZ4. godini 12,3 mil. KM.

Odretlena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,05% u BDp_u
Federacije BiH za 2022. godinu, dok udjer za 2023. i 2024. godinu iznosi 0,05% BDp-
a Federacije BiH.

5.4.6. Zdravstvo

Gomja granica rashoda za ovaj sektor u 2022. godini je projicirana u iznosu od .r 3b,0
mil. KM, u 2023. godini iznosi ,103,9 mil. KM, a za 2024. godinu projicirana gomja
granica rashoda iznosi 103,9 mil. KM.

odretlena gornja granica rashoda sektora Zdravstv o za 2022.godinu ima udjer u BDp-
u Federacije BiH od 0,57%. u 2023. i 2024. godini udio sektora Zdravstva u BDp-a
Federacije BiH iznosi O,42%i O,4O%.
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5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2022. godinu u

mil. KM, dok su za 2023. i 2024. godinu projicirani iznosi od 13'0 mil

KM.

Ovako odreclena gornja granica rashoda ovog sektora ima udiel od 0,06% u BDP-u

Federacije BiH za 2022. godinu, dok isli za 2023. i 2024. godinu iznosi 0'05% BDP-a

Federacije BiH.

5.4.8. Obrazovanie

Gomja granica rasltoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 6,8 mil. KM za 2022'

godinu, kao i 6,8 nril. KM za 2023. godinu te 6,9 mil. KM za 2O24. godinu.

Odretlena gornja granica rashoda ovog sektora 2a2022.,2023' godinu i2024' godinu

ima udio u BDP-u Federacije BiH 0,03%.

5.4.9. Socijalna zaStita

Gornja granica rashoda za seKor Socijalna zaStita je projicirana u iznosu od 3.021 ,3

mil. KM u 2022.godini,3.121,8 mil. KM u 2023. godini i3.216,7 mil. KM u 2024' godini'

odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2022. godinu ima udjel od 12,66%

u BDP-u Federacije BiH.za 2o23. godinu taj udio je 12,59% BDP-a Federacije BiH, a

za 2024. godinu 12,38% BDP-a Federacije BiH.

Grafikon5.l.Prikazprojekcijeukupnih'ashodaposektorimazaPeliod2022f2024'godina

Projekcije ukupnih rashoda po sektorima 2022.-2024.

iznosu od 13,1

KM i 13,1 mil.
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Tabela 5.4. - unakrsni pregred gornje granice rashoda po sektorima za razd ob\e 2022.-2024
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