BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPUErOBUHA

FEDERACI|JA BOSNE | HERCEGOVINE $EQEPALWJA BOCHE ¥ XEPLIEMOBUHE
VLADA BNAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT
Broj: 03-11-543/2021
Sarajevo, 15.07.2021. godine Wm
PARLAMENT FEDERACIE
S8ARAJEVO
PARLAMENT FEDERACIJE |_Primijero: 19 -07- 0
BOSNE | HERCEGOVINE E‘ jod] _Bro) | rilogs [Vrijeanost

- Predstavnicki dom
gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuci

- Dom naroda -

gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi

Postovani,

U skladu sa &lanom 18. Zakona o budZetima u Federacii Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5118, 11/19 i 99/19), radi informiranja, dostavijam Vam DOKUMENT OKVIRNOG
BUDZETA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD 2022-2024. GODINA,

koji je usvojila Viada Federacije Bosne i Hercegovina na 274. sjednic, odrzanoj
15.07.2021. godine.

S postovanjem,

15 PREM]JER

-}
FadilNovalié

Prilog: kao u tekstu

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fa: +387 33 21 24 11, +387 33 66 7269
www. ihihviada gov.ba



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLEETOBUHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEJEPALIUJA BOCHE WU XEPUETOBWHE
VLADA BNAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGCVINA
GOVERNMENT

Na osnovu €lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 274. sjednici, odrzanoj 15.07.2021. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Dokument okvirnog budzeta
Federacije BiH za period 2022 - 2024. godina.

2. ZaduZuje se Federalno ministarstvo finansija da nakon $to Fiskalno vijeée Bosne i
Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika za period
2022. -2024., u slugaju potrebe revidira Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH
za period 2022.-2024. godina i isti dostaviti Viadi Federacije BiH na razmatranje i
usvajanje.

3. ZaduZuje se Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da
Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2022.- 2024. godina uputi
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, pri ¢éemu ée isti u sluéaju revidiranja
ponovo biti dostavljen Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.

V. broj: 1131 /2021 PREMIJER
15.07.2021. godine =
Sarajevo Fadil Novalié¢

Adresa- Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Faoc: +387 33 21 24 11, +387 3366 7269
www.Thitrviada gov.ba
e-mail. sekretan@bihviada gov.ba



UVODNO IZLAGANJE
Dokument okvirnog proracuna Federacije BiH za period 2022.-2024. godina

Dokument okvimog proracuna Federacije BiH za period 2022.-2024. godine (DOP) je
sacinjen sukladno Zakonu o prora¢unima Federacije BiH i predstavija osnovu za izradu
proracuna Federacije BiH i niZih nivoa vlasti, DOP sadrzi makroekonomske projekcije,
projekcije javnih prihoda, upravijanje javnim rashodima, proracunske prioritete, te
gornje granice rashoda proradunskih korisnika Federacije BiH za tekuéu i naredne
dvije fiskalne godine.

Projekcije indikatora su sadinjene na osnovu projekcija, prvenstveno Direkcije za
ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH, te projekcija renomiranih medunarodnih
financijskih institucija MMF-a, Svjetske banke i Europske komisije.

Navedene preliminame projekcije rasta indikatora sacinjene su u situaciji kada se
odekuje suzbijanje pandemije te normalizacija drustvenog i ekonomskog Zivota,
odnosno izlazak iz krize i oporavak ekonomija u svijetu i lokaino, te se situacija oko
pandemije, odnosno efikasnost i brzina cijeplienja stanovniétva nametnula kao glavni
rizik projekcija.

Za period 2021.-2022. godina, medunarodne statisticke institucije su u svojim
redovitim proljetnim izvjesé¢ima u 2021. godini projicirale oporavak i rast svjetske
ekonomije, kao i ekonomije EU i Euro zone. Takoder, isticu da ée na oporavak najveci
utiecaj imati visoka neizvjesnost usljed zdravstvene krize i provodenije cijeplienja kao i
sposobnesti prilagodavanja svake pojedine ekonomijé datoj situaciji za §to je potrebno
da svaka zemlja odredi svoje prioritete u cilju normaliziranja stanja.

U 2021. godini MMF projicira rast svjetske ekonomije od 3,3% a Europska komisija
rast od 3,4%. Obje navedene institucije projiciraju rast Euro zone od 6,6%, dok su
projekcije rasta za EU zonu prilino neujednacene i krecu se od 6,1%, od strane MMF-
a | Europske komisije, do 7% koju je sacinila Svjetska banka’.

Za regiju Zapadni Balkan, u 2021. godine Svjetska banka projicira rast ekonomije od
4,4%, dok se za period 2022.-2023. godina o&ekuje blazi rast od 3.7% kao posljedica
smanjenih investicija u kriznom periodu, posebno smanjenih investicija u oblasti
industrije?.

Prema projekcijama DEP-a, BiH ¢e u 2021. godini, usijed pozitivnih kretanja kako u
okruZenju tako i u zemlji, ostvariti relani rast od 2,3%, dok medunarodne institucije
ocekuju i veci ekonomski rast BiH, i to Svjetska banka3 rast od 2,8%, a MMF rast od
3,5% MMF 4,

£a Federaciju BiH se u 2021. godini projicira oporavak i rast ekonomije od 2,8% kao i
u godini prije krize, dok se u narednom periodu od 2022 .- 2024. godine projicira rast
ekonomije od 3,1%, 3.3% i 3,6% respektivno pod pretpostavkom rasta glavnih
odrednica ekonomskog rasta privatne potrodnje i investicija, oporavka djelatnosti sa

' MMF World economic outlook, april 2021; EK;Europien economic forecast, proliede 2021; Svietska banka:
F{ﬁdol.- 10 ehonomsko izvjeiie, proljede 2021 godme

* Svjetska banka: Redovno ekonomsko izviesée, proljece 2021 godine

? Bujetska banka: Redovno ekonomsko izviedée, proliece 2021 .godine
* MMF. World economic autlook. aprif 2021




U oblasti javnih prihoda se namjeravaju poduzeti mjere za zastitu radnih mjesta putem
struénog obrazovanja nezaposlenih osoba, mjere za smanjenje fiskalnog optere¢enja
za stvaranje povoljnijeg poslovnog okruZenja i suzbijanja neformalne ekonomije, te
stvaranje pretpostavki za odrzavanje poslovanja sektora koji su najviSe pogodeni
krizom i stvaranje pretpostavki za povedanje konkurentnosti proizvodnje posebno
malih  srednjih poduzec¢a. Za poveéanije koordinacije i fiskalne odgovomosti svih nivoa
vlasti planirane su mjere za unaprijedenje projekcija javnih prihoda te raspodjeie javnih
rashoda korisnicima u Federaciji BiH.

Za eflkasno upravljanje javnim financijama, u oblasti rashoda planira se provedba
mjera koje ¢e dovesti do smanjenja rashoda i izdataka, te ostvariti ustede koje ce se
usmijeriti u javne investicije. Planiraju se aktivne mijera zaposljavanja kako bi se
stimulirao rast potroSnje stanovnistava, kao jedne od g'avnih odrednica ekonomskog
rasta, te time utjecalo na oporavak i stabilizaciju gospodarstva opcenito. Jedan od
kljucnih cilleva Vlade Federacije BiH je osiguranje likvidnosti i stabilnosti proracuna
koja ¢e omoguditi stabilnost u isplati mirovina, braniteljskih i socijalnih naknada, te svik
ostalih davanja koja se isplacuju iz proraéuna Federacije BiH.

Planiranje javnih prihoda i rashoda, posebno u sadasnjoj kriznoj situaciji kada se Viada
Federacije BiH susrece sa velikim izazovima, je od izuzetne vaZnosti za efiksno
upravljanje javnim financijama. Projekcije javnih prihoda i rashoda u ovom dokumentu
su utvrdene na osnovu realnih moguénosti mobiliziranja prihoda i utvrdivanja stvarnih
troskova uz pretpostavku postepenog oporavka ekonomije u tijeku 2021. godine, te
nastavka pozitivnih kretanja u narednom srednjoroénom periodu.

lako nije usvojen Globalni okvir fiskalnog bilansa u Bosni i Hercegovini za period 2022 -
2024. godina koji predstavija preduvjet za izradu DOP-a, ali imajuéi u vidu znacaj
elemenata koji DOP sadrzi, predlaZzemo usvajanje DOP-a te time i ispunjenje rokova
proracunskog kalendara sukladno Zakonu o proratunima u Federaciji BiH. Nakon §to
Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskainog
bilansa i politika za period 2022 -2024, Federaino ministarstvo financija ¢e u sluéaju
potrebe revidirati DOB te isti dostaviti Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

Predlaze se Vladi Federacije BiH da na danasnjoj sjednici donese zakljuéak o
usvajanju planiranih prihoda i rashoda za naredni srednjoroéni period odnosno
usvajanje Dokumenta okvirnog proraduna Federacije BiH za period 2022.-2024.
godina.
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Skracenica : Puni naziv

AOIE Automatic Exchange of Information

BIH Bosna i Hercegovina

BDP Bruto drustveni proizvod

BHAS Agencija za statistiku BiH

BEPS Inkluzivni okvir (Base Erosion and Profit Shifting- Erozija porezne baze i
premjestanie profita)

BPMIS Informacioni sistem za planiranje i upravijanje budzetom

DOB Dokument okvirnog budzeta

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EK Evronska komisija

EOI Exchange of Information

| EV Europska unija

EUR Euro

ERP Program ekonomskih reformi

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMF Federalno ministarstvo finansija/financija

FMO Faderaino ministarstvo odbrane

FZS Federalni zavod za statistiku

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

FMO Federaino ministarstvo odbrane

JP Javno preduzece

KM Konvertibilna marka

MMF Medunarodni monetarni fond —3

QOECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

OMA Odijelienje za makroekonomske analize

PDV Porez na dodanu vrijednost

PJi Program javnih investicija

ROB Rodno odgovorno budzZetiranje

RP Ratna potrazivanja

SDS Stara devizna Stednja

sDuU Strana direkina ulaganja

UINO Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje

VFBIH Vojska Federacije BiH

WB IBRD Svjetska banka Medunarodna banka za obnovu i razvoj

WBIDA Svjetska banka Medunarodno udruZenje za razvoj




Dokument okvirnog budzZeta Federacije BiH (DOB), koji predstavlja nacrt budzeta za
naredni trogodisnji period, priprema se u skladu sa Zakonom o budzetima Federacije
BiH' i sluZi kao osnova za izradu i dono§enje budzeta Federacije BiH i niZih nivoa vlasti
za navedeni period.

DOB sadrZi projekcije i prognoze makroekonomskih indikatora, budZetskih sredstava
I budZetskih izdataka za naredne tri godine, a cilj ovog dokumenta je utvrditi gornje
granice rashoda budZetskih korisnika Vlade Federacije BiH na nagin da je izvr$enje
alokacije sredstava uskladeno sa utvrdgenim politikama i strateskim prioritetima Vlade
Federacije BiH.

Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada dokumenta Simjernice ekonomske i fiskalne
politike za period 2022.-2024. godine kao osnov za utvrdivanije prioriteta finansiranja.
Pored navedenog dokumenta, osnove za izradu DOB-a za period 2022.-2024. godine
su Program ekonomskih reformi Federacije BiH za period 2021.-2023.godine te
Program rada Vlade Federacije BiH za 2021.

Projekcije makroekonomskih indikatora u ovom dokumentu saéinjene su na osnovu
oCekivanih kretanja u Federaciji BiH, utvrdenih na osnovu projekcija Direkcije za
ekonomsko planiranje Vijeéa ministara BiH, te projekcije medunarodnih finansijskih
institucija MMF-a, Svjetske banke, te Evropske komisije.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sacinjene u situaciji kada se
ocekuje suzbijanje pandemije, te normalizacija drustvenog i ekonomskog Zivota,
odnosno izlazak iz krize i oporavak ekonomija u svijetu i lokalno, te ¢e suzbijanje
pandemije, odnosno efikasnost i brzina vakcinisanja stanovnitva predstavijati glavni
rizik projekcija.

Za period 2021.-2022. godina, medunarodne finansijske institucije su u Svojim
redovnim proljetnim izviestajima u 2021. godini projicirale oporavak i rast svjetske
ekonomije kao i ekonomije EU i Euro zone. MMF je naglasio i daljnju visoku
neizvjesnost na globalnom nivou usljed zdravstvene krize i provodenja vakcinacije, te
da ¢e oporavak zavisiti od poduzetih mjera za ublaZavanje posliedica krize, kao i
sposobnosti prilagodavanja svake pojedine ekonomije datoj situaciji zbog ega je
potrebno da svaka zemlja odredi svoje prioritete u cilju normalizacije stanja. Evropska
komisija prognozira da ¢e, osim od situacije oko pandemije (efikasnost programa
vakcinisanja i ukidanja vladinih ogranicenja), rast ekonomije EU zone zavisiti od
situacije u okruZenju, od adekvatnih politika podrske kao i dugoroé&nih posliedica krize2.

Za regiju Zapadni Balkan u 2021. godine projicira se rast ekonomije od 4,4%, ali taj
rast je jo uvijek manji od trenda rasta u vrijeme prije pandemije, dok se za period

Sluzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14,13/14, 8/15, 91/15, 102115, 104/16, 5/18, 11/19i 99/19
Svjetska banka: Redovni ekonomski izvjestaj brof 19, prolje¢e 2021 .godine; MMF. World econornic outlook, april
2021; EK:Europien economic forecast, proljeée 2021
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2022.-2023. godina o&ekuje blaZi rast od 3,7% kao posljedica smanjenih investicija u
kriznom periodu, posebno smanjenih investicija u oblasti industrije®.

| pored pozitivnih ekonomskih kretanja u okruzenju od kojih zavisi rast ekonomije BiH,
ali imajuéi u vidu osnovicu iz prethodne godine, BiH ¢e u 2021. godini ostvariti blagi
realni rast ekonomije od 2,3% prema projekcijama DEP-a, dok medunarodne inslitucije
oekuju i vedi rast ekonomije i to rast od 2,8% Svjetska banka#* te rast od 3,5% MMF®.

Za Federaciju BiH se u 2021. godini oekuje oporavak i rast ekonomije od 2,8% kao i
u godini prije krize, dok se u narednom periodu od 2022.- 2024. godine projicira rast
ekonomije od 3,1%, 3,3%' i 3,6% respektivno pod pretpostavkom rasta glavnih
odrednica ekonomskog rasta privatne potrosnje i investicija, oporavka djelatnosti sa
najve¢om zaposlenosti, te povecanja dohotka stanovnidtava usljed pozitivnih kretanja
u okruZenju i pozitivnim internim dinamikama.

Uz pretpostavku ocekivanog oporavka ekonomije, ali imajuci u vidu i znacajno
oslabljenu bazu u kriznoj 2020. godini, u 2021. godini projicira se blagi rast naplate
ukupnih prihoda od 0,83% u odnosu na ostvarenje iz 2020. godine ili 8.876,1 mil. KM
u apsolutnom iznosu. Znacajni rast naplate prihoda od 3,89% se otekuje u 2022.
godini, dok se potpuni oporavak i vraéanje na nivo prije pandemije ocekuje u 2023.
godini. Projekcije naplate ukupnih prihoda za period 2022.-2024. godina iznose
9.221.,4 mil. KM, 9.637,4 mil. KM i 10.061,4 mil. KM respektivno.

Ukupno planirana javna potrosnja, ukljugujuéi otplate dugova, pozajmljivanje i izdatke
za kamate u 2021. godini iznosi 5.481,2 mil. KM, sto predstavlja rast od 751,0 mil. KM
u odnosu na izvréenje BudZeta Viade FBiH za 2020. godinu. Ukupna potrosnja u 2022.
godini se projicira u iznosu od 5.320,9 mil. KM ili 22,3% BDP-a FBiH, to je manje za
29% u odnosu na 2021. godinu, u 2023. godini u iznosu od 5.250 mil. KM ili 21,7%
BDP-a FBiH i u 2024. godini iznosu od 5.452,3 mil. KM ili 20,9% BDP-a FBiH.

Za unaprijedenje upravijanja javnim prihodima i javnom potro§njom, Vlada Federacije
BiH je usvojila novu Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama Federacije
BiH za period 2021.-2025. godinu®, kojom su predvidene mjere i aktivnosti koje ce
se poduzeti u Sest oblasti u okviru javnih finansija. Efikasno funkcionisanje javne
uprave je jedan od strateskih cilieva BiH i predstavija preduslov ostvarenju statusa
punopravnog ¢lanstva u EU i potpisivanju SPP-a, zbog &ega Ce provodenje strategije
biti jedan od prioritetnih zadataka u narednom periodu.

Vlada Federacije BiH je u junu 2020. godine usvojila Program ekonomske
stabilizacije Federacije BiH 2020.-2021. godine’, kojim su definisane mjere za
oporavak i ekonomski rast Federacije BiH, a klju¢ni ciljevi ovog programa su: fiskaina
i makroekonomska stabilnost, podréka o€uvanju radnih mjesta, izvozu, zdravstvenom

3 Syjetska banka: Redovni ekonomski izviesia), bro] 19, prolieds 2021.godine
¢ Syjetska banka: Redovni ekonomski izvieStal, broj 19, proljeda 2021 godine
L MMF: World economic outlook, april 2021
E 260. sjednica Viade Federacije BIH, od 25. marta 2021.godine
7 226. Sjednica Viade Federacijs BiH, 18.06.2020.godine
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sektoru, sektoru socijalne zastite i zastite od gubitka posla i investicijama, te reformu
javnih preduzeca.

U oblasti fiskalne politike, s ciljem ekonomskog oporavka i ubrzanog rasta, primarni
fokus ¢ée biti na osiguranju finansijske stabilnosti putem ogranidenja rasta javne
potrosSnje, te povecanjem investicijskih ulaganja kao pokretaca rasta ekonomije.

Radi suzbijanja negativnih posljedica pandemije, a u cilju oporavka i rasta ekonomije,
Vlada Federacije BiH u 2021. godini planira niz investicijskih ulaganja koja su
namijenjena kao podrika ugroZenim sektorima priviede za podizanje stepena
konkurentnosti, jadanje otpornosti zdravstvenog sektora, te finansiranje mjera u oblasti
trzista rada za odrzavanje nivoa zaposienosti i za novo zaposljavanje. U tu svrhu
sacinjena su novi kreditno-garantni programi sa ciljem stvaranja povoljnijeg posiovnog
okruZenja za pomo¢ u ekonomskom oporavku i razvoju, namjenjeni za izvoznike, za
mala, srednja i velika preduzeéa, te za samostale privredne djelatnosti. Takoder, za
sanaciju posliedica nastalih usljed proglasenja pandemije planirano je izdvajanje
sredstava za finansiranje provodenja strukturnih reformi i za jacanje sistema javnog
zdravstva iz aranZmana sa MMF-om, te sredstava namijenjenih kao podréka u
zaposljavanju iz sredstava Svjetske banke.

Pored uobicajnih rizika drugagijih kretanja indikatora od pretpostavljenih, situacija oko
pandemije i provodenje vakcinisanja stanovnitva se nametnula kao glavni rizik
projekcija, odnosno uspjesno provodenje vakcinacije stanovni§tva moze pobolj3ati
projekcije, dok pojava novih mutiranih virusa otpornih na vakcine mogu smanijiti
projekcije.



Dokument okvimog budZeta prikazuje projekcije i prognoze budzetskih sredstava i
izdataka za tekuéu godinu i naredne dvije fiskaine godine, i sluZi kao osnova za izradu
i donodenje budzeta. lzrada se zasniva na procieni ekonomskog rasta,
makroekonomskih pokazatelja i projekcije prihoda i rashoda.

S obzirom da na situaciju u BiH/Federaciji BiH utjeéu i akivnosti iz okruZenja, u DOB-
u se prikazuju kretanja i aktivnosti, te makroekonomski pokazatelji na globalnom i
evropskom nivou.

Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2022.-2024. godine sadrzi
sliedeca poglavija:

l. Uvod u DOB FBiH za period 2022.-2024. godine

Il. Makroekonomski okvir

Il Upravljanje javnim prihodima u FBiH

IV.  Upravijanje javnim rashodima na nivou Vlade FBiH

V. BudZetski prioriteti za period 2022.-2024. godine i gornje granice rashoda
budzetskih korisnika za naredni srednjoroéni period.



1.1.  Strateski okvir i ciljevi makroekonomske politike

Strateski cilj BiH je punopravno é&lanstvo u EU, a za ostvarenje istog potrebno je
provesti niz reformi i pritagodbi kako u ekonomiji tako i u svim oblastima drustvenog
Zivota u BiH. Da bi se olakagao put prilagodavanja steéevinama EU, te omogucilo brZze
rieSavanje izazova na tom putu, EU je inicirala vige regionalnih strategija u kojima
participira i BiH. Jedna od njih je Strategija razvoja jugoistoéne Europe?, koja je
usmjerena na poboli§anje konkurentnosti Jugoistocne Europe putem jacanja
regionalne saradnje i veze s EU, sa ciliem postizanje visokog i odrZivog ekonomskog
razvoja.

lako BiH nije &lanica EU, obuhvaéena je Strategijom EU za dunavsku regiju i
Strategijom EU za jadransko-jonsku regiju, §to ¢e doprinijeti brzem i odrZivom rastu
BiH kroz regionalnu suradnju.

Strategijom EU za dunavsku regiju® se definiraju pristupi i projekati za rjeSavanje
problema koje same drZzave ne mogu kvalitetno rijesiti, sa ciliem povezivanja drzava
dunavske regije putem smanjenja prekograni¢nih barijera, oguvanje okoliga, izgradnja
prosperiteta i jatanje institucionalnih kapaciteta, te izgradnja sigurosti u regiji.

Clanstvom u Strategiji EU za jadransko-jonsku regiju'® namjeravaju se, kroz
regionalnu saradnju drzava unutar jadransko-jonske regije, unaprijediti Cetiri kljuéna
podrucja tj. plavi sektor, promet, kvalitet okoli§a i odrZivi turizam, ito ¢e doprinijeti
stvaranju novih radnih mjesta i ekonomskom rasty opcenito.

Pored toga $to Federacija BiH od ranije participira u strategijama EU koje opredjeljuje
njene strateske ciljeve, u 2021. godini usvojena je dugoroéna strategija za period 2021-
2027. godinu koja ¢e osigurati brgi ekonomski, drustveni i resorni razvoj. Strategija
razvoja Federacije BiH za 2021 - 2027. godinu’’ je krovni dokument koji objedinjuje
dokumente Agende 2030, EU preporuke i Ekonomski investicioni plan, Zajedniéke
socioekonomske reforme za period 2019.-2022. godinu, te Strategiju pametne
specijalizacije'?. Utvrdeni strateski ciljevi razvoja u narednih sedam godina su:

* Ubrzan ekonomski razvoj,

* Prosperitetan i inkluzivni drustveni razvoj,

* Resursno efiksan i odrgiv razvoj,

* Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor.

Akceleratori koji najvise doprinose ostvarenju strateskih ciljeva, utvrdeni ovom
strategijom, su razvoj digitalizacije i inovacija, otvaranje novih i razvoj postojecih
preduzeca, te unaprijedenje javnih finansija i finansijskog sistema.

* Regionalno vijete za saradnju (RCC), Strategija Jugoistosna Evropa 2020. usvojena na Ministarskoj konfaranciji
¥ Strategija Evropske unije za Dunavsku regiju (The Danube Region Strategy — EUSDR) — pripremljena od strane
Evropske komsije i prinvadena od strane zamalja Elanica 13, aprila 2011 godine.

'" Strategija EU za Jadransko-jonsku regiju je usvojena od strane Evropskog vijeca u oktobru 2014. godine.

'! 256. sjednica Vade Federacije BiH, 18.02.2021 g

2 WM: 176 sjednica od 10.06.2013., Vijeds ministara BiH usvojila je Informaciju Ministarstva civilnih poslova o
procesu Strategije pamelne specijalizacie (53 — Sman Spacialisation Strategy) te podrzalo prijediog da se Bosna
| Hercegovina sluzbano ukljudi u proces [zrade strategije pametne specijalizacije.
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Vlada Federacije BiH se obavezala na svojoj 254. sjednici od 04.02.2021. godine da
ée sprovesti Agendu 2030 za odrZivi razvoj’®. Agende 2030 se sastoji od 17 cilieva i
169 podciljeva odrZivog razvoj, a generalni cilj je stvaranje bolje i odrZive buduénosti
za cijeli svijet. Potpisnici Agende 2030 su obavezni primjenjivati zadane ciljeve koji
doprinose odrZivom razvoju, obavezni su osigurati ravnomjerni ekonomski rast uz
zastitu okolida i prirodnih resursa, uz istovremeno kreiranje pravednog drustva i
smanjenje nejednakosti, te primjenjivati princip _niko ne smije biti iskljuéen” kako bi se
eliminisali uzroci siromastva i nejednakosti i svi oblici diskriminacije.

Za unaprijedenje upravijanja javnim prihodima i rashodima, Vlada Federacije BiH je
usvojila Strategiju reforme upravijanja javnim finansijama Federacije BiH za
period 2021.-2025. godinu®, koja predstavija cjelovit okvir za planiranje, provodenje
i efikasno pracanije realizacije aktivnost za postizanje zadanih cilieva u oblasti javnih
finacija.

Strategijom je obuhvaceno Sest oblasti: fiskalni okvir, javni prihodi, planiranje i
budzetiranje, izvr§enje buzeta, sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Federacije BiH i eksterna revizija, a za svaku oblast definisane su mjere, te aktivnosti,
indikatori i rokovi realizacije mjera, i nositelji aktivnosti.

Strategijom su predvideni rizici kao i nagini za prevazilaZanje rizika za svaku aktivnost,
od kojih su na prvom mjestu kasnjenje sa zakonskim izmjenama izvrine i zakonodavne
vlasti, nedovoljna finansijska sredstva i tehnicka pomoc.

S obzirom da je efikasno funkcionisanja javne uprave preduslov ostvarenju statusa
punopravnog &lanstva u EU i potpisivanju SPP-a, kao jednog od strateskih ciljeva BiH,
prioritetni zadatak u narednom periodu ée biti provodenje zacrtanih mjera i aktivnosti
strategije.

Za 2021. godinu®3 definirani su prioriteti koji ¢e osigurati dugoro€nu stabilnost zemlje
i koji ¢e je uginiti konkurentnijom, a isti se odnose na intenziviranja privrednog razvoja,
jacanja unutradnje drustvene stabilnosti, jatanja vladavine prava, nastavak borbe
protiv pandemije, iniciranje i provodenje strukturnih reformi, te rad na evroatlanskim
integracijama.

Za ostvaranje strate$kog cilja punopravno #lanstvo BiH u Evropskoj uniji, Viada
Federacije BiH je na svojoj 253. sjednici odrzanoj 28.01.2021. godine usvojila
Program ekonomskih reformi FBiH za period 2021.-2023. godinu. Na osnovu
utvrdenih kljuénih prepreka za rast i razvoj konkurentnosti uzrokovane pendemijom,
prepreka u oblasti poslovnog okruZenja, te preprekama u oblasti trgovine, energije,
transporta, rada, poljoprivrede, okolidéa, turizma, obrazovanja, socijalne zastite i
inkluzije, programom je definisano niz prioritetnih reformskih mjera:

= Za ublazavanje posljedica pandemije Vlada Federacije BiH planira jacanje
Garantnog fonda pri Razvojnoj banci za povecanje kreditiranja privrede,

13 254 sjednica Vlade Fedearcije BiH, 04.02.2021.god.: Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja U Bosni i
Hercgovini

14 260. sjednica Viade Federacije BiH, od 25. marta 2021 .gedine

15 Program rada Vlade Federacije BiH za 2021. godinu, 253. sjednica Vlada Federacije BiH, 25.02.2021. godine
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transfere niZim nivoima vlasti za poboljSanje likvidnosti buZeta, za provodenje
strukturnih reformi i finansiranje kapitalnih projekata, te sredstvima Svjetske
banke planira podrzati oCuvanje radnih mjesta i novo zaposljavanje,

U oblasti energije potrebno je uskladiti postojece propise sa propisima EU,
donijeti nove propise koji ¢e omoguditi razvej i funkcionisanje trsista energije,
izvrsiti prestrukturiranje elektroenergetskog sektora te razvijati infrastruktury
obnovljivih izvora energije. Neophodna su ulaganja u zastarjelu transportnu
infrastrukturu radi smanjenja zastoja i guvi u promety, smanjenja broja
prometnih nezgoda, ali i smanjenja troskova poslovanja u privredi koji uzrokuje
loSa prometna povezanost. Pored donoSenja novih zakona o cestama i
sigurnosti prometa na cestama, planiraju se investiciie u izgradnji cesta,
autocesta i magistrala $to ¢e utjecati na stvaranje boljeg poslovnog okruZenja.
Za unaprijederje domace poljoprivredne proizvodnje planira se izmjeniti nadin
finansiranja podrgki u poljoprivredi, uskladiti zakonske okvire u oblasti
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa zakonima EU, uspostaviti razligite
neophodne registre, te nadograditi informaticke sisteme za ove oblasti.

lzrada strateskih dokumenta za upravljanje otpadom, donoSenje zakona i
pratecih uredbi i pravilnika, unaprijedenje sistema upravljanja otpadom, te
posebno zbrinjavanje opasnog industrijskog otpada su planirane mijere sa ciljem
kvalitetnije zastite zdravlja ljudi i okoliga.

Za dugoroéni razvoj u turistiCkoj oblasti potrebno je donijeti novi zakonski okvir
uskladen sa pravnim steevinama EU i unaprijediti sistem organizovanja ove
oblasti radi podizanja kvalitete i standarda usluga u oblasti turizma, a i
smanjenja zone sive ekonomije.

Uspostavljanjem Jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji BiH
pojednostavljuje se rad privrednim subjektima ¢&ime se postize znacajno
povecanje konkurentnosti za priviaanje novih investitora, alj i smanjuje prostor
za sivu ekonomiju. [zmjenom zakonskog okvira i jadanjem finan sijske podrike
malim i srednjim preduzeéima nastoji se realizirati bolja poslovna klima za
razvoj konkurentnosti male privrede.

Potrebno je donijeti zakonski okvir u oblasti trgovine nekretninama kako bi se
unaprijedio sistem trzista nekretninama, smanijila nelojalna konkurencija, te
unaprijedila efikasnost i kontrola rada u ovoj oblasti.

Planirano je povecati efikasnost trzista rada kroz u&inkovite politike
zaposljavanja, zatim poboljsati uskladengst obrazovanja sa potrebama tr3ista
rada kako bi se osigurac kvalitetan i struéni kadar koji ¢e doprinijeti rastu
konkurentnosti, kako bi se osigurao deficitaran kadar, te povecaia zaposlenost
| smanjila nezaposlenost stanovnigtva.

Unaprijedenjem sistema socijaine zastite nastoje se osigurati osnovna prava
socfjalno najugroZenijim kategorijama, osigurati redovnu isplatu  naknada
korisnicima te uspostaviti kontrolu koriStenja budZetskih sredstava u ove svrhe.
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U ovome poglaviju su prikazana najnovija kretanja makroekonomskih indikatora u
medunarodnom okruZenju, odnosno na globainom svjetskom nivou, na nivou EU i
Zapadnog Balkana, te kretanja i projekcije istih u BiH i Federaciji BiH, s navedenim
rizicima koji bi mogli utjecati na projicirane makroekonomske scenarije.

2.1. Medunarodno okruzenije

Jedan od glavnih faktora ekonomskog rasta BiH su kretanja i aktivnosti u
medunarodnom i evropskom okruZenju, zbog gega je potrebno analizirati kretanja
njihovih makroekonomskih indikatora u prethodnoj godini, kao i procjenu kretanja ovih
pokazatelja u tekuéoj i narednim godinama.

Pregled stopa realnog rasta za period 2020.-2024. godina za svijet, regije i glavne
vanjskotrgovinske partnere prikazan je u sliedecoj tabeli.

Tabela 2.1. Pregled projekcija stopa realnog rasta za period 2020.-2024. godina

Svijet -3,3 & 4.4 3.5 3.4 MMF, April 2021

Svijet -3.4 56 43 EK. maj 2021
EU -6.3 44 4 23 9 MMF, April 2021
EU 8,1 4.2 4.4 EK. maj 2021
=) -7 3.7 4 SB, proljece 2021
Eurg zona 5,6 4.4 38 1.9 1,6 NIMF, April 2021
Euro zona -6,6 4.3 4.4 EK, ma 2021
Emerging and developing Europe -2 4.4 3.9 3 28 MMF. April 2021
Hrvatska -9 4,7 5 4,2 15 MMF, April 2021
Hrvatska -8 5 6.1 EK. maj 2021
Srbija -1 5 4.5 4 4 MMFE. Apnl 2021
Srhija -1 5 S SB. proljece 2021
Austna 6.6 i 4 gl 2 MMF, April 2021
Ausira 6.6 3.4 4.3 EK, maj 2021
Njemacka -4.9 36 34 1,6 1,5 MMF, April 2021
Njemacka 49 3,4 41 EK, maj 2021
ltalija -89 4.1 3.6 1.8 0.9 MMF. Apni 2021
ftalija -8.9 42y - 44 EK, mai 2021,

1zvor: MMF-World Economic Outlook, april 2021.; Europien Commisoon:Economic Forecast, Spring
2021.: Svjetska banka, Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izviestaj br 19, proliece 2021.

U 2020. godini sve ekonomije svijeta su zabiljezile pad BDP-a usljed krize izazvane
pandemijom, kada je prioritet bio zdravstvena zastita stanovnistava, za $to je poduzeta
vise puta djelomicna ili totalna obustava poslovnih aktivnosti, a najvec¢i pad je
zabiliezen kod zemalja £ija se privieda najvise oslanja na turizam i izvoz robe, i kod
zemalja koje su imale ogranicene resurse u horbi protiv pandemije.

Projekcije pada BDP-a renomiranih svjetskih statistickih institucija za 2020. godinu po
zemljama i po regijama su prilicno neujednacene. Dok su projekcije pada BDP-a za
svjetsku ekonomiju 3,3% i 3,4% (projekcije MMF i EK}, projekcije za Euro zonu 6,6%
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(projekcije MMF i EK), za EU projekcije se kre¢u od 6,1% sacinjenu od strane MMF-a
i EK do 7% koju je sacinila Svjetska banka.

| pored velike neizvjenosti sa pandemijom, u 2021. godini u odnosu na prethodnu
kriznu godinu projicira se oporavak i snazni rast ekonomija na svim nivoima kao
rezultat poduzetih paketa mjera vlada za ublaZavanje posijedica pandemije te
djelomi¢nih lockdown-a“ u borbi protiv Sirenja pandemije. Primjenjujuéi iskustvo iz
prethodne godine, obustava privrednih aktivnosti je bila prilagodena zaétiti Zivota, ali i
zastiti i o€uvanju radnih mjesta, odnosno standarda stanovnistva.

Poslije naglog rasta u 2021. godini, u narednom srednjoroénom periodu, projicira se
stabilan rast ekonomija odnosno vracanje na nivo rasta od prije krize. Za projicirani
stabilan rast, vlade svake pojedine zemlje trebaju poduzeti ciljane politike i mjere koje
¢e najviSe doprinijeti oporavku ekonomije, odnosno doprinijeti faktorima koji imaju
najveci utjecaj na rast ekonomije.

Projekcije rasta ¢e uveliko zavisiti od situacije sa pandemijom, odnosno uspje$no
provodenje vakcinacije stanovnidtva mozZe pobolj$ati projekcije, dok pojava novih
mutiranih virusa otpornih na vakcine mogu smanijiti projekcije.

Svjetska banka je objavila projekcije realnog rasta BDP-a za zemlje Zapadnog
Balkana:

Tabela 2.2. Stope rasta realnog BDP-a za zemlje Zapadnog Balkana

Albanija -3,3 4.4 3.7
BiH 4.3 2.8 g5
Kosowo £,9 4 4.5
Sjeverna Makedonija 4.5 3.6 35
Crna Gora -15,2 7,1 4,5
Srbija -1 5 87
Zapadni Balkan 3 3.4t 44 . 3.7,

lzvor: Svjetska banka, Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izviestaj br.19, proljeée 2021.

Prema ocjeni Svietske banke zemlje Zapadnog Balkana su upale u doboku recesiju
u 2020. godini uslied smanjenja strane i domace potrosnje, te uslied poremecaja u
lancu ponude i potraZnje. Poduzimanje povremenih djelomi&nih ili totalnih ,lockdown-
a" radi suzbijanja pandemije uzrokovalo je potpuno gasenje jednog dijela aktivnosti, a
posliedice je najviSe osjetio realni sektor, odnosno male i srednje kompanije i obrti.
TrziSte rada je pretrpjelo znacajne Stete uslied gubitka radnih mjesta i smanjenja
dohotka stanovni§tva zbog prekida rada il gasenja kompanija.

Mjere koje trebaju poduzeti zemlje Zapadnog Balkana u narednom srednjoroénom

periodu trebaju podstaéi rast potronje i investicija radi podsticanja opée ekonomske
aktivnosti.

S obzirom da je pad privatne potrodnje imao najveéi utjecaj na pad BDP u 2020. godini,
potrebno je poduzeti mjere koje ce vratiti potronju na nivo prije krize, odnosno
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potrebno je poduzeti mjere za poboljanje trziSta rada i dohotka stanovnistva te mjere
za unaprijedenje programa socijalne zastite Ciji ¢e rast pozitivno utjecati na rast
potro$nje. U isto vrijeme doslo je do pada ukupnih investicija, a posebno pada privatnih
investicija usljed neizviesnosti oko pandemije, zbog Eega je potrebno poduzeti sve
preduviete za poveéanje investicija kac druge najvaZnije odrednice ekonomskog rasta.

Pandemija je pokazala sve manjkavosti zdravstvenog sistema te se nametnula potreba
da se osiguraju adekvatna sredstva za funkcionisanje zdravstva u normalnim uvjetima,
ali takoder da se osiguraju i sredstva za izvanredne prilike kao Sto je pandemija,
odnosno potrebno je planirati sredstva za nabavku vakcina, opreme, za ulaganja u
zdravstvene ustanove kao i za ulaganje u ljudske kapacitete kako bi se rad u ovoj
oblasti unaprijedio.

U narednom periodu preporucuje se poduzimanje mjera za podrsku realnom sektoru
putem dodjeljivanja poticaja i drugih vidova pomodi, te poduzimanje mjere u okviru
fiskalne politike radi oporavka i rasta ekonomije u cijelosti.

2.2. Makroekonomska kretanja BiH i Federacije BiH u 2020. godini

Makroekonomska kretania u BiH u 2020. godini

Uslied negativnih kretanja u eksternom okruZenju, odnosno usljed krize izazvane
pandemijom, BiH je u 2020. godini zabiljezila pad svih makroekonomskih pokazatelja,
ti. pad obima proizvodnje, pad vanjskotrgovinske razmjene, pad broja zaposlenih
osoba, §to je rezultiralo realnim padom BDP-a od 4,5% prema zvanicno objavijenim
podacima®.

Pad obima proizvodnje u 2019. godini, izazvan strukturnim problemima se nastavio i
u 2020. godini, dodatno uzrokovan Sirenjem pandemije, uvodenjem povremenih
Jlockdawn-a“, te sporijim kretanjem u okruZenju, $to je dovelo do smanjenja izvozne
traznje. Prema raspoloZivim podacima, za period I-XIl 2020. godine u odnosu na isti
period prethodne godine, obim industrijske proizvodnje je maniji za 6,1% a najvedi pad
zabiljezila je izvozno orjentirana preradivacka industrija od 7.2%".

Kretanja u okruZenju, kao i pad ekonomske aktivnosti u zemlji uzrokovan djelomiénim
ili totalnim zatvaranjem pojedinih privrednih oblasti, su se negativno odrazile na trziste
rada, odnosno zabiliezen je pad zaposlenosti te smanjenje raspoloZivog dohotka
stanovnistva, a Sto se posebno osjetilo u oblasti koje zaposljavaju najviSe osoba tj. u
preradivackoj industriji i trgovini, te u oblasti hotelijerstva i ugostiteljstva. Za period |-
XIl 2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine, zabiljezen je pad
zaposienih osoba od 1%, dok je prosjecna neto plata u 2020. godini nominalno veca
za 3.8% i realno veca za 4,8% (zbog deflacije od 1%) u odnosu na 2019. godinu i
iznosila je 956 KM.18

15 BHAS:Bruto domaci proizvod, rashodni pristup, tromjeseéni podaci, 31.03,2021.god. (Table 3.1_lan&ano
povezane vrijednosti u cljenama 2015)

17 BHAS: Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za decembar 2020.god. od 25.01.2021.god {tabela 3,
prema glavnim industrijskim grupama, podrugjima i oblastima klasifikacije dielatnosti BiH 2010)

8 BHAS: Zaposleni po djelatnostima u decembru 2020.god.od 22.02.2021.god.; DEP: Dokument okvirnog
budZeta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021
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U 2020. godini, za razilku od 2018. i 2019. godine kad je zabiljeZen rast cijena, doslo
je do pada potroSackih cijena od 1% (I-XIIl 2020 / I-XI! 2019). NajviSe su se smanijile
cijene prijevoza uzrokovane smanjenjem cijena sirove nafte i naftnih derivata, a manji
pad cijena zabilieZen je u oblasti komunalija kao i namje&taja, kuéanskih aparata i
redovno odrZzavanje kuce. Najbrzi rast cijena od 4,5% ostvaren je u odjeliku alkoholnih
pica i duhana zbog povecanja cijena cigareta i duhana u 2020. godini.?®

Kretanja u eksternom okruZenju kao i smanjenje obima industrijske proizvodnje su
negativno ufjecala na vanjskotrgovinsku razmjenu i na platni bilans zemlje.
Sukladno zvani¢no objavljenima podacima, u 2020. godini u odnosu na prethodnu
godinu, ostvareno je smanjenje izvoza za 8,5% i veée smanjenje uvoza za 13,4%, $to
je rezultiralo povecanjem stope pokrivenosti uvoza izvozom za 3,4 postotnih poena i
iznosi 62,3%.%° Tekuci neto prilivi novea iz inostranstva su, u 2020. godini u odnosu na
2019 godinu, zabiljezili visoku stopu pada od 13,6% uslied smanjenja priliva doznaka
gradana iz inostranstva i pada kompenzacija zaposlenih rezidenata Bosne i
Hercegovine u inostranstvu.?!

Makroekonomska kretanja Federacije BiH za period 2017.-2020. godina

U periodu od 2017.-2019. godine Federacija BiH ostvarila je konstantan rast bruto
drustvenog proizvoda po prosjecnoj stopi od 3,3%. Bruto drustveni proizvod po glavi
stanovnika je takoder biliezio konstantan rast u navednom periodu, tj. u 2017. godini

iznosio je 9.331 KM, u 2018. godini 10.010 KM, u 2019, godinu 10.584 KM?2 po glavi
stanovnika.

U 2020. godini, sukladno zvaniéno objavljenim podacima Federalnog zavoda za
statistiku, procjenjen je realni pad BDP-a Federaciie BiH od 3,8% u odnosu na
prethodnu godinu uzrokovan zdravstvenom krizom, a najveci pad ostvaren je u oblasti
trgovine, prijevoza i usluga hotelijerstva i ugostiteljstva od 13,3%, te u oblasti
preradivacke industrije od 4,5%2. Pregled apsolutnih iznosa nominalnog i realnog
BOP-a Federacije i stope rasta istih za period od 2017.-2020. godine prikazan je na
sliedeéim grafikonima.

¥ BHAS: Indeks potrofadkin cjena u BiH u decembru 2020. godine, od 26.01.2021.god.

* BHAS Stalistika robne razmjene BiH s inostranstvom, lanuar-decembar 2020. godine, od 20.01.2021.god.

*! DEP:Dokument okvimog budzsta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021.god

“ FZS: Miesetni statistiéki pregied Federacije Bosne | Hercegovine, broj 4, od 27.04.2021 god.

* FZS8: Tromjesetni bruto demadi proizved, IV fromjesedje, broj 10.3.4., od 31.03.2021.god. (lanéanc povezane
vrijednosti u cijenama 2015)
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Grafikon 2.1. Nominalni i realni iznosi BDP-a FBIH za period 2017.-2020. godina
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Cirafikon 2.2. Stope realnog i nominalnog rasta BDP FBiH za period 2017.-2020. godina

Stope nominalnog i realnog
rasta BDPa

amges Nominalni rast %  ==g==Realni rast %

Obrada: Federalno ministarstvo finansija prema zvanicnim saopétenjima FZS

Strukturni problemi u oblasti industrije, u kombinaciji sa svjetskom krizom, utjecali su
na jo$ vedi pad obima proizvodnje u 2020. godinu u odnosu na pad u 2019. godini {pad
od 2,7% u 2019. godini). Za period 1-XII 2020. godine u odnosu na isti period
prethodne godine Federacija BiH je ostvarila manji obim industrijske proizvodnje za
5,0% usljed pada obima proizvodnje u svim djelatnostima, a najveci pad je zabiljezen
u proizvodnii trajnih i netrajnih proizvoda. U oblasti izvozne preradivacke industrije
(prema podruéijima i oblastima klasifikacije djelatnosti BiH 2010} ostvaren je pad
obima proizvodnje od 6,6% najviSe uslied pada u oblasti proizvodnje duhanskih
proizvoda, proizvodnje namjestaja te baznih proizvoda.®*

Trgovinski deficit za 2020. godinu iznosi 4.809.186 hilj. KM i manji je u odnosu na
prethodnu godinu za 22,8%, najvise uslied veéeg smanjenja uvoza od smanjenja
izvoza, na §to je utiecao poremecaj ponude i potraznje uzrokovan svjetskom krizom.
U periodu |-XIl 2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine, uvoz je manji
za 15,7% uzrokovan padom uvoza goriva i maziva, transportnih sredstava i njihovih
djelova te industrijskih materijala. lako je u istom periodu ukupan izvoz manji za 9,8%
znadajno je napomenuti da je izvoz hrane povecéan za 22,9%. Najznacajni trgovinski
partneri, odnosno zemlije sa kojima je ostvaren najvec¢i obim trgovinske razmjene u

24 F7S:Mjesedni statisticki pregled FBiH, broj 2, 02.03.2021. godine
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protekloj godini, su Njemacka, Hrvatska, Srbija i ltalija.?> Kretanja uvoza i izvoza,
trgovinski deficit Federacije BiH, te pokrivenost uvoza izvozom u periodu od 2017.-
2020. godine su prikazani na grafikonu u nastavku.

Grafikon 2.3. Vanjskotrgovinski bilans FBiH {2017.- 2020. godina), u D0OKM

Vanjskotrgovinska razmjena
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oz 7.257 7.012 7.620 6.871
- Loz 12.44% 13.266 13.851 11.680
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== Pokrivenost uvoza izvozom 58,30% 59,60% 55,00% 58,50%

EENN (zvoz < WEENN Uvor WS Trgovinskisaldo e Pokrivencst uvozs izvozom

lzvor: Federaino ministarstvo finansija prema podacima FZS

Nakon inflacije u periodu 2017.-2019. godina (1,7%, 1,6% i 0,6% respektivno) u 2020.
godini zabiljeZena je deflacija od 0,9% uslied pada cijena odjeée i obuce, komunalija,
te pada cijena prijevoza uzrokovanog niZzom cijenom sirove nafte i naftnih derivata. U
2020. godini najznaéajniji rast cijena ostvaren je kod alkoholnih pi¢a i duhana,
hotelijerstva i ugostiteljstva, te hrane i zdravstva.26

Posliie pozitivne situacije na tr#igtu rada u periodu 2017.-2019. godina, kriza je
negativno utjecala na ovo trzite u 2020. godine, $to je rezultiralo smanjenjem broja
zaposlenih i povecanjem broja nezaposlenih osoba. Stopa registrirane nezaposlenosti
FBiH se povecala u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 38,2%27 dok je ista u 2018.
godine iznosila 37,1%. Najveéi broj zaposlenih osoba je u preradivagkoj industriji,
trgovini, javnoj upravi i obrazovanju. | pored krize, prosjecne bruto i neto plate su
nastavile trend rasta iz prethodnih godina. Pokazatelji trzista rada FBiH za prethodni
trogodiSnji period dati su u tabeli i grafikonima ispod.

25 FZS:Mjesatni statistizhi pregled FBIH. broj 2, 03.03.2021. godine

28 F25:Mjesetni statistizki pregled FBIH, broj 1, 27.01.2021. godine

% FZS: Zaposleni | nezaposien|, januar 2021, 15.03.2021.; Zaposlenost, nezaposlenost i place u FBiH po
kantonima | opcinama, 2020, broj 8.4., 26.02.2021 godine
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Grafikon 2.4. TrziSte rada FBiH za period 2017.-2020. godina
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Grafikon 2.5, Bruto/neto plate u FBiH za period 2017.-2020. godina
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Ulaganja u projekte u Federaciji BiH planiraju se svake godine Programom javnih
investicija Federacije BiH za period od 3 godine i svake godine se sacinjava izvjestaj
o utrodenim sredstvima za finansiranje planiranih projekata. U 2020. godini ulaganja u
projekte u implementaciji realizirana su sa 59,03% od plana ili u iznosu 561,39 milion
KM, koja su najveéim dijelom finansirana inostranim kreditima, a manjim djelom iz
vlastitih sredstava. Najvise investicijskih sredstava, skoro 68% od ukupno utrodenih
sredstava u 2020. godini, uloZeno je u cestovni saobracaj, od kojih su najznacajniji
izgradnja autoceste na koridoru Vc &iji se radovi izvode na vige razli¢itih lokacija u
Federaciji BiH. Drugo po iznosu najvece ulaganje je u oblasti proizvodnje i
snabdijevanja energijom, od kojeg najviSe je utroSeno u izgradnji vjetroelektrane
Podvelesje 1, te ulaganje u elektricnu distribuciju u opéinama pet kantona. Znacajna



ulaganja su izvr§ena u oblastima vodosnabdijavanje i sanitacija, vladin sektor i civilno
drustvo, te u poljoprivredu.28

2.3. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2021. -2024. godina

U drugoj polovni 2021. godine, pod pretpostavkom stabilizacije okolnosti vezane za
pandemiju, moZe se otekivati postepena stabilizacija ekonomskih prilika u zemlji j u
okruZenju, te realni rast BDP-a BiH od 2,3%, a u periodu od 2022.-2024. rast po
prosjecenoj stopi od 3,3% sukladno procjeni Direkcije za ekonomske projekcije BiH od
marta 2021. Pregled projekcija makroekonomskih pokazatelja za period 2019.-2024.
godine prikazan je u sliedeéoj tabeli. :

Tabela 2.3. Makroekonomski pokazatelji BiH (zvani&ni podaci za 2019. godinu i
projekcije za period od 2020- 2024. godine)

Nominaini BOP ¢ mil K 35.892 34553 35613 37274 38.949 41083

Norinalni rast u % 48 3.7 ] 47 4,5 Sk
BDP defiator (prethodna godina = 100) 101.8 100.4 1007 101.5 1012 101.8
Reaini BOP u mil KM {prethodna godina = 100) 35.240 34 431 35.383 35,7114 38.487 40 356
Realni rast u % 23 4.1 23 3,1 33 38
Inflacifa mjerena indeksom potrodackih cijena u % 0.6 -1.0 0.7 1.0 1.1 1.2
Potradnja u mil K} 33.334 32,635 33.508 34.686 35.935 37.584
Realni rast u % ) 2 -2 2 2 2 2
Vladina potro&nja u mil KM 6.862 7.061 7.202 7.433 7.656 7.870
Realni rast u % 0.8 &5 T 0,7 0.5 03
Prvatna potrodnja u mil KM 26.471 25.5758 26305 27.253 28279 29713
Realni rast u % 26 2.9 2.0 2.0 2.2 24
Investicije (bruto) u stalna sredsta u il Ki 6.994 6.112 6.351 6.972 7609 8443
Realni rast u % 58 -10.8 2.4 e 7 5.0
Vladine investicije u mif KM 929 836 858 985 1.077 1,239
Realni rast u % 4.1 33 1.2 10.8 9.0 .7
Prvatne investiciie u mil KM 6,064 5276 5492 6.003 6521 7204
Realni rast u % 6.1 -11.2 3.0 8.3 &5 88
Uwoz il K 19,482 16 622 17.421 18,627 20.143 21958
Nominalni rast u % 1.7 -147 48 8.9 81 9,0
Realni rast u % L 1.3 -11.4 30 4.5 5.1 5.3
lzvoz u mil K 14.286 11.647 12,386 13,459 14.716 16.175
Nominalni rast u % 0.5 -18.5 6.3 8.7 93 2.9
Realni rast u % 04 -18.5 47 6,0 i 74
Nacionalna bruta $tednja u % BDP-a 18.5 15,8 15,9 6.5 17.0 176
Bilans tekuceg ratuna u mil KM -1.087 -1.08D -1.332 -1.457 -1.764 2075
Rasi u % -1.2 29,3 35 7.4 13,4 (5%
Bllanz lekutag raduna u % BDP-a -3.1 44 47 4,3 4.6 5.1,

Izvor: DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021, godine

28 FMF:Informacija o utroku sredstava u 2020.godini kojim su finansirani projekti ukljuéeni u Program javnih
investicija FBIH 2020-2022.g., mart 2021,
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Medunarodne institucije, Svijetska banka i MMF, su za 2021. projicirali 1 veli rast
ekonomije BiH od DEP-a, j. Svjetska banka #° je projicirala ekonomski rast BiH od
2 8%, a MMF®° rast ¢ak od 3,5%.

U periodu I-IV 2021. godini u odnosu na isti period prethodne godine obim
industrijske proizvodnje, usljed poboljSane situacije sa pandemijom, zabiljeZio je rast
od 11,4%, odnosno doslo je do rasta obima proizvodnje u svim oblastima, a najviSe su
porasli kapitalni proizvodi od 40,3% te trajni proizvodi za Siroku potroSnju od 35,3%3".
lako ovi podaci ukazuju na oporavak industrije, daljnja de$avanja u ovoj oblasti uveliko
ce zavisiti od ekonomskih kretanja glavnih vanjskotrgovinskih partnera kao i od
implementacije reformskih mjera koje bi trebale dovesti do unaprijedenja poslovnog
ambijenta i ojagati konkurentnost Bosne i Hercegovine.

U oblasti vanjskotrgovinske razmjene je takoder doilo do pobolj§anja situacije,
odnosno u prva etiri mjeseca tekuce godine u odnosu na isti period prethodne godine,
izvoz se povecéao za visokih 25,7% a uvoz se povetao za 12,5% §to je rezultiralo
vanjskotrgovinskim robnim deficitom od 1.923 miliona KM. Znadajno je napomenuti da,
ukoliko se ovi rezultati uporede sa istim periodom u 2019. godini . godini prije krize,
izvoz se povecao za skoro 10% a uvoz se smanjio za 4%3%. Pozitivna ekonomska
kretanja u okruzenju odnosno kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera bi trebala imati
za posljedicu rast izvoza uzrokovan rastom izvozne potraznje, a ofekuje se i rast uvoza
usljed poveéanja dohotka stanovniéta podstaknutog internim rastom.

S obzirom da je pandemija u 2020. godini imala veliki negativni utjecaj na trZiste rada,
koje se ogleda u smanjenju velikog broja zapostenih osoba, u 2021. godini ocekuje se
postepeni oporavak ovog trziéta uz pretpostavku pobolisanja epidemiolo$ke situacije,
le postepenog oporavka U oblasti industrije, vanjskotrgovinskoj razmjeni |
investicijama, odnoesno oporavka ekonomije u cijelosti. U periodu 2022 .-2024. godine
projicira se povecanje broja zaposlenih osoba od 1%-1 5%, te povecanje neto plata od
1,5%-2%.

U BiH je u periodu |-l 2021. godine u odnosu na isti period 2020. godine registrirana
deflacija od 0,7%, i dok je smanjenje cijena ostvareno u oblasti odjece i obuce,
prijevoza, te komunalija, porasle su cijene, hrane, alkoholnih piéa i duhana, usluge
ishrane, te u oblasti zdravstva®. Za period 2022.-2024. godine DEP je projicirao rast
cijena od 1 do 1,2% pod pretpostavkom stabilnih cijena nafte, te hrane i komunalija u
BiH. Pored navedenih faktora na cijene ¢e utjecati i sprovodenje akciza na pojedine
proizvode kao $to su cigarete i duhan.

29 Syjetska banka: Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izviedtaj broj 19, Proljiece 2021.godine

30 \MMF:World economic outlook, april 2021

31 BHAS: Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za aprif 2021. godine — preThodni podaci, 25.05.2021. god
2 QHAS: Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-april 2021., Podaci za 2019. godinu: Statistika
robne razmjene BiH sa inostranstvom, januar-decembart 2020. godine

33 DEP- Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021. godine

14 RHAS: Indeks potrosackih cijena u BiH, april 2021
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Nakon smanjenja stranih direktnih ulaganja u 2020. godini, kako na globalnom tako
i na nivou BiH, za 2021. godinu se usljed kasnjenja u obimu ulaganja u planirane
projekte, ofekuje da ¢e ulaganja dostici nivo od 1.8% BDP-a kao | prethodne godine.

Pozitivni trendovi se mogu o&ekivati u periodu od 2022.-2024. godini (projekcije:2,0%
BDP-a u 2022.godini i oko 2,1% u 2023. i 2024. godini) usljed ulaganja u oblasti
energetike, rudarstva i u infrastrukturu3®,

Imajuéi u vidu efikasniju borbu protiv pandemije, pozitivna kretanja u okruzenju, te
izdvajanja sredstava za pomoé najugroZenijim oblastima privrede, olekuje se
postepeni oporavak ekonomije u cijelosti podstaknut rastom glavnih odrednica
ekonomskog rasta tj potronje i investicija. Ocekuju se i veée aktivnosti na
implementaciji strukturalnik reformi i pobolj$anju poslovnog ambijenta §to ée dovesti
do ukupnog rasta ekonomije BiH.

24. Projekcije makroekonomskih kretanja u Federaciji BiH za period 2021.-
2024. godine

Kretanja makroekonomskih pokazatelja, tj obima proizvodnje, vanjskotrgovinske
razmjene, zaposlenosti i plata, na pocetku 2021. godine upucuju na postepeni
oporavak ekonomije Federacije BiH od krize izazvane pandemijom.

Nakon pada obima proizvodnje u 2019. | 2020. godini, u 2021. godini zvaniéni podaci
ukazuju na oporavak i rast u skoro svim oblastima proizvodnje. U periodu od I-IV
mjeseca 2021. godine u odnosu na isti period prosle godine ostvaren je rast od 10,4%
od Cega je najvedi rast ostvaren u proizvodniji kapitanih proizvoda od 42,8%, te trajnih
proizvoda za Siroku potronju od 28,7%, a znacajni pad je ostvaren u oblasti vadenja
ruda i kamena od 11,9%. Izvozna preradivacka industrija je ostvarila rast od 13,1% od
cega je najvedi rast u proizvodnji ostalih prijevoznih sredstava3®, Pregled
vanjskotrgovinskog bilansa prikazan je na sliede¢em grafikonu:

Grafikon 2.6. Uvoz, izvoz, trgovinski deficit i procenat pokrivenosti uvoza izvozom, za peried |-
IV 2021. godine
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Obrada:Federalno ministarstvo finansija prema FZS saopétenjima

% DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021, godine
% FZS:Indeks obirna industrijske proizvodnje, april 2021. Prvi rezultati, 26.05.2021.god.
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Zvaniéno objavljeni podaci za prva Cetiri mjeseca 2021. godine za vanjskotrgovinsku
razmjenu ukazuju na oporavak u ovoj oblasti. U navednom periodu u odnosu na isti
period prethodne godine, izvoz je veci za 26,7% od ¢ega je najvedi rast osivaren u
sektoru proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, a uvoz je veciza 12,7% a
najveci rast je zabilieZen u djelatnosti preradivatke industrije. U pericdu od -1V
mjeseca 2021. godine izvoz je prosjecno rastao svaki mjesec za 6,61%, a uvoz je
prosjecno rastao za 6,62%.

Na oporavak u ovoj oblasti ukazuje i podatak da je izvoz vedi za 10% u odnosu na
izvoz za isti period u godini prije krize tj. u 2019. godini, dok je uvoz manji za skoro
5,5%.%

Pregled kretanja cijena u odnosu na prethodni mjesec i u odnosu na isti mjesec
prethodne godine za period januar-april 2021. godine prikazan je na sliedecem
grafikonu.

Grafikon 2.7. Stope kretanja cijena za period I-IV 2021. godine
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Obrada:Federalno ministarstvo finansija prema FZS saopcenjima

U cilju sprije¢avanja nekontrolisanog rasta cijena osnovnih Zivotnih namirnica i udara
na standard stanovniStva, Vlada FBIH je propisala mjere neposredne kontrole cijena
putem uvodenja maksimalnih marzi na brasno, pekarske proizvode i mlijeko, te naftne
derivate (261. sjednica Vlade Federacije BiH).

Poslije velikog pada zaposlenosti u kriznoj 2020. godini, u 2021. godini trziste rada
biliezi oporavak, §to se ogleda u rastu broja zaposlenih za skoro 15.000 u maju 2021.
godine u odnosu na najnizi broj zaposlenih osoba na vrhuncu pandemije. Broj
zaposlenih u Federaciji BiH prema prebivali§tu zaposlenika na dan 24.05.2021.godine
iznosio je 523.768. Smatra se da su ova pozitivna kretanja na trZiStu rada rezultat

37 F7S: Robna razmjena sa inostranstvom, Broj 16.1.4., od 20.05.2021 god., Mjesedni bilteni 1/20 (za podatke za
2019. godinu) i 2/21
3 F7S' Indeksi potrosackih cijena — april 2021, godine, Broj 7.1.4, od 20.05.2021.god
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mjera koje je Vlada Federacije BiH poduzela kako bi se smanjile negativne posljedice
pandemije.3°

Sto se tide neto i bruto plata iste bilieZe u treéem mjesecu realnirast od 3,9% i 4,3%
u odnosu na prethodni mjesec i reaini rast od 5,5% i 6,6% u odnosu na isti mjesec
prethodne godine. Prosjetna mjesecna isplacena neto plata po zaposlenom za mart
2021. iznosi 996 KM, a bruto plata 1.548 KM.40

Za 2021. godinu se oekuje da ¢e se prvenstveno poboljsati situacija u zdravstvu po
pitanju zaustavljanja pandemije u svijetu i iokalno, &to ce pozitivho utjecati na
ekonomska kretanja koja ¢e dovesti do oporavka i rasta ekonomije na nivo rasta od
prije krize odnosno od 2,8%, a u narednim godinama projicira se prosjecan rast od
3.1%.

Projekcije nominalnog i realnog BDP-a Federacije Bil4, sa pripadajuéim stopama rasta
i oCekivanog procenta inflacije, za period 2021.-2024. godine prikazane su u sljededéoj
tabeli;

Tabela 2.4. Procjena BDP-a Federacije BiH za period 2021.-2024. godina

Nominaini BOP u mil. KM 72,149 205 24218

2 25215 i

Nominalni rasf u % 54 44 36 5.5 4.1 5.7
Realni BDP umil. KM 22 607 22.308 22 788 23881 24.795 25,989
Realni rast o % 25 3.8 2.8 38 Fop 2,4 31
BOP deflater (BCPnom/BDPreal) 102.5 89,3 1608 10,5 01,7 7025
Inffacija mjerena indeksom

petrodackinh cijena (CFj u % 08 09 0.4 .22 {16 1.3
Investicije ¢ mil. KM 3649 3487 3614 3813 3.970 4 150

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
Ovakve projekcije realnog rasta ekonomije Federacije BiH imaju uporiSete u pozitivnim
kretanjima u okruZenju, kao i kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera, koja imaju
najveci utjecaj na rast ekonomije. Ogekuje se da ée kretanja u okruZenju, kao i do
sada, pozitivno utjecati na izvoznu potraznju, $to ¢e povecati izvoz roba i usluga te
utjecati na pobolj$anje vanjskotrgovinskog bilansa. Projicira se rast i uvoza usljed
povecanja zaposlenosti i raspolozivog dohotka stanovnistva podstaknut pozitivnim
" internim kretanjima. LI

Industriju karakterizira visoka trgovinska ovisnost od kretanja kod vanjskotrgovinskih
partnera, skromna ponuda proizvoda te strukturni problemi proizvodnje. Za
unaprijedenje u oblasti industrije veoma je bitno provodenje strukturnih reformi koje se
poduzimaju radi stvaranja pretpostavki za razvoj poslovnog okruzenja i poveéanje
konkurentnosti domaéih roba i usiuga. Pozitivna kretanja u zemlji, u kombinaciji sa
rieSavanjem strukturnih problema u ovoj oblasti, mogu stimulirati rast investicijskih

* Porezne uprave FBIH:Obavijest braja zaposlenih osoba od 28.05.2021
 FZS: Saopéenje; Prosjacna mjeseséna isplatena neto i bruto plata zaposlenih po podrudjima KD BiH 2010, mart
2021, broj 8.1.3, 14.05.2021 godine
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ulaganja, te dovesti do povecanja obima domace proizvodnje i povecanja
diverzifikacije ponude proizvoda. U 2021. godini se ofekuje stabilizacija u oblasti
industrije, te u narednom periodu postepeni rast usljed oporavka okruZenja, a posebno
oporavka glavnih vanjskotrgovinskih partnera.

U narednom srednjoroénom periodu mozZe se ocekivati rast cijena na koje najveci
utjecaj ima moguéi rast cijena energenata i hrane na svietskom trzistu, te rast cijena,
pi¢a, komunalija i akciza ha pojedine proizvode na domacem frzistu. Medunarodne
statisticke institucije su prognozirale da ce, poslije pada cijene nafte u 2020. godini
usljed pandemije, do¢i do snaZnijeg rasta cijene nafte u 2021. godini (EK projicira rast
od 26%), a u periodu 2022.-2023. dodi do skromnog pada cijena iste (EK pad od 4,2%
i 3,6% respektivno)*.

Na oporavak trzista rada najveci utjecaj ce imati efikasnost provodenja vakcinacije
stanovniétva, te ponovno uspostavijanje poslovnih aktivnosti u svim ekonomskim
oblastima, posebno u oblastima sa najvecim brojem zaposlenih. Smatra se da ce rast
ekonomije Federacije BiH u 2021. godini doprinijeti zaustavljanju smanjenja
nezaposlenosti te postepenom poveéanju broja zaposlenih osoba od 1,1%, dok se u
periodu 2022.-2024. godina otekuje znacajnije povedanje broja zaposlenih od 3,1%-
3,4% usljed nastavka pozitivnih kretanja kako u okruZenju tako i u zemlji.

Otekuje se da ée glavne odrednice ekonomskog rasta i dalje biti privatna potro3nja i
investicije. Kretanja u okruZenje te poboljSanja u internom poslovnom ambijentu,
omoguciti ¢e povecéanje raspoloZivog dohotka putem povecanja broja zapostenih
osoba'i osobnih primanja, te povetanja doznaka iz inostranstva, a u konacnici i do
povecenja privatne potrosnje.

Za period 2022.-2024. godina Vlada Federacije BiH namjerava provesti 126
investicijskih projekata, od éega su 63 projekta u implementaciji, 58 kandidovanih
projekata i 5 projekata sa statusom odobren. Ukupna vrijednost svih projekata je
15.993.79 mil. KM, od &ega se 49,3% odnosi na kandidovane projekte, 44,7% na
projekte u implementaciji, te 6% na odobrene projekte. Od projekata u implemantaciji
najvie sredstava planirano je investirati u oblasti cestovnog saobracaja. Pregled
investicija u projekte u implementaciji u periodu od 2022.-2024. prikazan je u sliedecoj
tabali:

41 DEP: Dokument okvirnog budZeta, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 2021. godine
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Tabela 2.5. Zbirni pregled ulaganja u projekte u implementaciji FBIH u periodu 2022.-2024.
godine po DAC* sektorima, u mil. KM*?

Cestowni saobracaj 3318 1312 480 257 162

Proizwodnja | snabdijevanje en 2734 603 351 301 569
Vodsabdijevanje i sanitacija 320 99 38 27 14
Zeljeznicki saobracaj 217 207 0 0 0
Viadin sektor 143 92 10 0 0
Humanitarna pomoc 142 54 53 0 0
Nespecificirani sektor 55 40 0] 0
Poljoprivreda 47 40 2 0 0
Gradevinarstwo 45 0 10 i i
Visesektorske aktivnosti 25 G 19 C 0
Zratni saohracaj 38 9 0 0
Zagtita okolisa 37 {r 12 0 1
PTT saobracy & 1 3 0 0

Izvor: FMF, Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine 2022-2024.g., maj 2021.god

Kao odgovor na negativne posljedice pandemije, a u cifju oporavka i rasta ekonomije,
Vlada Federacije BiH u 2021 godine planira niz investicijskih ulaganja u privredu. Ova
ulaganja obuhvataju podriku ugrozenim sektorima privrede, podrsku za podizanje
stepena konkurentnosti, jatanje otpornosti zdravstvenog sektora, te finansiranje mjera
za odrZavanje nivoa zaposlenostii za novo zapoSljavanje.

U tu svrhu sacinjeni su novi kreditno-garantni programi namjenjeni za izvoznike, za
velika preduzeca, namjenjeni mikro, malim i srednjim preduzeéima, te obrtnicima i
ostalim samostainim privrednim djelatnostima. Osnovni cilj programa je stvoriti
povolinije poslovno okruZenje za pomo¢ u ekonomskom razvoju i oporavku, koje ée
doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta, te podizanju konkurentnosti privrede.

Vlada Federacije BiH planira izdvojiti znacajna sredstva za finansiranje kapitalnih
projekata na nivou gradova i opstina iz budzeta, planira sredstva za finansijsku pomo¢
za provodenje strukturnih reformi na nivou kantona iz aranmana sa MMF-om, te
sredstva namijenjena kao podrska u zaposljavanju iz sredstva Svjetske banke.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sadinjene u situaciji kada se
ocekuje suzbijanje pandemije te normalizacija Zivota i svih poslovnih aktivnosti u
svijetu i lokalno, odnosno izlasku iz krize i oporavku ekonomija, te ¢e iste biti predmet

revidiranja nakon objave i prikupljanja novijih podataka o kretanju makroekonomskih
parametara u Federaciji BiH.

42 DAC- sistem klasifikacije sektora na osnovu standardne kodne strukture Odbora za pomoc u razvoju
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj {OECD)
3 FMF: Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine 2022-2024.g., maj 2021.god.
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2.5. Rizici po makroekonomske projekcije

Projekcije indikatora su sacinjene prvenstveno na osnovu projekcija Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP) Vijeéa ministara BIH od marta 2020. godine, kao i
projekcija medunarodnih finansijskih institucija MMF-a, Svjetske banke, Evropske
Komisije objavljenima u njihovim redovnim izviestajima.

Najvedi utjecaj na ekonomska kretanja u svijetu i lokalno, u tekucoj godini kao i u
narednom srednjoroénom periodu, imati ¢e situacija oko pandemije uzrokovana
virusom COVID-19, odnosno uspjesnost provodenja vakcinacije stanovnistva, te ista
predstavija najveéi faktor rizika za projekcije.

Rizici za ostvarivanje makroekonomskih projekcija mogu se podijeliti u dvije skupine,
sa jedne strane vanjski rizici koji imaju veci utjecaj na kretanje ekonomskog rasta u
Federaciji BiH, te unutamiji rizici odnosno kretanja unutar same Federacije BiH.

Slabiji oporavak, odnosno slabija ekonomska kretanja u okruZenju, posebno kretanja
kod nasih glavnih vanjskotrgovinskih partnera, usljed slabije izvozne traznje, mogu
ugroziti projekcije rasta obima proizvodnje te time projekcije zaposlenosti i dohotka
stanovnidtva, odnosno mogu ugroziti projekcije potrosnje stanovnistva. Dodatno
usloZnjavanje epidemioloske situacije u okruzenju predstavijaju najznacajniji rizik za
realizaciju projekcija obima proizvodnje, a dodatni rizik predstavijaju strukturni izazovi
odnosno siromasna izvozna ponuda proizvoda kao i velika trgovinska ovisnost
industrije od kretanja u okruzenju.

Unutarnji rizici kao Sto su sloZen sistem odlucivanja, spor proces provodenja
strukturnih reformi u zemlji, kao i migracije miade obrazovane populacije bi sasvim
sigurno mogli rezultirati smanjenjem glavnih odrednica ekonomskog rasta potrosnje i
investicija.

Projekcije za trZiste rada ¢e ovisiti od ukupnog ekonomskog oporavka, posebno
oporavka oblasti koje zapoSljavaju najveéi broj stanovnistva, kao i od migracije mlade
obrazovane populacije. Uz sporiji ekonomski rast, manji obim investicija i vanjske
trgovine, kao i uz lode uslove poslovanja, povecanje broja zaposlenih lica kao i plata
bi moglo biti nize od pretpostavljenog.

Pored pandemije, cijene sirove nafte-i-hrane na svjetskom trzisiu, kao i cijene reZijja i
akcize na pojedine proizvode na domacem trZistu, predstavljaju najznacajnije faktore
koji utjeéu na cijene proizvoda.

Svako produZenje ili ponovno javljanje pandemije drugadije od pretpostavijenog,
neuspje$no provodenja vakcinacije stanovnistva u zemlji i u okruZenju, pojava novih
mutiranih virusa moZe imati utjecaj na makroekonomske projekcije.
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Ovo poglavlje obuhvata srednjoroéni plan mjera fiskalne politike, osvrt na dosadasnje
tokove ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH i projekcije istih za 2021. godinu i
period 2022 .-2024. godina.

3.1. Fiskalna de$avanja i porezne politike

Snaznom opredjelienodcu Vlade Federacije BiH u pripremi, predlaganju i provedbi
mjera primarno usmijerenih na stvaranje povoljnijeg i stabilnijeg poslovnog okruZenja,
te suzbijanje neformalne ekonomije, uz istovremeno znacajno ograniavanje javne
potrosnje, u skladu sa raspoloZivim fiskalnim prostorom, fiskalni poloZaj Federacije BiH
u posljednjih nekoliko godina znaéajno je poboljsan.

Pojavu iznenadne globalne pandemije Federacija BiH do¢ekala je sa stabilnim javnim
finansijama i rastué¢im BDP-om. Tokom 2020. godine uslijed cjelokupnog usporavanja
privrednih kretanja BDP je pretrpio pad, a Federacija BiH stavljena pred dodatne
izazove u donoseniju i provedbi mjera fiskalne politike. Realizacijom interventnih mjera
pomoci pogodenim subjektima tokom 2020. godine primarno se nastojalo djelovati na
oCuvanje radnih mjesta i dohotka gradana. a time nadalje i na stabilnost punjenja
budzeta.

Vodeéi se prvim procjenama makroekonomskih pokazatelja za prvi kvartal 2021.
godine moZe se reci da je zaustavijena daljna snaZnija ekonomska devastacija, te je
izviestan skromniji, ali skoriji postepeni oporavak. Fiskalna politika Federacije BiH tako
Ce se usmjeriti na trenutnu odrzivost javnih finansija, podrsku brzem i jadéem oporavku
I nadalje, podrsku stabilnom i odrzivom srednjoro&nom privrednom rastu, te fiskalnoj i
makroekonomskoj stabilnosti, $to je prije pandemije bio i primarni cilj.

Mijere fiskalne politike u periodu 2022.-2024. godina primarno ¢e se temeljiti na
izmjenama poreznih politika i izmjenama i dono3enju novih javnih politika vezanih za
pet najznacanijih meduovisnih segmenata:

Zastita radnih mjesta

* Planiranim-programima izgradnje | nadogradnje vjestina i znanja nezaposlenih
lica prema potrebama trzista rada, te programima podrdke struénoj obuci
nezaposlenih u privrednim subjektima, istvremeno ée se za ova lica obezbijediti
zamjenska primanja, znatno povolinija u odnosu na uobidajne naknade za
nezaposlene, dok ¢e poslodavci biti u moguénosti u znacajnoj mjeri smanjiti
troskove radne snage.

* Nastavija se sa ranije predloZenom reformom u obiasti oporezivanja rada, s
ciliem smanjenja poreznog opterecenja. Smanjenjem fiskalnog optereéanja za
poslodavce, kroz smanjenu zbirnu stopu doprinosa, oéekuje se povecéanje
konkurentnosti domacgih privrednih subjekata, kao i poveéanje konkurentnosti
radne snage. Nadalje, primjenom diferencirane stope poreza na dohodak vrsi
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se preraspodjela poreznog optereéenja, prebacivanjem veceg poreznog tereta
na lica sa vigim dohotkom, dok se prosirenjem osnovice za obracun obaveznih
doprinosa i poreza na dohodak uti¢e na suzbijanje tzv. sive ekonomije, imajuci
u vidu da odredeni dio poslodavaca trenutno neoporezive oblike isplata koristi
za izbjegavanje placanja punih obaveza. Prosirenom poreznom osnovicom
ujedno se §titi i stabilnost budZeta i vanbudzetskih fondova, korisnika prihoda
po osnovu poreza na dohodak i doprinosa, obzirom da bi samo smanjenje
obradunskih stopa u prvi mah dovelo do gubitaka u prilivu javnih prihoda.
Procjenjuje se da bi provedbom navedenih reformi smanjenje ukupnog
fiskalnog optereéenja rada, mjerenog OECD metodologijom, kao suma poreza
i doprinosa u odnosu na ukupan troSak posiodavca po osnovu rada, sa
trenutnih 36,42% bilo smanjeno na 35,22%.

Kratkoro&na podrska odrzanju poslovanja u uvjetima pandemije/dugoro¢na
podrika povoljnijem poslovnom okruzenju

= Imajuéi u vidu da su pojedini poslovni sektori znacajno pod pritiskom pandemije
i trpe negativne ekonomske posljedice, posebno one djelatnosti Cije se
obavljanje izravno oslanja na socijalni kontakt, putem finansijskih injekcija,
povolinim kreditnim linfjama, subvencioniranjem kamata na podignute kredite,
te obezbjedenjem garancija za kreditno zaduZenje neophodno je osigurati
njihovu likvidnost, ouvanje i §to ,bezbolniji* nastavak poslovanja.

= U cilju smanjenja fiskalnog pritiska na poslovne subjekte, u predstojecem
periodu potrebno je izvréiti ukidanje obaveze placanja pojedinih naknada i
taksi, koje trenutno znagajno povecavaju ukupne troSkove poslovnog
okruZenja, a istovremeno predstavljaju nenamjenske budZetske prihode, koji
se mogu kompenzirati iz drugih izvora.

= Potetkom 2021. godine donesen je Zakon o jedinstvenom registru taksi |
naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine, Cime je stvorena i pravna
pretpostavka za uspostavu Jedinstvenog registra. Uspostavom Jedinstvenog
registra taksi i naknada osigurava se laka dostupnost i transparentnost svih
informacija o taksama i naknadama koje se naplacuju na teritoriji Federacije
BiH, ujedno podiZuci stepen povjerenja potencijalnih ulagaca u cjelokupan
sistem i stvarajuéi jednostavniji poslovni prostor.

Stvaranje pretpostavki za povecanje konkurentnosti i privlacenje novih
investicija

= Podrikom malim i srednjim preduzecima kroz podréku razvoju novih poslovnih
modela, digitalizaciji poslovanja, tehnoloskom razvoju i inovacijama, izravno ce
se utjecati na pokretanje proizvodnje novih proizvoda, odnosno pruzanje novih
usluga, a time jacanje konkurentnosti trzisSnog prostora Federacije BiH i
stvaranje vaZne pretpostavke za odrZivi privredni rast.

«  Stvaranjem jedinstvenog pravnog okvira o oporezivanju posjedovanja i
prometa imovinom na nivou Federacije BiH smanijiti Ce se administrativne
barijere, te povecati interes ulagaca. Obzirom na trenutno postojanje ¢ak 20
propisa, koji na razliéit nagin ureduju ovu oblast, stvarajudi tako diskriminaciju i

27



nejednakost unutar prostora Federacije BiH, planirano je predlaganje
jedinstvencg rieSenja

U cilju pobolianja pruZanja usluga obveznicima, odnosno povecéanja
efikasnosti, Porezna uprava Federacije BiH ée pristupiti  unutradnjo;
reorganizaciji svojih osnovnih funkcija i nadina rada, na nadin da se omoguci
centralizacija svih funkcija, posebno: registracije, prijave, naplate (redovne i
prinudne) i inspekcijskog nadzora. Transformacijom Porezne uprave stvoriti ¢e
se brze prilagodavanje promjenama u skladu sa medunarodnim standardima,
sa posebnim akcentom na digitalnu transformaciju, elektronsko upravljanje
dokumentima, te siguran mehanizam razmjene informacija u realnom
vremenu. Na ovaj nain ukloniti ¢e se administrativne barijere, te svim
poreznim obveznicima omogudéiti brzi i efikasniji pristup uslugama porezne
administracije.

Suzbijanje neformalne ekonomije

Kako bi se mogao stvoriti dodatni prostor za smanjenje fiskalnog pritiska
postojecih subjekata, koji posluju unutar formalne ekonomije, period 2022 .-
2024. godina obiljezit ¢e i nastavak aktivnosti na suzbijanju tzv.  sive
ekonomije“. Uzimajuéi u obzir da ne postoji nain zvaniénog pracenja obima
prisutnosti neformalne ekonomije, planirano je izvrsiti procjenu iste, éemu ée
prethoditi izrada Akcionog plana, formulisanjem osnovnih nadela i mjera koje je
potrebno sprovesti. Obzirom da smanjenje sive ekonomije pruza znagajnu korist
za cjelokupno drustvo, u borbu protiv iste moraju biti zajednicki ukljuéeni svi
organi javne uprave i organizacije, nosioci privrednih tokova i gradani.

Shodno prepoznatoj potrebi edukacije gradana kako da detektuju i prijave sivu
ekonomiju, provesti ¢e se edukacija o svrsi i znacaju uzimanja fiskalnog raéuna
prilikom kupovine roba, odnosno koriStenja usluga. Na trii§te Federacije BiH
uvesti e se fiskalni sistemi nove generacije, &to ée gradanima omoguéiti ulogu
inspektora, kroz provjeru vjerdostojnosti dobijenog fiskalnog raguna putem
mobilne aplikacije u realnom vremenu.

Borba protiv porezne evazije i razmjena informacija odrazava se kroz
ucestvovanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim tijelima, Globainom forumu
Inkluzivnog okvira, koji svojim dielovanjem, odreduje i usmjerava kreiranje
poreznih politika u svrhu adapfiranja medunarodnim standardima i pravilima.
Medunarodna zajednica nastavija postizati izuzetan napredak u borbi protiv
porezne utaje | izbegavanja pladanja poreza primjenom standarda
transparentnosti i razmjene informacija AOIE i EOI, istovremeno osiguravajudi
da se postojeci standardi porezne transparentnosti mogu baviti novim rizicima i
prazninama u ekonomiji. Kroz robusni sistem pracenja i intenzivan doseg do
izgradnje kapaciteta, Globalni forum nastavlja osiguravati primjenu jednakih
uslova i da blagodati standarda EQ| shvataju sve lanice- jurisdikcije, posebno
one cije su ekonomije u razvoju. U sve neizvjesnijem medunarodnom
okruzenju, pruZanje porezne sigurnosti jos je presudnije za olaks$avanje
globalnog rasta i prekograni&nih investicija. Clanice OECD Inkluzivnog okvira,
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a medu kojima je i Bosna i Hercegovina, nastavljaju napredovati na primjeni
getiri BEPS minimalna standarda, a porezna sigurnost je i dalje prioritet,
posebno tokom tekuéih pregovora G20 / OECD Inkluzivnog okvira o rjesenju u
dva stuba o poreznim izazovima koji proiziaze iz digitalizacije.

Kontinuirano unaprijedenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH

Kako bi se u najvecoj mjeri povecaa nivo fiskalne odgovornosti, planirare su
aktivnosti na unaprijedenju koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti
u pripremi projekcija javnih prihoda, te se u kontekstu istog nastavijaju i
aktivnosti uspostave Sto kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja, prema OECD
metodologiji.

Planirane su i aktivnosti iznalaZenja $to adekvatnijeg rjeSenja za poboljsanu
vertikalnu i horizontalnu raspodjelu javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH.
Raspodjela javnih prihoda srednjoroéno ¢e u velikoj mjeri utjecati i na
iznalazenje rieSenja za racionalizaciju i optimizaciju samog nacina vrSenja
uplata javnih prihoda, s ciliem smanjenja aministrativnih troskova za obveznike.

Realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke stabilnosti i
institucionatne spremnosti nosioca aktivnosti. Obzirom na jo$ uvijek prisutan visok
stepen neizvjesnosti uslijed ,produZene pandemije” i u 2021. godini, koja moZe imati
znatno negativniji ekonomski utjecaj od trenutno procjenjenog, kako za kratkoroéno
trenutno prevazilaZenje svih negativnih utjecaja, tako i za stvaranje kvalitetne podloge
za oporavak i dugoro&niji razvoj i rast, neophodno je koordinirano djelovanje svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH prilikom pripreme i utvrdivanja mjera fiskalne politike u skladu
sa nadleZnostima. Nadalje, duZe trajanje i losija slika krajnjeg ishoda pandemije na
ekonomiju od trenutno pretpostavijenih pred kreatore fiskalne politike moze staviti nove
izazove, $to bi moglo dovesti i do eventualnih promjena u dinamici realizacije
planiranih aktivnosti.
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3.2.  Javni prihodi u periodu 2022.-2024. godina

Usporavanje ekonomske aktivnosti u zna&ajnoj mjeri je narusilo do sada kontinuirano
bilieZen pozitivan trend kretanja javnih prihoda. Tako je, ukupan nivo naplacenih javnih
prihoda u Federaciji BiH u 2020. godini iznosio nesto vise od 8.803 mil. KM i bio je
manji za 6,4% ili za 603,2 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2019. godine.

Grafikon 3.1. Trend naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2020/2019 g. (%)
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U strukturi navedenog, ukupna naplata poreznih prihoda iznosila je 4.044,9 mil. KM i
bila je manja za 12% ili za 552 mil. KM. Ukupni prihodi po osnovu obaveznih socijalnih
doprinosa naplaceni su u iznosu od 3.641,4 mil. KM sa smanjenjem za 0,67% ili za
24,5 mil. KM, dok su ukupni neporezni prihodi ostvareni na nivou od 1.116,7 mil. KM
Sto je za 2,3% ili za 26,7 mil. KM manje u poredenju sa prethodnom godinom.

Konsolidacija prihoda u Federaciji BiH obuhvata prihode budzeta svih nivoa viasti u
Federaciji BiH, prihode vanbudzetskih fondova, te javne prihode ostalih korisnika, koji
ih naplacuju. U okvir iste nisu ukljuéena javna preduzeca i sredstva iz primitaka.
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Tabela 3.1. Konsolidirani pregled naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2020/2019. g.

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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| POREZNI PRIHOD] 4.596.933.304| 4.044.830.998 42,01| -552,052.305

1. Prihodi od indirektnih poreza 3.677.976.067| 3.170.159.181 -13,81| -507.816.885
1.1 Prihod: od indirektnih poreza iz raspedjele sa Jedinstvenog ratuna 3.462.988.161] 2 973 503.902 -t4,13] 489 484 259
1.2 Prihodi od namjenske putarine za finansiranje mdocesla | cesta 213 810.006 195,291.009 £.53 -18 218,997
1.3 Ostali indirektni porezi fnaknadne uplale prema propisima koji vide nisu u primjen) 1477 899 1.364 271 -7.65 -113.629
2. Prihodi od direkinibh poreza 916.957.237 874,721,817 -4.81 -44.235.420
21 Porez na dobit 388.280 446 355515268 8,44 -32 765 180
22 Porez na dohodak 422,101,085 419 540.840 0,61 -2.560 215
23 Porez na imovinu 36.088.537 34 080 589 -5.56 -2,007 948

2 4 Porez na naslijede i poklon 3.317.484 2.865 064 -13. 64 432420
25 Porez na promel nepokretnosti £6.867 165 £1.693.358 -7,68 -5.273812
2 6 Ostali direktni porezi (naknadpe uplate prema propisime Koji viSe misu v primjen) 2202 546 1026701 -53,39 -1.175 845

1l DOPRINCS! 3.665.911.042( 3.641.449.145 0,67 -24.461.896

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranja 2.035,707.968( 2.0622.702.138 0,64 +13.005.830
2, Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.461.137.775| 1.450.585.121 40,72 -10.552.654
3. Doprinosi 2a osiguranje od nezaposlenosti 169.065.299 168.161.886| 0,53 -903.413
ill NEPOREZNI PRIHODI 1.143.414.615| 1.116.698.151 -2,34 -26.716.464

1. Takse 136.300.105 119.169.41% -12.57 -17.130.686
1.1, Administrativne takse 24 247 433 27.022.423 11,44 2774 990
1.2 Sudske takse 25013 308 24 ABT 335 -2,10 525 972
1.3. Komunalne takse 62.789.097 53.579 458 -14.87 -9.209 639

1 4, BoraviSna taksa 3 440 109 726.723 -78, 83 -2 713 387

i 5, Ostale takse 20 B10.157 13.353.47% -35,83 -7 456 €78
2. Naknade i élanarine 529,301.403 478.769.589 -9,85 -50.523.813
2.1. Naknade od priredivanja igara na sre€u 31.332.726 25,169.655 19,67 -6.162 071
2.2 Vodne naknade 51.501.147 49,348 004 418 -2 152 153
2.3 Naknade za ceste 73.881.705 74,480 484 0,81 598 779

2 4 Naknade za konStenje autocesta 36 B25 522 32 461.107 -11,85 -4.364 415

2 5 Naknade za tehnicki pregled wzila 1.103.107 1.088,573 3,13 -34 534

2 & Posebne naknade za za&litu od prrednih § drugih nesreéa 27 810 333 27,360 647 -1.62) 449 686

2 7. Naknade za vatrogastvo 732073 754 578 3,07 22 504,83

2 B Naknade za zaltilu okoli3a 25.508.409 23.445 848 8,08 -2.062561,10

2 9. Naknade za konStenje Suma 23,541,754 17.101.125 -27.36| -6 440 868,98
2.10. Naknade za zemlji§te, izgradnju | zauzimanje jawnih powsina 87.036.899 66939 893 -23.09] -20.097 006 59
2.1t Koncesione naknade 23713 668 22923771 -3.33 -¥89.897
2.12 Naknade 1z oblasti veterinarstva i poljoprivede 4.126 952 2080 751 -49,62 -2 049.202
2 13 Naknade iz oblasli wdenog prevoza 35555 29156/ -18.00 £.400
214 Clanarne luristigkim zajednicama 5360 367 4 487 745 -29,44 -1 872,622
2.15. Clananne obrinitkih komora 724 499 699 435 -3,46 -256 064
2 16. Ostale naknade 135 065 645 130 417 829 -3,44 -4.647 816
3. Novcane kazne 51.145.323 44.607.992 -12,78 -6,537.341
4. Qstali neporezni prinodi 426.665.785 474.151.151 11,13 47,485,366
4 1 Prihodi od finarsijske i nemalerijalna imovne 235.312.850] 273 206 533 16,14/ 37 983 €33
4.2 Prhodi od iznajmljivanja materijalne imovine 28 748.085 23 406 809 -18,58 -5.341 277
43 Prihodi od prufana jaunin usluga i dastili prinod 311 122 582 80 987 555 2112 +30.135 028,

4 4 Neplanirane uplate prihoda 51.482 267 96 460 255 87.37 44 977 988




Revidirane projekcije prihoda za 2021. godinu zasnovane su na historijskom i tekuéem
trendu naplate (Q1 2021), prate¢i pozitivne prognoze kretanja kljuénih
makroekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), koji ukazuju
na postepeni oporavak ekonomije, pretpostavijajuéi da se negativni uéinci pandemije
virusa COVID-19 na ekonomiju neée znadajnije prenijeti u drugu polovinu
2021. godine. OcCekivani iznosi naplate pojedinih kategorija prihoda i pored
pretpostavijenog rasta, zbog znagajno oslabljene baze u 2020. godini, u apsolutnim
iznosima ¢e jo$ uvijek biti zadrZani na skromnom nivou.

Na nivou konsolidacije za Federaciju BiH revidirane projekcije prihoda za 2021. godinu
predvidaju blagi rast naplate prihoda od 0,83% u odnosu na ostvarenje iz 2020. godine.
Posmatrajuéi u apsolutnom iznosu, pretpostavljeni nivo ostvarenja iznositi ¢e 8.876,1
mil. KM i biti ¢e veci za nesto vise od 73 mil. KM.

Srednjoroéne projekcije prihoda za period 2022.-2024. godina prate pozitivne
makroekonomske prognoze za navedeni period, ali istovremeno zadrzavajuci
odredeni nivo opreznosti i konzervativnosti u procjenama.

Grafikon 3.2. Prognozirani trend kretanja ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH po
kategorijama u periodu 2021. - 2024, g. (BAZA: prethodna godina)
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Tokom 2022. godine, uslijed povoljnijih makroekonomskih pretpostavki za brzi
ekonomski rast, trebalo bi dodi i do zna&ajnijeg porasta u naplati javnih prihoda. Tako,
ukupna projekcija za navedenu godinu iznosi 9.221,4 mil. KM i pretpostavlja rast od

3,89% ili za 345,3 mil. KM u poredenju sa prognoziranim nivoom ostvarenja za 2021.
godinu.

U 2023. i 2024. godini o&ekuje se nastavak stabilnog rasta za prosje¢no 4,5% (g/g), a
prema procjenama, u 2023. godini bi ukupni javni prihodi u Federaciji BiH trebali u
potpunosti doZivjeti oporavak baze (vradanje na nivo prije pandemije), te ostvariti i rast
od pribliZno 2,5% u poredenju sa iznosima naplate bilieZenim u godini prije pojave
pandemije.
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Tabela 3.2. Konsolidirana revidirana projekcija ukupnog okvira javnih prihoda u Federaciji BiH
za 2021. g. i projekcije za period 2022.- 2024. g.

Izvor; Federalno ministarstvo finansija
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I POREZNI PRIHODI 4.173.494.944| 4.324.089.177| 4.499.782,784| 4.716.911.573

1. Prihodi od indirektnih poreza 3.261.362,118| 3.380.952.603| 3.517.015.799| 3.691,794.940
1.1 Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinslvenog rauna 3.063.670.838| 3.177.154,803| 3 306 474 299 3473 660 140
1.2 Prihodi od namjenske putanine za finansiranjs aulocesta i cesta 197.691 300| 203.797 800| 21C.541.50C0)  218.134.800]
1.3, Ostali indirekini porezi {nak nadne uplate prema' propisima koji vise nisu u prirmjent 0 o 0 0
2. Prihodi od direktnih poreza 912,132.806| 943.136,574| 982.766.985| 1.025.116.633
2 1. Porez na dobit 366 216 154 380 537 302 396.878.505 414 084,691
2 2. Porez na gohodak 441 365.948 457 153.002] 47B.275.246| 500823 140
2.3 Porez na movinu 34.932.603 35805918 38.701.066 37.648.593

2 4_Porez na naslijede | poklon 3.400.707 3436414 3488, 132 3.505.573

2 5, Porez na promet nepokretnosti 63223 353 64 B3 937 66,424 033 68 084 636

2 6. Ostali direkini porezi (naknadne uplate prema propisima kaji viSe nisu u primjeni) 1 000 003 1 000 602 1,000 000 1.000.000

Il DOPRINOS! 3,579.934,180] 3.715.167.017| 3.894.421 B24| 4.0B5,842.177

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 1.990.045.457| 2.065.667,184| 2.165.852,043| 2.272.845,134
2 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.424.043.100| 1.477.302,312| 1.547.917,382| 1.623.300.938
3, Doprinosi za osiguranje od nezaposienost 165.845.633 172,197,521 1B0.652.419 189,703,105
1l NEPOREZN| PRIHOD] 1.122.636,186| 1.182,144.561| 1,243.276.727| 1.258.659.257

1. Takse 121.578.938 133.784.937 137,611,681 142,301,545
1 1. Adminisirainne lakse 27 678.672 28 536 710 29478 422 30.538.645
1.2 Sudske takse 25.050.752 25 827 326 26.679 627 27.640 054
1.3 Komunalne takse 54,383 150 55742 129 57 275 654 58,993 823
14 Boravwina laksa a08.403 3370 199 3454 454 3540815
15 Ostale lakse 13 557.961 20,307 973 20,923 524 21 687 471
2 Naknade i Elanarine 4B9.456,587| 504926458 520.082.483] 536.444,786
2 1. Maknade od priredivanja igara na srecu 25 575 223 26 004 B39 26 448 255 26,905,261

2 2. Vodne naknade 50 484 020 52.049 025 53 766 643 55.702.242

2 3 Naknade 2a cesle 76 193 525 78 555 535 81147 867 84,089 191

2 4 Naknade za koriStenje avtocesta 32 678.395 36 089 012 36 991 237 3?.9165
25 Naknade za tehnicki pregled weila 1.091 451 1125 286 1162 420/ 1.204 267
26 Posebne naknade za zaslilu od prirodnih | drugih nesreca 28 25B 076 29 334 708 30 754 508 32.248.177
27 Naknade za vatrogasthwo 768 870 793.530 819,716 849 226

2 8 Naknade za zaifilu okoliSa 23.985.103 24 712,193 25 527 695 26.446 692

2 9 Naknade za kori$tenje Suma 17161 380 17.516 325 17 913 483, 18.336 549

2 10, Naknade za zemijite, zgradnju | Zauzimanje jawih powsina 67.943 991 69 642 591 71383 856 73.168.247
2 11, Koncesione naknade 22604 679 24 770 494 25667 033 27.335 2686
212 Naknade iz oblasti vetennarsha { paljcpriviede 2.121.949 2174 998 2229373 2 285,107
2 43 Naknade iz oblasii vodenog prevoza 29,583 30037 30437 30,945
2 14, $lanarine tunstiékim zajednicama 5 135 449 5208772 5473 632 5 870 €83
2 15. Clanadine obAnigkh komora 715,006 7371474 761 501 788915
216 Ostale naknade 132 615 060 536,091 940 139 704 678 143 483 000
3, Novéane kazne 45,550,794 46,682,564 47,856,803 4£9,053.224
&, Ostali neporezni prihodi 466,045,866 496,743,602 537.525.753 530.859.299
4 1. Pnhodi od finans|jske | nematenjaine imovwne 277731492 305164.606| 342387218 331737287

4 2 Prihodi od izngmtivanja matemjaine imovine 24 676,983 25 441 809 26.281 320 27227 138
4.3, Prihodi od pruZanja jawnih usluga i Waslili prhodi 82,541,392 85 .037.087 87 757 115 90 794 874
4.4, Neplanirane uplale prihoda 81,100.000 81,100.000: 81 100 000 51.100.000




3.2.1. Prihodi od indirektnih poreza
3.2.1.1. Indirektni porezi iz raspodjele sa Jedinstvenog ratuna

Prikupljanje i raspodjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), carina,
akciza i putarina vr$i se na nivou Bosne i Hercegovine na Jedinstveni ragun koji vodi
Uprava za indirektno oporezivanje, dok se raspodjela izmedu Institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta vrsi u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni radun i raspodjeli prihoda**. Shodno &lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja®® ukupan pripadajuéi iznos entiteta i Bréko Distrikta se prije
doznacavanja umaniji za iznos dospjelih obaveza otplate vanjskog duga tog korisnika.
Udio prihoda od indirektnih poreza koje entiteti dobiju u raspodjeli sa Jedinstvenog
rauna, nakon izdvajanja pripadajuceg dijela za Institucije Bosne i Hercegovine (prema
planiranim srednjorocnim iznosima u dokumentu ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini“) i pripadaju¢eg dijela za Bréko Distrikt (3,55% ili
minimalno 124. mil. KM godi$nje), saglasan je ucedéu entiteta u ukupnoj krajnjoj
potrosnji, prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

U 2020. godini na Jedinstvenom raéunu Uprave za indirektno oporezivanje ukupno je
prikuplieno 6.865,2 mil. KM, $to je za pribliZno 9,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Nakon izdvajanja sredstava u rezerve namjenjene povratima obveznicima, te
izdvajanja dijela prihoda za Institucije Bosne i Hercegovine®, raspoloZiva sredstva za
raspodjelu izmedu entiteta i Bréko Distrikta iznosila su 4.786,1 mil. KM.

ProsjeCno godisnje utece Federacije BiH iznosilo je 61,90% Gime je ukupan
pripadajuéi dio iz tekuce raspodiele iznosio 2.996,1 mil. KM i bio je maniji za priblizno
13,5% ili za 466,9 mil. KM u odnosu na 2019. godinu.

Sredstva namjenjena otplati vanjskog duga Federacije BiH iznosila su 484,1 mil. KM |
bila su manja za 4,4% ili za 22,2 mil. KM.

Nadalje, Federacija BiH je shodno odlukama usvojenim od strane Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje, tokom 2020. godine Republici Srpskoj uplatila
iznos od 22,6 mil. KM na ime neizmirenih obaveza po osnovu drugog privremenog
poravnanja izmedu entiteta za raspodjele izvréene ranijih godina.

Tako je, po odbitku sredstava za otplatu vanjskog duga i sredstava na ime drugog
priviemenog poravnanja izmedu entiteta za ranije godine, Federaciji BiH sa
Jedinstvenog raéuna ukupno doznaceno 2.489,4 mil. KM raspolozivih sredstava za
dalju raspodjelu korisnicima, $to je za 15,8% ili za 467,3 mil. KM manje u poredenju sa
2019. godinom.

4 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 55/04,34/07 49/09 92117

45 Sluzbeni glasnik BiH*, br, 44/03, 52/04, 34107, 49/09 i 32113

% U skladu sa BudZetom Institucija BiH za 2020. godinu izdvajanje prinoda od indirektnih poreza za Institucije BiH
povetano je sa 750 mil. KM na 780 mil. KM, odnosno za 4% u adnosu na 2019. godinu
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Tabela 3.3. Ostvarenja prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH 2020/2019. g.

1. Ukupno doznatenl prihodi sa Jedinstvenog ratuna za Federaclju BiH| 3.462.988.160| 2.973.503.302 -14,13|  -489.484.258
11 Prihedi sa Jedinstvenog raguna za Federaciju BiH  tekude raspodjele 3.462.988.160| 29960686 241 -13,48] -466 521 919
111 Raspolodivi prihod: iz tekute raspodjele 2956681 630| 2511944741 -1504| -444 736 889
1.1.2 Vanski dug 506, 306.530 484 121.500 4,38 ~22.185 030
1.2, Porananja izmedu entiteta za protekle godine 0 ~22,562 339 100,00 22.562.339
:.:Pfl.:liNZ()j RASPOREBENI RASPOLOZM PRIHODI ZAFEDERACIJU 81H 2956.681.630| 2.489.382.402 15800  -467.299.228
Budz et Federacije BiH 1,070 318,750, 901.156 430 -15,80 -169.162 320

Kantoni 1514707 499] 1.275310.605 -15.80| -239 397 394

Opcine/gradovi 248952 593 209.605.998 -15,80 -39 348 585

Upravitelji cesta 115,310 584 97,085,914 -15 80 -18.224 870

| Grad Sarajevo 7.391.704 6223456 -15,80 -1.168 248

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Nakon znacajnih gubitaka u 2020. godini, pratec¢i pozitivne tekuce trendove, te
makroekonomske pretpostavke, prvenstveno o porastu privatne potrosnje, ali i javne
potrosnje kroz podréku zdravstvenom i socijalnom sektoru, te podrsku privredi, ocekuje
se da ¢e u 2021. godini Federaciji BiH sa Jedinstvenog raguna biti rasporeden ukupan
iznos od 3.063,7 mil. KM $to je za 3% vise u poredenju sa ostvarenjem iz 2020. godine.
U projekciju prihoda od indirektnih poreza za 2021. godinu ukljuceno je i drugo
priviemeno poravnanje izmedu entiteta za 2020. godinu, realizirano u korist Federacije
BiH u prvom kvartalu 2021. godine. Po odbitku sredstava namjenjenih otplati vanjskog
duga, ukupan raspoloZivi dio prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu
korisnicima u Federaciji BiH, odnosno njihovu budZetsku potro$nju, trebao bi iznositi
2.501,5 mil. KM i biti veéi za priblizno 0,5% o odnosu na 2020. godinu.

Tabela 3.4. Revidirana projekcija prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH za 2021. g. i
projekcije za period 2022.-2024. g.

11. Ukupno doznateni prihodi sa Jedinstvenog ratuna za Federaciju BiH 3.063.670.838] 3.177.154.303, 3.306.474.299| 3.473.660.140
1.1, Prihodi sa Jedinstvenog ratuna za Federaciju BiH iz lekuce raspodjele 3057 567 021 3177.154 803| 3.306.474 298| 3473660140
14,1, Raspoloziv prinodi iz tekuce raspodijele | 2495 401.261| 28535204812 2542557054 2694062 57r’0l
112 Vaniski dug 562 165 660 541 942 991 763 917 245 779 590,570

1 2, Poravnanja izmedu entiteta za protelde godine 6103 817 a o 0
l(..:K_L:I‘-‘;N; RASPOREDEN) RASPOLOZVI PRIHODI ZA FEDERACIIU BiH 2 501.505.178| 2.635.204.812) 2.542.557.054| 2694069570
BudzZel Federacije BiH 905 544 874 953944 142 920 405 654 975 253,184

Karon) 1281521103 1350015425 1.302551978 1380171641

Opcine/gradovi 210626 738 221 884 245 214 083 304 226 B40.E5E

Uprawvitelji cesta 97 558,702 102 772988 99 158 725 105.068 713

Grad Sarajevo 6253763 6588 D12 6 356 383 6735174

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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Projekcije prihoda za period 2022. — 2024. godina bazirane su na na srednjoroénom
planu naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetom od strane
Odjelienja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA) u aprilu 2021. godine, prema kojem pretpostavljene stope rasta
ukupnih prihoda od indirektnih poreza za 2022.,2023. i 2024. godinu iznose 3.4%,
3,5% i 4,4% respektivno.

Prema navodima OMA-e, srednjoroéni plan ukupnih prihoda od indirektnih poreza
zasnovan je prvenstveno na projektiranim  relevantnim makroekonomskim
pokazateliima, te historijskoj sezonskoj shemi naplate. Najvedim generatorom
apsolutnog rasta, shodno i njegovom ukupnom uces¢u u prihodima pretpostavlja se
porez na dodanu vrijednost (PDV), dok uzimajuéi u obzir neizvjesnost u vezi okonéanja
pandemije, te ocekivanja o mogucem nastavku smanjenja potro$nje duhana i
duhanskih preradevina u periodu 2022.-2024. godina, OMA pretpostavija skromniji
oporavak naplate akciza na duhanske preradevine, §to je takoder u znacajnoj mjeri
uzeto u obzir prilikom pripreme ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom raéunu.

U periodu 2022. - 2024. godina, u skladu sa trenutno raspoloZivim podacima, oekuje
se isti godisnji iznos izdvajanja od 780 mi. KM za Institucije Bosne i Hercegovine
realiziran u 2020. godini, odnosno iznos prema planu za 2021. godinu.

Nadalie, Federalno ministarstvo finansija je slijedeéi pozitivne makroekonomske
pretpostavke o kretanju krajnje potroSnje, izvrsilo procjene kretanja koeficijenta uéeséa
Federacije BiH u meduentiteskoj raspodjeli za srednjoro¢ni period. Shodno
navedenom, predvida se da ¢e u 2022. godini ukupno doznadena sredstva od
indirektnih poreza za Federaciju BiH biti ve¢a za 3,70%, dok se u 2023. i 2024. ocekuje
njihov rast od 4,07% i 5,06% respektivno.

Kada iz navedenog iskljuéimo sredstva namjenjena otplati vanjskog duga,
pretpostavijena stopa rasta ukupnih raspolozivih prihoda od indirektnih poreza u 2022.
godini iznositi ¢e 5,34% u odnosu na bazu iz 2021. godine.

U 2023. godini doéi ée do znacajnijeg porasta dospije¢a obaveza na ime otplate
vanjskog duga, uslijed gega ¢ce, i pored pretpostavijenog rasta naplate prihoda na
Jedinstvenom racunu, raspolozivi prihodi od indirektnih poreza za korisnike u
Federaciji BiH pretrpjeti smanjenje od 3,52% u poredenju sa 2022. godinom.

U 2024. godini, prateéi rast naplate na ukupnom nivou, raspoloZivi dio prihoda od
indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava za ofplatu vanjskog duga, trebao bi biti
veci za 5,96% u odnosu na uporednu bazu iz 2023. godine.

Distribucija projiciranih iznosa korisnicima u Federaciji BiH izvriena je prema
metodologiji propisanoj Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine?”.

47 _SluZbene novine Federacije BiH*, br, 22/08, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15
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3.2.1.2. Namjenska putarina

Pored prihoda od indirektnih poreza koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa
Jedinstvenog racéuna, Odredbama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini4®
propisani su placanje i koristenje namjenske putarine u iznosu od 0,25 KM/l naftnog
derivata. Od navedenog iznosa 0,20 KM/ namijenjeno je izgradnji autocesta, a iznos
od 0,05 KM/l izgradnji i rekonstrukciji drugih cesta. Prihodi naplaceni po ovom osnovu
prikupliaju se na posebnom racunu, koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje, a
raspodjela istih izmedu entiteta i Bréko Distrikta se vrsi prema odredbama Odluke o
priviemenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i izgradnju i
rekonstrukciju drugih puteva®®, koju je donio Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje, a u skladu sa kojom se Federaciji BiH, nakon izdvajanja 10% na ime
rezervi za poravnanje prihoda po utvrdivanju konaéne metodologije raspodjele,
doznacava 59% od ukupno prikupljenih prihoda.

Zatvaranje ekonomije u cilju prevencije Sirenja pandemije u 2020. godini smanijilo je
kretanje stanovniStva, smanjen broj turistickih posjeta doveo je i do smanjenog
prevoza putnika, 5to je u konaénici narusilo i trZiste nafte i naftnih derivata. Tako su,
ukupni prihodi od namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i
rekonstrukciju drugih cesta, koje je Federacija BiH dobila u 2020. godini bili manji za
8,53% u odnosu na 2019. godinu.

Zasnivajuéi se na pozitivnim tekucim trendovima, kao i prognozama postepenog
oporavka u drugoj polovini godine, projekcija prihoda od namjenske putarine za
Federaciju BiH u 2021. godini pretpostavija rast od 1.23% u odnosu na ostvarenje iz
2020. godine.

Prateéi nadalje pozitivne srednjorocne makroekonomske prognoze rasta, u 2022.,
2023. i 2024. godini o&ekuje se stabilan rast, sa projiciranim stopama od 3,1%; 3,3% i
3,6% respektivno.

Proporcionalno propisanom omjeru namjene prihoda po osnovu namjenske putarine,
u Federaciji BiH se od ukupno raspoloZivog iznosa dobijenog iz raspodjele 80%
usmjerava u korist JP Autoceste Federacije BiH, a ostatak od 20% u korist upravitelja
za ceste.

48 gluzbeni glasnik BiH", br. 48/09, 49/14, 601141 91117
49 stuzbeni glasnik BiH", broj: 50/18
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3.2.2, Prihodi od direktnih poreza
3.2.2.1. Porez na dobit

Oporezivanje dobiti u Federaciji BiH propisano je Zakonom o porezu na dobit®, a u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
uplata poreza na dobit od strane banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje lica i imovine, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u vrsi se u korist Budeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu vrée u korist kantonalnih budzeta, prema
svom sjediStu. Shodno odredbama prednje citiranog Zakona kojim je regulisana
pripadnost i raspodjele, kantoni mogu dio ukupnih prihoda napla¢enih po osnovu
poreza na dobit raspodijeliti opcinama/gradovima u svom sastavu, shodno
kantonalnim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodijele javnih prihoda.

Oslabljena ekonomija, pad izvoza, turbulencije kako na domacdem tako i na trZistima
znacajnih medunarodnih ekonomskih partnera, u 2020. gedini negativno su se odrazile
na nivo naplate prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH, koji su u poredenju sa
2019. godinom na ukupnom nivou smanjeni za 8,4%.

Tabela 3.5. Naplata prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH 2020/2019. g.

Unsko-sanski kanton 12.4B5.642 13.847 421 11,71 1.481.779
Posawski kanton 3.241,035 2838117 -12,40 -401.918
Tuzlanski kanton 45.827.241 46.591,040 1,67 763.799
Zenitko-dobojski kanton 41.0687.334 31,696 047 22,82 -9.371.287
Bosansko-podrinjski kanton 2.345 990 2473014 5137 126.024
Srednjobosanski kanton 21.246.426 18.990,188 -10,62 -2.256 238
Hercegovack o-neretvanski kanton 29.432.170 27,532 087 6,46 -1.900,083
Zapadnohercegovatki kanten 17.040.424 18.951 332 11.21 1.910.908
Kanton Sarajevo 112,245 898 109,036,222 -2,86 -3.208 676
Kanton 10 3935215 _2.474 423 -37.12 -1.480 792
UKUPNO KANTONI 288.868.375 274.530.890 4,96 -14.337.485

BudZet Federacije BiH 99 412.070 80.984.375 -18,54 -18.427 695
UKUPNO 388.280.446 355.515.265 8,44 -32.765.180

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateci historijski trend naplate iz 2020. godine, tekuéi trend naplate (Q1 2021), te
pretpostavljajuci da je u ovom kvartalu doslo i do jace naplate, uslijed djelimiénog tzv.

% _Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 15/16 i 15/20
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_prelijevanja“ uplata koje su trebale biti realizirane u 2020. godini, a koje ée u ostatku
godine biti na nesto nizem nivou, ogekuje se da ¢e u 2021. godini nivo naplate ukupnih
prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH biti veci za 3,57% u odnosu na ostvarenje
iz 2020. godine. Pretpostavljeni rast iskljuivo je generisan pozitivnim oCekivanjima u
naplati od strane obveznika koji uplatu vr8e u korist kantonalnih budzeta.

S druge strane, uplate poreza na dobit u budZet Federacije BiH znadajno su smanjene,
te se prema zadnjim revidiranim procjenama ocekuje da ¢e, nakon $to su u 2020.
godini pretrpjele pad od 18,5% u 2021. godini biti smanjene dodatno za jos 35,29%
(detaljniji osvrt na o&ekivano kretanje prihoda od poreza na dobit &ija se uplata vrsi u
budZet FBiH biti ée dat u posebnom dijelu u nastavku).

Tabela 3.6. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit u Fedaraciji BiH za 2021, g. i
projekcije za period 2022-2024. g.

Unsko-sanski kanton 14,489,578 14.938.755 15.431.734 15.987.276
Posawki kanton 3,557.454 3667.777 3.788,813 3.925.211
Tuzlanski kanton 53.816.133 55 866.528 58.570.468 51.416,993
Zenitko-dobojski kanton 39 74% 687 40.981.927 42.334 331 43.858 367
Bosanske-podrinjski kanlon 2502 637 2.580.218 2.665 365 2.761.319
Srednjobosanski kanton 24 864 786 25812134 27.061.441 28.376 627
Hercegovatko-neretvanski kanton 31.497 908 32,474,343 33 545996 34,753,652
Zapadnohercegovacki kanton 23.805.358 24 712 342 25.908.420 27.167.569
Kantgn Sarajevo 118.420.486 122.932.306 128.882 230 135.145.906
Kanton 10 3.105.727 3.202.004 3.307.670 3.426 745
UKUPNO KANTONI 315.809.793 327.168.334 341.496.468 356.819.665

BudZet Federacije BiH 52.406.401 53.768.968 55.382 037 57.265.026
UKUPNO 368.216.194 380.937.302 396.878.505 414.084.6_91-

lzvor: Federaino ministarstvo finansiia

Prateéi prognoze priviednog oporavka, kao i jagih investicijskih aktivnosti od
2022. godine pa nadaifje, ofekuje se da ¢e ukupni prihodi od poreza na dobit u
Federaciji BiH u 2022.; 2023. i 2024. godini stabilno rasti po stopama: 3,45%; 4,18% i
4,34% respektivno.

3.2.2.2. Porez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine
i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim
igrama i igrama na sre¢u propisano je Zakonom o porezu na dohodak®!, dok je
pripadnost prinoda naptacenih po ovom osnovu takoder regulisana Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim,

51 (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 10/08, 8/10, 44/11, 7/13165/13}
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od ukupno naplaéenih prihoda po osnovu poreza na dohodak, opéinama/gradovima
pripada minimalno 34,46%, odnosno 1,79% kada je rije¢ o opéinama u Kantonu
Sarajevo, a kantoni u skladu sa svojim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda mogu izvrsiti raspodjelu veceg iznosa od minimalno propisanog
opéinama/gradovima u svom sastavu.

U 2020. godini naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH pretrpjela je
smanjenje od 0,61% u odnosu na 2019. godinu. Rast nivoa isplaéene bruto plaée u
Federaciji BiH u 2020. godini jednim dijelom kompenzirao je gubitke u naplati javnih
prihoda proizaslih iz ostvarenog dohotka nastale porastom nezaposlenosti uslijed
pandemije. Takoder, mjere Vlade Federacije BiH za subvencioniranje uplata
obaveznih doprinosa ekonomski pogodenih subjekata, kao i mjere finansiranja
minimalne plac¢e od strane veceg broja kantonalnih vliada, dijelom su uspjele zadtiti
visinu i redovitost isplacenog dohotka, §to se odrazilo i na nivo naplate ovih prihoda.

Tabela 3.7. Naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH 2020/2019. g.

Unsko-sanski kanton 27.658.858 26.717.983 -3.4 -840.875
Posavski kanton 4.744 353 4.668.706 -1.59 -75.647
Tuzlanski kanton 66.876.503 70.277.171 5,08 3.400 668
Zeniék o-dobojski kanton 53.368.485 52.498.674 -1,63 -869.810
Bosansko-podrinjski kanten 5.494 131 5.371.207 -2,24 -122.924
Srednjobosanski kanton 29 842 150 29,488,450 -1.19 -353.700
Hercegovalko-neretvanski kantion 48 108 999 45.670.144 -5,07 -2.438 855
Zapadnohercegovacki kanton 15.369.910 15.120.277 -1,62 -249.632
Kanton Sarajevo 162.859.529 161.720.801 0.70 -1.138 728
Kanton 10 7.778.138 8.007.427 2,95 229.289

UKUPNO 422.101.055 419.540.840 -0,61 -2.560.215

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateci tekuce trendove u naplati po svim izvorima oporezivog dohotka pojedinacno,
kao i pretpostavljeni skromniji rast broja zaposlenih lica i rasta prosjecne neto place u
2021. godini, predvida se da ¢e u ovoj godini ukupan nivo naplate prihoda od poreza
na dohodak biti veci za 5,2% u odnosu na bazu iz 2020. godine. Dio_pretpostavijenog
rasta vezan je i za privremeno obustavijene uplate akontacija poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti u 2020. godini, koje su djelimiéno izmirene tokom prvog kvartala
2021. godine.

Nadalje, oCekivane stope rasta u periodu 2022.-2024. godina, zasnovane prvenstveno
na prognozama kretanja na trZistu rada, iznose: 3,58%; 4,62% i 4,71% (BAZA:
prethodna godina). Projekcije prihoda od poreza na dohodak za cijeli srednjorocni
period uradene su prema osnovnom scenariju, odnosno postojecim politikama
oporezivanja.
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Tabela 3.8. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH za 2021. g. i
projekcije za period 2022.-2024. g.

Unsko-sanski karton 27.888.938 28.845.085 . 30.165.898 31.584.474
Posavski kanlon 4.8%0.984 5.069 931 5.306.263 5.557.571
Tuzlanski kanton 74.894.346 77.498.543 81.060.756 B4.878.524
Zenicko-dobojski kantan 56.544.089 58.595.835 61.329.300 64.240.254
Bosansko-podrinjski kanton 5.787.994 6.000.517 6.279.739 6.576.096
Srednjobosanski kanton 30.743.431 31.873.973 33.365.279 34.948.484
Hercegovatko-neretvanski kanton 47 494 133 49.170.014 51.427.705 53.842.485
Zapadnohercegovacki kanton 16.568.726 17.196.121 18.010.422 18.869.991
Kanton Sarajevo 168.178.063 174.228.380 182.247.650 190.810.321
Kanton 10 8.368 244 8.674.605 9,082,236 9.514.940

UKUPNO 441.359.948 457.153.002 478.275.246 500.823.140

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

3.2.2.3. Porez na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporezivanje posjedovanja i prometa imovinom, a
ukljuéuju; porez na imovinu, porez na naslijede i poklone, te porez na promet
nepokretnosti, u Federaciji BiH je trenutno regulisana kantonalnim zakonima i
propisima jedinica lokalne samouprave. Uplata navedenog vrsi se u korist racuna
javnih prihoda kantona, dok se od ukupno naplaé¢enog iznosa dio prihoda usmjerava u
opéinske/gradske budZete, shodno omjerima propisanim od strane svakog kantona.

Ukupan nivo ostvarenja ovih prihoda u 2020. godini smanjen je za 7,27% u odnosu na
2019. godinu. Obzirom da ovi prihodi, kako je gore istaknuto, uklju¢uju tri razlicite
kategorije, &ija je naplata trenutno regulisana kantonainim zakonima i propisima
jedinica lokalne samouprave, teSko je uspostaviti potpunu uporedivost trendova
kretanja.

Bazirajuéi se na pojedinadnim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanih prvenstveno na tekucim trendovima naplate, projicirana stopa rasta
ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanije i prometovanje imovinom u 2021.
godini iznosi 2,96%. Nadalje, prate¢i makroekonomske prognoze za one kategorije
koje je moguée dovesti u vezu sa istim (nivo prometovanja imovinom) u periodu 2022 .-
2024. godina o&ekivana prosje¢na stopa rasta iznosi 2,45% (g/g).

3.2.3. Neporezni prihodi

Plaéanje razli¢itih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vréi se u

skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne

samouprave, 3to u najvecoj mjeri odreduje i njihovu budZetsku pripadnost, izuzev

pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovljeni na nivou Federacije
a1



BiH, a ¢ija raspodjela se vri izmedu vise korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim
propisima koji ih ureduju.

Ukupan nivo naplate neporeznih prihoda u Federaciji BiH u 2020. godini smanjen je
za 2,34% u odnosu na 2018. godinu.

Prateci tekuce trendove u naplati, pretpostavijena stopa rasta ukupnih neporeznih
prihoda u 2021. godini iznosi skromnijih 0,53%. Treba ipak uzeti u obzir da ukupni
neporezni prihodi ukljuéuju Sirok spektar priliéno varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog
obrasca kretanja.

Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih
prihoda koje imaju signifikantnu povezanost sa istim, te nadalje bazirane na planu
naplate prihoda od krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplaéenim kreditima, koji
uzimaju znacajnije u€esce u ukupnim neporeznim prihodima, projiciranz srednjoroéne
stope rasta za 2022.; 2023. i 2024. godinu iznose: 5,3%; 5.17% i 1,24% respektivno.

3.2.4. Doprinosi

Prihodi po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa obuhvataju: doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje, doprinose za zdravstveno osiguranje i doprinose za osiguranje
od nezaposlenosti. Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2020.
godine, ukljugivanjem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir
Jedinstvenog racuna trezora FBiH, vrsi se u korist budZeta Federacije BiH, dok se
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje i uplate doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti vrse u korist vanbudZetskih fondova (zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno zavoda/sluzbi za zaposljavanje).

Negativna implikacija pandemije na trZiSte rada i odrZivost postignutog nivoa
prosjecnog dohotka prije pandemije, posljedinim slijedom je dovela i do smanjenja
naplate obaveznih socijalnih doprinosa. Tako su u 2020. godini ukupno naplaceni
doprinosi iznosili su 3.641,4 mil. KM i manji su za 0,7% ili za 24,5 mil. KM u uporedbi
sa naplatom iz 2019. godine.

U strukturi navedenog, iznos od 89,8 mil. KM odnosi se na subvencije isplacene iz
budZeta Federacije za zaposlenike poslovnih subjekata i samostaine poduzetnike, ¢ija
je paoslovna aktivnost naruSena pandemijom, a koji su ispunili uslove u skladu sa
odredbama Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posliedica. Isplaéenim
subvencijama za obavezne doprinose, ukupno godiSnje smanjenje naplate ove

kategorije prihoda u 2020. godini, u odnosu na 2019. godinu, ublazeno je za 2.4
procentna poena.
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Tabela 3.9. Naplata prihoda od obaveznih socijalnih deprinosa u Federaciji BiH 2020/2019. g.

1. Dopnnosi za penziisko i invalidsko osigurare 2035707 968 2022702138 -0.64 -13.005 830
2 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.461 137,775 1450585 121 -0,72 -10.552 654
3 Doprinosi za osiguanje od nezaposlenosti 169 065.259 168.161.886 -0,53 -903.413

UKUPNO 3.665.911.042 3.641.449.145 -0,67 -24.461.896

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateéi takoder tekuce trendove naplaté i makroekonomske prognoze na trzistu rada,
te se istovremeno vodeci posebnom opreznoscu prilikom planiranja ovih prihoda,
obzirorn da se isti u okviru potros$nje koriste za izuzetno osjetljive kategorije,
pripremljena je revidirana projekcija za 2021. godinu i period 2022.-2024. godina.
Posmatrajuci odnos izmedu ucekivane ukupne naplate u 2021. godini i ukupno
ostvarene naplate iz 2020. godine vidna je negativna stopa kretanja od (-)1,69%. Ipak,
ukolikc se uzme u obzir da je baza iz 2020. godine dijelom podrzana subvencijama
interventnih mjera, te se ista umanji za subvencionirani dio, projekcija prihoda po
osnovu ukupnih obaveznih socijalnih doprinosa za 2021. godinu implicira rast od 0,8%.

U narednom periodu otekuje se stabilan rast naplate ove kategorije prihoda po
stopama: 3,78%; 4,82% i 4,92% za: 2022.; 2023. i 2024. godinu respektivno.

Tabetla 3.10. Revidirana projekcija prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH
. za 2021. g. i projekcije za period 2022.-2024. g.

1 Deprinosi za penzijsko i imalidsko osiguranje

1.990.045.457

2.0685.667 184

2.165,852.043

2272845134

2 Dopnnosi za zdrawstveno osiguranje 1424 043.100 1477 302 312 1547 917 362 1 623 300 938
3 Doprinosi 2a osiguranje od nezaposienosti 165 845,833 172 197.521 180 5§52 419 189 703105
UKUPNO 3.579.934.1%0 3.715.167.017 3.894 421.824 4.085.849 177

Izvor: Federalno ministarstve finansija

Treba imati u vidu i moguénost dodatne pozitivne refieksije produZenja primjene
Zakona o visini zatezne kamate na javne prihode u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kojim se omogucava otpis zatezne kamate na dugovanja izmirena do kraja 2021.
godine, na nivo naplate doprinosa, a 3to nije ukljuceno u trenutnu projekeiju prihoda.

3.2.5. Prihodi budzZeta Federacije BiH

Ukupni prihodi budZeta Federacije BiH u 2020. godini ostvareni su u iznosu od 3.886,5
mil. KM. Ukoliko se radi uporedivosti sa bazom iz 2019. godine iz navedenog iznosa
iskljuce prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, Cije se uplata u korist
budzeta Federacije BiH po prvi put vréi od 2020. godine, ostvarenje ostalih prihoda
iznosi 1.863,8 mil. KM i manje je za 8,2% ili za 166,1 mil. KM u poredenju sa 2019.
godinom.
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Tabela 3.11. Konsolidirani pregled naplate prihoda BudZeta Federacije BiH 2020/2019. g.

1 POREZNI PRIHODI 1.676.037.251| 1.466.262.304 -12,52| -209.775.046
1. Prihodi od indirekinih poreza 1.576,625.280| 1.385.277.430 -12,14]  -191.347.351
1.1. Prihadi od indirektnih poreza kajl pripadaju BudtZelu Federacije BiH 1070.318.750| 901 156 430 -15,80| -169.162 321
1.2. Sredstva na ime finansiranja wanjskog duga 506.306 530  484.121.500 4,38 -22.185.030
1.3. Ostali indirektni porazi (nak radne uplate prema propisima kofi vise nisu u primjeni} 0 0 0,00 0
2. Porez na dohit $9.412.070 80,984,375 18,54 -18.427.695

1l DOPRINOSI - i 2.022.702.138 g N

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje * 2.022.702.138 o A

1.1. Doprinasi za penzijsko i invalidsko osiguranye = 2022702 138 o i
Al NEPOREZNI PRIHOD! 353.805.639 397.367.936 12,21 43,562.097
1, Takse 22.285,693 18.345.035 -17.68 -3.940.658
1.1. Agministratie takse 1,446 835 4.961.827 242,04 3514.992
1.2 Sudske takse 28,702 29728,75 3,58 1.027]
13 Ostale takse 20,810,157 13 353 479 -35,83 -7 456 678
1.3.1. Takse za detadmane 1.240 545 -55,97 -694
1.3 2. Putnike tak se - avio tak se 9510417 2 822 830 76,32 -6.687 526
1.3.3 Taksa za izmirenje duga za isporuku prrodneg gesa 1.494 8471 7 469 831 -1.67 -25 011
1.3.4. Taksa ze uspostavu rezervi nafinih derivala 2803 659 8060212 -7.58 -F43 447
2. Naknade 45.464.176 34.322 850 -24,51 -11.14?25:-
2 1. Naknade od priredivanja igara na sreéu 31.332 726 25,168,855 -19,67 -6 163.071
2.1.1. Osivaren prihodi promela Lulrije BiH 3.257.368 2 800825 -15.06 -496 543
2.1 2. Naknade za priredivanje 1gara na sreéu koje pripadaju budietu Federacije 8.550 463 7.668 345 -14.32 -1.282 118
2.1.3. Naknada za prredivanje igara na srecy 1.180 105 1.043. 459 -11,58 -136.646
wesns, mamet gy roads v oo tpees o e, " | 7z oemre| aan| azaer
215 Naknade od lomboiskih kartica § 442 3294 -48 86 -3 148
2.2, Naknade za lehnicki pregled vozila 540 549 538.063 0,46 -2 488
2.3, Posebne naknade za zaglitu od prirodnih i drugih nesreca 4.193.694 4.109 600 2.01 -84 064
2 4 Naknade za valrogastvo 56 844 62032 913 5 188,84
2.5 Maknade za kori§tenje 2uma 380,504 510,490 34,18 129,986,17
2.8 Koncesione naknade 2,237 287 154 557 -93.09| -2082729,77
2.7. Naknade iz oblasti wterinarsiva | poljoprivede 3.153 074 1.680.275 -49.88( -1.572,798,50
2.8 Naknade iz oblasti vodenog prevoza 35555 29 158 -18.00 6.329,73
2.9 Ostale naknade 3533943 2169 023 -38.82| -1.364 920,75
3 Noviane kazne 14.576.754 11,253,895 -22,80 -3.322.860
4 Ostali neparezni prihodi 271.479.215 333.446.156 22,83 61,966,941
4.1 Prihodi od finangijske i nematerijalne imovne 222 023 943 254 408 648 14,59 32 384 704
4. 1.1 Prhodi od dividende 31.501.681 33751 817 714 2250137
4.1 2 Powal enuitela od krajnjih korisnika za ofplalu kredita 190.613 843 216913815 1416 26 895.971
4.1.3. Ostali prihodi od finansijsk e i nematerjaine imovine 508 419 3743015 83627 3,234.596
4.2 Prihodi od iznajmljnanja materijalne imovine 181227 142 384 -25 54 -48 843
4.3 Prihodi od pru}anja jawih usluga 23.150.869 20.114.838 13,11 -3,036 031
4.4, Neplanirane uplate prihoda 26113 178 58 780,286, 125,10 32,667,110

V TRANSFERI | GRANTOV DG MvOA VLAST i ooml

prihodn bez
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Ulaskom Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir budZeta
Federacije BiH, odnosno uklju¢ivanje prvenstveno uplata po osnovu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, ukupni prihodi budZeta Federacije BiH su povecani,
uz preuzete i cjelokupne obaveze za mjesedne isplate ostvarenih penzija korisnicima.,

Prateci prednja pojasnjenja metodologija pripreme projekcija, pojedinacno po svakoj
od kategorija prihoda, izvr§ena je i priprema revidirane projekcije prinoda budzeta FBiH
za 2021. godinu i projekcija za period 2022.-2024. godina. Istiéemo da se projicirani
iznosi prihoda BudZeta Federacije BiH dati u ovom dijelu odnose na ocekivanu tekucu
naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne godine, te ne ukljuCuju prenose,
neutro$enih sredstva iz ranijih perioda, kao ni plan realizacije transfera i grantova
drugih nivoa vlasti.

Tako, u 2021. godini oéekivani revidirani ukupni nivo naplate prihoda u budzet FBiH
iznosi 3.904 mil. KM i veéi je za 0,46% u odnosu na naplatu iz 2020. godine.

Grafikon 3.3. Prognozirani trend kretanja prihoda Budzeta Federacije BiH po kategorijama u
periodu 2021.- 2024. g. (BAZA: prethodna godina)

Samg! s
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22021 367% O ae% -0,88% 046%
#2022 194% 380% 8,96% _ 3,60%
2023 12,26% 4,85% 9,10% 8,14%

2024 416% 494% -1,85% ' 3,90%

WeEmprinoda’ *

|zvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupan iznos ogekivane naplate poreznih prihoda iznosi 1.520,1 mil. KM i vedi je za
3,67%. U strukturi poreznih prihoda, ogekuje se da ée ukupni prihodi od indirektnih
poreza biti ostvareni u iznosu od 1.467,7 mil. KM sa rastom od 5,95%, od Cega se
iznos od 905 5 mil. KM odnosi na raspoloZive prihode za opéu budzetsku potrosnju,
sa pretpostavljenim rastom od pribliZzno 0,5%, dok se iznos od 562,2 mil. KM odnosi
na prihode od indirektnin poreza namjenjene otplati vanjskog duga, koja je u odnosu
na 2019. godinu veéa za 16,1%.

U periodu 2022.-2024. godina projicirane stope rasta ukupnih prihoda od indirektnin
poreza ftrebale bi iznositi: 1,92%; 12,6% i 4,19% respektivno (kretanje uslovljeno
nivoomn sredstava planiranih za otplatu vanjskog duga koja se u cjelosti evidentiraju
unutar budZeta FBiH). Nakon izmirenja obaveza po osnovu vanjskog duga, raspoloZivi
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prihodi od indirektnih poreza za opéu potrosnju budzeta Federacije BiH u periodu
2022.-2024. godina trebali bi se kretati po stopama: 5,34%; (-)3,52% i 5,96% (g/qg).

Kako je vec ranije naglaseno, oéekuje se da ¢e prihodi od poreza na dobit uplaceni u
korist budzeta FBiH u 2021. godini pretrpiti smanjenje od 35,29% u odnosu na vec
znacajno narudenu bazu iz 2020. godine. Ovakva projekcija rezultat je negativnih, kako
historijskih trendova iz proSle godine, tako i tekuéih trendova u naplati, nastavijenih u
prvom kvartalu 2021. godine od strane vecine uplatilaca. Posebno je potrebno istaci
znacajno smanjenu dobit u kategoriji banaka uslijed nemoguénosti naplate rizicnih
potraZivanja, odobrenih moratorija na otplatu kredita pravnih i fizickih lica pogodenih
negativnim ekonomskim posljedicama pandemije, kao i smanjene kreditne potraznje.
Kada je rije¢ o ostalim kategorijama obveznika, takoder je zabilieZzeno znadajno
smanjenje poslovne aktivhost posebno izrazeno kod pravnih lica u oblasti
elektroprivrede i oblasti priredivanja igara na srecu, a &ije su uplate do sada znacajno
Cinile strukturu ukupne naplate poreza na dobit u budzet FBiH.

Prateci prognoze postepenog oporavka, predvida se da ¢e ve¢ u 2022. godini naplata
prihoda od poreza na dobit u korist budzeta FBiH ponovo uspostaviti pozitivan trend
kretanja sa stopom rasta od 2,6%, dok se za 2023. i 2024. godinu projiciraju stope
rasta od 3% i 3,4% respektivno.

Prema projekcijama za 2021. godinu odnos o¢ekivane naplate doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje i ukupnog ostvarenja zabiljezenog u 2020. godini krece se po
negativnoj stopi od (-)1,61%. Kako je ve¢ istaknuto kod pojasnjenja projekcija ukupnih
doprinosa, u bazi iz 2020. godine sadrzan je i subvencionirani dio od strane Vlade
FBiH za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje (50,1 mil. KM). Kada izvr§imo
umanjenje uporedne baze za navedeni iznos, u 2021. godini oéekuje se pozitivna
stopa kretanja u naplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 0,88%. Rast
naplate ove kategorije prihoda u periodu 2022.-2024. godina o&ekuje se po stopama:
3.8%; 4,85% i 4,94% (g/g).

U 2021. godini ukupna naplata neporeznih prihoda u budZet FBiH pretpostavljena je u
iznosu od 393,9 mil. KM $to je za 0,88% manje u odnosu na ostvarenje iz 2020. godine.
Kako je ve¢ istaknuto, neporezni prihodi uzimaju 3irok obuhvat razliéitih kategorija
prinoda, od kojih vedi broj ima neustaljene, nepredvidive obrasce kretanja. Kod veéine
neporeznih prihoda, koji se prema pripadnosti, uplaéuju u korist budZeta FBiH, u 2021.
godini pretpostavljen je skromniji rast u prosjeku za 2,2%. Znagajno smanjenje od
preko 55% o&ekuje se u naplati dividendi po osnovu vlasniékih udjela u javnim
preduzecima, uzimajuci u obzir njihovu znaéajnije naruéenu poslovnu aktivnost tokom
2020. godine.

Ocekivane stope rasta ukupnih neporeznih prihoda za 2022.; 2023. i 2024. godinu
iznose: 8,96%; 9,1% i (-)1,85% respektivno, a prvenstveno su uslovljene planiranim
kretanjima naplate prihoda od krajnjih korisnika za otpla¢ene kreditne anuitete, koji u
prosjeku &ine 83,35% ukupnih neporeznih prihoda budZeta FBiH.
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Tabela 3.12. Revidirana projekcija prihoda Budzeta Federacije BiH za 2021. g.
i projekcije za period 2022.- 2024. g.

1 POREZN| PRIHODI 1.520.116.936| 1.549.663.101] 1.739.704.935] 1.812.1008.760

1. Prihodi od indirekinih poreza 1.467.710.534| 1.495.894.123) 1.684.322.099| 1.754.843.754
1.1 Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju BudZetu Fed lje BiH 905.544 B74| 953 944 142 020.405.654| 975253 184
12 Sredsta na ime finansiranja vanjskog duga 562 165 660 541.948.991 TERGIT 245 779500570
4.3, Ostali indirektni porezi {nak nadne upiate prema propisima koji vise nisu u primjeni} 9 o Q D
|Z. Porez na dobit 52,406.401 53,768 9568 55.382.037 57.265.026
i DOPRINOSI * 1.990,045.457 | 2.065.667.184| 2.165.852.043| 2.272.845,134

1, Dopringsl za penzijsho | invalidsko osiguranje 1.990.045.457 | 2.065.667.184| 2.165.852.043| 2.272.845.134
1.1, Doprinos? 23 penzijsko i imalidsko osiguranje 1990 045 457| 2 065 667 184] 2.165 852 043] 2 272 BAG 134
NI NEPQREZNI PRIHODI 393.'87.033 429,178,123 468.252.042 459.585.483

1. Takse 18,199,263 25.608.656 26.399,12% 27.260.198
1.1, Administratvne takse 5 110 632 5269.113 5 442 993 5,638 941
12 Sudske takse 3C.620,61 31.560.85 32.611.66 33.785,68
1.3. Oslale takse 13,557 961 20.307.873 20923524 21587 471
1.3 1 Takse za detadmane 549 546 9 548
1.3.2 Putnitke lakse - avio tak se 2876243 g 320208 9,599 815 § 887 808
1.3.3 Taksa za izrmirenje duga 23 isporuk u prrodnog gasa 1.509 516 1.532 159 1.555 141 1 578.468
1.3,4. Taksa za uspostavu rezervi nafinih derivala 9.171 653 9 435057 @ 766 020 10 120 645

. Naknade 34.590.060 35,208,877 35.928.62% 36,696.948
2.1 Naknade od prirednan;a igara na srecu 25 575 223 26004 833 26 448 265 26,909,261
2.1 1 Ostvareni prikodi promela Lutrije BiH 2 870 845 2.659 842 3.057 516 3.167.587
2.1.2 Naknade za priredivanis igara na srecu koje pripadaju budt ety Federacie 7.783.370 7 900 121 8018622 8,138 902

2 1.3, Naknada za prireivanje igara na srecu 1059111 1.074 998 1091123 1,167 468

2.1 4 Mjesecna nakneda za prirecivanje igara na snecu kladenja (kladionice, automat,

38 14 086 116 14 277 412 14, 491 57,
kasina, imtemet igre) i naknada za postavijarje uredaja za priredvanje kladenja 13180843 2 g

2 1.5 Naknade od fombolskih karlica 3359 3463 3581 3re

2 2. Naknade za tehnilk: pregled wzila 550.331 567 391 586 115 607.215
2 3. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 4,244 355 4406 108 4 619.361 4. 843 862
2 4 Naknade za valrogastvo 63,273 65,234 67.387 69.813
2.5 Naknade za kondtenje Suma 155979 55,788 47.184 23 592
2 6. Koncesione naknade 158 143 163 046 168 589 174.658
2 7. Naknade iz oblasli veterinarstva i poljoprivede 1611 565 * 651 854 1693 150 1.735 479
2.8. Naknade 1z oblasli vodenog prevoza 23.593 20087 30 487 30 845
2 9 Ostale naknade 2,201 558 2.234 581 2 268 100 2.302.122
1. Novéane kazne 11.529.615 11.617.856 12.113,302 12,416,135
4. Ostali peporezni prihodi 329,068,096 356.542.735 393,810.982 383.21%
4 1_Prihodi o¢ finansijske i nematerijalne imovine 258 409 296 285 243 513 321 808.736 310 417 876
- 4 1.1 Prihodi od dividende 15000600~ 15000 000 15 000060 15 000.000
4.1.2 Povraf anuiteta od krajnjif korisnika za olplatu kredifa 230579 445| 266294 934 302.729 854 2917 192 154

4 1.3 Ostali prihodi od finansijske i remalerifalne imoving 36829853 3848 579 4.078 882 4225722
4.2 Prihodh od iznajmijivanja materijalne imovne 145 687 1506204 155 311 160.902
4.3. Prihodi od pruZanja jawnih usluga 20 513 142 21149018 21 846 936 22 633426
4 4. Neplanirane uptaie pnhoda 50 000 000 53 000 000 50 000 000 50,000,000

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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3.2.6. Rizici po ostvarenje plana prihoda

SrednjoroCne projekcije javnih prihoda u Federacii BiH prate pozitivna
makroekonomska ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znadajnoj
korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju ouvanja fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog
scenarija ukljueni su i procjenjeni efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje
makroekonomskih prognoza. Projekcije su usko vezane za pretpostavijenu duZinu
trajanja pandemije i brzinu oporavka ekonomije, baziraju se na pretpostavci da ¢ée
trajanje negativnog ekonomskog ucinka pandemije biti ograni¢eno na prvu polovinu
2021. godine, nakon Cega je oekivan snaZniji i brzi oporavak. Nadalje, pretpostavijeni
iznosi prate vazece politike u oblasti direktnog, indirektnog oporezivanja i doprinosa,
te politike na kojima se temelji prikupljanje prihoda iz ostalih izvora.

Obzirom na krajnju nepredvidivost $okova koje ée pandemija ostaviti na ekonomiju,
moguci krajnji ishod po realizaciju moze se kretati u oba smjera. Ukoliko trajanje
pandemije prede i u drugu polovinu 2021. godine, moguce je dodatno usporavanje
ekonomije, sa negativnim reperkusijama na pretpostavljene iznose javnih prihoda, §to
bi moglo rezultirati dodatnim smanjenjem od (-)1,8% u odnosu na pretpostavljeno pri
osnovnom scenariju. S druge strane, zadrZzava se i mogucénost nesto brieg oporavka
unutar 2021. godine, 3to bi naplatu javnih prihoda u Federaciji BiH u datoj godini, na
nivou Sire vlade moglo uvecati za 1,5% u odnosu na trenutno procjenjenu. Tako,
promjenjena baza iz 2021. godine, uz zadrZavanje svih ostalih makroekonomskih
pretpostavki istih, utjecala bi i na projekcije za period 2022.-2024. godine date
osnovnim scenarijem.

Pored navedenog, na drugadiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znaéajnoj mjeri
utjecati: neplanirane izmjene poreznih politika, znagajna odstupanja u kretanju
koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na
trenutno procjenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u
izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije,
te razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih nepogoda. Treba uzeti u obzir i da
kategorija ostalih prihoda ukljuéuje Sirok spektar priliéno varijabilnih neporeznih
prihoda, od kojih znacajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, &ime je i rizik po
projekciju vedi.
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U ovom poglaviju se opisuje politika javnih rashoda i daje kratak pregled kljucne
problematike vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Takoder, data je
analiza strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim kategorijama i trendovi
njihovih kretanja u proteklom periodu. Ova analiza je vaZan element procesa
srednjoroénog planiranja budZeta jer daje kontekst i osnovu za izradu planova
budZetske potroénje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZivih sredstava, te na osnovu opredijeljenja i
prihvadene politike javnih rashoda, ovo poglavlje sadrZi i preporuke o strukturi
budZetske potronje za naredni trogodisnji period po glavnim ekonomskim
kategorijama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije troSkova, i to:

= Plaée i naknade tro$kova zaposlenih;

= Doprinosi poslodavcea i ostali doprinosi;

» |zdaci za materijal, sitni inventar i usluge;
= Tekuéi transferii drugi tekuci rashodi;

= Kapitalni transferi i

= Kapitalni izdaci.

Pored navedenog, poglavije sadrZi i detaljnu analizu javnog duga u Federaciji BiH,
uklju€ujuéi pojedine kategorije unutrasnjeg i vanjskog duga.

4.1. Politika javnih rashoda

Politika upravljanja javnim rashodima u Federaciji BiH u narednom srednjoro¢nom
periodu bi¢e usmjerena prema realizaciji i ostvarenju ciljeva datih u strateskim
dokumentima usvojenim u 2021. godini. Navedene cilieve bice moguce ostvariti
efikasnim i namjenskim koridtenjem javnih sredstava. U okviru Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH, koja ukljuCuje vaZne oblasti upravijanja
javnim finansijama, dat je akcenat na unaprijedenje aktivnosti prilikom planiranja,
izrade i izvréenja budZeta. Strateski ciljevi i programi Vlade Federacije BiH vezani su
za dalje uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, oCuvanje
makroekonomske stabilnosti, ulaganje u izgradnju infrastrukture u oblasti transporta,
energije i okolida, te nastavak sektorskih reformi. Mjere fiskalne politike Federacije
BiH biée usmjerene na nastavak prethodno poduzetih aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, te stvaranju povoljnijeg i stabilnijeg poslovnog okruZenja i povecaniju priliva
domacih i stranih investicija. Navedene aktivnosti imaju za cilj poticanje ekonomskog
rasta i povedanje fiskalnog prostora, kako bi se pruzila podrska dugorocnoj
makroekonomskoj stabilnosti zemlje.

Shodno navedenom, Vlada Federacije BiH nastavlja provodenje restriktivne javne
potrodnje u periodu 2022.-2024. godina, s ciliem odrzavanja stabilnog finansijskog
sistema i budzetske ravnoteZe, te jace kontrole javne potro$nje. Kljuéni naglasak ce
biti na strogoj kontroli budZetske potroénje, pobolj$anje fiskalne discipline, odnosno
ograni¢avanju rasta tekuce potronje i tekucih transfera, uz doprinos svih budzetskih
korisnika kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi i postigli Zeljeni efekti.
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Planiranje tekucih i kapitalnih transfera, u tekucoj ali i narednim godinama, ¢e imati
presudnu ulogu u planiranju javnih rahoda sa aspekta pomoci u oporavku privrede,
Zavisno od nivoa vlasti, planiranje kapitalnih i tekucih tranfera je potrebno usmjeriti u
finansiranje programa koji ce imati uginka na povecanje zaposlenosti i stimulisanje
potro$nje stanovnidtva. Prilikom planiranja ovih sredstava, veoma je znadajno da se
izvr$i detaljna analiza dosadasnjih udinak, kao i da budZetski korisnici uspostave
sveobuhvatan sistem pracenja i procjene efekata potrosnje kroz kapitalne transfere
koji ée omoguciti sagledavanje dosadasnjih uéinaka.

Posebno isti¢emo da ée 2022. godina biti u fokusu intenzivnijih aktivnosti na
implementaciji programskog budzeta, kac i na poboljSanju mjera ucinka za dodjeljena
sredstva. Navedene akfvnosti, bice usmjerene na preispitivanje opravdanost i/ili
produktivnost do sada kreiranih programa, kako bi se optimizirala programska
struktura budZeta u Federaciji BiH i time povedala efikasnost programskog budZeta u
Federaciji BiH. Razvoj programskog budZeta u Federaciji BiH se odvija u pravcu da
postane reprezent budZetiranja po programskoj klasifikaciji kojom se prikazuju ciljevi,
ocekivani rezultati, aktivnosti i sredstva potrebna za realizaciju planiranih aktivnosti.
Osnovna svrha je uspostavijanje novog naéina planiranja i raspodjele budzetskih
sredstava tako da se uvodi jasna veza izmedu politika vlasti odnosno programa koje
sprovodi, ciljeva tih programa i ocekivanih rezultata s jedne, i sredstava potrebnih za
njihovu realizaciju s druge strane. Praktiéno, uvodenje i implementacija programskog
budzetiranja omogucit e mjerenje cijene kostanja svakog ponudenog rieSenja nekog
problema, nakon Cega ¢e se vrsiti izbor najpovoljnijeg rieSenja i identificiranje korisnika
koji je zaduZen za implementaciju aktivnosti. Na ovaj nacin, ujedno ce dodi do
uspostavijanja i odgovornosti za implementaciju aktivnosti.

4.1.1.Planirane mjere u periodu 2022.-2024 godine

Kako bi se posljedice krize u 2020. godini suzbile ili smanjile na najmanju moguéu
mjeru, potrebno je planirati finansijska sredstva za oporavak i stabilizaciju privrede
u cijelosti, pri Cemu u fokusu trebaju biti ulaganje u oblasti privrede koje su pretrpjale
najvise Stete kao i u oblasti koje zaposljavaju najveci broj zaposlenika. 1z tog razloga
planiraju se znacajna ulaganja u oblasti usiuznih djelatnosti kao 5to su hotelijerstvo i
ugostiteljstvo, prijevoz, kultura i sliéno koje su pretrpjele najveée gubitke uslied
zabrane njihovog rada, te u zdravstveni sektor koji je u krizi pretrpio vi§estruka
opterecenja.

U ciliu osiguranja makroekonomske stabilnosti budZeta svih nivoa viasti, te oporavka i

stabilizacije privrede, Vlada Federacije BiH namjerava poduzeti mjere za unaprijedenje
u oblasti:

* likvidnosti i stabilnosti budzeta,

* investicijskih ulaganja,

®» trzista rada, politike zaposljavanja i politike plata u javnom sektoru,
* sistema budZetiranja.

Poduzimanjem mjera u navedenim oblastima planira se ostvariti finansijska stabilnost
putem ogranicenja rasta javne potrognje &ime bi se stvorile ustede koje ce se usmjerite
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u javne investicije, aktivne mjera zaposljavanja, te za oporavak i stabilizaciju privrede
opcenito.

Jedan od kljugnih cilieva Vlade Federacije BiH je osiguranje likvidnosti i stabilnosti
budzeta koja ¢e omogucditi stabilnost u isplati penzija, borackih i socijalnih naknada,
te svih ostalih davanja koja se isplacuju iz budZeta Federacije BiH.

Osiguranjem pravovremene isplate socijalnih naknada iz buzeta, uz kombinaciju
pobolj$anja ciljane socijalne pomodi i uspostavljanja registra korisnika gotovinskih
naknada, namjerava se unaprijediti zadtita najugroZenijih kategcerija stanovnistva.

S obzirom da su investicije jedan od glavnih pokretaca rasta ekonomije, i u narednom
srednjoénom periodu iste ¢e biti u fokusu kako bi se pozitivno utjecalo na zaposlenost
i rast dohotka stanovnitva. Radi poveéanja domacih izvora ulaganja, potrebno je
ostvariti utedu na javnim rashodima putem unaprijedenja javne uprave odnosno
sistema trodkova javne uprave, sa ciliem stvaranje fiskalnog prostora za investicije iz
domacih fondova.

U pogledu unaprijedenja sistema zapo$ljavanja i politika fonda plata planira se
provoditi efikasnija politika i mjere zapo$ljavanja i plata u javnom sektoru koje ¢e
omoguciti praviénije i transparentnije zapoSljavanje.

Za o&uvanje nivoa zaposlenosti, te otvaranje novih radnih mjesta, pianirano je provesti
aktivne politike i mjere u oblasti trzi$ta rada kako bi se otklonili kijuéni problemi u
procesu zapo§ljavanja, te prilagodilo nase trZiste evropskom trZistu. Unaprijedenjem u
oblasti trziSta rada se dodatno namjerava sprijeéiti migracija obrazovane mlade
populacije, te povecati stopu zaposlenosti Zena i osoba koje se teZe zaposljavaju.
Zbog znadaja trzidta rada odnosno znacaja dohotka stanovni$tva i borbe protiv
siromastva, u okviru Strategija razvoja FBiH 2021.-2027 su definirane mjere koje Ce
doprinijeti rastu ekonomije opcenito, ali i rastu zaposlenosti u Federaciji BiH.

Uvodenjem programskog budZeta, kojim se povezuju sve faze u procesu budzetiranja,
namjerava se unaprijediti sistem budZetiranja, na nacin da se istim osigura
provodenje definisanih ciljeva strateskih i srednjorocnih politika vlasti, te odobravanje
alokacije sredstva prema ocekivanim ciljevima i rezultatima.

S obzirom da je upravijanje javnim finansijama jedan od strateSkih ciljeva Federacije
BiH usvojena je nova Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji
BiH za period 2021.-2025. godina kojom su definisane politike i mjere za unaprijedenje
upravljanja javnim prihodima i rashodima.

42. Opéa struktura javnih rashoda i trendovi

Planirana javna potrodnja u 2021. godini, ukljuujuéi otplate dugova, pozajmljivanje i
izdatke za kamate, iznosi 5.481,2 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavija rast od
751,0 mil. KM u odnosu na izvréenje BudZeta Viade Federacije BiH za 2020. godinu.
Ako se posmatraju pojadinagno planirani iznosi u 2021. godini, najvedi udio odnosi se
na tekuée i kapitalne transfere 71,9% (3.901,8 mil. KM), bruto place, naknade i
doprinose 5,0% (278,9 mil KM). lzdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada
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dio od 1,9% (107,8 mil. KM), kapitalnoj potro&nji 0,7% (42,2 mil.KM), ostaloj potro$nji
(rezerva) 0,1% planiranih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan BudzZet Federacije BiH za 2021. godinu iznosi
5.481.251.699 KM.

Tabela 4.1. Struktura javne potro$nje za period 2018. - 2021. godine

Oslala tekuca potrosnja 0 0 0 5.155.000
Bruto plate i naknade 220.629.032 236.547.588 263.289.916 278.971.705
lzdaci za matenjal, sitni imventar i usiuge £8.985,933 77.861.221 92.543.321 107.878.211
Transfer 1172357101 1.087.485758  3.571.905.333 3,901 895.424
Kapitalna potro$nja 34,557 936 40832517 36.435.423 42 258.160

Otplate dugova, pazaimliivanie | kamate 924.761.340 751.730.078 766021325  1.145093.199

Izvor: [zvjestaji o izvrenju budZeta za 2018., 2019., i 2020. godinu i Budzet Federacije BiH za 2021.
godinu, Federalno ministarstvo finansija

Grafikon 4.1. Struktura javne potroénje za period 2018. - 2021. godine

Otplate dugova,pozajmlijivan;e i kamate
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_ lzvor: lzvjestaji o izvrienju budZeta za 2018., 2019., i 2020. godinu i Budzet Federacije BiH za 2021,
‘godinu, Federalno ministarstvo finansija '
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4.3. Struktura projekcije budzetske potrosnje za 2022. -2024. godinu

Projekcije rashoda BudZeta Vlade Federacije BiH za 2022. godinu iznose 4.237,0 mil
KM i éine 17,7% BDP-a Federacije BiH, Sto predstavlja smanjenje od 5,3% ili 240,0
mil. KM u odnosu na predvidene rashode u 2021. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 4.178,3 mil. KM (16,8% BDP-a Federaciji BiH} u
2023. godini i 4.241,4 mil. KM (16,3% BDP-a Federacije BiH) u 2024. godini.

Kada je rijec o ukupnoj potrosnji, koja pored rashoda'ukljuéuje P o ~,
i otplate unutragnjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u | Ukupna potroSnja |

2022. godini u iznosu od 5.320.9 mil. KM ili 22,3% BDP-a | *2 d:’:n’fdg; ™
Federacije BiH. asebibimadll

Ovako projicirana ukupna potroSnja za 2022. godinu iznosima od 5,3
predstavlja smanjenje od 29% ili 160,3 mil. KM u odnosu na | mird, KM u 2022.,
2021. godinu. | 52mid. KMu
U 2023. godini ukupna potrodnja je projicirana na nivou od | %ﬂi&.fﬂdmf, te
5.250,0 mil. KMili 21,7% BDP-a Federacije BiH, dok je u2024. | 7 77 éo’;ﬁ; i
godini na nivou 5.452,3 mil. KM ili 20,9% BDP-a Federacije .~

‘ se proficira u

BiH.

Tabela 4.2. Projekcija budZetske potroSnje za period 2022, — 2024. godine
Ostala tekuda potrodnja 5.155.000 5.155.000 5.155.000
Bruto plate i naknade 289.717 652 297.013 553 301.471.379
lzdaci za materfijal, sitni inventar i usiuge 142.366.204 140.742.589 113.974.671
Transferi 3.572,566.858 3.496.395.479 3.591.321.920
Kapitalna potrodnja 43.502.079 43.278.269 40.402.269

Ctplate duiova. pﬂzaimlli'ﬂnii kamate 1.267.222.538 1.267.618.929 1.400.029.062

|zvor: Federalno ministarstvo finansija



Grafikon 4.2. Projekcija budzetske potrosnje za period 2022. — 2024. godine
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Bruto place, doprinosi i naknade troskova zaposlenih u 2022. godini projicirani su na
nivou od 289,7 mil. KM, §to predstavlja povecanije od 3,7% ili 10,7 mil. KM u odnosu
na BudZet Federacije BiH za 2021. godinu. Iznos ove kategorije projiciran za 2023,
godinu je 297,0 mil. KM, dok u 2024. godini iznosi 301,4 mil. KM.

U strukturi javnih rashoda udio bruto plata iznosi 6,2 % kako je planirano Budzetom
Federacije BiH za 2021. godinu, 6,8% u 2022. gadini, 7,1% u 2023. godini, te 7,1% u
2024. godini.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2022 godinu projicirani su na nivou od
142,3 mil. KM, sto predstavlja povecanje za 31,9% ili 34,1 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2021. godinu. Iznos predviden za izdatke za materijalne troskove i
usluge u 2023. godini je 140,7 mil. KM i u 2024. godini je 113,0 mil. KM. Nadalje,
planiranim BudZetom Federacije BiH za 2021. godinu uée$ée materijalnih troskova u
javnim rashodima iznosi 2,4%. U&e&ée u javnim rahodima u 2022. godini je 3,3%.
Takoder, u¢esce ove kategorije u javnim rashodima za 2023. godinu iznosi 3,3%, te u
2024. godini iznosi 2,6%.

Transferi (teku¢i i kapitalni) za 2022. godinu su projicirani na nivou od 3.572,90 mil.
KM, $to je u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2021. godinu smanjenje za 328,9
mil. KM ili 8,5%, dok iznos transfera predviden za 2023. godinu iznosi 3.496,3 mil. KM.

U 2024. godini finansijska sredstva za navedene namjene su projicirana u iznosu od
3.591,3 mil. KM.

Kapitalna potrosnja u 2022. godini projicirana je u iznosu od 39,0 mil. KM, sto
predstavlja smanjenje od 10,8% ili 4,7 mil. KM u odnosu na Budet Federacije BiH za
2021. godinu. Uéesce kapitalne potro$nje u javnim rashodima za 2022. godinu iznosi
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0,9%. Za 2023. godinu izdaci za kapitalnu potrodnju projicirani su u iznosu od 32,0
mil. KM, te 31,9 mil. KM za 2024. godinu.

Otplate dugova, pozajmljivanje i kamate u 2022. godini projicirani su u iznosu od
1.267,2 mil. KM, $to predstavlja povecéanje od 9,6% u odnosu na BudZet Federacije
BiH za 2021. godinu ili 122,1 mil. KM.

Otplata duga, pozajmijivanja i kamata predvidena za 2023. godinu jznosi 1.267,6 mil.
KM, dok za 2024. godinu iznosi 1.400,0 mil. KM.

Iz gore navedenog se vidi da projekcija javne potrosnje predvida pad po godi$njoj stopi
od 2,9% u 2022. godini u odnosu na BudZet Federacije BiH 2021. godine, zatim pad
od 1,3% u 2023. godini, te rast od 3,8% u 2024. godini.

Grafikon 4.3. Projekcije uéeséa pojedinih ras hoda i izdataka u ukupnoj javnoj potrosnji u 2022,
godini
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4.4. Tekuci rashodi
4.4.1. Place i naknade u javnom sektoru

Planirana sredstva na pozicijama bruto place, naknade i doprinosi u BudzZetu Viade
Federacije BiH u 2021. godini predstavljaju 6,2% ukupnih rashoda® ili 278 .9 mil. KM.
Projekcija bruto placa i naknada u 2022. godini iznosi 289,7 mil. KM odnosno 6,8 %
ukupnih rashoda, te u 2023. godini 297,0ili 7,1% i u 2024. godini 301,4 mil. KM ili 7,1%
ukupnih rashoda.

Projekcija bruto placa i naknada za period 2022. — 2024. ustanovljena je na temelju:

= Zakona o p atama i naknadama u organima viasti FBiH53

“ Zakona o platama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH5*

» Zakon o drZavnoj sluzbi u Federacije BiH5®

» Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federacije BiH%

= Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federacije BiH37

= Zakon o unutradnjim poslovima u Federacije BiH%8

* Zakon o policijskim sluZbenicima u Federacije BiH%?

= Zakon o pravima izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine®?

= Podzakonski akti kojima se regulisu porezi i doprinosi na plate zaposlenih pri
budzetskom korisniku i drugi propisi koje donosi budzetski korisnik i Viada
Federacije BiH, a kojima se reguli$u pitanja plata,

* Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji budzetskog korisnika,

* Pravilnik, odnosno Odluka o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji je usvojen od strane budZetskog korisnika,

* Rjesenja o postavljenju, odnosno rasporedu drzavnih sluzbenika i namjestenika
na radna mjesta koja su izdata u skiadu sa zakonom i opstim aktima budzetskog
korisnika i raspodjeli zadataka izdatoj u skladu sa zakonom i internim aktima
budZetskog korisnika i

* Makroekonomskih projekcija.

Broj uposlenih planiran u BudZetu FBiH za 2021. godinu iznosi 8.204 zaposlena uz

primjenu osnovice za obraéun plata od 330,00 KM, za period od 01.01.2021. godine
do 31.12.2021. godine. et

* Rashodi obuhvataju ukupnu javnu potrosnju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog javnog duga
* Slutbene novine FBIH", br. 45/10, 111/12 i 20117

 _Slufbene novins FBIH", broj: 45/10

.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 20/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 1 99/15

* Sluibene novine Federacije BiH', broj 48/05

¥ .Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/05, 22/09 i 55/13

* Slubene novine Federacije BiH', broj 81/14

= _Sluzbene novine Federacije BiH", braj 27/05, 70/08, 4411 13/18

* _Sluzbene novine Federacije BiH", broj 59/06,84/08 | 9/10
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Ukupno predvidena sredstva na ovim pozicijama iznose 278.,9 mil. KM, sto predstavlja
povecanje za 15,6 mil. KM ili 5,9% u odnosu na iznos izvréenja BudZeta FBiH za 2020.
godinu.

Projekcija broja zaposlenih za 2022., 2023. i 2024. godinu je 8.220, 8.227 18.235. U
odnosu na odobreni broj u 2021. godini povecanje se odnosi za 16 novozaposlenih. U
skladu sa Zakljutkom Vlade Federacije V. broj:891/2021 od 27.05.2021. godine
predviden je prijem dva federalna inspektora u Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove. U Uredu za reviziju institucija u FBiH planirano je povecanje za jedanaest
zaposlenih u 2022.godini, te na razdjelu Federainog ministarstva pravde povecanje za
3 novozaposlena.

Takode, neophodno je napomenuti da su planirana i sredstva za ispunjenje zakonske
obaveze isplate plata i naknada duZnosnicima nakon prestanka mandata ukoliko
nemaju zasnovan radni odnos.

U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potroénja na plate i naknade u javnom
sektoru za period 2020.- 2024. godine.

Tabela 4.3. Plate, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2020. — 2024. godina

61t -
6112 263.289 278.971 289717 297.013 301474

BudZet Vlade Federacile BiH 6121

lzvor: Federalna ministarstvo finansija

4.4.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge projicirani su u iznosu od 142,4 mil KM u
2022. godini, $to je u odnosu na 2021. godinu povecanje za 32% ili 34,5 mil. KM lzdaci
za materijal i usluge ucestvuju sa 3,4% u rashodima za 2022. godinu. Znatan dio
planiranih sredstava se odnosi na sredstva koja ée se finansirati sa podracuna, j. za
njihovo finansiranje obezbjedena su namjenska sredstva na prihodovnoj strani.

lzdaci za materijal i usluge za 2023. godinu iznose 140,7 mil. KM ili 3,4% rashoda, au
2024. godini 113,9 mil. KM ili 2,7% rashoda.



Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2017. - 2024. godina

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Projekcija 2024.god.
Projekcija 2023.god.
Projekcija 2022.god.
BudZet 2021.god.
lzvrienje 2020.god.

lzvrienje 2019. god.

lzvrienje 2018.god.
lzvrienje 2017.god. m -
¢ 50.002.000 100.000.000 150.000.000

izvor: Federalne ministarstvo finansija

4.4.3. Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Projekcija tekucih transfera za 2022. godinu iznosi 3.400,9 mil. KM, &to je smanjenje

za 7,4% ili 273,5 mil KM u odnosu na odobrena sredstva Za ovu namjenu u 2021.
godini.

Projicirani tekuéi transferi za 2022. godinu imaju udio od 80,26% u ukupnim
rashodima. Tekudéi transferi za 2023. godinu projicirani su u iznosu od 3.343,8 mil. KM

ili 80,0% ukupnih rashoda i 3.438,7 mil. KM ili 81,0 % ukupnih rashoda za 2024.
godinu.

Grafikon 4.5. Projekcija tekuéih transfera za 2022, godinu

6148-Drugi tekudi rashodi-povrat i drugo

'
|
6145-Subvencije privatnim preduzedimai .
poduzetnicima
6144-5ubvencije javnim preduzecima él

6143-Tekui transferi neprofitnim
organizacijama

6142-Tekudi transferi pojedincima

6141-Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima

0 1.000.000.000 2.000.000.000 3.000.000.000

[zvor: Federalno ministarstvo finansija
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4.4.3.1. Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima za 2022. godinu iznose 138,7 mil. KM $to
je smanjenje za 278,1 mil. KM ili 66,7% u odnosu na BudZet FBiH za 2021. godinu i
3,3% rashoda.

Znaéajniji udio Tekucih transfera drugim nivoima vlasti u 2022. godini imaju i sliedeci
transferi:

» Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 28,5 mil. KM,

» Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne Zrtve rata
26,5 mil. KM,

» Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sanaciju
2dravstvenih ustanova u FBiH u iznosu od 60,0 mil. KM.

« Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -Transfer za Zavod
zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH - za sufinansiranje troskova
raseljenih lica u iznosu od 2,0 mil. KM.

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 139,3mil. KM ili
3.3 % rashoda za 2023. godinu, dok za 2024. godinu projekcija iznosi 139,4 mil. KM il
3,3 % javnih rashoda.

4.4.3.2. Tekuéi transferi pojedincima

Tekuéi transferi pojedincima projicirani u 2022. godini iznose 2.917,6 mil. KM ili 68,9%
ukupnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi odnose se na:

= Tekudi transferi pojedincima — isplata penzija u iznosu od 2.108,1 mil. KM,

» Tekudi transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 266,0 mil. KM,

« Tekudi transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi
u iznosu od 142,5 mil. KM,

» Tekuéi transferi pojedincima — Transfer za implementaciju Zakona o pravima
demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica - novéana egzistencijaina
naknada u iznosu od 45,0 mil KM.

= Tekuéi transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu
od 14,9 mil. KM,

= Tekudi transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 13,5 mil. KM,

= Tekuéi transferi pojedincima - Tekudéi transferi za programe povratka u RS u
iznosu od 5,0 mil. KM.

Tekuéi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 3.016,4 mil. KM ili 72,2%
rashoda za 2023. godinu, dok za 2024. godinu iznose 3.110,0 mil. ili 73,33% ukupnih
rashoda.
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