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U skladu s odredbama dlana 155. i 156. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
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ovla5teni predlagad, dostavljam Nacrt zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvarala5tvu
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Poitovani

U skladu s odredbama dlana 155. i 156. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 27103,21109 i 24120), kao

ovla5teni predlagad, dostavljam Nacrt zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvarala5tvu

Federacije Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja u Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

U prilogu dostavljam tekst Nacrta zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvaralaitvu

Federacije Bosne i Hercegovine u pisanoj i elektronskoj formi.

S po5tovanj em,

Delegat u Domu naroda PFBiH
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NACRT

ZAKONA O KINEMATOGRAFIJI I AUDIOVIZUELNOM STVARALASTVU

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOYINE

POGLAVLJE I. - OPEE ODREDBE

tlan t.
(Predmet Zakona)

ovim se Zakonom u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje obavljanje, organiziranje i
finansiranje kinematografrje i audiovizuelnog stvaralastva kao osnormog dijela savremene

kulture i kreativne ekonomije, podsticaj dishibucije i prikazivanja audiovizulanog stvarala5tva

te ostalih komplementamih djelatnosti.

Clan 2.

(Zaa[aj kinematogralije i audiovizuelnog stvaralaltva)

(1) Kinematografrja i audiovizuelno swaralaswo su od kultumog i privrednog interesa za

Federaciju Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Doma6a kinematografija je medunarodno kompetitivn4 izvozno orijentirana kultumo-
privredna grana koja proizvodi, distribuira i javno prikazuje kinematografska i druga djela
audiovizualnog stvarala5tva.

(3) ovim Zakonom poticat 6e se proizvodnjq distribucija, prikazivanje i promocija

audiovizuelnog stvarala.Stva na medunarodnom nivou, te ustanoviti i razviti sistem podrske

razvoju audiovizuelnog swaralastva, zaitite prava i interesa gledalaca, kao i poboljsanje uvjeta
za imoz usluga u domenu kinematografije i audiovizualnog stvaralastva.

(4) Odredbe ovog Zakona provodit 6e se u skladu sa nadelom zastite prava autora na slobodno

izraiavanje, kao i zaStite prava intelektualne svojine u podrudju audiovizuelnog stvaralastva.



(5) u okviru audiovizuelnog stvaralastva posebno 6e se brinuti o oduvanju jezika koji su u
sluZbenoj upotrebi u Federaciji i kultumog identiteta u evropskom i svjetskom kontekstu u
skladu sa nadelima kultume raznolikosti te zajtiti djece i mladih, ravnopravnosti spolov4 rasa

i nacionalnih manjina.

ilan 3.

(Defi nicije pojedinih pojmova)

Pojmovi kori5teni u ovom Zakonu imaju sljedeie znadenje:

,,Audiovizuelnom djelatnosiu" smatra se razvoj, proizvodnj4 promocija, distribucija i

prikazivanje audiovizuelnih djela. U smislu provodenja dlana 18. ovog zakona, smatra se da

proizvodnja, distribucija i prikazivanje audiovizuelnog swaralastva obuhvataju proizvodnju
jednog ili vi5e audiovizuelnih i multimedijskih programa, distribuciju i javno prikazivanje

audiovizualnih djela, pruZanje audiovizuelnih medijskih uslug4 audiovizuelnih medijskih

usluga na zahtjev, usluga elektronskih publikacija, te prijenos i,/ ili retransmisiju audiovizuelnih

programa i njihovih dijelova.

,,Komplementame djelatnosti" su djelatnosti koje neposredno ili posredno doprinose

ostvarivanju i razvoju audiovizuelne djelatnosti (filrnski i televizijski festivali i manifestacije,

programi promocije i prodaje bosanskohercegovadkih kinematografskih djela, proudavanje i

kdtidko vrednovanje audiovizuelnog stvaralastva, izdavastvo u oblasti audiovizuelnog

stvaralastva, aktivnosti audiovizuelnih strukovnih udruzenja i asocijacija i slidno, a posebno

zaitita i promocija audiovizualne ba5tine, ukljuduju6i kinotedku djelatnost).

,,Audiovizualna medijska usluga" je usluga koja je pod urednidkom odgovomoi6u pruZatelja

medijskih usluga te dija je osnovna namjena emitiranje programa za informiranje, zabavu ili
obrazovanje Sire javnosti putem elektronskih komunikacijskih mreZa. Takva audiovizualna

medijska usluga je televizijski progam ili audiovizualna medijska usluga na zahtjev i/ili

,,Audiovizuelno stvaralastvo" podrazumijeva kinematografske, televizijske, dokumentame,

crtane, reklamne i kratke muzidke video filmove, video igre, te druga audiovizualna djela

izraiena slikama koje u slijedu daju dojam pokreta" sa zvukom ili be z mllka, nezavisno o tehnici

snimanja ili vrsti nosada na kojemu su fiksirana.



audiovizualna komercijalna komunikacija, kako su definirani ovim i posebnim zakonima iz
podrudja elektronskih medija i komunikacija.

,.Audiovizualna medijska usluga" na zahtjev je audiovizualna medijska usluga koju osigurava

pruzatelj medijske usluge za gledanje programa u trenutku koji odabere korisnik na svoj

individualni zahtjev na osnovi kataloga programa koji odabire pruZatelj medijske usluge.

,,Audiovizualna komercijalna komunikacija" su slike sa ili bez zvuka koje su oblikovane za

izravno ili neizravno promicanje roba, usluga ili imidza fizidke ili pravne osobe koja se bavi

privrednom aktivno56u. Takve slike prate ili su ukljudene u program uz pladanje ili slidnu

naknadu ili u svrhu samopromidZbe. oblici audiovizualne komercijalne komunikacije

ukljuduju' izmedu ostalog, televizijsko oglaiavanje, sponzorstvo, teletrgovinu i plasman

proizvoda.

,,Elektronske publikacije" su urednidki oblikovane internetske stranice i/ili portali koji sadrZe

elektronidke inadice tiska i/ili informacije iz medija na nadin da su dostupni Sirokoj javnosti bez

obzira na njihov opseg.

,,Doma6i filrn" je film proizveden od jednog ili vise bosanskohercegovadkih producenata s

najmanje jednim bosanskohercegovadkim autorom i s znadajnim ude5dem

bosanskohercegovadkih glumaca i/ili filmskih radnika, kao i film proizveden u saradnj i s

inozemnim producentom u skladu sa Evropskom konvencijom o filmskoj koprodukciji,

medunarodnim multilateralnim ili bilateralnim sporazumima o koprodukciji koje je Bosna i
Hercegovina potpisala ili u skladu sa pozitivnom praksom javnog i privatnog sufinansiranja

manj inskih bosanko-hercegovadkih koprodukcij a.

,,Koproducent" je fizidka i pravna osoba sa kojom glavni producent dijeli materijalna prava na

odredeno audiovizualno djelo.

,,Glavni producent"je fizidka i pravna osoba koja poke6e proces razvoja audiovizuelnog djela,

uvezuje prava na ved postojeiu intelektualnu svojinu sa autorskim pravima koja proizilaze iz

stvaranja novog audiovizualnog djela, na sebe prebacuje materijalna prava za koristenje

novonastalih autorskih prava na audiovizualno djelo u svoje ime prikuplja finansijska sredstva,

organizira i sveobuhvatno nadzire proizvodnju i preuzima odgovomost za ukupno finansijsko

poslovanje i kvalitetu djela te zajedno sa rediteljem i autorskom ekipom udestvuje u stvaranju

audiovizuelnog djela, te njegovoj promociji, plasmanu i eksploataciji.



,,Producent servisa" je fizidka i pravna osoba koja organizira i nadzire proizvodnju

audiovizualnog djela u kojem ne ostvaruje materijalna prava na stvoreno autorsko djelo.

,,Autor" je fizidko lice koje je tvorac originalne duhovne tvorevine izraiene u formi

audiovizuelnog djela.

,,Koautorima audiovizuelnog djela" smatraju se:

I ) autor prilagodavanja,

2) glavni reZiser,

3) autor scenarija,

4) autor dijaloga,

5) glavni snimatelj (direktor fotografije),

6) kompozitor filmske muzike, stvorene posebno za koriStenje u tom djelu

Ako je crteZ, odnosno animacija, bitan element audiovizuelnog djela, koautorom tog djeta

smatra se i glavni crtad, odnosno, glavni animator.

,,Distribucija" predstavlja reprodukciju, trgovinu ili kupoprodaju, ukljudujudi i ttvoz ili izvoz,

ponudu kao i davanje na koriStenje (iznajmljivanje, upotreba na najam) primjerka

reprodukovanog audiovizulanog djela.

,,Distributer" je lice koje ima odobrenje (licencu) od nosioca materijalnih prava na neko

audiovizualno djelo za obavljanje prometa tog audiovizuelnog djela.

,,Prikazivad" je lice koje vr5i javno prikazivanje audiovizuelnog djela.

,,Javno prikazivanje" je ovla-5teno prikazivanje audiovizuelnog djela sa podloge na kojoj je

umnoZeno, putem odgovarajuiih tehnidkih uredaja, dostupno gradanima pod jednakim

uvjetima u javnim prostorijama, odnosno javnim prostorima. prikazivanje audiovizuelnog djela

,,Reprodukcija audiovizualnog djela" je umnoZavanje u jednu ili viie kopija predmetnog

drZaoca u kojem je registrirano filmsko djelo radi izno5enja na trLiSte, za davanje na koriStenje

ili za javno prikazivanje.



na televiziji i intemetq kao i u sredstvima javnog prijevoza smatra se takoder javnim

prikazivanjem.

,,Videogram" je predmetni drZalac registriranja (snimanja) jednog audiovizualnog djela:

videokaseta, kompakt disk-CD, digitalan disk-DVD, daroteka ili bilo koji drugi poznati ili u
budu6nosti razvijeni nosad slike i zvuka, u bilo kojem sada poznatom ili u bududnosti

razvijenom sistemu kompresije (MP3, WMA, MPEG, AVI, JPEG, itd.), eksploatiran na bilo

koji sada poznati ili u budu6nosti razvileni nadin (preuzimanje sa intemeta, podcasting,

streamming itd.)

,,Licenca"je ovlaitenje za stavljanje u promet, komercijalno umnoZavanje ilijavno prikazivanje

audiovizuelnog djela.

,,Licencirane prostorije" su prostorije navedene u odobrenju za rad, odnosno, odobrenju za

obavlj anje djelatnosti.

,,Iznajmljivanje" je davanje na koriStenje primjerka audiovizuelnog djela na odredeni

vremenski period, uz nadoknadu.

,,Komercijalno umnoZavanje" audiovizuelnog djela je snimanje audiovizuelnog djela sa

postojedeg nosada na bilo koji drugi nosad, ukljudujuii i datoteke s ciljem stavljanja u promet.

,,Razvoj audiovizuelnog stvaralaStva" podrazumijeva osiguranje materijalnih, tehnidkih,

organizacionih i drugih uvjeta za ostvarivanje i modernizaciju audiovizuelne djelatnosti.

,,Kinofikacija" je plansko staranje o obnovi, tehnidkom opremanju i odrZavanju bioskopa na

teritorij u Federacije, uklj uduj u6i i digitalizacij u.

,,Audiovizuelna grada" obuhvata audiovizuelna djela, kao i ukupne scenaristidke, muzidke,

likovne, finansijske i publicistidke materijale koji se odnose na audiovizuelno djelo.

Pojmovi iz podrudja intelektualnog vlasni5tva, elektronskih medija i komunikacija imaju

znadenje uredeno posebnim zakonima.



POGLAVLJE II. FEDERALNI AUDIOVZUELNI CENTAR

ilan 4.

(Federalni audiovizuelni centar)

(1) U svrhu sistemskog poticanja kinematografije i audiovizuelnog swaralaStva u Federaciji,
ovim Zakonom osniva se Federalni audiovizuelni centar, (u daljem tekstu: centar).

(2) centar se osniva kao javna ustanova Federacije, u skladu sa Zakonom o ustanovama

(,,Sluibeni list SRBIH", br.6192,8/93 i t3/94).

(3) Centar ima svojstvo pravnog lica.

(4) Osnivadka prava i

Hercegovine.

obaveze u ime Federacije oswaruje Vlada Federacije Bosne i

(5) Na delu Centra nalazi se direktor, kao organ rukovodenja ustanovom

(6) Centar ima Upravni odbor, kao organ upravljanja ustanovom

(7) Sjedi5te Centraje u Sarajevu.

ttan 5.

(Nadleinosti Centar)

Centar u okviru Zakonom propisanih nadleZnosti obavlja slijede6e poslove:

a) prikuplja i putem konkursa./nadedaja ijavnih poziva distribuira finansijska sredswa za
podr5ku kinematografrji i audiovizulanom stvaralastvu u skladu sa ovim Zakonom, statutom i
pravilnicima Centra;

b) izracluje i provodi propise iz svoje nadleZnosti;

c) utvrduje strategiju i programe podrike domadoj kinematografiji i audiovizualnom
stvaralaswu kroz stimuliranje rada stvaralaca, institucija, udruzenja i asocijacija.

d) stvara uvjete za medunarodnu kooperaciju na polju audiovizualnog swaralastva u smislu
Evropske konvencije o koprodukciji i drugih medunarodnih sporazuma kojima je Bosna i



Hercegovina potpisnikom, a posebno u smislu vaze6ih bilateralnih sporazuma o koprodukciji,
dlanstva u Eurimages fondu Vije6a Evrope, te programima Evropske unije.

e) organizira manifestacije i promovira domadu kinematografiju i audiovizuelno stvaralaitvo

na medunarodnim festivalima i manifestacijama;

f) razvlja i promovira izvoz servisnih usluga iz domena audiovizuarne proizvodnje;

g) predlaze mjere i saraduje sa drugim institucijama na stvaranju pozitivne poslovne klime za

kinematografrju i druge kreativne industrije, a posebno uvodenja mjera za privladenje stranih

investicija;

h) razvija i promovira filmsku i audiovizualnu kulturu;

i) podstide za5titu, prikazivanje i proudavanje kinematografske i druge audiovizualne baitine, a

posebno podrZava kinotedku djelatnost;

i) podrzava i organizuje strudno i profesionalno usavrsavanje u podrudju kinematografskog i
drugog audiovizualnog stvarala5Wa;

k) predlaZe mjere i saraduje sa drugim institucijama na suzbijanju nelegalne prodaje i upotrebe

kinematografskih i drugih audiovizualnih djela;

l) saratluje sa strukovnim udruZenjima, visokoskolskim ustanovama i drugim pravnim i
fizidkim licima u cilju unapredenja kinematografskog i drugog audiovizualnog stvaralastva;

m) saraduje sa drugim institucijama kulture, audiovizuelne djelatnosti i regulatomim tijelima;

n) vr5i integaciju u sistem podrske novih medija i novih oblika kreacije;

o) vodi evidencije u skladu sa ovim Zakonom.

elan 6.

(Rad Centra)

Centar ima statut kojeg donosi Upravni odbor, uz prethodno pribavljeno miSljenje Federalnog

ministra kulture i sporta (u daljenjem tekstu: Ministar), a koji stupa na snagu nakon dobivanja
saglasnosti od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vtada).



ttan 7.

(Prihodi Centra)

Prihodi centra za finansiranje podrske audiovizualnom stvaralaitvu, u skladu sa ovim

zakonom, osiguravaju se iz:

a) BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine;

b) kroz naplatu redistributivnih naknada od pravnih lica koja se bave audiovizuelnom

djelatno36u i to:

I ) javni i privatni TV emiteri,

2) operatori mreZa javnih komunikacija,

3) prikazivadi i kino i video distributeri,

4) audiovizualni producenti

5) uvoznici kompjuterske i telekomunikacij ske opreme;

c) prihoda koje ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleZnosti;

d) donacija, priloga i sponzorstva;

d) drugih izvora.

ttan 8.

(Organi Centra)

Organi Centra su:

(1) Upravni odbor

(2) Direktor.



tlan 9.

(Upravni odbor Centra)

(l) Centrom upravlja Upravni odbor.

(3) Predsjednika i tri dlana Upravnog odbora imenuje Vlada na prijedlog Federalnog

ministarstva kulture i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) iz reda istaknutih umjetnika i

kultumih radnika sa iskustvom u rukovodenju javnih finansij skih sredstava, na osnovu javnog

poziva koji objavljuje Ministarstvo.

(4) Jednog dlana Upravnog odbora biraju radnici Centra iz svojih redov4 dije imenovanje

powrduje Vlada.

(5) ilanovi Upravnog odbora ne mogu biti dlanovi drugih tijela Centra niti smiju biti na funkciji

u politidkoj stranci.

(6) Mandat predsjednika i dlanova Upravnog odboraje ietiri godine.

tlan 10.

(Prijevremeni prestanak mandata)

imenovani, ako:

- ne prisustvuju sjednicama duZe od tri mjeseca,

- se steknejedna od okolnosti propisanih stavom f. ili 2. dlana 15. ovog zakona,

- podnesu zahtjev za ruzrjeienje,

- su pravomo6no osudeni za podinjeno kazneno djelo.

(2) U sludaju iz prethodnog stava direktor Centra poke6e postupak pri tijelu kojeje imenovalo

osobu za koju se smatra daje u sukobu interesa u skladu sa ovim Zakonom.

(2) Upravni odbor ima pet dlanova.

(1) ilanovi Upravnog odbora Centra bit ie razrije5eni prije isteka vremena na koje su



ilan 11.

(Nadleinosti Upravnog odbora Centra)

(l) Upravni odbor u okviru svojih nadleznosti utvrdenih ovim Zakonom obavlja sljedeie

poslove:

a) donosi Statut, uz prethodno pribavljeno mi5ljenje Ministarstv4 koji stupa na snagu

dobivanjem saglasnosti od Vlade;

b) podnosi Vladi prijedlog finansdskog plana i godi5njeg obraduna Centra;

c) utvrduje prijedlog program rada i razvoja Centra i nadzire njihovo izvr5avanje;

d) odgovara za uskladenost programa podrSke sa evropskim i domadim mjerama zaStite trZi3ne

konkurencije;

e) donosi odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje centra koji prelaze iznos

preko 10.000,00 KM;

f) najmanje jednom godiSnje podnosi Ministarstru i vladi izvjestaj o radu i uvijek na zahtjev

Ministarstva i Vlade;

g) imenuje i razrje3ava direktora Centra;

h) obavlja i druge poslove odredene Zakonom i Statutom.

(2) Rad Upravnog odbora detaljnije se ureduje Statutom i Poslovnikom o radu.

tlan 12.

(Direktor Centra)

( I ) Direktor se nalazi na delu Centra.

(2) Direktor se imenuje na period od detiri godine na osnolu javnog konkursa koji raspisuje i

provodi Upravni odbor iz dlana 9. ovog Zakona na nadin propisan Zakonom i Statutom.



tlan 13.

(Uvjeti za imenovanje direktora Centra)

Za direktora Centra moZe se imenovati osoba koja ispunjava sljedeie uslove: ima univerzitetsku

diplomu vII stepena strudne spreme, najmanje pet godina radnog iskuswa na audiovizuelnim

poslovima, znanje najmanje jednog svjetskog jezika, te ispunjava ostale uvjete utvrdene

Statutom. Bilo koje lice kojeje na funkcij i u politidkoj stranci ne moZe biti konadno imenovano

za direktora Centra.

itan 14.

(NadleZnosti direktora Centra)

Direktor u okviru svojih nadleZnosti, utvrdenih ovim Zakonom, obavlja sljedeie poslove:

a) organizira i vodi rad i poslovanje Centra;

bl predstavlja i zaslupa Centar:

c) odgovara za zakonitost rada Centra;

d) poduzima pravne radnje u ime i za radun Centra;

e) predlaZe Upravnom odboru Statut i ostale opie akte;

f) organizira izvrienje i odgovoranje za provedbu akata i zakljudaka Upravnog odbora;

g) raspolaZe imovinom i sredsWima za poslovanje Centra do iznosa od 10.000,00 KM;

h) obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom.



tlan 15.

(Spreiavanje sukoba interesa)

elanovi organa centra iz dlana 8. ovogZakonazavrijeme trajanja mandata ne mogu biti nosioci

projekata koji se prijavljuju za finansijsku podriku centra, odnosno ne mogu udestvovati u

odludivanju o tim projektima, jer bi to dovelo do neposrednog sukoba interesa.

Smatra se daje dlan organa Centra u neposrednom sukobu interesa akoje lidnojedan od autora

ilije vlasnik svih ili dijela autorskih prava na projekat koji se prijavljuje za finansijsku podrsku

centra, odnosno, ako je djelom vlasnidke i upravljadke strukture pravnog lica koje je prijavilo
projekat.

elan organa centra kojije neposredno zainteresiran za donosenje odluke o nekom pitanju moze

sudjelovati u raspravi o tom pitanju, ali je izuzet od odludivanja.

(1) Nadzor nad frnansijskim poslovanjem centra obavlja nadleZno tijelo driavne uprave,

odnosno tijelo revizije.

(2) Nadzor zakonitog i namjenskog koristenja sredstava dodijeljenih za ruwoj audiovizuelnog

stvaralaswa provodi direktor i strudna sluZba Centra.

Clan 17.

(Nadzor nad zakonitoSdu rada Centra)

Nadzor nad zakonito5du rada i opdim aktima Centra obavlja Ministarstvo.

etan 16.

(Nadzor nad finansijskim poslovanjem Centra)



POGLAVLJE III.
STVARALASTVU

FINANSIRANJE PODRSKE AUDIOVIZUELNOM

elan 18.

(Prikupljanje finansijskih sredstava za podrlku kinematograliji i audiovizuelnom

stvaralaltvu)

Sredstva za finansiranje podr3ke razvoju audiovizuelnog swaralaitva Federacije Bosne i

Hercegovine osiguravaj u se iz:

a) BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine;

-FTY:2%

- Emiteri na razini Federacije: 0.8 %

- Emiteri na regionalnoj ili gradskoj razini dije podrudje pokrivanja obuhvata vi5e od 300 hiljada

stanovnika: 0.570

c) dijela ukupnog godi5njeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

operatera javnih komunikacijskih mreZa:

- operatora u nepokretnim i pokretnim telekomunikacijskim mreZama: 0.520

- pruZatelj i audiovizualnih wluga na zahtjev : 2%o

- pruZatelji medijskih usluga koje imaj u dozvolu za satelitski, kablovski, internetski prenos

05%

d) dijela ukupnog godi5njeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

od kino prikazivada i distributera: 0.5 %o od ukupno prodanih kino ulaznica; 0.5% od

maloprodaje audiovizualnih djela

e) dijela ukupnog godiSnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

od producenata audiovizualnih djela: 0.5%

b) dijela ukupnog godiSnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

javnih i privatnih TV emitera:



f) dijela ukupnog godi5njeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

od uvoznika kompjuterske i telekomunikacijske opreme: 0.5%

g) priloga, donacija, poklona i pomodi od doma6ih i stranih pravnih i fizidkih lica;

h) iz drugih izvora ukljuduju6i drzavne budZete na ostalim razinama vlasti, u skladu sa ovim

Zakonom i drugim propisima.

ilan 19.

(Upla6ivanje sredstava)

Clan 20.

(Oslobatlanje od pladanje)

Pravne osobe nad kojima se provodi postupak stedaja za trajanja toga postupka nisu duZne

upladivati sredstva na temelju dlana 18. ovoga Zakona.

Pravna lica iz dlana 18. stav b. ovoga Zakona obavezna su sklopiti ugovor sa centrom o

izdvajanju sredstava u korist centra iz njihova ukupnoga godisnjeg bruto-prihoda ostvarenog

obavljanjem audiovizualnih djelatnosti iz prethodne godine najmanje u iznosu iz dlana 18.

ovoga Zakona, a radi osiguravanja sredstava za provedbu prograrma podr5ke razvoju

audiovizualnom stvralaStvu Federacije Bosne i Hercegovine.

Pravno lice koja obavlja dvije ili vi5e djelatnosti iz dlanka 37. ovog Zakona sklapa ugovor s

Centrom o izdvajanju sredstava po onoj osnovi kojaje najpovoljnija za Centar.

Sredstva za podrsku razvoju audiovizuelnog stvaralastva Federacije Bosne i Hercegovine

uplaiuju se na poseban radun centra. Sredstva se upla6uju tromjesedno u korist centra, ako

ugovorom nije drugadije udredeno.

elan 21.

(Obavezno sklapanje ugovora sa Centrom o uplati sredstava)



Ugovor iz stava 1. ovog dlanka zakljuduje se na zahtjev centra najkasnije u roku od 60 dana od

dana podno5enja zahtjeva. Ugovor se sklapa na neodredeno vrijeme.

Ako pravno lice iz stava l. ovoga dlana na zahtjev cenfta ne sklopi ugovor u roku iz stava 3.

ovoga dlana, centar ima pravo pokrenuti postupak i zatraziti od suda presudu koja u cijelosti

zamjenjuje ugovor.

tlan 23.

(Jaianje podrxke audiovizulanom stvaralaStvu na teritoriji cijele Federacije Bosne i
Hercegovine)

Dio finansijskih sredstava prikupljenih od Centra rasporeituje se kantonalnim ministarstvima

kulture koja u svom budZetu osiguraju namjenska sredswa za podrlku audiovizualnom

stvaralaitvu u svojim kantonima, u jednakom omjeru u kojem je to udinilo kantonalno

ministarstvo. Kantonalna ministarstva kulture koja Zele iskoristiti ovu moguinost duZna su

definirati konkretne programe podr5ke audiovizualnom stvaralastvu u svojim planovima rada.

Iznos koji centar moZe rasporediti ne moze biti visi od 500.000 KM po kantonalnom

mrnlstarstvu.

Odluku o rasporedivanju sredstava kantonalnim ministarstvima donosi Upravni odbor Centra.

tlan22.
(Sklapanje ugovora kojim se ureduju prava i obveze u realizaciji pojedinainog projekta

s liste prioriteta)

Pravno lice iz dlana 18. stav a. ovoga Zakona moZe s centrom i producentom projekta sklopiti

ugovor kojim se ureduju prava i obveze u realizaciji pojedinadnog projekta s liste prioriteta

sukladno op5tim uslovima poslovanja koje utvrduje centar, te uvazavaju6i sredstva uplaiena

na temelju ugovora iz dlana 18. ovog Zakona.



tlan 23a.

centar je duzan voditi evidenciju o svim sklopljenim ugovorima iz ilana 21. ovog zakona.

centar je duian uspostaviti i voditi Registar sklopljenih ugovora sa pravnim licima iz El. 21.

ovog zakona.

Na duvanje i arhiviranje ugovora iz Elana 21. ovog zakona se primjenjuje Uredba o
organizovanju u nadinu vrienja arhivskih poslova u pravnim licima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine.,, broj 12103).

tlan 23b.

centar je duZan uspostaviti uredno i azumo vodenje radunovodsvenih evidnencija koji se

odnose na sredstva za finansiranje podrSke razvoju audiovizuelnog stvaralaStva Federacije

Bosne i Hercegovine iz dlana 18. ovog zakona, u skladu sa odredbama radunovodstvenih

proplsa.

Na duvanje i arhiviranje radunovodsvenih evidencija iz ovog dlana primjenjuje se Uredba o
organizovanju u nadinu vrsenja arhivskih poslova u pravnim licima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,., broj l2103).

POGLAVLJE IV. - EVIDENCIJA O AUDIOVIZUELNOM STVARALASTVU
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

tlan 24.

@videncija o audiovizuelnom stvaralaltvu)

(l) centar vodi evidenciju o audiovizuelnom stvaralastvu Federacde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Evidencija).



(2) Evidencija se vodi radi formiranja baze podataka kao osnove za utvr<livanje strategije

razvoja domaieg audiovizuelnog stvaralaltva i preduzimanje konkretnih mjera ekonomske i
kultume politike u oblasti audiovizuelnog stvarala5tva.

(3) Evidencija obuhvata slijedeie podatke:

a) o audiovizuelnoj produkciji i to:

1) proizvedena audiovizuelna djela (naziv, producent, redateu, direktor fotografrje, montazer,

kompozitor, nosioci glavnih ulog4 scenograf, kostimograf, glavni animator, duzin4 vrsta

podloge na kojoj je snimtjeno, godina proizvodnje, u daljnjem tekstu: osnovni podaci),

2) proizvedena audiovizuelna djela sufinansirana sredstvima iz Budaeta Federacije Bosne i
Hercegovine (uz osnovne podatke, oblik sufinansiranja),

3) proizvedena audiovizuelna djela sufinansirana sredstvima iz evropskih fondova (uz osnovne

podatke, naziv fonda i oblik stimulacije),

4) proizvedena audiovizuelna djela u svim oblicima koprodukcije (uz osnovne podatke

koproducenta, zemlj a),

b) o distribuciji audiovizuelnih djela i to

l) sva uvezena j avno prikazana audiovizuelna djela (uz osnovne podatke, zemlju porijekla),

2) sva imezena audiovizuelna djela (uz osnovne podatke, zemlja u koju se izvozi),

l) stalno kino (mjesto, adres4 kontakti, vrsta i ime proizvidada opreme za reprodukciju, broj
sjediSta, oblik vlasniStva),

2) povremeno kino, odnosno polivalentni objekti kulture (mjesto, adresa, kontakti, vrsta i ime

proizvidada opreme za reprodukciju, broj sjediSta, oblik vlasni5wa).

d) o komplementamim djelatnostima audiovizuelnog stvarala5tva i to:

l) filmski festivali u zemlji (kategorija, mjesto, organizator, broj prikazanih filmova, dobitnici
nagrada),

c) o prikazivanju audiovizuelnih djela i to:



2) ude36e domadeg filma na medunarodnim filmskim festivalima (naziv filma, godina

proizvodnje, naziv festivala, zemlja, osvojene nagrade),

3) strukovna udruLenja (naziv, sjediSte, kontakti, djelatnost),

4) nagrade u oblasti audiovizuelnog stvarala5tva,

5) dasopisi u oblasti audiovizuelnog stvaralaStva (ime,izdavat, dinamika izlaZenja),

6) podaci o restauraciji domaiih fimova (uz osnovne podatke o filmu i ustanovi kojaje izvriila
re stauracij u).

(5) sadrzaj i nadin vodenja Evidencije iz st. (1), (2) i (3) ovog dlana, kao i nadin pribavljanja i
kori5tenja podataka te obrasce na kojima se podnose podaci ureduje Upravni odbor.

thn 25.

(VotIenje Evidencije)

Pravno lice i poduzetnik koji obavljaju audiovizuelne djelatosti duZni su da redor,no dostavljaj u

odgovaraju6e podatke za potrebe vodenja Evidencije, a najmanje jednom godilnje.

ilan 26.

(Proizvodnja audiovizuelnih djela)

(1) Proizvodnju audiovizuelnog djela moZe obavljati fizidka ili pravna osoba registrirana za

proizvodnju audiovizuelnih djela.

(2) Fizidke ili pravne osobe iz stava (1) ovog dlana sa sjediStem u Federaciji ili oni koji obavljaju

djelatnost u Federaciji upisuju se u zapisnik producenata koji vodi Centar.

POGLAVLJE V - PROIZVODNJA, PROMET I JAVNO PRIKAZIVANJE

AUDIOVIZUELNIH DJELA



tra*27.
(Voilenje evidencije snimanja audiovizuelnih djela)

(1) Centar vodi zapisnik snimanja audiovizuelnih djela za podrudje Federacije.

(2) Producenti su obavemi radi statistidkog pradenja djelatnosti dostavljati izvje5taje o toku

proizvodnje u skladu sa obrascem koji propisuje Centar.

tlan 28.

(Promet audiovizuelnih djela)

tlan 29.

(Javno prikazivanje audiovizuelnih djela)

(1) Javno prikazivanje audiovizuelnih djela moZe obavljati fizidka ili pravna osoba registrirana

za tu djelatnost ako raspolaZe licenciranim prostorom i opremom u skladu sa posebnim

propisima te ako je upisana u zapisnik prikazivada koji vodi Centar.

(2)Prije, zavrijeme i nakon javnog prikazivanja audiovizuelnog djela nije dopu5teno oglaSavati

proizvode i usluge za koje je ogla5avanje zabranjeno posebnim propisima.

(1) Pravna i fizidka lica iz dl. 28. r29. ovog Zakona duZna su, prije prvog stavljanja u promet

audiovizuelnog djela ili njegovog javnog prikazivanja, na odgovarajuii i jasno vidljiv nadin

istaknuti kategorizaciju audiovizuelnog djela, koju su dodijelile u skladu sa ovim Zakonom i
Pravilnikom o kategorizaciji audiovizuelnih djela koji donosi Centar, radi zaitite djece i mladih

od sadrZaja audiovizuelnog djela koji je neprimjeren njihovoj dobi.

Promet audiovizuelnih djela moZe obavljati fizidka ili pravna osoba registrirana za promet

audiovizuelnim djelima, kojaje upisana u zapisnik distributera koji vodi Centar.

tlan 30.

(Kategorizacija audiovizuelnog djela)



(2) Pravna i fizidka lica iz stava (1) ovog dlana duZni su pismeno obavijestiti Centar o

dodijeljenoj kategorizaciji pojedinom audiovizuelnom djelu, dvadeset dana prije prvog javnog

prikazivanja ili stavljanja u promet.

(3) Centar ima pravo zatraiiti promjenu dodijeljene kategorizacije ako ona nije dodijeljena u

skladu sa ovim Zakonom i Pravilnikom o kategorizaciji audiovizuelnih djela.

Clan 31.

(Zabr ane za malolj etnike)

(l) Zabranjuje se distribucija, prodaja i iznajmljivanje maloljetnicima videograma dija

kategorija nije primjerena dobi maloljetnika.

(2) Zahana iz stava ( I ) ovog dlana odnosi se i na prodaju putem po5tanske narudZbe ili na drugi

slidan nadin.

(4) Zaitita maloljetnika od pristupa audiovizuelnim sadrZajima putem elektronskih publikacija

koje imaju obiljeZja uwrdena stavom (l) ovog dlana ostvaruje se u skladu sa posebnim

propisima.

dhn 32.

(Trgovina, reproduciranje, javno prikazivanje i koriStenje videograma)

(1) Videogram koji sadrZi jedno ili vi5e audiovizulanih djela moZe se trgovati ili reproducirati,

javno prikazivati i davati na kori5tenje ukoliko distributer, odnosno fizidko ili pravno lice koje

namjerava da obavlja takve postupke ima odgovarajuii ugovor sa producentom ili nosiocem

prava kori5tenja (licencu), a kada se to odnosi na neko strano filmsko djelo i ukoliko je

uvezeno u skladu sa zakonskim ili podzakonskim odredbama za uvoz roba.

(2) Komercijalno umnoZeni videogrami namjenjeni stavljanj u u promet tretiraj u se kao izdanja.

(3) Zabranjeno je javno izlaganje i oglalavanje djela iz stava (1) ovog dlana. Ova zabrana ne

odnosi se na kategorizacijom dopu5tenu prodaju i iznajmljivanje punoljetnim osobarna unutar

posebnih prodavnica ili izdvojenih prostora.



(3) Audiovizualna graila se tretira kao javna arhivska gratla.

dlan 33.

(Sloboda proizvodnje, distribucije i javnog prikazivanje audiovizulanih djela)

Proizvodnja, distribucija i javno prikazivanje audiovizualnih djela ne moZe biti subjekat

nikakve cenzure niti ideoloikog, politidkog ili vjerskog pritiska.

itan 34.

(Snimanje filmskih scena)

(1) Producent filmskog djela moZe snimati filmske scene svugdje na podrudju Federacije,

ukoliko ovim Zakonom ili drugim prar.nim aktom nije drugadije odredeno.

(2) Ukoliko se snimanje treba obaviti u raznim objektima ili sredinama, ukljudujuei i

infrastruktume objekte, gde javni pristup mje dozvoljen ili mora biti ograniden, odnosno kada

snimanje treba da se obavlja u monumentima kulture, u historijsko-kultumim prostornim

cjelinama, na arheolo5kim nalaziStima ili drugim nalaziStima i prirodnim prostorima koji se

svrstavaju u zaitidenu kultumu i prirodnu baitinu ili koji uZivaju tretman prethodne zaitite,

producent treba da traZi dozvolu snimanja od nadleZne institucije najmanje 15 dana prije

planiranog podetka snimanja.

(3) NadleZna institucija duZna je o dozvoli obavijestiti producenta u roku od sedam dana od

dana prijema zahtjeva.

(4) Producentje duZan po5tovati zahtjeve postavljene od nadleZne institucije.

tlan 35.

(Inostrani producent)

(l) Inostrani producent ima pravo da snimi filmsko djelo na podrudju Federacije ako je

prethodno dobio dozvolu za snimanje od C entr4 a zahtjev za dozvolu podnosi domaii servisni

producent.



(2) Zahtjev za dozvolu snimanja podnosi se na odgovaraju6em obrascu Centru, uz primjerak

odgovarajudeg scenarija, budZeta, spiska ekipe i snimajuiih lokacija.

elan 36.

(Producent domadeg filma)

( I ) Producent doma6eg filma subvencioniran od strane Centra se obavezuje da" u roku od sedam

dana od dana zavr5etka prve kopije filmskog djela, obavijesti Centar o njenom zavr5etku.

(2) Obaveza tereti producenta doma6eg filma i kada je proizveo jedno filmsko djelo u saradnji

sa stranim producentima.

(3) Doma6i producent subvencioniran od Centra ukoliko namjerava da prvu kopiju reprodukuje

izvan Federacije, o tome treba pismeno obavijestiti Centar.

(4) Doma6i producent subvencioniran od Centra duZanje spomenuti podr5ku Centra na Spicama

i prateioj gra<li filma.

dlan 37.

(Strano audiovizuelno djelo)

(2) Strano audiovizuelno djelo moZe se u Federaciji javno prikazivati, iako nije prevedeno i

obradeno najezicima koji su u sluZbenoj upotrebi u Federaciji, ako se prikazuje u okviru smotri,

filmskih sajmov4 nacionalnih revija, filmskih retrospektiv4 festival4 edukativnih progmma,

internih zatvorenih projekcija udesnika audiovizuelne industrije, realizacije projekta u skladu s

bilateralnim ugovorima o kultumoj saradnj i te kadaje broj projekcija ograniden.

(3) Organizator je duZan najkasnije sedam dana prije poeetka ovih manifestacija obavijestiti

Centar o njihovom odrZavanju.

(1) Strano audiovizuelno djelo moZe se u Federaciji distribuirati, javno prikazivati i/ili na drugi

nadin prezentirati javnosti za ku6nu upotrebu ako je obradeno na jezicima koji su u sluZbenoj

upotrebi u Federaciji teje na odgovarajuii nadin oznadena nj ihov a kategorizacija u skladu sa

odredbama ovog Zakona.



(4) U originalu se mogu prikazivati djela najezicima nacionalnih manj ina.

tlan 38.

(Kinofikacija)

(1) Kinoprikazivadi u Federaciji mogu se povezati u kinoprikazivadku mreZu radi primjene

jedinstvenog strudnog pristupa u obavljanj u audiovizuelne djelatnosti.

(2) Centar svojom djelatno5du pomaZe promociji i razvoju kinoprikazivadke mreZe u Federaciji,

a posebno art-kina i kinoprograma za djecu i omladinu.

Clan 39.

(Zaltita i oiuvanje audiovizuelnih djela)

(1) Vlasnici i drugi imaoci audiovizuelnih djela i druge filmske grade od historijskog,

umjetnidkog, kultumog i naudnog znadenja ili od znatenja za razvoj kinematografije, duZni su

poduzimati trajne mjere za njihovu za5titu i oduvanje.

(2) Audiovizuelna djela i druga filmska grada iz stava (1) ovog dlana Stite se kao kultumo dobro

i na njih se primjenjuju propisi o zaititi i oduvanju kultumih dobara i arhivske grade.

(3) Centar svojom djelatno5iu pomaZe za5titi i oduvanju audiovizualnih djela.

dlan 40.

(Nadzor nad provoilenjem odredbi Zakona)

Nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega vr5i Ministarstvo.



POGLAVLJE VI. - KAZNENE ODREDBE

Clan 41.

(Noviane kazne za prekr5aj pravnog lica)

(1) Novdanom kaznom od 10.000,00 KM do 100.000,00 KM bit 6e kaZnjeno za prekr5aj pravno

lice koje:

a) je registrirano za proizvodnju, promet ili javno prikazivanje audiovizuelnih djela i obavlja

navedene djelatnosti, a nije u skladu sa dlanom 21., 23. i 24. ovog Zakona upisano u

odgovamju6i zapisnik koji vodi Centar;

b) postupa suprotno odredbi dlana 24. stav (2) ovog Zakona;

c) prikazuje, distribuira, iznajmljuje, posuduje, prodaje ili na bilo koji drugi nadin prezentira

audiovizuelno djelo javnosti za kudnu upohebu ili putem javnog prikazivanja, suprotno

odredbama dlana 25. ovog Zakona;

d) postupa suprotno odredbama i1.26.,28.,29., i 32. ovog Zakona;

e) javno prikazuje strana audiovizuelna djela koja nisu obradena na jezicima koji su u sluZbenoj

upotrebi u Federaciji suprotno dlanu 32. stav (l) i (2) ovog Zakona;

f) ne dostavi podatke potrebne za vodenje evidencije na propisan nadin.

(2) Ako prekr5aje iz stava (1) ovog dlana podini fizidka osoba, odnosno odgovorna osoba u

pravnom licu, kaznit 6e se novdanom kaznom od 100,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Predmeti koji su bili namijenjeni ili su kori5teni za podinjenje prekr5aja iz stava (1) tadke c)

i d) ovog dlana, oduzet 6e se.

(4) Pravnom licu, fizidkoj osobi ukljudujuii obrtnika i trgovca pojedinca koji u obavljanj u

djelatnosti podine prekrSaje iz stava 1. tadke c) i d), moZe se izreii za5titna mjera zabrane

obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u trajanju dojedne godine, akoje podinjeni prekriaj

narodito teZak zbog nadina izvrSenja, posljedica djela, podinjenja u povratu ili drugih okolnosti

podinjenog prekr5aja koji ga dine narodito te5kim.



POGLAVLJE VII. - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Ministarstvo 6e donijeti podzakonske akte za provodenje ovog Zakona u roku od Sest mjeseci

od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 43.

(Kontinuitet rada pravnih lica i poduzetnika)

Pravna lica i poduzetnici koji su podeli sa obavljanjem audiovizuelne djelatnosti prije stupanja

na snagu ovog Zakona, duZni su da dostave odgovaraju6e podatke potrebne za vodenje

Evidencije u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

tlar 44.

(Usklailivanje obavljanja audiovizuelne djelatnosti sa odredbama Zakona)

Pravna lica i poduzetnici koji obavljaju audiovizuelne djelatnosti duZni su da u roku od 12

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog

Zakona.

ilan 45.

(Imenovanje privremenog direktora Centra)

(1) Vlada ie na prijedlog Ministra imenovati privremenog direktora Centra, u roku od 30 dana

od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Privremeni direktor duZan je obaviti pripremne radnje za podetak rada Centra i upisati

Centar u sudski registar.

tlan 42.

(Podzakonski akti)



itan 46.

(Prestanak rada ranijih institucija)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju sa radom Fondacija za kinematografiju

Federacije Bosne i Hercegovine i Filmski centar Sarajevo diji subjektivitet prestaje

uspostavljanjem Centra.

(2) Prava i obaveze, imovinu i osoblje institucija iz stava (l) ovog dlana 6e preuzeti Centar u

roku od 6 mjeseci od uspostave Centra.

tlan 47.

(Preuzimanje i uskladivanje pravilnika i poslovnika Fondacije za kinematografiju sa

odredbama ovog Zakona)

Centar ie preuzeti sve vaZe6e pravilnike i poslovnike Fondacije za kinematografiju i Filmskog

centra Sarajevo u roku od 6 mjeseci od donoienja ovog Zakona i uskladiti ih sa odredbama

ovog Zakona.

Clan 48.

(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama

Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

I _ USTAVNOPRAYNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrZan je u odredbi dlana IV. A.5. 20. (1) d) Ustava

Federacije Bosne i Hercegovine. Prema odredbama dlana IV. A.5. 20. (1) d), Ustava Federacije

Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan je za donodenje

zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti.

U Ustavu Federacije, u djelu VII. 3. MEDIJNARODNI ODNOSI, u dlanu 3., navodi se sljedeie:

,,Medunarodni ugovori i drugi medunarodni sporazumi na snazi, u odnosu na Federaciju, i op6a

pravila medunarodnog prav4 sastavni su dio zakonodavstva Federacije. U sludaju bilo koje

nesaglasnosti izmedu medunmodnih ugovora i zakonodavstv4 prevaqnut ie medunarodni

ugovori".

Osnov za dono5enje ovog zakonaje i niz medunarodnih konvencija kojeje Bosna i Hercegovina

potpisala i ratificirala, kao Sto su: Evropska konvencija o filmskoj koprodukciji, Evropska

konvencija o prekogranidnoj televiziji, Evropska konvencija o zaititi audiovizualne baitine,

LINESCO konvencija o zaititi i promociji razliditosti kultumih inaiaja i TINESCO Svjetska

(univerzalna) konvencija o autorskom pralu. Osnov su takoder dlanstvo Bosne i Hercegovine,

odnosno Federacije Bosne i Hercegovine u Fondaciji Eurimages Vijeia Evrope, kao i Sporazum

izmedu EU i BiH o sudjelovanju Bosne i Hercegovine u programu EU za kulturu i kreativne

sektore ,,Kreativna Europa", te obaveza dono5enja zakonske okvire koji 6e biti u potpunosti

uskladeni sa pravnom stedevinom Evropske unije, kao Sto su Direktiva 2010113/EU o

audiovizalnim medijskim uslugama i druge.

II -RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kinematografrja se u desetljeiu nakon rata transformirala iz potpuno prekinute privredno-

umjetnidke grane u moderan i raznorodan sektor sposoban da proizvodi visoko kvalitetan

audiovizualni sadrZaj namijenjen jednako domaioj i inozemnoj publici. O tome wjedode

osvojena najveia svjetska priznanja za doma6e dugometraZne igrane filmove, kao Sto su Zlatni

i Sreberni medvjedi Berlinskoga filmskog festival4 Grand Prix u programu Sedmica kritike u



Cannesu, te Grand Prix i Special Mention festivala u Cannesu, Srebreni leopard festivala u

Locamu, Srce Sarajeva i mnoga druga priznanja, kao i brojni uspjelni naslovi distribuirani u

razliditim medijima u zemlji i inozemsWu.

Doma6i dugometraZni igrani film, njegovi autori, proizvodadi i finansijeri najvidljiviji su

proizvodi i subjekti kinematografije, medutim, pojam audiovizualnog sektoraje znatno Siri, a

pod njim podrazumijevamo sve subjekte koji se bave uvezivanjem postoje6ih i swaranjem

novih autorskih prava u fazi produkcije, prometom i eksploatacijom za njih vezanih

materijalnih prava t fazi distribucije i prikazivanja, te ponudom roba i usluga potrebnih za

obavljanje djelatnosti iz ovoga sektora.

Audiovizualni sektor podrazumijeva kinematografiju (film i video), emitiranje (televizija) i

videoigre, a u Bosni i Hercegovini ukljuduje viSe od 150 aktivnih i za te djelatnosti registriranih

pravnih lica, s vi3e od 4000 zaposlenih u javnome i privatnom sektoru. Ve6ina subjekata spada

u kategoriju malih i srednjih predtzeda, s izuzetkom javnih emitera i institucija. Velika ve6ina

djelatnosti odvija se u Sarajevu, a ostali centri su Banja Luka, Mostar, Tuzla, Siroki Brijeg i

Neum.

Audiovizualni proizvodi su u suitini i a) privredna i b) kultuma dobra, 5to je prepoznato i na

svjetskome (IINESCO LINESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity

of Cultural Expressions, Preamble, point 18.) i na evropskom nivou (EU Communication on a

European agenda for culture in a globalizing world).

a) Filmska industrija u stanja je stvoriti nova radna mjesta i proi7vesti razliiite ekonomske

koristL

Vrijednost ukupnog prometa prizvoda i usluga samo u bh. kinematografiji (film) iznosi oko 20

miliona konvertibilnih maraka godi5nje. Ovaj broj ukljuduje:

potro5eno na proizvodnju doma6ih i stranih filmova u zemlji i zaradeno iz intoza prava

i usluga - 65%,

zaradu iz distribucije i kino prikazivanja u z emlli - 20%,

uloZeno i zaradeno iz realizacije domaiih filmskih festivala - l5%.

Ako pogledamo porijeklo novca:



33% ovog imosa predstavljaju direktne strane investicije ili sredstva iz evropskih

fondova, koja su najdeie uloZena u produkciju ili filmske festivale,

22%o predstavlja ulaganja i zaradu doma6eg privatnog sektor4

20oh dolazi iz imoza proimednih filmova ili usluga proizvodnje na strana trZiita,

15% ukupnog prometa predstavlja javna potpora svih nivoa vlasti u Bosni i

Hercegovini, od kojih najvi5e iz Fondacije za kinematografiju Federacije Bosne i

Hercegovine i Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo (po oko 1.2 miliona KM).

Iako uloZena javna sredstava predstavljaju tek l5%o ukupnog prometa ona su istinski motor

proizvodnje i od njih zavisi veiina privatnih i stranih investicija. Vedina bh. filmova radi se u

medunarodnoj koprodukciji. Prosjedan budZet jednog filma je oko 2 miliona KM, od dega iz

doma6ih izvora producenti obezbjeduju oko 30%, dok ostatak dolazi iz inostranswa. Veliki dio

tih sredstava tro5i se i u Bosni i Hercegovini, proizvod ostaje doma6i, a resursi se ne rasprodaju,

vei se naplaiuje njihovo koriStenje, s obzirom na to daje ve6ina dobavljada iz usluinog sektora.

Procjenjuje se da svaka uloZena marka javnih sredstava kreira 7 maraka prometa.

Filmski servisi ili servisne produkcije takoder donose direktne investicije i mjerlj ive i

nemjerlj ive pozitivne efekte kako za filmsku industriju, tako i za budZete drZavnih institucija i

ekonomiju lokalnih zajednica.

Ukupan broj zaposlenih u svim sektorima kinematografije je oko 1000 ljudi u 72 pravna lica.

Preko 907o kompanija dine mala preduzela, a95%o kompanija pripada privatnom sektoru. Svaka

produkcija domaieg dugometrainog igranog filma prosjednog budZeta (1-2 miliona KM)

zapo5ljava najmanje stotinu ljudi na period od I do 5 mjeseci. U BiH se snimi od I do 3 takva

filma godiSnje, 5to zapo5ljava veiinu filmskih radnika u zemlji. ViSe filmova bi znadilo i

otvaranje viSe, za doma6e prilike dobro pla6enih radnih mjesta, pogotovo u sludaju privladenja

veieg broj a stranih produkcija.

Najuspje3niji bosanskohercegovadki filmovi prodaju se na 20 do 40 razliditih svjetskih trZiSta i

mogu na doma6em i stranom kino i TV trZi5tu povratiti iznos koji je u njih uloZen od strane

drZave. Trenutno u Bosni i Hercegovini ne postoji drugi kultumi proizvod koji ima takav

potencijal.

b) Filmska indastrija u stanju je pridonijeti opdoj socijalnoj i ekonomskoj koheziji i
istovremeno biti kljaini medtj za prilenos i razvoj *ulturnih vrijednostl



Film je baziran na drevnoj umjetnosti pridanja prida i danas je to najefikasniji nadin da se

ispridaju pride o Bosni i Hercegovini. Film utide na nadin kako doZivljavamo sami sebe, te na

nadin na koji nas doZivljavaju drugi. U anketama Turistidke zajednice i USAID-4 posjetioci

Bosne i Hercegovine desto navode upravo bosanskohercegovadke filmove ili Sarajevo Film

Festival kao razlog zaito su Zeljeli posjetiti Bosnu i Hercegovinu. Na kraju, rijed je o medijima

u kojima je sworeno kultumo-istorijsko nasljiede bez kojeg ne bismo bili u stanju razumjeti 20.

vijek, a u 21. vijeku audio-vizuelno stvaralaSwo ima6e joS ve6u ulogu u stvaranju novog

kultumo-istorij skog nasllj etla.

Cilj dono5enja predmetnog zakona su stvaranje op5teg pravnog okvira za audiovizuelno

stvaralaitvo u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa pravnom stedevinom Evropske unije.

Osnovanjem Federalnog audiovizuelnog centra, spajanjem Fondacije za Kinematografrj u i

Filmskog Centra Sarajevo ograniditi ie se davanja iz budZeta Vlade Federacije, te osigurati

sistemsko finansiranje Federalnog audiovizuelnog Centra kroz naplatu naknada od korisnika

audiovizuelnog sadrlaja, odnosno javnih i privatnih TV emitera, telekomunikacijskih

kompanija, kino i video distributera, te kino prikazivada.

Dono5enjem ovog zakona 6e se sworiti savremen pravni okvir u skladu sa pravnom stedevinom

Evropske unije kroz koji 6e se osnovati modemo krovno tijelo, koje 6e voditi brigu o javnom

interesu u ovom domenu. Zakon uvodi princip da pored sredstava namijenjenih poticaju

kinematografije iz bud2eta Federacije, svi poslovni korisnici koji imaju korist od Sirenja

audiovizualnih proizvoda posredno udestvuju u finansiranju keacije doma6eg sadrZaja

pladanjem naknade u proporciji sa svojim ukupnim prometom, Sto je u skladu sa kljudnim

direktivom Evropske unije na ovom podrudju (Direktiva 20l0ll3lEU o audiovizalnim

medijskim uslugama). Na ovaj naEin Federalni audiovizualni centar na nivou Federacije, mogao

bi raspolagati budZetom od oko 8 miliona KM, Sto bi bio i optimalni iznos u skladu sa iznosima

koje na raspolaganju imaju slidni centri u zemljama u regionu, te koji odgovara potrebama

doma6e kinematografije za idudih 5 godina. Promet u kinematografrji bi time porastao na preko

50 miliona KM godiinje, donosedi nova radna mjesta i olak5avaju6i reformu javnih kompanija

aktivnih u ovom sektoru (avni emiteri).

Do sada su stvorene osnovne pretpostavke za postojanje kinematografrje, kao Sto su osnivanje

javnog fonda, potpisivanje i ratilikacija kljudnih me<lunarodnih sporazuma iz domena

kinematografije, te osiguranje pristupa bh. filmskim radnicima fondovima i programima Vije6a

Evrope i EU namjenjenih kinematografiji. Medutim, kroz kontinuirane rezove imos javnog



novca koji se ulaZe u ovaj sistem smanjen je do mjere potpune nefunkcionalosti. Godi3nji

budZet Fondacije za kinematografiju od 2008. smanjen je preko 70%, a renutno sa 1.200.000

KM najniZije ikad od osnivanja Fondacije i manjije od prosjedne cijenejednog dugometraZnog

domaieg filma. Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, iz oblasti kulture su do danas

donesena svega dva zakona i to: Zakon o bibliotedkoj djelatnosti i Zakon o arhivskoj gracli

Federacije Bosne i Hercegovine. Ostale oblasti kulture ili nisu nikako regulisane propisima na

nivou Federacije Bosne i Hercegovine ili se primjenjuju propisi koji su nastali pije 1992.

godine. Tako je danas na snazi Zakon o filmskoj djelatnosti ("Sluibeni list SRBiH", br: 20/90;

"SluZbeni list RBiH", br:3/93 i 13194).

Premda su pitanja koja se ureduju ovim zakonom shodno dlanu III.4.c) Ustava FBiH posebna

nadleZnost kantona, opredjeljenje da se donese predmetni zakon podiva u obavezi da se osigura

izvr5avanje preuzetih medunarodnih obayez.a iz niza medunarodnih konvencija koje je FBiH

potpisala i ratificirala sukladno Chnu VII.3., kao i Ustava BiH III. 2.b) navedenih u

ustavnopravnom osnovu za dono5enje zakona. Saglasnost kantona kojim bi se dokazala

spremnost istih da se ovo pitanje uredi na nivou Federacije, pribavit 6e se ukoliko Parlament

FBiH stavi predmetni nacrt najavnu raspravu. No obzirom na vaZnost pokretanja i ubrzavanja

procesa usvajanj a Zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvarala5tvu, te posljedice koje

doma6i autori i Federacija trpe zbog nepostojanja istog, smatramo da je pouebno Sto prije

donijeti zakonski propis kojim ie se osigurati izvr5avanje preuzetih metlunarodnih obaveza na

podrudju cijele Federacije i neophodno dono5enje odgovarajuiih propisa, kako bi najedinstven

nadin uredili ovu materiju.

III - OBRAZLOZBNTN POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbama dlana l. Zakona o kinematografrji i audiovizuelnom stvarala5tvu Federacije Bosne

i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) u okviru opdih odredbi definiran je predmet Zakona

i to na nadin kojim se ureduju: obavljanje, organiziranje i finansiranje kinematografrje i

audiovizuelnog stvaralaStva kao temeljnog dijela savremene kulture i kreativne ekonomije,

podsticaj distribucije i prikazivanja audiovizualnog stvarala5tva, te ostalih komplementamih

djelatnosti.

Odredbama (lana 2. Zakona definisan je kultumi i privredni madaj kinematografrje i

audiovizuelnog stvaralaStva prvenstveno za Federaciju Bosne i Hercegovinu, domada



kinematografrja je definisana kao medunarodno kompetitivna i izvozno orijentisana kultumo-

privredna grana, te da 6e se ovim Zakonom poticati razvoj i promocija audiovizuelnog

stvaralaitva na medunarodnom nivou, kako 6e se provoditi odredbe Zakona te da ie se voditi

raduna o oduvanju jezika i raznolikosti.

Odredbama dlana 3. Zakona definiSu se pojedini pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu s

ciljem olak5avanja tumadenja i primjene ovog Zakona. Osnovna svrha navedenih odredbi jeste

da se osigura pravilna primjena Zakona u sludajevima kada bi upotrijebljeni pojmovi mogli

izazvati dvojbu u pogledu njihovog madenj4 kao i eventualno razliditog tumadenja same

primjene Zakona.

Odredbama dlana 4. Zakona defini5e se Federalni audiovizuelni centar (u daljnjem tekstu:

Centar), svrha njegovog osnivanja i njegov pravni slatus u skladu sa Zakonom o javnim

ustanovama.

Odredbama dlana 5. u tadkama od a) do o) Zakona taksativno su navedene nadleZnosti Centra.

Odredbama d. 6. i 7. Zakona definisano je dime se reguli5e rad Centra te kako se i iz kojih

izvora osiguravaju sredstva za redovan rad i funkcionisanje Centra.

Odredbama dlana 8. Zakona navedeno je da su organi Centra: Upravni odbor i direktor.

Odredbama dlana 9. Zakona definisan je Upravni odbor kao jedan od organa Centra njegov

sastav, imenovanje i mandat.

Odredbama dlana 10. Zakona navedeni su razlozi za prijevremeni prestanaki mandata

dlanovima Upravnog odbora i proceduri pokretanja postupka u sludaju sukoba interesa.

Odredbama dlana 11. Zakona taksativno su pobrojane nadleZnosti Upravnog odbora Centra.

Odredbama dl. 12. i 13. Zakona definisan je direktor kao jedan od organa Centra, njegovo

imenovanje, mandat te uslovi koje jedno lice mora ispunjavati kako bi bilo imenovano za

direktora Centra.

Odredbama dlana 14. Zakona taksativno su pobrojane nadleZnosti direktora Centra.

Odredbama dlana 15. Zakona defrnisan je nadin sprjedavanja sukoba interesa u organima

Centra.



odredbama dlana 16. Zakona definisano je ko obavlja nadzor nad finansijskim poslovanjem

odredbama dlana 17 . zakona definisano ko obavlja nadzor nad zakonotol6u rada centra.

odredbama dl. 18., 19., 20.,21., i 22. Zakom definisano je finansiranje audiovizuelnog

stvaralaitva te na koji se nadin osiguravaju sredstava za finansiranje audiovizuelnog

stvaralaStva.

sredstava Kantonima-

odredbama dlmova 24 . i 25 . z*ona definisana j e Evidencij a o audiovizuelnom stvaralaiwu,

koje vodi, zaito se vodi, koje podatke obuhvata te koje duZan da dostavlja podatke za vodenje

Evidencije.

odredbama Elana 26. Zakona definisana je proizvodnja audiovizuelnih djela odnosno ko je

moZe obavljati.

odredbama Elana 27 . Zakona definisano je vodenje evidencije snimanja audiovizuelnih djel4

ko vodi zapisnik snimanja audiovizuelnih djela te Sta su obaveze producenata.

odredbama dlana28. Zakona definisano je ko moZe obavljati promet audiovizuelnih d.iela

Odredbama dlan a29. Zakona definisano j e ko moZe obavlj ati j avno prikazivanj e audiovizuelnih

djela i Staje zabranjeno za vrijeme javnog prikazivanja.

Odredbama dlana 30. Zakona definisanaje ko je duZan istaknuti kategorizaciju audiovizuelnog

djela radi zaStite djece i mladih od sadrzaja audiovizuelnog djela koji je neprimjeren njihovoj

dobi, obaveze prema centru i pravo centra d a zatraii promjenu dodijeljene kategorizacije.

odredbama dlana31. Zakona definisane su zabrane za maloljetnike koje se tidu videograma.

odredbama dlma 32. Zakona definisana je trgovina, reprodukovanje, javno prikazivanje i
koriStenje videograma.

odredbama dlana 33. Zakona definisano je da proizvodnja, distribucija i javno prikazivanje

filmskih djela ne moze biti subjekat nikakve cenzure niti ideoloskog, politidkog ili vjerskog

pritiska.

Centra.

odredbama Elana 23. Zakona definisan je postupak nadzora i raspodjela djela prikupljenih



Odredbama dlana 34. Zakona definisano je gdje se mogu snimati filmske scene, te od koga i

kada treba traZiti dozvolu za snimanje odredenih scena.

Odredbama dlana 35. Zakona definisana su prava inostranog producenta na snimanje filmskih

scen4 kome se podnosi zahtjev za snimanje i ko izdaje dozvolu.

Odredbama dlana 36. Zakona definisane su obaveze producenta doma6eg filma.

Odredbama dlana3T . Zakona definisano je na koji se nadin strano audiovizuelno djelo moZe u

Federacij i Bosne i Hercegovine javno prikazivati, distribuirati ili na drugi nadin prezentirati

javnosti, te koga treba obavijestiti o odrZavanju manifestacije.

Odredbama dlana 38. Zakona definisanaje kinopriV,azivalka mrela.

O&edbama dlana 39. Zakona definisano ko je duZan da se brine o za3titi i oduvanju

audiovizuelnih djela i na koji nadin se Stite ova djela.

Odredbama dlana 4'1. Zakona definisane su novdane kazne za prekr5aj koji podini pravno lice.

Odredbama dlana 42. Zakona definisano je ko je ovla5ten za donoienje podzakonskih akala za

provodenje ovog Zakona i u kojem roku.

Odredbama dlana 43. Zakona definisan je kontinuitet rada pravnih lica i poduzetnika koji su

podeli sa obavljanjem audiovizuelne djelatnosti prije stupanja na snagu ovog Zakona.

Odredbama Elana 44. Zakona definisano je uskladivanje obavljanja audiovizuelne djelatnosti

od strane pravnih lica i poduzetnika koji obavljaju audiovizuelne djelatnosti sa odredbama ovog

Zakona.

Odredbama Elana 46. Zakona dehnisan je prestanak rada Fondacije za kinematografiju

Federacije Bosne i Hercegovine i Filmskog cenatra Sarajevo stupanjem ovog Zakona na snagu.

Odredbama dlana 40. Zakona definisano ko vrii nadzor nad provoilenjem ovog Zakona i propisa

donesenih na osnovu njega.

Odredbama dlana 45. Zakona definisano je ko imenuje, u kojem roku i koje su duZnosti

priwemenog direktora Centra.



Odredbama dlana47. Zakona defrnisano j e preuzimanj e od strane Centra i uskladivanje sa ovim

zakonom pravilnika i poslovnika Fondacije za kinematogafiju Federacije Bosne i Hercegovine.

Odredbama dlana 48. Zakona definisano je stupanje ovog Zakona na snagu.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provoilenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu Federacije

Bosne i Hercegovine.


