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NACRT

ZAKONA O KINEMATOGRAFIJI I AUDIOVIZUELNOM STVARALASTVU
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim se Zakonom u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje obavljanje, organiziranje i
finansiranje kinematografije i audiovizuelnog stvaralastva kao osnovnog dijela savremene
kulture i kreativne ekonomije, podsticaj distribucije i prikazivanja audiovizulanog stvaralastva

te ostalih komplementarnih djelatnosti.

Clan 2.

(Znacaj kinematografije i audiovizuelnog stvaralastva)

(1) Kinematografija i audiovizuelno stvaralastvo su od kulturnog i privrednog interesa za

Federaciju Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Domaca kinematografija je medunarodno kompetitivna, izvozno orijentirana kulturno-
privredna grana koja proizvodi, distribuira i javno prikazuje kinematografska i druga djela

audiovizualnog stvaralastva.

(3) Ovim Zakonom poticat ¢e se proizvodnija, distribucija, prikazivanje i promocija
audiovizuelnog stvaralastva na medunarodnom nivou, te ustanoviti i razviti sistem podrske
razvoju audiovizuelnog stvaralatva, zastite prava i interesa gledalaca, kao i pobolj3anje uvjeta

za izvoz usluga u domenu kinematografije i audiovizualnog stvaralastva.

(4) Odredbe ovog Zakona provodit ée se u skladu sa na¢elom zatite prava autora na slobodno

izraZavanje, kao i zastite prava intelektualne svojine u podruéju audiovizuelnog stvaralastva.



(5) U okviru audiovizuelnog stvaralastva posebno ¢e se brinuti o ofuvanju jezika koji su u
sluzbenoj upotrebi u Federaciji i kulturnog identiteta u evropskom i svjetskom kontekstu u
skladu sa nacelima kulturne raznolikosti te zastiti djece i mladih, ravnopravnosti spolova, rasa

i nacionalnih manjina.

Clan 3.

(Definicije pojedinih pojmova)

Pojmovi koristeni u ovom Zakonu imaju sljedeée znacenje:

»~Audiovizuelno stvaralastvo podrazumijeva kinematografske, televizijske, dokumentarne,
crtane, reklamne i kratke muzitke video filmove, video igre, te druga audiovizualna djela
izraZena slikama koje u slijedu daju dojam pokreta, sa zvukom ili bez zvuka, nezavisno o tehnici

snimanja ili vrsti nosa¢a na kojemu su fiksirana.

~Audiovizuelnom djelatnod¢u” smatra se razvoj, proizvodnja, promocija, distribucija 1
prikazivanje audiovizuelnih djela. U smislu provodenja ¢lana 18. ovog zakona, smatra se da
proizvodnja, distribucija i prikazivanje audiovizuelnog stvaralastva obuhvataju proizvodnju
jednog ili viSe audiovizuelnih i multimedijskih programa, distribuciju i javno prikazivanje
audiovizualnih djela, pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga, audiovizuelnih medijskih
usluga na zahtjev, usluga elektronskih publikacija, te prijenos i/ ili retransmisiju audiovizuelnih

programa i njihovih dijelova.

~Komplementarne djelatnosti su djelatnosti koje neposredno ili posredno doprinose
ostvarivanju i razvoju audiovizuelne djelatnosti (filmski i televizijski festivali i manifestacije,
programi promocije i prodaje bosanskohercegovackih kinematografskih djela, proucavanje i
kriticko vrednovanje audiovizuelnog stvaralaitva, izdava$tvo u oblasti audiovizuelnog
stvaralastva, aktivnosti audiovizuelnih strukovnih udruZenja i asocijacija i sli¢no, a posebno

zadtita i promocija audiovizualne bastine, ukljuéujuéi kinotecku djelatnost).

»Audiovizualna medijska usluga“ je usluga koja je pod uredni¢kom odgovornoiéu pruZatelja
medijskih usluga te ¢ija je osnovna namjena emitiranje programa za informiranje, zabavu ili
obrazovanje 3ire javnosti putem elektronskih komunikacijskih mreza. Takva audiovizualna

medijska usluga je televizijski program ili audiovizualna medijska usluga na zahtjev 1/ili



audiovizualna komercijalna komunikacija, kako su definirani ovim i posebnim zakonima iz

podrucja elektronskih medija i komunikacija.

~Audiovizualna medijska usluga“ na zahtjev je audiovizualna medijska usluga koju osigurava
pruzatelj medijske usluge za gledanje programa u trenutku koji odabere korisnik na svoj

individualni zahtjev na osnovi kataloga programa koji odabire pruzatelj medijske usluge.

»Audiovizualna komercijalna komunikacija® su slike sa ili bez zvuka koje su oblikovane za
izravno ili neizravno promicanje roba, usluga ili imidZa fizicke ili pravne osobe koja se bavi
privrednom aktivnos¢u. Takve slike prate ili su ukljuéene u program uz placanje ili sliénu
naknadu ili u svrhu samopromidzbe. Oblici audiovizualne komercijalne komunikacije
ukljuCuju, izmedu ostalog, televizijsko oglasavanje, sponzorstvo, teletrgovinu i plasman

proizvoda.

..Elektronske publikacije* su uredni¢ki oblikovane internetske stranice i/ili portali koji sadrze
elektronicke inacice tiska i/ili informacije iz medija na na¢in da su dostupni sirokoj javnosti bez

obzira na njihov opseg.

~Domaci film* je film proizveden od jednog ili vise bosanskohercegovackih producenata s
najmanje  jednim  bosanskohercegovackim autorom i s znaCajnim  ucedcem
bosanskohercegovackih glumaca i/ili filmskih radnika, kao i film proizveden u saradnji s
inozemnim producentom u skladu sa Evropskom konvencijom o filmskoj koprodukciji,
medunarodnim multilateralnim ili bilateralnim sporazumima o koprodukeiji koje je Bosna i
Hercegovina potpisala ili u skladu sa pozitivnom praksom javnog i privatnog sufinansiranja

manjinskih bosanko-hercegovackih koprodukcija.

»Glavni producent* je fizi¢ka i pravna osoba koja pokrece proces razvoja audiovizuelnog djela,
uvezuje prava na ve¢ postojecu intelektualnu svojinu sa autorskim pravima koja proizilaze iz
stvaranja novog audiovizualnog djela, na sebe prebacuje materijalna prava za koristenje
novonastalih autorskih prava na audiovizualno djelo u svoje ime prikuplja finansijska sredstva,
organizira i sveobuhvatno nadzire proizvodnju i preuzima odgovornost za ukupno finansijsko
poslovanje i kvalitetu djela te zajedno sa rediteljem i autorskom ekipom ulestvuje u stvaranju

audiovizuelnog djela, te njegovoj promociji, plasmanu i eksploataciji.

»Koproducent* je fizitka i pravna osoba sa kojom glavni producent dijeli materijalna prava na

odredeno audiovizualno djelo.



~Producent servisa“ je fizicka i pravna osoba koja organizira i nadzire proizvodnju

audiovizualnog djela u kojem ne ostvaruje materijalna prava na stvoreno autorsko djelo.

»Autor” je fizitko lice koje je tvorac originalne duhovne tvorevine izra¥ene u formi

audiovizuelnog djela.

,»Koautorima audiovizuelnog djela” smatraju se:

1) autor prilagodavanja,

2) glavni reziser,

3) autor scenarija,

4) autor dijaloga,

5) glavni snimatelj (direktor fotografije),

6) kompozitor filmske muzike, stvorene posebno za koristenje u tom djelu.

Ako je crtez, odnosno animacija, bitan element audiovizuelnog djela, koautorom tog djela

smatra se i glavni crta¢, odnosno, glavni animator.

.Distribucija“ predstavlja reprodukciju, trgovinu ili kupoprodaju, ukljuéujuéi i uvoz ili izvoz,
ponudu kao i davanje na koriStenje (iznajmljivanje, upotreba na najam) primjerka

reprodukovanog audiovizulanog djela.

.Distributer je lice koje ima odobrenje (licencu) od nosioca materijalnih prava na neko

audiovizualno djelo za obavljanje prometa tog audiovizuelnog djela.

~Reprodukcija audiovizualnog djela je umnozavanje u jednu ili vise kopija predmetnog
drzaoca u kojem je registrirano filmsko djelo radi iznoSenja na trziste, za davanje na koristenje

ili za javno prikazivanje.
-»Prikazivac® je lice koje vrsi javno prikazivanje audiovizuelnog djela.

-Javno prikazivanje” je ovlasteno prikazivanje audiovizuelnog djela sa podloge na kojoj je
umnoZeno, putem odgovaraju¢ih tehnickih uredaja, dostupno gradanima pod jednakim

uvjetima u javnim prostorijama, odnosno javnim prostorima. Prikazivanje audiovizuelnog djela



na televiziji i internetu, kao i u sredstvima javnog prijevoza, smatra se takoder javnim

prikazivanjem.

»Videogram®™ je predmetni drzalac registriranja (snimanja) jednog audiovizualnog djela:
videokaseta, kompakt disk-CD, digitalan disk-DVD, datoteka ili bilo koji drugi poznati ili u
buducnosti razvijeni nosa¢ slike i zvuka, u bilo kojem sada poznatom ili u buduénosti
razvijenom sistemu kompresije (MP3, WMA, MPEG, AVI, JPEG, itd.), eksploatiran na bilo
koji sada poznati ili u buduénosti razvijeni nadin (preuzimanje sa interneta, podcasting,

streamming itd.)

»Licenca® je ovlastenje za stavljanje u promet, komercijalno umnoZavanje ili javno prikazivanje

audiovizuelnog djela.

,Licencirane prostorije” su prostorije navedene u odobrenju za rad, odnosno, odobrenju za

obavljanje djelatnosti.

»lznajmljivanje je davanje na koriStenje primjerka audiovizuelnog djela na odredeni

vremenski period, uz nadoknadu.

»Komercijalno umnoZavanje“ audiovizuelnog djela je snimanje audiovizuelnog djela sa

postojeceg nosaca na bilo koji drugi nosa¢, ukljudujudi i datoteke s ciljem stavljanja u promet.

»Razvoj audiovizuelnog stvaralaitva® podrazumijeva osiguranje materijalnih, tehni¢kih,

organizacionih i drugih uvjeta za ostvarivanje i modernizaciju audiovizuelne djelatnosti.

»Kinofikacija“ je plansko staranje o obnovi, tehni¢kom opremanju i odrZavanju bioskopa na
teritoriju Federacije, ukljuéujuéi i digitalizaciju.
»~Audiovizuelna grada“ obuhvata audiovizuelna djela, kao i ukupne scenaristicke, muzicke,

likovne, finansijske i publicisti¢ke materijale koji se odnose na audiovizuelno djelo.

Pojmovi iz podrucja intelektualnog vlasnistva, elektronskih medija i komunikacija imaju

znacenje uredeno posebnim zakonima.



POGLAVLJE I1. FEDERALNI AUDIOVIZUELNI CENTAR

Clan 4.

(Federalni audiovizuelni centar)

(1) U svrhu sistemskog poticanja kinematografije i audiovizuelnog stvaralastva u Federaciji,

ovim Zakonom osniva se Federalni audiovizuelni centar, (u daljem tekstu: Centar).

(2) Centar se osniva kao javna ustanova Federacije, u skladu sa Zakonom o ustanovama

(-Sluzbeni list SRBIH, br.6/92, 8/93 i 13/94).
(3) Centar ima svojstvo pravnog lica.

(4) Osnivacka prava i obaveze u ime Federacije ostvaruje Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine.
(5) Na €elu Centra nalazi se direktor, kao organ rukovodenja ustanovom
(6) Centar ima Upravni odbor, kao organ upravljanja ustanovom
(7) Sjediste Centra je u Sarajevu.
Clan 5.
(Nadleznosti Centar)
Centar u okviru Zakonom propisanih nadleznosti obavlja slijedece poslove:

a) prikuplja i putem konkursa/natje¢aja i javnih poziva distribuira finansijska sredstva za
podrsku kinematografiji i audiovizulanom stvaralastvu u skladu sa ovim Zakonom, Statutom i

pravilnicima Centra;
b) izraduje i provodi propise iz svoje nadleznosti:

¢) utvrduje strategiju i programe podrike domacoj kinematografiji i audiovizualnom

stvaralaStvu kroz stimuliranje rada stvaralaca, institucija, udruZenja i asocijacija.

d) stvara uvjete za medunarodnu kooperaciju na polju audiovizualnog stvaralastva u smislu

Evropske konvencije o koprodukeiji i drugih medunarodnih sporazuma kojima je Bosna i



Hercegovina potpisnikom, a posebno u smislu vazeéih bilateralnih sporazuma o koprodukciji,

Clanstva u Eurimages fondu Vijeca Evrope, te programima Evropske unije.

e) organizira manifestacije i promovira domacu kinematografiju i audiovizuelno stvarala§tvo

na medunarodnim festivalima i manifestacijama;
f) razvija i promovira izvoz servisnih usluga iz domena audiovizualne proizvodnje;

g) predlaZe mjere i saraduje sa drugim institucijama na stvaranju pozitivne poslovne klime za
kinematografiju i druge kreativne industrije, a posebno uvodenja mjera za privlaGenje stranih

investicija;
h) razvija i promovira filmsku i audiovizualnu kulturu;

1) podstice zastitu, prikazivanje i prouavanje kinematografske i druge audiovizualne bastine, a

posebno podrZava kinote¢ku djelatnost;

J) podrZava i organizuje struéno i profesionalno usavrSavanje u podru¢ju kinematografskog i

drugog audiovizualnog stvaralaitva;

k) predlaze mjere i saraduje sa drugim institucijama na suzbijanju nelegalne prodaje i upotrebe

kinematografskih i drugih audiovizualnih djela;

1) saraduje sa strukovnim udruZenjima, visokoskolskim ustanovama i drugim pravnim i

fizickim licima u cilju unapredenja kinematografskog i drugog audiovizualnog stvaraladtva;
m) saraduje sa drugim institucijama kulture, audiovizuelne djelatnosti i regulatornim tijelima;
n) vsi integraciju u sistem podrske novih medija i novih oblika kreacije;

0) vodi evidencije u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 6.
(Rad Centra)

Centar ima Statut kojeg donosi Upravni odbor, uz prethodno pribavljeno misljenje Federalnog
ministra kulture i sporta (u daljenjem tekstu: Ministar), a koji stupa na snagu nakon dobivanja

saglasnosti od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada).



Clan 7.
(Prihodi Centra)

Prihodi Centra za finansiranje podrske audiovizualnom stvaralastvu, u skladu sa ovim

zakonom, osiguravaju se iz:
a) BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine;

b) kroz naplatu redistributivnih naknada od pravnih lica koja se bave audiovizuelnom

djelatnoséu i to:

1) javni i privatni TV emiteri,

2) operatori mreza javnih komunikacija,

3) prikazivaéi i kino i video distributeri,

4) audiovizualni producenti

5) uvoznici kompjuterske i telekomunikacijske opreme;

¢) prihoda koje ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti;
d) donacija, priloga i sponzorstva;

d) drugih izvora.

Clan 8.
(Organi Centra)

Organi Centra su:
(1) Upravni odbor

(2) Direktor.



Clan 9.
(Upravni odbor Centra)

(1) Centrom upravlja Upravni odbor.

(2) Upravni odbor ima pet ¢lanova.

(3) Predsjednika i tri ¢lana Upravnog odbora imenuje Vlada na prijedlog Federalnog
ministarstva kulture i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) iz reda istaknutih umjetnika i
kulturnih radnika sa iskustvom u rukovodenju javnih finansijskih sredstava, na osnovu javnog

poziva koji objavljuje Ministarstvo.

(4) Jednog ¢lana Upravnog odbora biraju radnici Centra iz svojih redova, ¢ije imenovanje

potvrduje Vlada.

(5) Clanovi Upravnog odbora ne mo gu biti ¢lanovi drugih tijela Centra niti smiju biti na funkciji

u politi¢koj stranci.

(6) Mandat predsjednika i €lanova Upravnog odbora je etiri godine.

Clan 10.

(Prijevremeni prestanak mandata)

(1) Clanovi Upravnog odbora Centra bit e razrijeSeni prije isteka vremena na koje su

imenovani, ako:

— ne prisustvuju sjednicama duZe od tri mjeseca,

— se stekne jedna od okolnosti propisanih stavom 1. ili 2. ¢lana 15. ovog zakona,
— podnesu zahtjev za razrjeSenje,

— su pravomoéno osudeni za po¢injeno kazneno djelo.

(2) U slu¢aju iz prethodnog stava direktor Centra pokreée postupak pri tijelu koje je imenovalo

osobu za koju se smatra da je u sukobu interesa u skladu sa ovim Zakonom.



Clan 11.
(Nadleznosti Upravnog odbora Centra)

(1) Upravni odbor u okviru svojih nadleZnosti utvrdenih ovim Zakonom obavlja sljedece

poslove:

a) donosi Statut, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva, koji stupa na snagu

dobivanjem saglasnosti od Vlade;
b) podnosi Vladi prijedlog finansijskog plana i godi$njeg obra¢una Centra;
¢) utvrduje prijedlog program rada i razvoja Centra i nadzire njihovo izvriavanje;

d) odgovara za uskladenost programa podrske sa evropskim i domaé¢im mjerama zastite trZi¥ne

konkurencije;

¢) donosi odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra koji prelaze iznos

preko 10.000,00 KM:;

f) najmanje jednom godisnje podnosi Ministarstvu i Vladi izvjetaj o radu i uvijek na zahtjev

Ministarstva i Vlade;
g) imenuje i razrjeSava direktora Centra;
h) obavlja i druge poslove odredene Zakonom i Statutom.

(2) Rad Upravnog odbora detaljnije se ureduje Statutom i Poslovnikom o radu.

Clan 12.
(Direktor Centra)

(1) Direktor se nalazi na ¢elu Centra.

(2) Direktor se imenuje na period od Cetiri godine na osnovu javnog konkursa koji raspisuje i

provodi Upravni odbor iz ¢lana 9. ovog Zakona na nacin propisan Zakonom i Statutom.



Clan 13.

(Uvjeti za imenovanje direktora Centra)

Za direktora Centra moZe se imenovati osoba koja ispunjava sljedeée uslove: ima univerzitetsku
diplomu VII stepena strucne spreme, najmanje pet godina radnog iskustva na audiovizuelnim
poslovima, znanje najmanje jednog svjetskog jezika, te ispunjava ostale uvjete utvrdene
Statutom. Bilo koje lice koje je na funkciji u politi¢koj stranci ne moZe biti konaéno imenovano

za direktora Centra.

Clan 14.

(Nadleznosti direktora Centra)

Direktor u okviru svojih nadleznosti, utvrdenih ovim Zakonom, obavlja sljedeée poslove:
a) organizira i vodi rad i poslovanje Centra;

b) predstavlja i zastupa Centar;

¢) odgovara za zakonitost rada Centra;

d) poduzima pravne radnje u ime i za ra¢un Centra;

e) predlaze Upravnom odboru Statut i ostale opée akte;

f) organizira izvrienje i odgovoran je za provedbu akata i zakljudaka Upravnog odbora;
g) raspolaze imovinom i sredstvima za poslovanje Centra do iznosa od 10.000,00 KM:

h) obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom.



Clan 15.

(Spretavanje sukoba interesa)

Clanovi organa Centra iz &lana 8. ovog Zakona za vrijeme trajanja mandata ne mogu biti nosioci
projekata koji se prijavljuju za finansijsku podriku Centra, odnosno ne mogu ucestvovati u

odlucivanju o tim projektima, jer bi to dovelo do neposrednog sukoba interesa.

Smatra se da je ¢lan organa Centra u neposrednom sukobu interesa ako je liéno jedan od autora
ili je vlasnik svih ili dijela autorskih prava na projekat koji se prijavljuje za finansijsku podrsku
Centra, odnosno, ako je djelom vlasnicke i upravljacke strukture pravnog lica koje je prijavilo

projekat.

Clan organa Centra koji je neposredno zainteresiran za donosenje odluke o nekom pitanju mozZe

sudjelovati u raspravi o tom pitanju, ali je izuzet od odlucivanja.

Clan 16.

(Nadzor nad finansijskim poslovanjem Centra)

(1) Nadzor nad finansijskim poslovanjem Centra obavlja nadlezno tijelo drzavne uprave,

odnosno tijelo revizije.

(2) Nadzor zakonitog i namjenskog koristenja sredstava dodijeljenih za razvoj audiovizuelnog

stvaralatva provodi direktor i struéna sluzba Centra.

Clan 17.

(Nadzor nad zakonito$éu rada Centra)

Nadzor nad zakonito¢u rada i opéim aktima Centra obavlja Ministarstvo.



POGLAVLJE 1IIl. - FINANSIRANJE PODRSKE AUDIOVIZUELNOM
STVARALASTVU

Clan 18.
(Prikupljanje finansijskih sredstava za podrSku kinematografiji i audiovizuelnom

stvaralastvu)

Sredstva za finansiranje podrike razvoju audiovizuelnog stvaralastva Federacije Bosne i

Hercegovine osiguravaju se iz:
a) BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine;

b) dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

javnih i privatnih TV emitera:
-FTV: 2%
- Emiteri na razini Federacije: 0.8 %

- Emiteri na regionalnoj ili gradskoj razini &ije podrugje pokrivanja obuhvata vise od 300 hiljada

stanovnika: 0.5%

¢) dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

operatera javnih komunikacijskih mreza:
- operatora u nepokretnim i pokretnim telekomunikacijskim mrezama: 0.5%
- pruZatelji audiovizualnih usluga na zahtjev: 2%

- pruZatelji medijskih usluga koje imaju dozvolu za satelitski, kablovski, internetski prenos:

0.5%

d) dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti
od kino prikazivaca i distributera: 0.5 % od ukupno prodanih kino ulaznica; 0.5% od

maloprodaje audiovizualnih djela

e) dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

od producenata audiovizualnih djela: 0.5%



f) dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualnih djelatnosti

od uvoznika kompjuterske i telekomunikacijske opreme: 0.5%
g) priloga, donacija, poklona i pomo¢i od domacéih i stranih pravnih i fizickih lica;

h) iz drugih izvora ukljuéujuéi drzavne budZete na ostalim razinama vlasti, u skladu sa ovim

Zakonom i drugim propisima.

Clan 19.

(Uplaéivanje sredstava)

Sredstva za podr8ku razvoju audiovizuelnog stvaralastva Federacije Bosne i Hercegovine
uplacuju se na poseban ra¢un Centra. Sredstva se uplaéuju tromjeseéno u korist Centra, ako

ugovorom nije drugacije udredeno.

Clan 20.
(Oslobadanje od plac¢anje)

Pravne osobe nad kojima se provodi postupak stefaja za trajanja toga postupka nisu duZne

uplacivati sredstva na temelju ¢lana 18. ovoga Zakona.

Clan 21.

(Obavezno sklapanje ugovora sa Centrom o uplati sredstava)

Pravna lica iz ¢lana 18. stav b. ovoga Zakona obavezna su sklopiti ugovor sa Centrom o
izdvajanju sredstava u korist Centra iz njihova ukupnoga godisnjeg bruto-prihoda ostvarenog
obavljanjem audiovizualnih djelatnosti iz prethodne godine najmanje u iznosu iz ¢lana 18.
ovoga Zakona, a radi osiguravanja sredstava za provedbu programa podrike razvoju

audiovizualnom stvralatvu Federacije Bosne i Hercegovine.

Pravno lice koja obavlja dvije ili vise djelatnosti iz ¢lanka 37. ovog Zakona sklapa ugovor s

Centrom o izdvajanju sredstava po onoj osnovi koja je najpovoljnija za Centar.



Ugovor iz stava 1. ovog ¢lanka zakljucuje se na zahtjev Centra najkasnije u roku od 60 dana od

dana podnosenja zahtjeva. Ugovor se sklapa na neodredeno vrijeme.

Ako pravno lice iz stava 1. ovoga ¢lana na zahtjev Centra ne sklopi ugovor u roku iz stava 3.
ovoga ¢lana, Centar ima pravo pokrenuti postupak i zatraZiti od suda presudu koja u cijelosti

zamjenjuje ugovor.

Clan 22.
(Sklapanje ugovora kojim se ureduju prava i obveze u realizaciji pojedinacnog projekta

s liste prioriteta)

Pravno lice iz ¢lana 18. stav a. ovoga Zakona moZe s Centrom i producentom projekta sklopiti
ugovor kojim se ureduju prava i obveze u realizaciji pojedinaénog projekta s liste prioriteta
sukladno opstim uslovima poslovanja koje utvrduje Centar, te uvazavajuci sredstva uplacena

na temelju ugovora iz ¢lana 18. ovog Zakona.

Clan 23.
(Jatanje podrike audiovizulanom stvaralastvu na teritoriji cijele Federacije Bosne i

Hercegovine)

Dio finansijskih sredstava prikupljenih od Centra rasporeduje se kantonalnim ministarstvima
kulture koja u svom budZetu osiguraju namjenska sredstva za podrsku audiovizualnom
stvaralaStvu u svojim kantonima, u jednakom omjeru u kojem je to uinilo kantonalno
ministarstvo. Kantonalna ministarstva kulture koja Zele iskoristiti ovu mogucnost duzna su

definirati konkretne programe podrske audiovizualnom stvaralastvu u svojim planovima rada.

Iznos koji Centar moZe rasporediti ne mozZe biti visi od 500.000 KM po kantonalnom

ministarstvu.

Odluku o rasporedivanju sredstava kantonalnim ministarstvima donosi Upravni odbor Centra.



Clan 23a.

Centar je duZan voditi evidenciju o svim sklopljenim ugovorima iz ¢lana 21. ovog zakona.

Centar je duZan uspostaviti i voditi Registar sklopljenih ugovora sa pravnim licima iz &l. 21.

ovog zakona.

Na ¢uvanje i arhiviranje ugovora iz ¢lana 21. ovog zakona se primjenjuje Uredba o
organizovanju u nacinu vr¥enja arhivskih poslova u pravnim licima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 12/03).

Clan 23b.

Centar je duZan uspostaviti uredno i aZurno vodenje racunovodsvenih evidnencija koji se
odnose na sredstva za finansiranje podrike razvoju audiovizuelnog stvaralatva Federacije
Bosne i Hercegovine iz ¢lana 18. ovog zakona, u skladu sa odredbama radunovodstvenih

propisa.

Na Cuvanje i arhiviranje ra¢unovodsvenih evidencija iz ovog &lana primjenjuje se Uredba o
organizovanju u nacinu vrenja arhivskih poslova u pravnim licima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 12/03).

POGLAVLJE 1V. - EVIDENCIJA O AUDIOVIZUELNOM STVARALASTVU
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 24.

(Evidencija o audiovizuelnom stvaralastvu)

(1) Centar vodi evidenciju o audiovizuelnom stvaralastvu F ederacije Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Evidencija).



(2) Evidencija se vodi radi formiranja baze podataka kao osnove za utvrdivanje strategije
razvoja domaceg audiovizuelnog stvaraladtva i preduzimanje konkretnih mjera ekonomske i

kulturne politike u oblasti audiovizuelnog stvaralastva.
(3) Evidencija obuhvata slijede¢e podatke:
a) o audiovizuelnoj produkciji i to:

1) proizvedena audiovizuelna djela (naziv, producent, redatelj, direktor fotografije, montaZer,
kompozitor, nosioci glavnih uloga, scenograf, kostimograf, glavni animator, duzina, vrsta

podloge na kojoj je snimljeno, godina proizvodnje, u daljnjem tekstu: osnovni podaci),

2) proizvedena audiovizuelna djela sufinansirana sredstvima iz BudZeta Federacije Bosne i

Hercegovine (uz osnovne podatke, oblik sufinansiranja),

3) proizvedena audiovizuelna djela sufinansirana sredstvima iz evropskih fondova (uz osnovne

podatke, naziv fonda i oblik stimulacije),

4) proizvedena audiovizuelna djela u svim oblicima koprodukcije (uz osnovne podatke

koproducenta, zemlja),

b) o distribuciji audiovizuelnih djela i to:

1) sva uvezena javno prikazana audiovizuelna djela (uz osnovne podatke, zemlju porijekla),
2) sva izvezena audiovizuelna djela (uz osnovne podatke, zemlja u koju se izvozi),

¢) o prikazivanju audiovizuelnih djela i to:

1) stalno kino (mjesto, adresa, kontakti, vrsta i ime proizvida¢a opreme za reprodukciju, broj

sjedista, oblik vlasnistva),

2) povremeno kino, odnosno polivalentni objekti kulture (mjesto, adresa, kontakti, vrsta i ime

proizvida¢a opreme za reprodukciju, broj sjedista, oblik vlasnistva).
d) o komplementarnim djelatnostima audiovizuelnog stvaralatva i to:

1) filmski festivali u zemlji (kategorija, mjesto, organizator, broj prikazanih filmova, dobitnici

nagrada),



2) uceS¢e domaceg filma na medunarodnim filmskim festivalima (naziv filma, godina

proizvodnje, naziv festivala, zemlja, osvojene nagrade),

3) strukovna udruZenja (naziv, sjediste, kontakti, djelatnost),

4) nagrade u oblasti audiovizuelnog stvarala$tva,

5) Casopisi u oblasti audiovizuelnog stvaralastva (ime, izdavag, dinamika izlaZenja),

6) podaci o restauraciji domacih fimova (uz osnovne podatke o filmu i ustanovi koja je izvriila

restauraciju).

(5) Sadrzaj i natin vodenja Evidencije iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢&lana, kao i na¢in pribavljanja i

koriStenja podataka te obrasce na kojima se podnose podaci ureduje Upravni odbor.

Clan 25.
(Vodenje Evidencije)

Pravno lice i poduzetnik koji obavljaju audiovizuelne djelatosti duzni su da redovno dostavljaju

odgovarajuce podatke za potrebe vodenja Evidencije, a najmanje jednom godisnje.

POGLAVLJE V - PROIZVODNJA, PROMET 1 JAVNO PRIKAZIVANJE
AUDIOVIZUELNIH DJELA

Clan 26.

(Proizvodnja audiovizuelnih djela)

(1) Proizvodnju audiovizuelnog djela moZe obavljati fizi¢ka ili pravna osoba registrirana za

proizvodnju audiovizuelnih djela.

(2) Fizi€ke ili pravne osobe iz stava (1) ovog &lana sa sjedistem u Federaciji ili oni koji obavljaju

djelatnost u Federaciji upisuju se u zapisnik producenata koji vodi Centar.



Clan 27.

(Vodenje evidencije snimanja audiovizuelnih djela)

(1) Centar vodi zapisnik snimanja audiovizuelnih djela za podruéje Federacije.

(2) Producenti su obavezni radi statistickog prac¢enja djelatnosti dostavljati izvjeStaje o toku

proizvodnje u skladu sa obrascem koji propisuje Centar.

Clan 28.

(Promet audiovizuelnih djela)

Promet audiovizuelnih djela moze obavljati fizicka ili pravna osoba registrirana za promet

audiovizuelnim djelima, koja je upisana u zapisnik distributera koji vodi Centar.

Clan 29.

(Javno prikazivanje audiovizuelnih djela)

(1) Javno prikazivanje audiovizuelnih djela moze obavljati fizi¢ka ili pravna osoba registrirana
za tu djelatnost ako raspolaze licenciranim prostorom i opremom u skladu sa posebnim

propisima te ako je upisana u zapisnik prikaziva¢a koji vodi Centar.

(2) Prije, za vrijeme i nakon javnog prikazivanja audiovizuelnog djela nije dopusteno oglaSavati

proizvode i usluge za koje je oglaSavanje zabranjeno posebnim propisima.

Clan 30.

(Kategorizacija audiovizuelnog djela)

(1) Pravna i fizicka lica iz ¢l. 28. 1 29. ovog Zakona duzna su, prije prvog stavljanja u promet
audiovizuelnog djela ili njegovog javnog prikazivanja, na odgovarajuci i jasno vidljiv nacin
istaknuti kategorizaciju audiovizuelnog djela, koju su dodijelile u skladu sa ovim Zakonom i
Pravilnikom o kategorizaciji audiovizuelnih djela koji donosi Centar, radi zastite djece i mladih

od sadrzaja audiovizuelnog djela koji je neprimjeren njihovoj dobi.



(2) Pravna i fizi¢ka lica iz stava (1) ovog ¢lana duZni su pismeno obavijestiti Centar o
dodijeljenoj kategorizaciji pojedinom audiovizuelnom djelu, dvadeset dana prije prvog javnog

prikazivanja ili stavljanja u promet.

(3) Centar ima pravo zatraZiti promjenu dodijeljene kategorizacije ako ona nije dodijeljena u

skladu sa ovim Zakonom i Pravilnikom o kategorizaciji audiovizuelnih djela.

Clan 31.

(Zabrane za maloljetnike)

(1) Zabranjuje se distribucija, prodaja i iznajmljivanje maloljetnicima videograma Cija

kategorija nije primjerena dobi maloljetnika.

(2) Zabrana iz stava (1) ovog ¢lana odnosi se i na prodaju putem postanske narudzbe ili na drugi

sliéan naéin.

(3) Zabranjeno je javno izlaganje i oglalavanje djela iz stava (1) ovog ¢lana. Ova zabrana ne
odnosi se na kategorizacijom dopustenu prodaju i iznajmljivanje punoljetnim osobama unutar

posebnih prodavnica ili izdvojenih prostora.

(4) Zastita maloljetnika od pristupa audiovizuelnim sadrZajima putem elektronskih publikacija
koje imaju obiljeZja utvrdena stavom (1) ovog ¢lana ostvaruje se u skladu sa posebnim

propisima.

Clan 32.

(Trgovina, reproduciranje, javno prikazivanje i koristenje videograma)

(1) Videogram koji sadrZi jedno ili vise audiovizulanih djela moZe se trgovati ili reproducirati,
javno prikazivati i davati na koritenje ukoliko distributer, odnosno fizi¢ko ili pravno lice koje
namjerava da obavlja takve postupke ima odgovarajuci ugovor sa producentom ili nosiocem
prava koristenja (licencu), a kada se to odnosi na neko strano filmsko djelo — i ukoliko je

uvezeno u skladu sa zakonskim ili podzakonskim odredbama za uvoz roba.

(2) Komercijalno umnoZeni videogrami namjenjeni stavljanju u promet tretiraju se kao izdanja.



(3) Audiovizualna grada se tretira kao javna arhivska grada.

Clan 33.

(Sloboda proizvodnje, distribucije i javnog prikazivanje audiovizulanih djela)

Proizvodnja, distribucija i javno prikazivanje audiovizualnih djela ne mozZe biti subjekat

nikakve cenzure niti ideoloskog, politickog ili vjerskog pritiska.

Clan 34.

(Snimanje filmskih scena)

(1) Producent filmskog djela moZe snimati filmske scene svugdje na podrucju Federacije,

ukoliko ovim Zakonom ili drugim pravnim aktom nije drugacije odredeno.

(2) Ukoliko se snimanje treba obaviti u raznim objektima ili sredinama, ukljucujuéi i
infrastrukturne objekte, gde javni pristup nije dozvoljen ili mora biti ograni¢en, odnosno kada
snimanje treba da se obavlja u monumentima kulture, u historijsko-kulturnim prostornim
cjelinama, na arheolo$kim nalazistima ili drugim nalazi$tima i prirodnim prostorima koji se
svrstavaju u zaSticenu kulturnu i prirodnu bastinu ili koji uzivaju tretman prethodne zastite,
producent treba da trazi dozvolu snimanja od nadlezne institucije najmanje 15 dana prije

planiranog pocetka snimanja.

(3) Nadlezna institucija duzna je o dozvoli obavijestiti producenta u roku od sedam dana od

dana prijema zahtjeva.

(4) Producent je duZan poStovati zahtjeve postavljene od nadleZne institucije.

Clan 35.

(Inostrani producent)

(1) Inostrani producent ima pravo da snimi filmsko djelo na podru¢ju Federacije ako je
prethodno dobio dozvolu za snimanje od Centra, a zahtjev za dozvolu podnosi domaci servisni

producent.



(2) Zahtjev za dozvolu snimanja podnosi se na odgovarajuéem obrascu Centru, uz primjerak

odgovarajuceg scenarija, budZeta, spiska ekipe i snimajuéih lokacija.

Clan 36.

(Producent domaceg filma)

(1) Producent domaceg filma subvencioniran od strane Centra se obavezuje da, u roku od sedam

dana od dana zavr$etka prve kopije filmskog djela, obavijesti Centar o njenom zavrietku.

(2) Obaveza tereti producenta domaceg filma i kada je proizveo jedno filmsko djelo u saradnji

sa stranim producentima.

(3) Domac¢i producent subvencioniran od Centra ukoliko namjerava da prvu kopiju reprodukuje

izvan Federacije, o tome treba pismeno obavijestiti Centar.

(4) Domac¢i producent subvencioniran od Centra duzan je spomenuti podr$ku Centra na $picama

i pratecoj gradi filma.

Clan 37.

(Strano audiovizuelno djelo)

(1) Strano audiovizuelno djelo moZe se u Federaciji distribuirati, javno prikazivati i/ili na drugi
nadin prezentirati javnosti za kuénu upotrebu ako je obradeno na jezicima koji su u sluzbenoj
upotrebi u Federaciji te je na odgovarajuci na¢in ozna¢ena njihova kategorizacija u skladu sa

odredbama ovog Zakona.

(2) Strano audiovizuelno djelo mozZe se u Federaciji javno prikazivati, iako nije prevedeno i
obradeno na jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Federaciji, ako se prikazuje u okviru smotri,
filmskih sajmova, nacionalnih revija, filmskih retrospektiva, festivala, edukativnih programa,
internih zatvorenih projekcija ucesnika audiovizuelne industrije, realizacije projekta u skladu s

bilateralnim ugovorima o kulturnoj saradnji te kada je broj projekcija ogranicen.

(3) Organizator je duZan najkasnije sedam dana prije po¢etka ovih manifestacija obavijestiti

Centar o njihovom odrzavanju.



(4) U originalu se mogu prikazivati djela na jezicima nacionalnih manjina.

Clan 38.
(Kinofikacija)

(1) Kinoprikazivaci u Federaciji mogu se povezati u kinoprikazivatku mreZu radi primjene

Jjedinstvenog stru¢nog pristupa u obavljanju audiovizuelne djelatnosti.

(2) Centar svojom djelatno$¢u pomaze promociji i razvoju kinoprikazivacke mreZe u Federaciji,

a posebno art-kina i kinoprograma za djecu i omladinu.

Clan 39.

(Zastita i ofuvanje audiovizuelnih djela)

(1) Vlasnici i drugi imaoci audiovizuelnih djela i druge filmske grade od historijskog,
umjetni¢kog, kulturnog i nauénog znac¢enja ili od znadenja za razvoj kinematografije, duzni su

poduzimati trajne mjere za njihovu zastitu i ouvanje.

(2) Audiovizuelna djela i druga filmska grada iz stava (1) ovog ¢lana §tite se kao kulturno dobro

i na njih se primjenjuju propisi o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara i arhivske grade.

(3) Centar svojom djelatno§¢u pomaze zastiti i o¢uvanju audiovizualnih djela.

Clan 40.

(Nadzor nad provodenjem odredbi Zakona)

Nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega vr$i Ministarstvo.



POGLAVLJE VI. - KAZNENE ODREDBE

Clan 41.

(Novéane kazne za prekr$aj pravnog lica)

(1) Nov&anom kaznom od 10.000,00 KM do 100.000,00 KM bit ¢e kaznjeno za prekriaj pravno

lice koje:

a) je registrirano za proizvodnju, promet ili javno prikazivanje audiovizuelnih djela i obavlja
navedene djelatnosti, a nije u skladu sa &lanom 21., 23. i 24. ovog Zakona upisano u

odgovarajuci zapisnik koji vodi Centar;
b) postupa suprotno odredbi ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona;

¢) prikazuje, distribuira, iznajmljuje, posuduje, prodaje ili na bilo koji drugi na¢in prezentira
audiovizuelno djelo javnosti za kuénu upotrebu ili putem javnog prikazivanja, suprotno

odredbama ¢lana 25. ovog Zakona;
d) postupa suprotno odredbama ¢l. 26., 28., 29., i 32. ovog Zakona;

e) javno prikazuje strana audiovizuelna djela koja nisu obradena na jezicima koji su u sluzbenoj

upotrebi u Federaciji suprotno ¢lanu 32. stav (1) i (2) ovog Zakona;
f) ne dostavi podatke potrebne za vodenje evidencije na propisan na&in.

(2) Ako prekriaje iz stava (1) ovog ¢lana pocini fizi¢ka osoba, odnosno odgovorna osoba u

pravnom licu, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 100,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Predmeti koji su bili namijenjeni ili su koriteni za po¢injenje prekriaja iz stava (1) tacke c)

1 d) ovog ¢lana, oduzet ce se.

(4) Pravnom licu, fizi¢koj osobi ukljucujuéi obrtnika i trgovca pojedinca koji u obavljanju
djelatnosti po€ine prekrSaje iz stava 1. tacke c) i d), moZe se izreéi zaStitna mjera zabrane
obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u trajanju do jedne godine, ako je poéinjeni prekriaj
narocito teZzak zbog na€ina izvrSenja, posljedica djela, po¢injenja u povratu ili drugih okolnosti

pocinjenog prekriaja koji ga ¢ine narocito teskim.



POGLAVLJE VILI. - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42.
(Podzakonski akti)

Ministarstvo ¢e donijeti podzakonske akte za provodenje ovog Zakona u roku od Sest mjeseci

od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 43.

(Kontinuitet rada pravnih lica i poduzetnika)

Pravna lica 1 poduzetnici koji su poceli sa obavljanjem audiovizuelne djelatnosti prije stupanja
na snagu ovog Zakona, duZni su da dostave odgovarajue podatke potrebne za vodenje

Evidencije u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 44.

(Uskladivanje obavljanja audiovizuelne djelatnosti sa odredbama Zakona)

Pravna lica i poduzetnici koji obavljaju audiovizuelne djelatnosti duzni su da u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog

Zakona.

Clan 45.

(Imenovanje privremenog direktora Centra)

(1) Vlada ¢e na prijedlog Ministra imenovati privremenog direktora Centra, u roku od 30 dana

od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Privremeni direktor duZan je obaviti pripremne radnje za podetak rada Centra i upisati

Centar u sudski registar.



Clan 46.

(Prestanak rada ranijih institucija)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju sa radom Fondacija za kinematografiju
Federacije Bosne i Hercegovine i Filmski centar Sarajevo ¢iji subjektivitet prestaje

uspostavljanjem Centra.

(2) Prava i obaveze, imovinu i osoblje institucija iz stava (1) ovog ¢lana ¢e preuzeti Centar u

roku od 6 mjeseci od uspostave Centra.

Clan 47.
(Preuzimanje i uskladivanje pravilnika i poslovnika Fondacije za kinematografiju sa

odredbama ovog Zakona)

Centar ¢e preuzeti sve vazece pravilnike i poslovnike Fondacije za kinematografiju i Filmskog
centra Sarajevo u roku od 6 mjeseci od dono$enja ovog Zakona i uskladiti ih sa odredbama

ovog Zakona.

Clan 48.

(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama

Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

1 - USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrZan je u odredbi ¢lana IV. A.5. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Prema odredbama ¢lana IV. A.5. 20. (1) d), Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan je za donoSenje

zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

U Ustavu Federacije, u djelu VII. 3. MEDUNARODNI ODNOSI, u ¢lanu 3., navodi se sljedece:
,»Medunarodni ugovori i drugi medunarodni sporazumi na snazi, u odnosu na Federaciju, i opéa
pravila medunarodnog prava, sastavni su dio zakonodavstva Federacije. U slu¢aju bilo koje
nesaglasnosti izmedu medunarodnih ugovora i zakonodavstva, prevagnut ¢e medunarodni

ugovori®.

Osnov za dono$enje ovog zakona je i niz medunarodnih konvencija koje je Bosna i Hercegovina
potpisala i ratificirala, kao $to su: Evropska konvencija o filmskoj koprodukciji, Evropska
konvencija o prekograni¢noj televiziji, Evropska konvencija o zastiti audiovizualne bastine,
UNESCO konvencija o zastiti i promociji razli¢itosti kulturnih izrazaja i UNESCO Svjetska
(univerzalna) konvencija o autorskom pravu. Osnov su takoder ¢lanstvo Bosne i Hercegovine,
odnosno Federacije Bosne i Hercegovine u Fondaciji Eurimages Vije¢a Evrope, kao i Sporazum
izmedu EU i BiH o sudjelovanju Bosne i Hercegovine u programu EU za kulturu i kreativne
sektore ,.Kreativna Europa®, te obaveza donosenja zakonske okvire koji ¢e biti u potpunosti
uskladeni sa pravnom steCevinom Evropske unije, kao $to su Direktiva 2010/13/EU o

audiovizalnim medijskim uslugama i druge.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kinematografija se u desetlje¢u nakon rata transformirala iz potpuno prekinute privredno-
umjetni¢ke grane u moderan i raznorodan sektor sposoban da proizvodi visoko kvalitetan
audiovizualni sadrZaj namijenjen jednako domacoj i inozemnoj publici. O tome svjedoce
osvojena najveca svjetska priznanja za domace dugometraZne igrane filmove, kao $to su Zlatni

i Sreberni medvjedi Berlinskoga filmskog festivala, Grand Prix u programu Sedmica kritike u



Cannesu, te Grand Prix i Special Mention festivala u Cannesu, Srebreni leopard festivala u
Locarnu, Srce Sarajeva i mnoga druga priznanja, kao i brojni uspjesni naslovi distribuirani u

razli¢itim medijima u zemlji i inozemstvu.

.....

proizvodi i subjekti kinematografije, medutim, pojam audiovizualnog sektora je znatno S$iri, a
pod njim podrazumijevamo sve subjekte koji se bave uvezivanjem postojecih i stvaranjem
novih autorskih prava u fazi produkcije, prometom i eksploatacijom za njih vezanih
materijalnih prava u fazi distribucije i prikazivanja, te ponudom roba i usluga potrebnih za

obavljanje djelatnosti iz ovoga sektora.

Audiovizualni sektor podrazumijeva kinematografiju (film i video), emitiranje (televizija) i
videoigre, a u Bosni i Hercegovini uklju¢uje vise od 150 aktivnih i za te djelatnosti registriranih
pravnih lica, s viSe od 4000 zaposlenih u javnome i privatnom sektoru. Vecina subjekata spada
u kategoriju malih i srednjih preduzeca, s izuzetkom javnih emitera i institucija. Velika vec¢ina
djelatnosti odvija se u Sarajevu, a ostali centri su Banja Luka, Mostar, Tuzla, Siroki Brijeg i

Neum.

Audiovizualni proizvodi su u sustini i a) privredna i b) kulturna dobra, $to je prepoznato i na
svjetskome (UNESCO UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity
of Cultural Expressions, Preamble, point 18.) i na evropskom nivou (EU Communication on a

European agenda for culture in a globalizing world).

a) Filmska industrija u stanju je stvoriti nova radna mjesta i proizvesti razlicite ekonomske

koristi.

Vrijednost ukupnog prometa prizvoda i usluga samo u bh. kinematografiji (film) iznosi oko 20

miliona konvertibilnih maraka godi$nje. Ovaj broj ukljucuje:

- potroSeno na proizvodnju domacih i stranih filmova u zemlji i zaradeno iz izvoza prava
i usluga - 65%,
- zaradu iz distribucije i kino prikazivanja u zemlji - 20%,

- uloZeno i zaradeno iz realizacije domacih filmskih festivala — 15%.

Ako pogledamo porijeklo novca:



- 33% ovog iznosa predstavljaju direktne strane investicije ili sredstva iz evropskih
fondova, koja su naj¢ece uloZena u produkciju ili filmske festivale,

- 22% predstavlja ulaganja i zaradu domaceg privatnog sektora,

- 20% dolazi iz izvoza proizvednih filmova ili usluga proizvodnje na strana trZista,

- 15% ukupnog prometa predstavlja javna potpora svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini, od kojih najviSe iz Fondacije za kinematografiju Federacije Bosne i

Hercegovine i Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo (po oko 1.2 miliona KM).

lako uloZena javna sredstava predstavljaju tek 15% ukupnog prometa ona su istinski motor
proizvodnje 1 od njih zavisi veéina privatnih i stranih investicija. Ve¢ina bh. filmova radi se u
medunarodnoj koprodukciji. Prosje¢an budZet jednog filma je oko 2 miliona KM, od ¢ega iz
domacih izvora producenti obezbjeduju oko 30%, dok ostatak dolazi iz inostranstva. Veliki dio
tih sredstava tro3i se i u Bosni i Hercegovini, proizvod ostaje domaci, a resursi se ne rasprodaju,
ve¢ se naplacuje njihovo koristenje, s obzirom na to da je ve¢ina dobavljaca iz usluznog sektora.

Procjenjuje se da svaka uloZena marka javnih sredstava kreira 7 maraka prometa.

Filmski servisi ili servisne produkcije takoder donose direktne investicije i mjerljive i
nemjerljive pozitivne efekte kako za filmsku industriju, tako i za budzete drzavnih institucija i

ekonomiju lokalnih zajednica.

Ukupan broj zaposlenih u svim sektorima kinematografije je oko 1000 ljudi u 72 pravna lica.
Preko 90% kompanija ¢ine mala preduzeca, a 95% kompanija pripada privatnom sektoru. Svaka
produkcija domacdeg dugometraznog igranog filma prosjenog budzeta (1-2 miliona KM)
zapo$ljava najmanje stotinu ljudi na period od 1 do 5 mjeseci. U BiH se snimi od 1 do 3 takva
filma godisnje, $to zaposljava vecinu filmskih radnika u zemlji. Vise filmova bi znacilo i
otvaranje vise, za domace prilike dobro placenih radnih mjesta, pogotovo u slucaju privlacenja

veceg broja stranih produkcija.

Najuspjesniji bosanskohercegovacki filmovi prodaju se na 20 do 40 razli¢itih svjetskih trzista i
mogu na domaéem i stranom kino i TV trZistu povratiti iznos koji je u njih uloZen od strane
drzave. Trenutno u Bosni i Hercegovini ne postoji drugi kulturni proizvod koji ima takav

potencijal.

b) Filmska industrija u stanju je pridonijeti opcoj socijalnoj i ekonomskoj koheziji i

istovremeno biti kljucni medij za prijenos i razvoj kulturnih vrijednosti.



Film je baziran na drevnoj umjetnosti pri¢anja pri¢a i danas je to najefikasniji nacin da se
ispri€aju price o Bosni i Hercegovini. Film utie na naéin kako doZivljavamo sami sebe, te na
nacin na koji nas dozivljavaju drugi. U anketama Turisti¢ke zajednice i USAID-a, posjetioci
Bosne i Hercegovine ¢esto navode upravo bosanskohercegovacke filmove ili Sarajevo Film
Festival kao razlog zasto su Zeljeli posjetiti Bosnu i Hercegovinu. Na kraju, rije¢ je o medijima
u kojima je stvoreno kulturno-istorijsko nasljiede bez kojeg ne bismo bili u stanju razumjeti 20.
vijek, a u 21. vijeku audio-vizuelno stvaralastvo imacée jo§ vecu ulogu u stvaranju novog

kulturno-istorijskog naslljeda.

Cilj donoSenja predmetnog zakona su stvaranje opSteg pravnog okvira za audiovizuelno
stvarala$tvo u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa pravnom ste¢evinom Evropske unije.
Osnovanjem Federalnog audiovizuelnog centra, spajanjem Fondacije za Kinematografiju i
Filmskog Centra Sarajevo ograniciti ¢e se davanja iz budzeta Vlade Federacije, te osigurati
sistemsko finansiranje Federalnog audiovizuelnog Centra kroz naplatu naknada od korisnika
audiovizuelnog sadrzaja, odnosno javnih i privatnih TV emitera, telekomunikacijskih

kompanija, kino i video distributera, te kino prikazivaca.

Dono3enjem ovog zakona Ce se stvoriti savremen pravni okvir u skladu sa pravnom ste¢evinom
Evropske unije kroz koji ¢ée se osnovati moderno krovno tijelo, koje ¢e voditi brigu o javnom
interesu u ovom domenu. Zakon uvodi princip da pored sredstava namijenjenih poticaju
kinematografije iz budZeta Federacije, svi poslovni korisnici koji imaju korist od Sirenja
audiovizualnih proizvoda posredno ufestvuju u finansiranju kreacije domaceg sadrZaja
plaéanjem naknade u proporciji sa svojim ukupnim prometom, §to je u skladu sa kljuénim
direktivom Evropske unije na ovom podruéju (Direktiva 2010/13/EU o audiovizalnim
medijskim uslugama). Na ovaj na¢in Federalni audiovizualni centar na nivou Federacije, mogao
bi raspolagati budZetom od oko 8 miliona KM, §to bi bio i optimalni iznos u skladu sa iznosima
koje na raspolaganju imaju sli¢ni centri u zemljama u regionu, te koji odgovara potrebama
domace kinematografije za iduéih 5 godina. Promet u kinematografiji bi time porastao na preko
50 miliona KM godi$nje, donoseci nova radna mjesta i olak$avajuéi reformu javnih kompanija

aktivnih u ovom sektoru (javni emiteri).

Do sada su stvorene osnovne pretpostavke za postojanje kinematografije, kao $to su osnivanje
javnog fonda, potpisivanje i ratifikacija kljuénih medunarodnih sporazuma iz domena
kinematografije, te osiguranje pristupa bh. filmskim radnicima fondovima i programima Vijeca

Evrope i EU namjenjenih kinematografiji. Medutim, kroz kontinuirane rezove iznos javnog



novca koji se ulaze u ovaj sistem smanjen je do mjere potpune nefunkcionalosti. Godisnji
budZet Fondacije za kinematografiju od 2008. smanjen je preko 70%, a trenutno sa 1.200.000
KM najnizi je ikad od osnivanja Fondacije i manji je od prosje¢ne cijene jednog dugometraznog
domaceg filma. Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, iz oblasti kulture su do danas
donesena svega dva zakona i to: Zakon o bibliote¢koj djelatnosti i Zakon o arhivskoj gradi
Federacije Bosne i Hercegovine. Ostale oblasti kulture ili nisu nikako regulisane propisima na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine ili se primjenjuju propisi koji su nastali prije 1992.
godine. Tako je danas na snazi Zakon o filmskoj djelatnosti ("Sluzbeni list SRBiH", br: 20/90;
"Sluzbeni list RBiH", br: 3/93 i 13/94).

Premda su pitanja koja se ureduju ovim zakonom shodno ¢lanu I11.4.c) Ustava FBiH posebna
nadleZnost kantona, opredjeljenje da se donese predmetni zakon poc¢iva u obavezi da se osigura
izvriavanje preuzetih medunarodnih obaveza iz niza medunarodnih konvencija koje je FBiH
potpisala i ratificirala sukladno Clanu VIL3., kao i Ustava BiH IIl. 2.b) navedenih u
ustavnopravnom osnovu za dono3enje zakona. Saglasnost kantona kojim bi se dokazala
spremnost istih da se ovo pitanje uredi na nivou Federacije, pribavit ¢e se ukoliko Parlament
FBiH stavi predmetni nacrt na javnu raspravu. No obzirom na vaznost pokretanja i ubrzavanja
procesa usvajanja Zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvaralatvu, te posljedice koje
domadéi autori i Federacija trpe zbog nepostojanja istog, smatramo da je potrebno Sto prije
donijeti zakonski propis kojim ¢e se osigurati izvravanje preuzetih medunarodnih obaveza na
podrudju cijele Federacije i neophodno dono§enje odgovarajucih propisa, kako bi na jedinstven

nacin uredili ovu materiju.

111 - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbama ¢lana 1. Zakona o kinematografiji i audiovizuelnom stvarala$tvu Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) u okviru opéih odredbi definiran je predmet Zakona
i to na na¢in kojim se ureduju: obavljanje, organiziranje i finansiranje kinematografije i
audiovizuelnog stvaralastva kao temeljnog dijela savremene kulture i kreativne ekonomije,
podsticaj distribucije i prikazivanja audiovizualnog stvaralastva, te ostalih komplementarnih

djelatnosti.

Odredbama ¢&lana 2. Zakona definisan je kulturni i privredni znacaj kinematografije i

audiovizuelnog stvaralastva prvenstveno za Federaciju Bosne i Hercegovinu, domaca



kinematografija je definisana kao medunarodno kompetitivna i izvozno orijentisana kulturno-
privredna grana, te da ¢e se ovim Zakonom poticati razvoj i promocija audiovizuelnog
stvaralaStva na medunarodnom nivou, kako ¢e se provoditi odredbe Zakona te da ¢e se voditi

racuna o o¢uvanju jezika i raznolikosti.

Odredbama ¢lana 3. Zakona definiu se pojedini pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu s
ciljem olakSavanja tumacenja i primjene ovog Zakona. Osnovna svrha navedenih odredbi jeste
da se osigura pravilna primjena Zakona u slu¢ajevima kada bi upotrijebljeni pojmovi mogli
izazvati dvojbu u pogledu njihovog znacenja, kao i eventualno razli¢itog tumacenja same

primjene Zakona.

Odredbama ¢lana 4. Zakona definiSe se Federalni audiovizuelni centar (u daljnjem tekstu:
Centar), svrha njegovog osnivanja i njegov pravni status u skladu sa Zakonom o javnim

ustanovama.
Odredbama ¢lana 5. u tatkama od a) do o) Zakona taksativno su navedene nadleZnosti Centra.

Odredbama ¢l. 6. i 7. Zakona definisano je ¢ime se regulise rad Centra te kako se i iz kojih

izvora osiguravaju sredstva za redovan rad i funkcionisanje Centra.
Odredbama ¢lana 8. Zakona navedeno je da su organi Centra: Upravni odbor i direktor.

Odredbama ¢lana 9. Zakona definisan je Upravni odbor kao jedan od organa Centra njegov

sastav, imenovanje i mandat.

Odredbama ¢lana 10. Zakona navedeni su razlozi za prijevremeni prestanaki mandata

¢lanovima Upravnog odbora i proceduri pokretanja postupka u slu¢aju sukoba interesa.
Odredbama ¢lana 11. Zakona taksativno su pobrojane nadleznosti Upravnog odbora Centra.

Odredbama ¢l. 12. i 13. Zakona definisan je direktor kao jedan od organa Centra, njegovo
imenovanje, mandat te uslovi koje jedno lice mora ispunjavati kako bi bilo imenovano za

direktora Centra.
Odredbama ¢lana 14. Zakona taksativno su pobrojane nadleZnosti direktora Centra.

Odredbama ¢lana 15. Zakona definisan je naCin sprjeavanja sukoba interesa u organima

Centra.



Odredbama ¢lana 16. Zakona definisano je ko obavlja nadzor nad finansijskim poslovanjem

Centra.
Odredbama ¢lana 17. Zakona definisano ko obavlja nadzor nad zakonoto§éu rada Centra.

Odredbama ¢l. 18., 19., 20., 21., i 22. Zakona definisano je finansiranje audiovizuelnog
stvaralaStva te na koji se nafin osiguravaju sredstava za finansiranje audiovizuelnog

stvaralastva.

Odredbama ¢lana 23. Zakona definisan je postupak nadzora i raspodjela djela prikupljenih

sredstava Kantonima.

Odredbama ¢lanova 24. i 25. Zakona definisana je Evidencija o audiovizuelnom stvaralastvu,
ko je vodi, zasto se vodi, koje podatke obuhvata te ko je duzan da dostavlja podatke za vodenje

Evidencije.

Odredbama ¢lana 26. Zakona definisana je proizvodnja audiovizuelnih djela odnosno ko je

moze obavljati.

Odredbama ¢lana 27. Zakona definisano je vodenje evidencije snimanja audiovizuelnih djela,

ko vodi zapisnik snimanja audiovizuelnih djela te 3ta su obaveze producenata.
Odredbama ¢lana 28. Zakona definisano je ko moZe obavljati promet audiovizuelnih djela.

Odredbama ¢lana 29. Zakona definisano je ko moZe obavljati javno prikazivanje audiovizuelnih

djela i 3ta je zabranjeno za vrijeme javnog prikazivanja.

Odredbama ¢lana 30. Zakona definisana je ko je duZan istaknuti kategorizaciju audiovizuelnog
djela radi zaStite djece i mladih od sadrZaja audiovizuelnog djela koji je neprimjeren njihovoj

dobi, obaveze prema Centru i pravo Centra da zatrazi promjenu dodijeljene kategorizacije.
Odredbama ¢lana 31. Zakona definisane su zabrane za maloljetnike koje se ticu videograma.

Odredbama ¢lana 32. Zakona definisana je trgovina, reprodukovanje, javno prikazivanje i

koristenje videograma.

Odredbama ¢lana 33. Zakona definisano je da proizvodnja, distribucija i javno prikazivanje
filmskih djela ne moZe biti subjekat nikakve cenzure niti ideolokog, politickog ili vjerskog

pritiska.



Odredbama ¢lana 34. Zakona definisano je gdje se mogu snimati filmske scene, te od koga i

kada treba traziti dozvolu za snimanje odredenih scena.

Odredbama ¢lana 35. Zakona definisana su prava inostranog producenta na snimanje filmskih

scena, kome se podnosi zahtjev za snimanje i ko izdaje dozvolu.
Odredbama ¢lana 36. Zakona definisane su obaveze producenta domaceg filma.

Odredbama ¢lana 37. Zakona definisano je na koji se naéin strano audiovizuelno djelo moZe u
Federaciji Bosne i Hercegovine javno prikazivati, distribuirati ili na drugi nain prezentirati

javnosti, te koga treba obavijestiti o odrzavanju manifestacije.
Odredbama ¢lana 38. Zakona definisana je kinoprikazivacka mreza.

Odredbama ¢lana 39. Zakona definisano ko je duZan da se brine o zastiti i ofuvanju

audiovizuelnih djela i na koji nacin se $tite ova djela.

Odredbama ¢lana 40. Zakona definisano ko vr3i nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa

donesenih na osnovu njega.
Odredbama ¢lana 41. Zakona definisane su nov&ane kazne za prekrsaj koji po€ini pravno lice.

Odredbama ¢lana 42. Zakona definisano je ko je ovlasten za donoSenje podzakonskih akata za

provodenje ovog Zakona i u kojem roku.

Odredbama ¢lana 43. Zakona definisan je kontinuitet rada pravnih lica i poduzetnika koji su

poceli sa obavljanjem audiovizuelne djelatnosti prije stupanja na snagu ovog Zakona.

Odredbama ¢lana 44. Zakona definisano je uskladivanje obavljanja audiovizuelne djelatnosti
od strane pravnih lica i poduzetnika koji obavljaju audiovizuelne djelatnosti sa odredbama ovog
Zakona.

Odredbama ¢&lana 45. Zakona definisano je ko imenuje, u kojem roku i koje su duZznosti

privremenog direktora Centra.

Odredbama ¢&lana 46. Zakona definisan je prestanak rada Fondacije za kinematografiju

Federacije Bosne i Hercegovine i Filmskog cenatra Sarajevo stupanjem ovog Zakona na snagu.



Odredbama ¢lana 47. Zakona definisano je preuzimanje od strane Centra i uskladivanje sa ovim

zakonom pravilnika i poslovnika Fondacije za kinematografiju Federacije Bosne i Hercegovine.

Odredbama ¢lana 48. Zakona definisano je stupanje ovog Zakona na snagu.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu Federacije

Bosne i Hercegovine.



