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PREDMET: Prijedlog za donosenje Zakona o koristenju sredstava od naknade za izgradnju
javnih sklonita za pomoc gradanima i privrednim i drugim subjektma za
sprecavanje i otklanjanje posljedica pandemije uzrokovane koronavirusom
(COVID 19)

U skladu sa ¢lanom 155. a u vez isa ¢lanom 172. i 186. stav 2. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine {“Sluzbene novine Federacije BiH, br.
27/03 i 21/09 podnosim Prijedlog za donoSenje po HITNOM POSTUPKU Zakena o koristenju
sredstava od naknade za izgradnju javnih sklonista za pomoé gradanima i privrednim i
drugim subjektima za spreéavanje i otklanjanje posljedica pandemije uzrokovane
koronavirusom (COVID 19).

S postovanjem,

POTPREDSIEDAVAJUCT
DOMA NARODA
Aljosa Campara

—
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Na osnovu lana L1, b) i f) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH na svojoj sjednici odrzanoj dana 2020. godine po hitnom postupku, donosi

ZAKON
o koriétenju sredstava od naknade za izgradnju javnih skloni3ta za pomoc gradanima i
privrednim i drugim subjektma za spre¢avanje i otklanjanje posljedica pandemije
uzrokovane koronavirusom {(COVID 19)

Clan 1.

Ovim Zakonom se radi pruZanja pomoc¢i stanovnistvu, zdravstvenim ustanovama, privrednim
druétvima, obrtnicima, poljoprivrednicima i nevladinom sektoru zbog posljedica, koje su nastupile
usljed nesrec¢e proglasene Odlukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o proglasenju nesrece
uzrokovane pojavom koronavirusa (COVid 19) na podru¢ju Federacije BiH V.broj 408/2020 od
16.03.2020. godine, na natin i pod uslovima propisanim ovim zakonom, odreduje nacin koristenja
sredstava po osnovu naknade za izgradnju javnih sklonista.

Clan 2.
Pad sredstvima ostvarenim po osnovu naknade za izgradnju javnih sklonista, podrazumijevaju se
sredstva, koja se u skladu sa ¢lanom 53. i 54. Zakona o zadtiti i spasavanju ljudi i materijainih dobara
od prirodnih i drugih nesreca (,Sluibene novine Federacije BiH", broj 39/03 , 22/06 i 43/10) {u
daljem tekstu: Zakon), uplacuju na racun opcinske, odnosno gradske sluZbe civilne zastite.

Clan 3.

Osim za namjene predvidene ¢lanom 54. stav 3. Zakona, sredstva iz predhodnog clana, mogu se
koristiti | za slijedece namjene:

_pruianje pomo¢i stanovnistvu, koje je zaraZeno ili aboljelo od koronavirusa (COVID 2019);

-nabavku paketa hrane i osnovnih Zivotnih potrepstina socijalno ugroZenom stanovnidtvu i nabavku
lijekova i zastitnog materijala za stanovni$tvo sa podruéja opcine, odnosno grada,

-pruzanje pomodi zdravstvenim ustanovama za nabavku opreme neophodne za lijeCenje pacijenata
ugroienih koronavirusa (COVID 2019} i potroSnog materijala, koji sluZi za zastitu od istog;

-pruzanje pomoc¢i Crvenom krizu i nevladinim organizacijama za nabavku potro$nog materijala, koji
slu?i za zastitu od koronavirusa,

-pruianje pomoéi privrednim drustvima i obrtima za penovno pokretanje rada, proizvodnje i
zadriavanje postojeceg broja radnika,

-pruzanje pomaoci poljoprivrednim gazdinstvima.



Clan 4.
U roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vlada Federacije BiH ce donijeti propis 0
uslovima, postupku, kriterijumima i nacinu koristenja sredstava po osnovu naknade iz ¢lana 2.
Zakona, a za namjene utvrdene ¢lanom 3. ovog Zakona.

Clan 5.
Ovaj Zakon ne isklju¢uje primjenu odredaba drugih propisa u vezi sa pitanjima, koja ureduje ovaj
Zakon.
U slu¢ajevima, da su pojedine odrebe ovog Zakona u suprotnosti sa odredbama drugog propisa,
primjenjivat ¢e se odredbe ovog Zakona.

Clan 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije
Bosnhe i Hercegovine i primjenjivat ¢e se dvije godine od dana stupanja na snagu.

PREDSJEDAVAJUCI
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovié




Obrazloienje
l. USTAVNI USNOV

Ustavni osnov za donoienje Zakona o koridtenju sredstava od naknade za izgradnju javnih sklonista
za pomo¢ gradanima i privrednim i drugim subjektma za sprecavanje i otklanjanje posljedica
pandemije uzrokovane koronavirusom (COVID 19) je odredba ¢lana IV. A. 5. 20. d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlament Federacije Bosne | Hercegovine
nadledan za donosenje zakona u vrienju funkcija federalne vlasti.

I, RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ovaj Zakon je neophodno donijeti po HITNOM postupku, jer za to postoji neodloina potreba i radi
otklanjanjai spre¢avanja nesagledivih Stetnih posljedica po Federaciju BiH i njene gradane.

Sredstva na ime naknade za izgradnju javnih skloniita se u skladu sa odredbama clana 53. i 54.
Zakona o zadtiti i spagavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreca {,Siuzbene
novine FBiH“, broj 39/03 , 22/06 i43/10) upla¢uju na osnovu rjeSenja nadleZnog organa uprave za
oblast prostornog uredenja na ratun optinske, odnosno gradske sluzbe civilne zastite, ako je
investitor stambenog, odnosno poslovnog objekta osloboden obaveze izgradnje sklonista, odnosno
zaklana ili koji nije izgradio skloni$te, odnosno zaklon ito od 1% od ukupne vrijednosti gradevinskog
dijela objekta i unutarnje instalacije.

Navedena sredstva za izgradnju javnih skloni§ta su namjenska i mogu se koristiti ISKUUCIVO za
izgradnju 1 odriavanje sklonidta i zaklona, kao i za kapitalne investicije po kojima je predvidena
izgradnja skloniéta.Tokom godine u gradovima i opéinama se prikupe znaajna sredstva za ove
namjene, a imajuci u vidu da je zbog pojave pandemije uzrokovane koronavirusom na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, proglaseno stanje nesrece Odlukom Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine o progladenju nesrece uzrokovane pojavom koronavirusa (COVid 19) na podrudju
Federacije BiH V.broj 408/2020 od 16.03.2020. godine, sasvim je izvjesno da se sredstva koja su
prikupljena u 2019. godini nece modi realizirati u 2020. godini.

Odredbom ¢lana 54. Zakona o zaititi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, kojim je propisano slijedece:

(1).Investitor, koji je osloboden obaveze izgradnje sklonista, odnosno zaklona ili koji nije izgradio
skloniste, odnosno zaklon u skladu sa rjeSenjem o dozvoli gradnje, obavezan je platiti naknadu u
iznosu od 1% od ukupne vrijednosti gradevinskog dijela objekta i unutarnje instalacije.

(2)U vrijednost gradevinskog dijela objekta ne uralunava se oprema i namjestaj kao ni troskovi
uredenja gradevinskog zemljista, koje sluZi za redovnu upotrebu objekta, privremeni objekti
izvodada, koji su slufili tokom izgradnje i svi drugi uredaji i oprema, koji ne Cine sastavni dio
stambene, odnosno poslovne zgrade.

(3)U slu¢aju kada je rjesenje, iz tlana 53. stav 2, ovog zakona donio nadleini organ uprave za
prostorno uredenje opcine, grada, kantona ili Federacije, sredstva iz stava 1. ovog (lana uplatuju se
na racun opéinske, odnosno gradske stuzbe civilne zaitite na &ijem podrucju se gradi objekat. Ova
sredstva mogu se koristiti za izgradnju i odriavanje skionista i zaklona, kao i za kapitalne investicije
po kojima je predvidena izgradnja sklonidta iz ¢lana 52. stav 1. Zakona u skladu sa godisnjim planom
koriétenja tih sredstava, koje donosi opéinsko, odnosno gradsko vijece.”



Prema nadim saznanjima sredstva od naknade za izgradnju javnih sklonidta su znacajna u mnogim
gradovima i opéinama Federacije BiH, koja bi se mogla korisno upotrijebiti kako za pruzanje pomoci
stanovniétvu ugrozenom i oboljelom od koronavirusa (CIVID 19}, zdravstvenim ustanovama, ali isto
tako za pomo¢ privrednim druStvima, obrtima i poljoprivrednicima, kako bi uspjesno prebrodili
posljedice ekonomske krize koja vec nastupa.

il OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RIESENJA

Clanom 1. Zakona o koristenju sredstava od naknade za izgradnju javnih sklonista za pomot
gradanima i privrednim i drugim subjektma za sprefavanje i otklanjanje posijedica pandemije
uzrokovane koronavirusom {COVID 19), odreduju se razlozi za donosenje istog, odnosno pruianje
pomod¢i  stanovniStvu, zdravstvenim  ustanovama, privrednim  drustvima, obrtnicima,
poljoprivrednicima i1 nevladinom sektoru zbog posljedica, koje su nastupile usljed nesreée proglasene
Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o proglasenju nesrece uzrokovane pojavom
koronavirusa (COVid 19) na podrudju Federacije BiH V.broj 408/2020 od 16.03.2020. godine na
nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom odreduje nadin koridtenja sredstava po osnovu
naknade za izgradnju javnih sklonidta.

€lanom 2. Zakona definie se da se pod sredstvima ostvarenim po osnovu naknade za izgradnju
javnih sklonidta, podrazumijevaju sredstva, koja se u skladu sa ¢lanom 53. i 54. Zakona o zadtiti i
spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, uplac¢uju na raun opéinske,
odnosno gradske sluzbe civilne zastite.

Clanom 3. Zakona, ureduje se da se osim za namjene predvidene ¢lanom 54. stav 3. Zakona,
sredstva iz predhodnog €lana, mogu se koristiti i za druge namjene navedene u toj odredbi.

Clanom 4. Zakona, utvrduje se obaveza Vlade FBiH, da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, donese propis ¢ uslovima, postupku, kriterijumima i nacinu koridtenja sredstava po
osnavu naknade iz Clana 2. Zakona, a za namjene utvrdene predhodnim élanom oveg Zakona.

Clanom 5. Zakona definise se da ovaj Zakon ne isklju¢uje primjenu odredaba drugih propisa u vezi sa
pitanjima, koja ureduje ovaj Zakon i da u sluajevima, da su pojedine odrebe ovog Zakona u
suprotnosti sa odredbama drugog propisa, primjenjivat ¢e se odredbe ovog Zakona.

Clanom 6. ureduje se stupanje na snagu ovog Zakona i njegova primjena u trajanju od dvije godine
od dana stupanja na snagu.



