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PREDMET: Amandmani na prijedlog Zakona o ublaiavanju negativnih
ekonomskih posljedica

Na osnovu ¢lana 177. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, u nastavku podnosimo osam amandmana na prijediog Zakona o ublaZavanju
negativnih ekonomskih posljedica.

Amandman |
Clan 1. mijenja se i glasi:
€lan 1.
{Predmet)

Ovim zakonom propisuju se: subvencioniranja minimalnih plaéa | doprinosa za obavezna
osiguranja, obustava obraduna i pla¢anja zatezne kamate na javne prihode, ukidanje obaveza
placanja akontacije poreza na dobit, ukidanje obaveza plac¢anja akontacije poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti, prekid svih parniénih, vanparnicnih i izvrdnih postupaka 2a vrijeme
stanja nesre¢e, prekid obraiuna zateznih kamata na zakaSnjela placanja u duini¢ko-
povjerilatkim odnosima izuzev privatnih pravnih odnosa, prekid prinudne naplate,
odrzavanje stabilnosti pojedinih isplata, odgoda primjene propisa, te uspostava Garancijskog
fonda.

ObrazloZenje

Postojeci tekst ¢lana 1. Zakona nije obuhvatio minimalne place za zaposlenike u onim
djelatnostima kojima je naredbama federalnog 3taba civilne zadtite rad u potpunosti
obustavljen, te je u jednom dijelu norme neprecizan i ostvalja prostor za razliCita tumacenja, i
zbog toga je umjesto postojeceg teksta dat prijedlog novog teksta clana 1.

Smatramo da je neophadno u cilju ublazavanja negativnih posljedica koje su izazvane sa ovim
stanjem nesreée, da se poduzmu i mjere subvencioniranja i minimalnih plaéa za sve

zaposlenike u onim djelatnostima u kojima je naredbama Kriznog Staba Federacije BiH
obustavijen rad u potpunosti.

Takoder, predlazemo da se iz ¢lana 1. ovog prijedloga zakona bridu rijeci ,,upravnih”, jer ako se
ova odredba odnosi na sve upravne postupke koji se provode u organima uprave, smatramo da
bi se sa ovako usvojenim tekstom onda onemogucilo provodenje svih upravnih postupaka, pa
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samim tim i postupaka za osnivanje i rad poslovnih subjekata, postupaka izdavanja odobrenja
za gradenje, postupaka iz oblasti mati€nog ureda i svih drugih postupaka za koje smatramo da
apsolutno nema potrebe da se prekidaju, i koji bi znalajno otezali ekonomsku i socijalnu
situaciju u nafem drudtvu, a radi se o upravnim postupcima koji se mogu obavljati bez
opasnosti po zdravlje i epidemiolo3ku situaciju.

U odnosu na postojeéi tekst u €lanu 1. iza rijeli ,prekid obratuna zateznih kamata na
zakadnjela pla¢anja u duinitko-povjerilatkim odnosima®, dodate su rijeci “izuzev privatnih
pravnih odnosa” iz razloga $to smatramo da na ovaj nafin vriimo intervenciju u odnose
privatnog sektora, gdje se isto moZe kasnije negativno odraziti na medusobna placanja izmedu
privrednih subjekata, te je tekst norme jasniji i precizniji.

Amandman |l
U ¢lanu 2. stav 1, taéka a) rijeéi ,javnih preduzeca” i rije¢ ,udruienja” brisu se.
QObrazlozenje
Predlazemo da u &lanu 2. stav 1. tacka a) rijedi ,javnih preduzeca” i rijef ,udruzenja® bridu se.

Naime, javna preduzeda u ovoj situaciji pandemije virusa podnose najveci teret da cjelokupan
driavni sistem normalno funkcionie Tu prije svega mislimo na rudnike uglja, JP
elektroenergetskog sektora, JP iz oblasti komunalnih usluga, isl.) te bi bilo nepravedno da oni
koji su omoguéili da cjelokupan driavni sistem uredno funkcionide budu izostavljeni iz ovog
zakona. Prije svega, bez rudara i rudnika nebi bilo energije niti energetske stabilnosti Federacije,
niti bi zdravstveni ni bilo koji drugi sektor mogao normalno funkcionisati. Isto tako, i druga
javna preduzeca podnose znatajan teret borbe protiv pandemije i bilo bi nekorektno izostaviti
ih iz ovog zakona.

Takoder, veliki broj udruienja ima uposlene radnike a to se prije svega odnosi na sportske
kolektive koji su registrovani kao udruienja, koji su oteZano funkcionisali i prije izbijanja ove
pandemije a sada su u trenutnoj situaciji pred kolapsom, te bi njihovo izostavljanje iz zakona bio
jos jedan udar na iste i njihov konacgan kolaps.

Amandman Il
U &lanu 4. stav {2) mijenja se i glasi:

{2) Poslovni subjekti iz élana 2. tacka a) ovog zakona imaju pravo na subvencioniranje doprinosa
u skladu sa ovim zakonom u iznosu 251,87 KM mjesecno po svakom zaposlenom pocevii od
obraguna i isplate bruto plaée za mart 2020. godine i svaki naredni mjesec, ukljutujucii obragun i
isplatu placa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece. Subvencioniranje doprinosa za svakog
zaposlenog vriise na nadin da se za penziono - invalidsko osiguranje usmjerava 135,70 KM, za
zdravstveno osiguranje 97,35, KM, za nezaposlenost 11,80 KM, opéa vodna naknada 2,04 KM,
posebna naknada 25 zastitu od prirodnib i drugih nesreca 2,04 KM i poseban doprinos za prfesionalnu
rehabilitaciju | zaposljavanje osoba sa invaliditetom 2,95 KM, ukoliko u mjesecu 2a koji se vrsi obratun
plae imaju pad ostvarenog prometa 20% i vie u odnosu na ostvareni prosjecni promet u
posljednjih punih dvanaest mjeseci zakljuéno sa mjesecom februarom 2020. godine, a za
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poslovne subjekte koji su registrovani poslije 1. marta 2019. godine u odnosu na ostvareni
prosje&ni promet punaog broja mjeseci od dana registracije i zakljuéno sa mjesecom februarom
2020. godine.

U istom €lanu u stavu (8} umjesto rijedi ,desetog” ubaciti rijet ,petnaestog”.
Obrazloienje

lznos subvencioniranja koji je predloien toliko nizak da nece stimulirati poduzetnike u
privrednim dru3tvima da zadrZavaju radnike nego ¢e ih stimulirati da ih upucuju na berzu rada.

Najmanje §to Vlada FBIH treba da uradi, a i $to ekonomska logika nalaie, je da izjednati obim
intervencija u privrednim drustvima za zadriavanje radnika sa obimom novca koji bi davala za
te radnike kada bi oni bili na berzi rada. Tada bi moida poslodavci mogli naci logiku za
zadriavanje radnika jer je jako vaino zadrZati radnike kao najvrijedniji resurs kompanija.

3to se tice toga kako utvrditi &ije poslovanje je posljedica korona virusa, te je dat prijedlog das u
to oni koji u mjesecu za koji se vrdi obratun plaée imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise u
odnosu na ostvareni prosjeni promet u januaru i februaru 2020. godine,

Medutim, u mnogim djelatnostima januar i februar mjesec su inafe znatajno slabiji po
prihodima u odnosu na ostali dio godine a $to se posebno odnosi na gradevinarstvo, turizam,
ugostiteljstvo, prevoznitke djelatnosti, te je nerealno i nekorektno da to budu mjeseci sa
prosjeno ostvrenim prometom kao bazni mjeseci i kao osnov za sticanje prava subvencija po
ovom zakonu.

Amandmanom se predlaie da pravo na subvencije imaju poslovni subjekti ukoliko u mjesecu za
koji se vrii obraéun plaée imaju pad ostvarenog prometa 20% i viSe u odnosu na ostvareni
prosjeéni promet u posljednjih punih dvanaest mjeseci zakljuéno sa mjesecom februarom
2020. godine, a za poslovne subjekte koji su registrovani poslije 1, marta 2019. godine u
odnosu na ostvareni prosjeni promet punog broja mjeseci od dana registracije i 2akljuéno sa
mjesecom februarom 2020. godine.

Kada je u pitanju izmjena stava 8. iz &lana 4. gdje je poslovnim subjektima i samostalnim
poduzetnicima iz st. {2), (5) i (6) ovog dana propsano da suduzni dostaviti Poreznoj upravi zahtjev za
subvencioniranje i porezne prijave iz propisa o doprinosima i propisa o porezu na dohodak do
desetog u tekuéem mijesecu za prethodni mjesec, predlazemo navedenim amandmanom da to
bude do 15. u tekucem mjesecu za prethodni mjesec iz razloga 5to je u vanrednim okolnostima
potrebno vise vremena da se organizuje ratunovodstvo i obrada podataka i sastavljanje
dokumenata koji su potrebni za ostvarenje prava na subvenciju.

Amandman 1V

Iza ¢lana 4. dodaje se novi ¢lan 4 a. koji glasi:

Clan 4a.
(1) Subvencioniranje minimalnih plaéa vri se u skladu sa odredbama ovog zakona iz sredstava
Budieta Federacije.



(2) Poslovni subjekti kojima je naredbom Federalnog 3taba civilne zaltite privremenc
obustavljen rad zbog stanja prirodne nesreée uzrokovane koronavirusom na teritoriji Federacije
Bosne | Hercegovine imaju pravo na subvencioniranje minimalnih placa u skladu sa ovim
zakonom u iznosu od 410,00 KM mjeseéno po svakom zaposlenom polevii od obracuna i
isplate bruto place za mart 2020. godine i svaki naredni mjesec, ukljutujuci i obrafun i isplatu
placa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece.

{3) Samostalni poduzetnici kojima je naredbom Federalnog 3taba civilne zadtite privremeno
obustavljen rad zbog stanja prirodne nesreée uzrokovane koronavirusom na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine imaju pravo na subvencioniranje dijela dohotka u visini minimalne place u
skladu sa ovim zakonom u iznosu od 410,00 KM mjeseéno, kao i pravo na subvencioniranje
minimalnih placa po svakom zaposlenom pocevii od obratuna i isplate brutc plade za mart
2020. godine i svaki naredni mjesec, ukljuéujuci i obratun i isplatu placa i za mjesec nakon
prestanka stanja nesrece.

(4) Pravo na subvencioniranje minimalnih placa odnosno dijela dohotka u visini minimalne
place imaju poslovni subjekti i poduzetnici iz stava (2) i (3) ovog ¢lana uz uslov da su izmirene
obaveze za doprinose i porez na dohodak uz isplacene pla¢e zakljuéno sa februarom 2020.
godine.

{5) Poslovni subjekti i samostalni poduzetnici iz stava (2) i (3) ovog &lana duZni su dostaviti
Poreznoj upravi zahtjev za subvencioniranje i porezne prijave iz propisa o doprinosima i propisa
o porezu na dohodak do petnaestog u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

(6) Porezna uprava daje pisana uputstva o nalinu podnodenja zahtjeva i o potrebnoj
dokumentaciji iz stava (5) ovog &lana.

Obrazloienje

Prijedlog zakona predvida subvencioniranje, samo onog dijela plate koji se odnosi na
pripadajuce doprinose za obavezna osiguranja (penziono, zdravstvemo | osiguranje od
nezaposlenosti}.

Ovakvim prijedlogom desiti Ce se, da ¢e se javna sredstva iz BudZeta FBiH samo redistribuirati
preko doprinosa i ponovo vratiti natrag u javni sektor (budietima odnosno fondovima,
zavodima) nosiocima prihada u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda.

Smatramo da je za spadavanje ekonomije od posljedica stanja nesrece izazvane pojavom
koronavirusa, potrebno da se poduzimaju i dodatne mjere od predloZenih, konkretno da se
pristupi i sufinansiranju minimalnih plaéa za sve zaposlene u periodu dok traje stanje nesrece,
odnosno i mjesec nakon prestanka ovog stanja. U ovoj situaciji je potrebno da driava djeluje
energi¢nije i da poduzme sve neophodne radnje kako bi se satuvala ekonomija i radna mjests, a
sigurno jedan od nalina jeste i da se pristupi subvencioniranju minimalnih placa za sve
zaposlene, naravno pod istim uslovima kao i §to je to propisano u ovom prijedlogu zakona i za
subvencioniranje doprinosa. Sredstva za ove subvencije je potrebno obezbjediti kroz BudZet
Federacije, a kao mogudi izvor smatramo da se treba pristupiti dugorocnim zaduzenjima kod
medunarodnih institucija ili razvojnih banaka, jer moramo uraditi odluéne korake U cilju
spasavanja ekonomije i radnih mjesta.



Prije nekoliko dana iz Vlade FBiH, najavijeno je osnivanje “Stabilizacionog fonda” te je
najavljeno da ¢e rebalansom Budieta F BiH za 2020 godinu, ubrizgati se 250 miliona KM u
spomenuti Fond. Ovaj iznos bi mogao pokriti cjelokupan paket potpore poslovnim subjektima u
realnom sektoru koji su najvie pogodeni ovom situacijom: i minimalna plata i doprinosi. Nema
nikakvog smisla da se iz "Stabilizacionog fonda" finansiraju naknade za nezaposlene koji ¢e zbog
otkaza zavrsiti na evidenciji kantonalnih Sluibi za zapo$ijavanje (tzv. Biro). Na taj nacin bi se
donekie zaustavio strmoglavi pad potroinje a bez potrosnje nema novih radnih mjesta i nema
poreza i doprinosa, §to znadi da treba traiZiti i raditi na mjerama stimulacije (stabilizacije i
povecanja) potrosnje,

Prijedlog je da se subvencioniranje minimalnih placa ili izgubljene dobiti, ovisno o statusu
privrednog subjekta, odnosi samo na poslovne subjekte ill samostalne poduzetnike kojima je
naredbom Federalnog Staba civilne zastite privremeno obustavljen rad zbog stanja prirodne
nesrece uzrokovane koronavirusom na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Amandman V
U €lanu 5. stav (2) mijenja se i glasi:

(2) Samostalni poduzetnici &ija je mjeseéna osnovica za obratun doprinosa visa od propisane
osnovice za obratun doprinosa odredenih obveznika, duini su razliku obracunatog iznosa
doprinosa iznad obralunatih doprinosa na propisanu osnovicu uplatiti do 10-og tekuceg
mjeseca za prethodni mjesec.

Obrazlozenje

Ovim izmjenama se omogucava da se samostalnim poduzetnicima subvencionira ukupan iznos
doprinosa obracunatih na propisane osnovice za obratun doprinosa odredenih obveznika, a oni
samostalni poduzetnici koji obracunavaju doprinose na vise osnovice od propisanih osnovica za
obratun doprinosa odredenih obveznika duini su razliku uplatiti na svoj teret.

Napominjemo primjer, da je osnovica za viasnike radnji 922 KM, a zbirni doprinosi za uplatu
iznose 382,63 KM na tu odsnovicu, te je nelogitno, ako je istima zabranjen rad uplatiti im 244
KM na ime doprinosa kako se predlaZe zakonom a da razliku uplaéuju sami. Svima, a posebno
onima kojima je zabranjen rad treba uplatiti pune doprinose.
Amandman Vi
U €lanu 10. u stavu (1) rije€ ,,upravni” se brie.
U stavu (2) iza rijedi ,odnosima"” dodaje se tekst ,izuzev privatnih pravnih odnosa”
Obrazloienje
Predlaiemo da se u clanu 10. stav (1) briSe rije¢ ,upravni’, a éo smo veé pojasnili u

obrazloZenju prvog amandmana zasto traZimo, jer ako se ova odredba odnosi na sve upravne
postupke koji se provode u organima uprave, smatramo da bi se sa ovako usvojenim tekstom
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ohda onemogucito provodenje svih upravnih postupaka, pa samim tim i postupaka za osnivanje
i rad poslovnih subjekata, postupaka izdavanja odobrenja za gradenje, postupaka iz oblasti
matiénog ureda i svih drugih postupaka za koje smatramo da apsolutno nema potrebe da se
prekidaju, i koji bi znaajno oteZali ekonomsku i socijalnu situaciju u nadem drudtvu, a radise o
upravnim postupcima koji se mogu obavljati bez opasnosti po zdravije i epidemiolosku situaciju.

Takoder, prediazemo i korekciju teksta odredbe i u stavu (2) istog Clana te da se iza rijeci
.prekid obrafuna zateznih kamata na zakainjela platanja u duini€ko-povjerilaékim
odnosima“, dodaju rijeti “izuzev privatnih pravnih odnosa” iz razloga ito smatramo da na ovaj
natin vréimo intervenciju u odnose privatnog sektora, gdje se isto moze kasnije negativno
odraziti na medusobna placanja izmedu privrednih subjekata, te je tekst norme jasniji i
precizniji.

Amandman V1§
Clan 12. (Odgoda primjene propisa) mijenja se i glasi:

Clan 12.
(Odgoda primjene propisa)
(1)} U periodu dok traje stanje nesrece i 180 dana po prestanku nesrece, propisi doneseni na
nivou Federacije, u dijelu odredbi kojima je uredeno namjensko koristenje sredstava, nece
se primjenjivati.

(2) Propise o prenamjeni sredstava iz stava (1} ovog &lana donijet ¢e nadleini organi
Federacije, kantona, grada odnosno opcine, kojim e se propisati namjena, ustovi i nacin
koridtenja tih sredstava.

(3) Sredstva iz stava {2) ovog Clana mogu se Kkoristiti iskljuéive za namjene saniranja
zdravstvenih | ekonomskih posljedica progladenog stanja nesrece, izuzev u dijelu obaveza 2a
koje postoje zakljuteni ugovori a koje se finansiraju na teret namjenskih prihoda.”

Obrazloienje

Elanom 12, Predloienog Zakona se izmedu ostalog definide odgoda primjene propisa donesenih
na nivau F BiH, kojima je uredeno namjensko koristenje sredstava, i ta odgoda traje dok traje
stanje nesre¢e | 180 dana po prestanku nesrece, te da Ce Vlada F BiH, vlade kantona,
gradonacelnici i nacelnici donijeti odluke o prenamjeni tih sredstava.

Propisana zakonska norma je nejasna i ne stvara pravni osnov niZim nivoima vlasti za donosenje
propisa.

Odgodena je primjena propisa donesenih na nivou Federacije, kojima je uredeno namjensko
koriitenje sredstava, a nije navedeno jasno ito se tice odgode primjene tih propisa na nivou
kantona i gradova/opéina {dosta propisa na nivou kantona je u formi Zakona - §to nije u
nadleinosti vlada kantona, ili na nivou grada/opcine u formi odluka gradskog/op¢inskog vijeca -
&to opet nije u nadleznosti gradonatelnika odnosno nadelnika).



Kako je norma u ovom &lanu definisana, da se odgada primjena tih propisa, stvara se dilema, da
i tim propisma definisani obveznici platanja razlifitih obaveza {naknade, takse | sl.} trebaju Wi
ne trebaju obralunavati J pladati obaveze po tim posebnim propisima u naznatenom paricdu.

Takoder, nisu u ovom Elanu lzuzete stvorene obhavere svih nivoa viasti na teret avih prihoda po
posebnim propisima jer ima situacija da su zakljudeni ugovori | u fazl su reallzacije.

Zhog toga Je ovim amandmanom prediofena izmjena ovog &lana radi jasnijeg definisanja
norme.
Amandmen Vil

U 8anu 13, 1za stava (4} dodaje se novi stav (5) koji glasi:

(S} Na akt iz stava {4) ovog &lana, Viada Federaciie je duina pribaviti sagiasnost Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Obraziolanje

Kako se radi ¢ znatajnom dokumentu kojim e se definiratl uvjets raspolaganja za sredstvima
Garancijskog fonda, smai;qm da na takav dokument je ncophodna saglasnost zakonodavne
viastl, pa je u ovom pmimiﬂm& se nakon danodenja akta kojim se reguliraju nadin
finansiranja, odriavanje i upravijanje fondom, ogranienja i usiovi lzdavanja garancija, te druge
pojedinosti, na isti pribavi i saglasnost Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine.

NAPOMENA:
Zakon nema propisane kaznene odredbe za nepoitivanje odredbi avog rakona,

Amandmane podnose:
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