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ZAKON O PROVODENJU ODLUKA SUDOVA

I. OPEE ODREDBE

6lan 't.
(Sadrraj Zakona)

Ovim zakonom ureduje se provodenje odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine za 6ije je izvrsenje nadleina Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Vlada Federacije), odluka Ustavnog suda FederacUe Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) iodluka Evropskog suda za
ljudska prava (u daljem tekstu: Evropski sud) za dije izvrsenje su nadleine institucije
Federaci.ie Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i druga pitanja vezana
za izvrsenje tih odluka.

eian2.
(Primjena zakona)

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na postupke izvrsenja odluka iz dlana
1. ovog zakona propisane posebnim zakonom.

dlan 3.
(Nadleznost za provodenje odluka)

Organi vlasti Federacije kojima su dostavljene odluke iz 6lana 1.ovog zakona
duini su provoditi odluke u skladu sa Ustavom Federacije Bosne iHercegovine i
zakonom ufurtlenim nadleZnostima na nadin propisan ovim zakonom.

dlan 4"
(Obaveza provodenja odluka)

Odredbe ovog zakona tuma6e se tako da su organi duzni odluke iz svoje
nadleZnosti izvrsavati brzo i efikasno uz postovanje zadatjh rokova i podlijezu
odgovornosti u slueaju neizvrsenja tih odluka.

II. ZNAEENJE IZRAZA UPOTRIJEBLJENIH U ZAKONU

6tan 5.
(Znadenje pojedinih izraza)

Po)edini iztazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede6e znaeenje, i to

a) Nadleini organ je lede.alni organ uprave i federalna upravna organizacija
Federacije;

b) Odrske su apelacione odluke Ustiavnog suda Bosne i Hercegovine i odluke
kojim se ocjenjuje ustavnost zakona Federacije sa Ustavom Bosne i
Hercegovine; presude Ustavnog suda Federacije kojima je ocijenjena
neustavnost zakona ilije federalnim propisom povrijeareno pravo na lokalnu
samoupravu iodluke Evropskog suda za ljudska prava za iije izvrsenje su
nadleZne institucije Federacije;

cl Ured je Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i

Hercegovine;



d) Pojedinaina mjera je rudnja nadleinog organa koju je potrebno preduzeti
da se uklonipovreda prava utvrtlenih odlukom iisplata pravicne naknade;

e) Op6e mjere su mjere koje 6e sprijediti nova slidna krsenja ili ona koja su vec
ustanovljena ili okondati kontinuirana krsenja (promjene sudske iupravne
prakse koja 6e se temeljiti na odluci suda, mjere za otklanjanje nedostaka u
pravnoj regulativi i usaglaiavanje domaceg zakonodavstva sa standardima
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava iosnovnih sloboda (u daljem
tekstu: Evropska konvencija).

tII. POSTUPAK PROVODENJA ODLUKA USTAVNOG SUDA BOSNE I

HERCEGOVINE

6tan e.
(Dostavljanje odluka)

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za 6ije je izvrsenje nadlezna Vlada
Federacije dostavljaju se putem Ureda organu kojije obavezan da preduzme mjere s
ciljem izvrsenja odluke.

dlan 7.
(Postupak pripreme obavijesti)

Organi zaduzeni za .ealizaciu obaveza ufudenih odlukom iz alana 6. ovog
zakona duini su podatke o preduzetim mjerama dostaviti Uredu, radi pripreme
obaviiesti koju Vlada Federacije dostavlja Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

6lan 8.
(Uskladivanje federalnog zakona)

Kada iz odluke proizilaze obaveze uskladivanja federalnog zakona sa Ustavom
Bosne iHercegovine i Evropskom konvencijom radi otklanjania povreda, Ured u

saradnji sa nadleZnim organima priprema za Vladu Federacije prijedlog mjera za
izvrsenje odluke u utvrdenim rokovima, kao i nosioce aktivnostiza izvrsenie

6lan 9.
(Obaveza postovanja rokova)

Organizaduzeniza realizaciju obaveza duini su pridrravati se utvrdenih rokova
za preduzimanje aktivnosti i o tome obavjeitavati Ured.

elan 10.
(Postupak u sludaju kasnjenja u izvrsenju)

(1)Ako organi iz Clana 9. ovog zakona ne dostave podatke u utvrt enom roku ili

kasne u izvrsenju, Ured 6e zatraZiti informaciju od rukovodioca organa o
razlozima neizvrsenia i o tome izvUestiti Vladu FederacUe.

(2)lzvjestaj Ureda sadrzi i Preporuku o mjerama koje treba preduzeti kako bi
odluka bila izvrsena.



IV. POSTUPAK PROVOOENJA OOLUKA USTAVNOG SUDA FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

dlan 'l'1.
(Aktivnosti po prijemu odluka)

(1)Odluke ustavnog suda Federacije kojima je utvrdeno da federalni zakon nije
u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine ili je federalnim
propisom povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, putem Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament Federacije)
dostavljaju se Vladi Federacije.

(2)Po prijemu Odluke iz stava (1) ovog 6lana Parlament Federacije donosi
zakljudak koji uz odluku dostavlja Vladi Federacije.

6lan 12.
(Preduzimanje mjera za provodenje odluka)

( l )Odluku izaklju6ak iz dlana 11. ovog zakona Vlada Federacije dostavlja Uredu
da u saradnjisa nadleZnim organima pripremi p.ijedlog zakljudka o mjerama
za izvrSenje odluke u utvrdenim rokovima inosioce aktivnosti.

(2)Organi zaduieni za rcalizaciju obaveza utvdenih zakljuckom Vlade
Federacije duini su podatke o preduzetim mjerama dostaviti Uredu.

elan 13.
(Postupak u sludaju kasnjenja u izvrsenju)

(1)Ako organ iz Elana 12.ovog zakona ne dostavi podatke u utvrarenom roku ili

kasni u izvrsenju Ured 6e zatraziti informaciju od rukovodioca organa o
razlozima neizvr$enja i o tome izvijestiti Vladu Federacije.

(2)lzvjestal Ureda sadrZi i Preporuku o mjerama koje treba preduzeti kako bi
odluka bila izvrsena.

elan 14.
(Odgovornost za neizvrlenje odluka)

U sludaju neizvrsenja u roku koji je odreden odlukom ili odbijanja izvrsenja
odluka Vlada Federacije 6e ovlastiti drugo ti.,elo za pripremu odgovarajuceg materijala
izaduZit 6e Federalno pravobranilastvo da pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti
u skladu sa odredbama 6lana 228. Zakona o krividnom postupku Federacije Bosne i

Hercegovine ipreduzeti mjere zastite imovinskih interesa Federacije, ukoliko su isti

ugroZeni neizvr6avanjem odluke.

V. POSTUPAK PROVODENJA ODLUKA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA

elan 15.
(Dostavliane odluka)

Odluke Evropskog suda za ljudska prava za diie izvrsenje su nadlezne institucije
Federacije dostavljaju se putem Ureda zastupnika Vije6a ministara pred Evropskim



sudom za ljudska prava (u daljem tekstu: Ured zastupnika) Uredu na nadtezno
postupanje.

elan 16.
(Nadleini organi za izvrsenje)

Po prijemu odluke iz dlana 15. ovog zakona, Ured u roku od sedam dana
dostavlja institucijama Federacije za koje je utvrdeno da su u postupanju povrijedila
neka od prava koja stiti. Evropska konvencija iorganima nadleZnim za izvrsenje
odluke.

elan'17.
(Mjere i nosioci aktivnosti)

U roku od 15 od dana prijema odluke, Ured dostavlja lnformacUu Vladi
Federacije o sadriaju odluke i obavezama utvrtlenim za institucUe Federacue sa
prUedlogom mjera za izvrsenie odluke u utvrt enim rokovima, kao i nosiocima aktivnosti
za izvrsenje.

elan 18.
(Nadin izvrsenja pojedina6nih iop6ih mjera)

(1)Pojedinadne mjere i nosilac aktivnosti za izvrsenje odretluju se zavisno o vrsti
utvrtlene povrede u odluci.

(2)Ako izvrsenje odluka zahtreva preduzimanje op6ih mjera, Ured u saradnji sa
organima nadleZnim za izvrgenje iUredom zastupnika, u roku od 30 dana od
dana dostavljanja odluke priprema Akcioni plan i dostavlja ga Vladi Federacije
radi razmatranja i usvajanja i prati njegovu implemetaciju.

elan 19.
0zvjestaj)

Organi iz 6lana 16 .ovog zakona dulni su Uredu dostavljati lzvjegtaje o
preduzetim mjerama za izvrsenje odluka.

elan 20.
(Mjere za konadno izvrsenje)

Ukoliko nadlezni organ ne dostavi lzvjeitaj o preduzetim mjerama u izvrgenju
naredbi iz odluke, kasni sa izvrsenjem obaveza iz odluke ili ne izvrsi obavezu u roku
utvrdenom odlukom, Vlada Federacije to pitanie razmatra do konadnog izvr5enja
odluke

elan 21.
(Obavijest Uredu zastupnika)

O toku postupka provoalenja isvim radnjama preduzetim u cilju izvrsenja
odluka, Ured redovno obavjestava Ured zastupnika, radi podnosenja izvjegtaja
Komitetu ministara Vije6a Evope.



VI. ZAVRSNE ODREDBE

ebn 22.
(lnformisanje Parlamenta Federacije BiH)

(1)O izvrsenju odluka iz dlana 1. ovog zakona jednom godisnje informise se
Parlament Federacije.

(2)lnformacija iz stava (1) ovog dlana sadrii podatke o ukupnom broju ivrsti
odluka koje su donesene, stanju izvrsenja po pojedim odlukama, mjere
preduzete na izvrsenju irazloge neizvrsenja sa prijedlogom Zakljudka.

elan 23.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH'.



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O PROVOOENJU ODLUKA SUDOVA

I. - USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbi dlana lV. A. 20.

1. d., Ustava FederacUe Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je Parlament
Federacije nadleian za dono$enje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
U okviru projekta ,,Demokratsko upravljanje" u organizaciji Misije OSCE u Bosni

i Hercegovini sproveden je dvogodisnji pOekat o provodenju odluka ustavnih sudova
u Bosni i Hercegovini ikao rezultat istog proistekli su odredeni nalazi, misljenja i

preporuke.
Rukovodedi se prije svega problemom porasta broja neizvrsenih odluka najvisih

sudskih institucija kroz projekat se pokusao dati odgovor na glavne razloge sporog i

neefikasnog izvrsavanja odnosno neizvrSavanja odluka.
lzmedu ostalih detektovan je problem nedostatka procedura izvrsenja odluka,
nedovoljno razvijenog sistema pradenja provodenja odluka putem organa u dijoj
nadleinosti treba biti pra6enje provot enja odluka, nedovoljno izgrat en sistem mjera
prevencije.

Ovakvim zakonskim rjesenjima bi se stvorila pretpostavka za uspostavu jasnog
mehanizma u procesu izvr€enja odluka kroz zakonodavni i administrativni okvir, sto bi
vodilo ka daljem jadanju institucija vlasti i promicanju nadela vladavine prava.

Ljstavom Federacije Bosne i Hercegovine dlanom lV B 3.7.(c) (l) Premijer
Federacije je nadleZan izmedu ostalog, da osigura izvrsenje odluka sudova, a da pri

tome nisu propisani instrumenti kojima bi Premijer Federacije mogao uticati na sam
proces izvrsenja ili imati informaciju o stanju izvrgenja po.iedinih odluka kako bi mogao
preduzeti mjere da se osigura izvrsenje odluke.

Stoga se dinilo nuznim da se precizira postupak izvrsavanja odluka ustavnih
sudova i Evropskog suda za ljudska prava, iz nadleZnosti institucija na nivou vlasti
Federacije Bosne iHercegovine, a sve u cilju doprinosenja brZem, efikasnijem i

odgovornijem izvrsenju odluka.
Naime, dinjenica je da ne postoje jasno propisane procedure koje 6e taeno

precizirati na6ine postupanja sa odlukama ustavnih sudova, te komuniciranja i

saradnje izmet u institucija vlasti Federacije Bosne i Hercegovine u ovom procesu,

kako bi se izbjeglo isuvise dugo i nepotrebno zadrZavanje u po.,edinim organima, a da
to nije poznato nadlernim za njihovu dalju obradu, se pokazalo kao faktor koji uti6e na
neizvrsenje odluka.

Kontinuirano pra6enje izvrsenja odluka, raspolaganje sa potpunom
informacijom u kojoj se nalazi izvrsenie, problemu izvrsenja odluka i potrebnim

mjerama koje se trebaju poduzeti da se otklone prepreke za izvrsenje odluke je nurno
kako se izvrsenje odluka ustavnih sudova koje su po snazi ustava konadne i

obvezujuoe ne bidovodilo u pitanje.

III.. USKLAOENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
lmaju6i u vidu da je predmet i sadrZaj ovog zakona odnosi na postupak izvrsenja

odluka najvisih sudskih institucija ito Ustavnog suda Bosne iHecegovine, Ustavnog



suda Federacije Bosne i Hercegovine, te Evropskog suda za ljudska prava, utvtteno je
da ne postoje izvori prava Evropske unije sa kojom je potrebno usklatlivanje.

IV. - OBRAZLOzENJE PREDLOzENIH ZAKONSKIH RJESENJA
Prijedlog zakona o provodenju odluka sudova sadrri Sest glava ito:
U Glavi l. Op6e odredbe (dl. 1.-4.) definisan je sadrZaj zakona, odn. provodenie

odluka navedenih sudova za koje je nadlezna Vlada FBiH iti institucije Federacije BtH,
le propisano da se odredbe ne primjenjuju na izvrsenje presuda propisanih posebnim
zakonom.

U Glavi ll. (dlan 5.) definisani su osnovni pojmovi/znadenja upotrebljenih izraza
u zakonu.

U Glavi lll. (dl. 6.-10.) regulisan je postupak provotlenja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine. Ovdje su prije svega obuhvacene apelacione odluke Ustavnog
suda BiH kojima se odlueuje o povredama individualnih prava apelanata iza dije
izvrsenje je nadleina Vlada FBiH.Radi se o odlukama po kojima postoji obaveza
preduzimanja pojedinadnih mjera kao sto su npr: ponovno odludivanje o pravu
apelanta, isplata odredenog novaanog iznosa na ime povrede prava apelanata ili
preduzimanje drugih radnji u odnosu na apelanta.

S druge strane, kada iz odluka proizilazi obaveza uskladivanja zakonodavstva
s Ustavom BiH ili Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava iosnovih sloboda u
proces izvrsenja ukljuden je ve6i bO institucija , od resornih ministarstava, Vlade FBiH
i Parlamenta FBiH, pa je bilo neophodno propisati nadin postupanja koji 6e obuhvatiti
prijedlog mjera za izvrsenje, sa rokovima inosiocima pojedinih obaveza da bi odluka
bila izvrsena u roku koji.je naloZen u odluci ili u roku dok postoji prijelazno rjesenje za
prim.ienu propisa do njegovog stavljanja van snage zbog neustavnosti.

U Glavi lV. (61. 11-14.) propisan je postupak izvrsenja dvije vrste odluka koje
donosi Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, a za 6ije je izvrsenje odgovoran
federalni nivo vlasti. To su odluke o ocjeni ustavnosti federalnih zakona iodluke kojim
se utvrduje povreda prava na lokalnu samoupravu u vezi sa federalnim zakonima.

S obzirom da je jedna od strana u ovim postupcima uvrek Parlament FBiH kao
donosilac osporenih zakona, biloje potrebno precizirati put postupanja sa dostavljenim
odlukama od Parlamenta FBiH prema Vladi FBiH i Vlade FBIH prema organima
zaduzentm za ptiD'emu mjera sa rokovima i nosiocima pojedinih aktivnostiza izvnaenje
odluka.

Takoare, u sludaju nepostupanja po zadatim obavezama propisana je
mogucnost davanja ovlaS6enja drugim organima od strane Vlade FBiH da pripreme
odgovaraju6i materijal, uz istovremeno obavjestavanje Federalnog pravobranilaslva
radi pokretania postupaka u smislu Zakona o krividnom postupku izastite imovinskih
interesa Federacue BiH.

U Glavi V. (dl. 15.-21.) je regulisan postupak sa odlukama Evropskog suda za
ljudska prava za 6ije su izvrsenje nadlezne institucije Federaci.ie BiH. Propisana
procedura se praktieno primjenjuje niz godina izmedu Ureda zastupnika Vije6a
ministara BiH pred Evropskim sudom iUreda za saradnju izastupanje pred Ustavnim
sudom BiH, kako u zastupanju predmeta kojise vode pred Evropskim sudom, tako i u
provodeniu odluka tog suda koji se odnose na Federaciju BiH. Slidno odlukama
Ustavnog suda BiH, iodlukama Evropskog suda kojim se rjesava.iu pitanja povrede
pojedinadnih prava aplikanata zaSticenih Konvencijom, moie se naloziti preduzimanje
pojedinadnih mjeru za otklanjanje utvrdenih krgenja prava (npr.: donoSenje
odgovaraju6ih odluka, preispitivanje donesenih odluka, isplata novdanih iznosa na ime



povrede prava isl.) ili nalaganje preduzimanja generalnih mjera za prevenci.iu povrede
prava i otklanjanje utvrdenih krsenja ukoliko je u odluci detektovan sistemski problem.

To onda podrazumijeva pripremu Akcionih planova sa mjerama koje se trebaju
preduzeti, rokovima u kojime se mjere trebaju preduzeti i nosiocima pojedinih
aktivnosti. Kako se i odlukama Evropskog suda utvrduju rokovi za izvrsenje, to je
neophodno bilo propisati da se u svim fazama izvrsenja odluka imjera koje se
preduzimaju kontinuirano obavjestava Ured zastupnika radi redovnog podnosenja
izvjestaja Komitetu ministara Vijeca Evrope.

U Glavi Vl (d. 22. i 23.) propisana je obaveza obavjestavanja Parlamenta
Federacije BIH o stanju izvrsenja odluka na koje se odnosi ovaj zakon islupanje na
snagu Zakona.

VI. - MISLJENJA PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.je na 102. sjednici odzanoj 11.05.2017 .

godine utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt Zakona o provodenju odluka
sudova.

Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH je na 12. redovnoj sjednici
oddano|23.06.2020. godine prihvatio Nacrt navedenog Zakona, te zakljudio da mo:e
posluriti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.
lstovremeno je predlagad obavezan da prilikom izrade Prijedloga zakona ima u vidu
sve sugestije. primjedbe iprijedloge iznesene u raspravi.

U raspravije poslanica Elzina Piri6 ukazala i da se ,,presude Vrhovnog suda isto
tako ne izvriavaju i niko ih ne prati i nemamo dobar pregled tih presuda", te ukazala
da ,su presude Vrhovnog suda ustavna kategorUa i da se trebaju postovati, ali da
naialost to nije definisano na koji nadin se prate i ko ih prati, i kakva je sankcUa za
njihovo neizvrsavanie".

U vezi datog prijedloga ukazujemo daje dlanom 2. navedenog nacrta propisano
da se ovaj zakon ne primjenjuje na postupke izvrsenja propisane posebnim zakonima.
Naime Vrhovni sud Federacije BiH je u sistemu redovnog sudstva u Federaciji BiH, te
je Zakonom o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FederacUe
BiH", br. 38/05, 22106 i 631'10 sa ispravkom u W.72110 i 7/'13) odrearen kao najvisi
,albeni sud u Federaciji BiH. Presude koje donosiVrhovni sud izvriavaju se u skladu
sa Zakonom o izvrsnom postupku Federacije Bosne iHercegovine ili u skladu sa
posebnim propisima kojima je utvrtlena nadle:nost Vrhovnog suda za rjesavanje u
skladu sa tim zakonima. Naime, odredbom 6lana 29. navedenog zakona Vrhovni sud
ima stvarnu nadleUnost da:
,,-odluduje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka kantonalnih sudova, ako je to
zakonom odredeno,
-odluauje o vanrednim pravnim lijekovima protiv pravomo6nih odluka sudova kada je
to zakonom odredeno,
-odluduje o pravnim lijekovima protiv odluka svojih vUe6a, ako zakonom nije drukdije
odredeno......" , ali moie imati i izvorne nadleinosti, ako je to utvrdeno federalnim
zakonima, kao sto je propisano Zakonom o parnidnom postupku ili Zakonom o
upravnim sporovima.

Takode, Zakonom o izvrgnom postupku je ureden postupak po kojem sudovi u
Federaci.ii provode prinudno izvrsenje (na osnovu izvrsnih ivjerodostojnih isprava), ako
posebnim zakonom nije drugadije propisano (dlan 1.stav 2. zakona)



lz navedenog ptoizilazi da se ovim zakonom ne moie propisivati izvrsenje odluka
Vrhovnog suda, jer bi se na takav nadin propisivala rjesenja suprotno vaZecim
zakonima.

U vezi sa navedenim sugestija iprijedlog Poslanice ne moZe biti prihva6ena i
ugratlena u predmetni Zakon.

Za razliku od izvrsenja presuda redovnih sudova,6ijije postupak detaljno ureden
Zakonom o izvdnom postupku, postupak izvrsenja odluka Ustavnog iuda BiH,
Ustavnog suda Federacije BiH nije do sada propisan iizuzev izriEite ustavne odredbe
da su oduke ovih sudova" kona6ne iobavezuju6e'ne razraduje sami postupak rada
na odlukama, nadin izvrsenja, rokove ili odgovornost za neizvrsenje odluka. lsta
situacije je sa odlukama Evropskog suda za ljudska prava, koje su po KonvencUi , kojoj
je pristupila BiH, obavezuju6e za draave potpisnice. Takode, iako je dr2ava BiH
obavezna za postupanje po odlukama Evropskog suda, pojedine odluke koje dolaze
na izvdenje su iz nadleZnosti niZih nivoa vlasti, zavisno o pitanju koje je pokrenuto u
samom postupku pred Evropskim sudom. Stoga su i za ove odluke, u dijelu u kojem je
za njihovo izv6enje nadleZna Federacija BiH kao odgovorni nivo vlasti, bilo potrebno
propisati proceduru postupanja po istim.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na T.sjednici odrzanoj 1S.10.2020.
godine razmatrao i prihvatio Nacrt zakona, te zakljueio da isti moze posluziti kao dobra
osnova za izradu Prijedloga zakona.

Primjedaba, prijedloga i sugestUa nije bito u raspravi.

VI. - FINANSIJSKA SREDSWA
Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u

Budretu Federacije Bosne i Hercegovine.


