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Clan 1.

U Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 49/06 i 51/09) iza ¢lana 20. dodaju se novi
Clanovi 20a., 20b. i 20c. koji glase:

,Clan 20a.

Nadlezni organ za preispitivanje odluke vije¢a, odnosno nacelnika/ce je organ koji je
nadlezan za nadzor nad primjenom zakona koji je povrijeden.

Ukoliko u zakonu koji je povrijeden nije naznaen organ za nadzor nad primjenom
zakona nadlezni organ je kantonalno, odnosno federalno ministarstvo nadlezno za
oblast lokalne samouprave, u zavisnosti od toga da li je povrijeden kantonalni, odnosno
federalni zakon.

Clan 20b.

Kada nadlezni organ ocijeni da odluka vije¢a, odnosno nacelnika/ce nije u suprotnosti
sa zakonom o tome Ce bez odlaganja donijeti odluku i o istoj obavijestiti podnosioca
zahtjeva za preispitivanje odluke i donosioca odluke koja je predmet ispitivanja.

Kada nadlezni organ ocijeni da je odluka vije¢a, odnosno nacelnika/ce u suprotnosti sa
zakonom o tome ¢e bez odlaganja donijeti odluku i dati upute donosiocu odluke da u
roku od 15 dana od prijema odluke otkloni uo¢ene nedostatke.

Ukoliko uocCeni nedostaci ne budu otklonjeni u ostavljenom roku, organ nadlezan za
preispitivanje odluke, donijet ¢e odluku o obustavi od primjene odluke koju je
preispitivao.

Clan 20c.

Vije¢e, odnosno nacelnik/ca, ukoliko su nezadovoljni odlukom organa iz ¢lana 20b.
ovog zakona mogu pokrenuti postupak za ocjenu zakonitosti odluke, pred kantonalnim
sudom, odnosno pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, u zavisnosti
od toga da li je odlukom utvrdeno da je spornom odlukom povrijeden kantonalni
odnosno federalni zakon ili je utvrdeno da sporna odluka nije u suprotnosti sa
zakonom.“

Clan 2.
Clan 24. mijenja se i glasi:

,Clan 24.



Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici.
Odluku o osnivanju mjesne zajednice donosi vije¢e jedinice lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju se: naziv, sjediSte, podrucje mjesne
zajednice, mjesna podrucCja, poslovi iz vlastite nadleznosti lokalne samouprave
povjereni mjesnoj zajednici na obavljanje, finansiranje mjesne zajednice, organi mjesne
zajednice, postupak donoSenja statuta mjesne zajednice i njegovih izmjena i druga
pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.

Statut mjesne zajednice donosi savjet mjesne zajednice, te ga putem nacelnika/ce
podnosi vije¢u na potvrdu.

Statutom mjesne zajednice utvrduju se: izbor predsjednika/ce organa mjesne zajednice,
odgovornost organa mjesne zajednice, akti mjesne zajednice, postupak njihovog
donoSenja, informisanje i u¢eSce gradana u radu organa mjesne zajednice, edukacija
Clanova organa mjesne zajednice i druga pitanja utvrdena odlukom o osnivanju.

Clan 3.
Clan 25. mijenja se i glasi:
,Clan 25.

Gradani putem organa mjesne zajednice u€estvuju u poslovima znacajnim za Zzivot i rad
na podrucju mjesne zajednice, a narocito:

— pokrecu i uCestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i donoSenja urbanistickih
planova,;

— pokrecu inicijative, daju misljenja i u€estvuju u izgradnji komunalnih i objekata u
opc¢oj upotrebi;

— pokre€u i ucCestvuju u raspravama o inicijativama i aktivhostima za razvoj
privrede i drustvenih djelatnosti;

— identifikuju lica kojima je potrebna pomo¢ ili zastita i u tu svrhu pokre¢u saradnju
sa stru¢nim institucijama u oblasti socijalne zastite;

— stvaraju uslove za dostupnost ustanova i objekata kulture i sporta svim
gradanima;

— preduzimaju mjere za ocCuvanje i pokrecu aktivnosti za unapredenje Zivotne
sredine;

— drugim poslovima utvrdenim statutom mjesne zajednice vodeci raCuna o vrsti i
obimu potreba, raspoloZivim finansijskim i materijalnim sredstvima i interesima
gradana u cjelini.”

Clan 4.

U ¢lanu 26. stav 2. mijenja se i glasi:



HInicijativu za osnivanje mjesne zajednice moze pokrenuti najmanje 20 % gradana sa
podruCja za koje se predlaze osnivanje mjesne zajednice, udruzenja gradana sa
podrucja naseljenog mjesta za koje se predlaze osnivanje mjesne zajednice, 1/5
vijeénika i naCelnik/ca jedinice lokalne samouprave.”

Clan 5.

U ¢lanu 27. rije€ ,statutom” zamjenjuje se rije€ima ,ovim zakonom®.

Clan 6.
Clan 28. mijenja se i glasi:
,Clan 28.

Organi mjesne zajednice su savjet i zbor gradana. Statutom jedinice lokalne
samouprave mogu se predvidjeti i drugi organi mjesne zajednice.

Savjet mjesne zajednice obavlja poslove mjesne zajednice. Savjet ima od tri do 11
Clanova, Sto se utvrduje statutom jedinice lokalne samouprave.

Vije¢e donosi odluku kojom utvrduje pravila za neposredne izbore savjeta mjesnih
zajednica koji se odrZzavaju Sest mjeseci nakon lokalnih izbora.

Zbor gradana je konsultativni vid u€esSc¢a gradana u djelovanju mjesne zajednice, a Cine
ga sva lica sa podrucja mjesne zajednice upisana u biracki spisak. Zbor gradana se
mozZe organizovati po pojedinim mjesnim podrucjima.

Stru€ne i administrativho-tehniCke poslove za potrebe savjeta i zbora gradana obavlja
sekretar mjesne zajednice. Sekretar moze obavljati navedene poslove za jednu ili vise
mjesnih zajednica.”

Clan 7.
Iza Clana 28. dodaje se Clan 28a. koji glasi:
,Clan 28a.

Kolegij mjesnih zajednica se sastoji od predsjednika/ca savjeta u jedinici lokalne
samouprave. Sastaje se najmanje dva puta godiSnje i uCestvuje u konsultativnim
procesima u jedinici lokalne samouprave. Clanovi Kolegija mjesnih zajednica mogu
podnositi inicijative i postavljati pitanja u rangu vije¢ni¢kog pitanja. Statutom jedinice
lokalne samouprave se detaljnije reguliSu pitanja organizacije i funkcionisanja Kolegija
mjesnih zajednica.”

Clan 8.



U ¢lanu 30. rijeCi: ,izvornog djelokruga“ zamjenjuju se rijeCima: ,vlastitih nadleznosti
jedinice”.

Clan 9.
Clan 31. mijenja se i glasi:
,Clan 31.
Sredstva mjesne zajednice se osiguravaju:

— U budzetu jedinice lokalne samouprave;

— iz sredstava za usluge koje svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;

— licnim uceS¢em gradana,;

— donacijom;

— izvorima odredenim drugim zakonom ili odlukom vijeca jedinice lokalne
samouprave.”

Clan 10.
Iza ¢lana 31. dodaje se Clan 31a. koji glasi:
,Clan 31a.

Jedinice lokalne samouprave su duzne voditi raCuna o ravhomjernom razvoju mjesnih
zajednica.

U cilju ravhomjernog razvoja mjesnih zajednica vije¢a donose odluke o utvrdivanju
kriterja i formula za raspodjelu budzetskih sredstava namijenjenih za tekuce
finansiranje rada organa mjesne zajednice, kao i finansiranje projekata od interesa za
gradane, a koji su kandidirani od strane organa mjesnih zajednica.

Clan 11.
U ¢lanu 32. dodaje se stav 2. koji glasi:

,U slu€aju povjeravanja poslova iz ¢lana 30. ovog zakona nadzor nad njihovim
obavljanjem vr8i nacelnik/ca putem sluzbe jedinstvenog opc¢inskog organa uprave
nadlezne za te poslove.”

Clan 12.

Kantoni su duzni uskladiti svoje zakone sa ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave su duzne uskladiti svoje akte sa ovim Zakonom u roku od
12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 13.



Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRINCIPIMA LOKALNE
SAMOUPRAVE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| = USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona je sadrzan u ¢lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine koji, u okviru nadleznosti Parlamenta, predvida
donoSenje zakona o vrsenju funkcija federalne viasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

PostojeCi Zakon predvida uzajamnu mogucnost organa jedinice lokalne samouprave
usmjerenu ka zahtjevu za preispitivanjem odluke odnosno akta za koji se smatra da je
neustavan odnosno nezakonit. U slu€aju nepostizanja istovjetnog stava na nivou
jedinice lokalne samouprave predviden je postupak preispitivanja pred nadleznim
organom. Pri tome, nadlezni organ nije preciziran ¢ime je nastala pravna praznina koja
je stvarala teSko¢e u dosadasnjoj primjeni Zakona. Stoga, razlog za donosenje ovog
Zakona je u popuni te pravne praznine i stvaranju uslova za otklanjanje eventualnih
blokada u radu organa jedinice lokalne samouprave.

Nadalje, razlog za donoSenje Zakona je izmjena odredbi koje se odnose na mjesne
zajednice u cilju postizanja neophodnog minimuma jednoobraznosti na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine, te preciznijeg definisanja organa mjesne zajednice, poslova koje
obavljaju, ovlastenih podnosilaca inicijative za osnivanje mjesne zajednice, sadrzine
akata koji se odnose na rad mjesne zajednice kao i izvora finansijskih sredstava. Ovdje
je i potreba uvodenja vele povezanosti mjesnih zajednica sa jedinicom lokalne
samouprave $to se zZeli posti¢i formiranjem Kolegija mjesnih zajednica.

Naposlijetku, razlog za donoSenje je i u terminoloSkom usaglasavanju na mjestu gdje je
neusaglasenost uocena.

lll - KONSULTACIJE

Tokom priprema za izradu ovog Zakona su odrzani sastanci neposredno sa gradanima
u mjesnim zajednicama na kojima je sagledano trenutno stanje u organizaciji i
funkcionisanju mjesne samouprave. Tom prilikom, gradani su iznosili svoje videnje, te
iskazali potrebe i o€ekivanja koja imaju od svoje mjesne zajednice. Spoznaje dobivene
na ovaj nacin definiSu mjesnu zajednicu kao mjesto okupljanja gradana sa
viSenamjenskim funkcijama, a za ostvarenje ovakve vizije su neophodne i zakonske
izmjene.

Osim toga, partnerskim jedinicama lokalne samouprave je upuéen anketni upitnik kako
bi se pribavila njihova misljenja o kvalitetu zakonskih rjeSenja koja se odnose na mjesnu



samoupravu. Presjek dobijenih odgovora na pitanja ankete pokazao je potrebu izmjene
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine u dva
pravca:

1. redefinisanje u cilju preciznijeg definisanja odredbi koje se odnose na mjesnu
samoupravu,

2. postizanje neophodnog minimuma jednoobraznosti na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine.

Konkretni prijedlozi dobijeni na naprijed opisane nacCine su ugradeni u Zakon.

Zakon je prezentiran na Cetiri radionice u saradniji i organizaciji Saveza opcina i gradova
FBiH na kojima su predstavnici jedinica lokalne samouprave upoznati sa pojedinim
odredbama, te im je pruzena mogucénost postavljanja pitanja, davanja komentara,
primjedbi i sugestija. Vecina njih je usvojena, a odbijeno je, primjerice, da se u €¢lanu 3.
rije€C ,oCuvanje“ zamijeni rijeCju ,zastita® sa stanoviSta da to ne donosi sustinsko
poboljanje. Isto tako, primjedba da se prelazna odredba preciznije definiSe nije
usvojena, obzirom da smo stava kako je dana formulacija dovoljno precizna.

IV — OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
Clan 1.

Clan 20. postoje¢eg Zakona predvida uzajamnu moguénost organa jedinice lokalne
samouprave usmjerenu ka zahtjevu za preispitivanjem odluke odnosno akta za koji se
smatra da je neustavan ili nezakonit. U slu€aju nepostizanja istovjetnog stava na nivou
jedinice lokalne samouprave predviden je postupak preispitivanja pred nadleznim
organom. Pri tome, nadlezni organ nije definisan Sto je u dosadasnjoj primjeni Zakona
stvaralo nedoumice. U cilju definisanja dodaje se ¢lan 20a. sa predvidenim nacinom
postupanja (¢lan 20b.) uz moguénost, u krajnjoj instanci, sudske kontrole (¢lan 20c.).

Clan 2.

Clan 24. mijenja se u pravcu uvodenja mjesne zajednice kao jedinog organizacionog
oblika mjesne samouprave. Precizira se osnivanje mjesne zajednice odlukom vije¢a
jedinice lokalne samouprave. ProSiren je krug zakonskih elemenata koje odluka o
oshivanju mora sadrzavati, uklju¢ujuéi postupak donoSenja statuta mjesne zajednice, za
koji su takode odredeni zakonski elementi.

Clan 3.

Svrha izmjene Clana 25. postojeCeg Zakona je preciziranje poslova u kojima organi
mjesne zajednice ucestvuju, a ne odlucuju, posto ni u jednom navedenom slucaju ne
donose meritorne odluke. U tom pravcu su u cilju preglednosti u dvije alineje razdvojeni
urbanisticki planovi i objekti u komunalnoj i op¢oj upotrebi. Nadalje, u€injena je razlika
izmedu pomoci i zaStite koje mogu biti potrebne razli€itim kategorijama lica. U istom
smislu se pravi razlika izmedu preduzimanja mjera za ocCuvanje postojeceg nivoa



zasti¢ene zivotne sredine i pokretanja aktivnosti ka njenom unapredenju. Sve u svemu,
za ocekivati je da ¢e na ovakav nacin definisani poslovi olakSati organima mjesne
zajednice njihovo sprovodenije.

Clan 4.

U Clanu 26. stav 2. postojeCeg Zakona, a koji se odnosi ha odredenje nosioca inicijative
za osnivanje mjesne zajednice se precizira postotak od najmanje 20 % gradana sa
podruCja za koje se predlaZze osnivanje mjesne zajednice, odnosno 1/5 vijecnika i
nacelnik/ca jedinice lokalne samouprave.

Clan 5.

Dosadasnji ¢lan 27. je predvidio utvrdivanje prava i duznosti mjesne zajednice statutom
jedinice lokalne samouprave. U cilju postizanja potrebne unifikacije ta prava i duznosti
se sada okvirno utvrduju Zakonom.

Clan 6.

Izmjena Clana 28. odnosi se na preciziranje organa mjesne zajednice: obavezno savjet i
zbor gradana uz mogucnost jedinice lokalne samouprave da uvede i druge organe
svojim statutom, odreduju se njihova uloga i sastav, pitanje izbora Savjeta, te poslovi
koje obavlja sekretar mjesne zajednice.

Clan 7.

Clanom 28a. uvodi se Kolegij mjesnih zajednica kao konsultativno tijelo koje predstavlja
sponu izmedu jedinice lokalne samouprave i pripadajucih joj mjesnih zajednica. Sastoji
se od predsjednika/ce savjeta, uz obavezu sazivanja najmanje dva puta godi$nje i sa
mogucnosc¢u podnosenja inicijativa i postavljanja pitanja u rangu vijecnic¢kog pitanja.

Clan 8.

U cjelini teksta postojeceg Zakona koristi se termin ,vlastite nadleZznosti jedinice lokalne
samouprave“. Samo, u C¢lanu 30. postoji odstupanje upotrebom termina izvorni
djelokrug®. Da bi se postigla leksi¢ka jednoobraznost predvidena je navedena izmjena.

Clan 9.

Clan 31. se mijenja u cilju preciznog definisanja izvora finansiranja brisanjem uop$tenih
formulacija (na primjer, stav 1. i 2. postojeCeg Zakona), te taksativhim nabrajanjem
oshova po kojima mjesne zajednice stiCu sredstva.

Clan 10.

Clan 31a. naglasava duznost jedinica lokalne samouprave da vode raduna o
ravnomjernom razvoju mjesnih zajednica, te u tom smislu uvodi obavezu njihovih vijeca
na donoSenje odluke o utvrdivanju kriterija i formula za raspodijelu budzetskih sredstava.

Clan 11.



U Clanu 32. dodaje se stav 2. koji reguliSe pitanje nadzora nad obavljanjem poslova koji
su od strane jedinice lokalne samouprave povjereni mjesnoj zajednici.

Clan 12.

Clan utvrduje obavezu kantona i jedinica lokalne samouprave na usaglasavanje svojih
propisa sa ovim Zakonom.

Clan 13.

Clan odreduje stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva. Jedino je
potrebno da jedinice lokalne samouprave u svojim budzetima sredstva namijenjena za
rad mjesnih zajednica ravhomjerno rasporede za sve postojece na svom podrucju. U
pogledu sredstava za naknade €lanovima organa mjesnih zajednica ona, tamo gdje su
predvidena, ostaju u istom iznosu. Kolegij mjesnih zajednica jeste novi organ, ali u
njegovom sastavu su predsjednici savjeta koji, po tom osnovu, eventualno primaju
naknadu.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09)

Clan 20.

Vije€e, odnosno, nacelnik/ca mozZe u roku od tri dana nakon donoSenja odluke zatraZiti
da vijeée, odnosno nacelnik/ca preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ili
nezakonitim. U slu€aju iz prethodnog stava nadlezni organ duzan je preispitati svoju
odluku, odnosno akt u roku od 30 dana i obavijestiti vijeCe, odnosno nacelnika o svojoj
odluci do kada se taj akt nece izvrsiti.

Kada vijeCe, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju odluku, odnosno akt, vijeée, odnosno
nacelnik/ca moze u roku od 15 dana pokrenuti postupak preispitivanja odluke, odnosno
akta pred nadleznim organom u skladu sa ustavom i zakonom.

Clan 24.

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao
obaveznom obliku mjesne samouprave koju osniva vijeCe, te u gradskim Cetvrtima i
drugim oblicima mjesne samouprave u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju se: naziv, sjediSte, podrucje mjesne
zajednice, mjesna podruc€ja, odnosno drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga
pitanja u vezi sa ostvarivanjem mjesne samouprave.

Clan 25.

Gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne zajednice odlu€uju o poslovima
znacajnim za Zivot i rad na podrucju mjesne zajednice, a narocito:

- pokreéu i ucCestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i donoSenja urbanistickih
planova na podruCju mjesne zajednice, pokrecCu inicijative, daju misljenja i
uCestvuju u izgradnji komunalnih objekata i objekata u opstoj upotrebi;

- pokre¢u i ucestvuju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvoj
privrede i druStvenih djelatnosti;

- brinu o zastiti lica kojima je potrebna pomo¢ i u tom cilju pokreCu saradnju sa
stru¢nim organima u oblasti socijalne zastite;

- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uslove za dostupnost ustanova i
objekata kulture i sporta svim gradanima, a pogotovo mladim;

- stvaraju uslove i preduzimaju mjere za ocCuvanje i zastitu prirodnih i radom
ostvarenih vrijednosti Covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica vodeci
racuna o vrsti i obimu potreba, raspoloZivim sredstvima i interesima gradana u
cjelini.



Clan 26.
Mjesna zajednica moze biti osnovana za jedno naseljeno mjesto, viSe medusobno
uvezanih manje naseljenih mjesta, ili za veci dio naselja koji u odnosu na ostale dijelove
naselja Cini cjelinu.
Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani, udruzenja gradana sa
podruCja naseljenog mjesta za Cije se podruCje predlaze osnivanje nove mjesne
zajednice, vijece ili nacelnik/ca jedinice lokalne samouprave.

Mjesna zajednica osniva se na nacin i po postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne
samouprave u kojoj se osniva mjesna zajednica.

Clan 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom
i odlukom o osnivanju.

Clan 28.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave i aktom o
osnivanju, utvrduju se poslovi koje obavlja mjesna zajednica, organi, kao i postupak
izbora, organizacija i rad organa, nacin odluCivanja i druga pitanja od znacaja za rad
mjesne zajednice.

Clan 30.

Odlukom vije¢a jedinice lokalne samouprave moze se svim ili pojedinim mjesnim
zajednicama povijeriti obavljanje odredenih poslova iz izvornog djelokruga lokalne
samouprave, uz osiguranje za to potrebnih sredstava.

Clan 31.

Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika mjesne samouprave su:

1) mjesne zajednice imat ¢e prihode srazmjerne ovlastenjima predvidenim zakonom
i statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno raznovrstan i evolutan
kako bi mogao slijediti, koliko je praktiCki moguce, promjene stvarnih troskova
obavljanja poslova iz ovlastenja mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa,

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;

5) pokloni i druga sredstva.

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima.

Clan 32.



Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrsi vijece jedinice lokalne samouprave na
nacin utvrden statutom.



