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Skupétina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, na 6. vanrednoj sjednici, odrzanoj 19.
maja 2020. godine, razmatrala je Davanje mi$ljenja na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, pa
na osnovu ¢lana 109. i 111. Poslovnika Skup$tine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 3 /18i6/19),donosi:

Zakljucéak

1. Skupétina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde prihvata MiSljenje Ministarstva za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, broj: 08-02-38-2/20 od 28.02.2020, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde prihvatila svojim Zakljuékom, broj: 03-02-512/20 od 17.03.2020.
godine, i isto se smatra misljenjem Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

2. Zakljudak stupa na snagu danom donoS$enja.

DOSTAVLJENO:

@ Domu naroda Parlamenta FBiH
Hamdije KreSevljakoviéa 3, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a Gorazde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice BPK-a GoraZzde,
4.a/a.
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Na osnovu ¢lana 23. Zakona o Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(-»Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 8/15), Vlada Bosansko-

podrinjskog kantona Gorazde, na 46. redovnoj sjednici, odrZanoj dana 17.03.2020. godine,
donosi:

ZAKLIUCAK

1.Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvata Misljenje Ministarstva za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice na Nacrt Zakona o 1izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH i
isto upucuje Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde kao svoj stav i mi$ljenje.

2. Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

DOSTAVLJENO: - PREMIJER

1. Premijeru BPK-a Gorazde
2. Skupstini BPK-a Gorazde
3. Ministarstvima — svim

4. Evidenciji

5. ala.-
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina BocHa 1 XepuerosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina depepaumja bocHe 1 XepuerosnHe
Bosansko - podrinjski kanton Gorazde Bosnian-podrinje canton Gorazde BocaHCKo - NOAPHHSCKKM KaHTOH Fopaxae
MINISTARSTVO ZA SOCIJALNU POLITIKU, MINISTRY FOR SOCIAL AFFAIRS, HEALTH, MWHUCTAPCTBO 3A COLMJANHY NONUTUKY,
ZDRAVSTVO, RASELJENA LICA 1ZBJEGLICE DISPLACED PERSONS AND REFUGEES 3QPABCTEO, PACESBLEHA NUUA W W3BJEMWUE

Broj: 08-02-38-2/20
Gorazde, 28.02.2020. godine

VLADA BPK GORAZDE
n/r Sekretara Viade

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH, dostavlja se,-

Postovani,

Zakljuékom Viade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde broj; 03-02-62/20 od
17.01.2020. godine, a u skladu sa Zakljutkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj:
02-02-1469/19 od 19.12.2019. godine, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena
lica i izbjeglice BPK Gorazde zaduzeno je da razmotri tekst Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa
djecom Federacije BiH, te na isti da svoje Misljenje koje ce Vlada BPK Gorazde razmatrati i
uputiti Skupstini BPK Gorazde u dalju proceduru.

S tim u vezi, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK
Gorazde pristupilo je razmatranju teksta Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije
BiH, te je utvrdilo sliedece:

MISLJENJE
Uvidom u predloZeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osrnovama
socijalne zastite, zastite civilnih srtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH,
konstatovano je da se kroz sistem socijaine zastite uvodi potpuno novi institut, odnosno pravo
na priznavanje statusa roditelja njegovatelja ili status njegovatelja za lica s invaliditetom.



Shodno odredbama ovog zakona roditel] njegovatelj imao bi pravo na naknadu Giju visinu bi
utvrdivala Viada Federacije BiH, dok bi se sredstva za ovu naknadu osiguravala iz budzeta
Federacije BiH. Osim toga roditelj njegovatelj po ovom ~akonu ostvario bi i prava iz penzijsko
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava Zza vrijeme nezaposlenosti, kao
zaposleno lice prema posebnim propisima.

Analizom predmetnog teksta nacrta zakona, utvrdeno je da u istom nisu decidno
propisani uvjeti pod kojima se stiCe status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, zatim
postupak ostvarivanja i nadin utvrdivanja prava, kao i visina nov&ane naknade. Takoder, nacrt
ovog zakona ni u kategorijalnom smislu nije dovoljno precizan, buduéi da istim nije jasno
precizirano koje sve kategorije lica s invaliditetom bi bile obuhvaéena predmetnim pravom.

Pored navedenog, predvidenim Nacrtom zakona nisu propisana koja zdravstvena stanja
lica s invaliditetom su uvjet za ostvarivanje predmetnog prava, a koje bi ovaj propis svakako
morao sadrzavati. Prihvatanjem ovakvog rieSenja, gdje zakon ne propisuje koja zdravstvena
stanja su uvjet za ostvarivanje predmetnog prava, ostavlja prostor za slobodnu procjenu i
interpretaciju organa Koji ée provoditi postupak, $to bi u konaénici rezultiralo uvodenjem u pravo
sireg i velikog broja lica, te u tom smislu i do povecanja budzetskih rashoda.

Nacrtom zakona, tagnije Clanom 47e. predvideno je da roditelj njegovatelj, odnosno
njegovatelj ima pravo i na naknadu za vrijeme nezaposlenosti. Vazno je napomenuti da je ova
vrsta naknade‘regulisana propisima iz oblasti zapo$ljavanja, taCnije Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08), te je stoga neophodno prethodno izvrsiti harmonizaciju,
odnosno uskladivanje ovih dvaju zakonskih propisa, kako ne bi doslo do materijaliziranja istog
prava po dva osnova.

U obrazlozenju predmetnog Nacrta zakona naglaseno je, da je za provedbu 0vog
propisa neophodno osigurati dodatna finansijska sredstva iz budzeta Federacije BiH. Medutim,
predlozeni Nacrt zakona ne sadrzi Izjavu o fiskalnoj procjeni a koju je predlagaC i obradivac
zakona bio obavezan dostaviti, shodno odredbama Pravilnika o proceduri za jzradu izjave O
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na proracun (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 34/16). Takoder, ovaj Nacrt zakona nije pripremljen ni u skladu sa
Uredbom o postupku procjene uticaja propisa (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 55/14),
koji propisuje obavezu obradivada propisa da sacini procjenu uticaja propisa. Shodno
navedenoj Uredbi, procjena uticaja propisa treba da sadrzi sliedece parametre: utvrdena
polazna osnova, opisano trenutno stanje i definiran problem, utvrdeni ciljevi; proveder: proces
meduinstitucionalnih konsultacija; naveden prijedlog opcija za rjesavanje identifikovanog



problema; izvrSen odabira i ispitivanje mogudih opcija i njihovih efekata; provedena
komparativna analiza predloZenih opcija; predstavijani rezultati i prijediog najpovoljnije opcije.

S obzirom na izlozeno, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je misljenja da se zakonski treba regulisati
statusa roditelja njegovatelja, ali uz prethodno jasno propisane norme o uslovima za
ostvarivanje takvog statusa, precizno utvrdenom nacinu i postupku ostvarivanja prava, te pod
uvjetom da su uradene i dostavjene lzjava o fiskalnoj procjeni zakona na budZet, i Procjena
uticaja propisa, kako je to definirano Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na proracun (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
55/14), odnosno Uredbom o postupku procjene uticaja propisa (“Sluzbene novine Federacife
BiH", broj: 55/14).

S postovanjem,

Dostavijeno:
('-j Naslovu;
- ala




