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PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u F BiH,
dostavlja se,-

Veza Vas akt broj: 02-02-1271/18 od 03.03.2020.godine

/

Dana, 12.03.2020.godine Skupstina Unsko — sanskog kantona zaprimila je akt
predsjedatelja Doma naroda broj:02-02-1271/18 od 03.03.2020.godine u prilogu kojeg je

dostavljen nacrt Zakona o potpori obiteljima sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Shodno navedenom predsjedavajuci Skupstine zatraZio je miSljenje na predloZeni
tekst od Vlade Unsko - sanskog kantona i resornog ministarstva. Obzirom da se radi o nactu
zakona, a ne prijedlogu, te zbog nemoguénosti odrzavanja sjednice Skupstine u prilogu akta

dostavljamo Vam trazeno misljenje na znanje i dalje postupanje.
S poStovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostaviti:
1. Naslovu
2. U spis

Adresa:Alije Derzeleza br. 6. 77000 Biha¢, tel: +387 (0) 37/316-031, Fax:+387 (0)37/316-031, e-mail: kontakti@skupstinausk ba
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UNSKO-SANSKI KANTON N . THE UNA - SANA CANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA v UNA-SANA CANTON GOVERNMENT
) BOSMA | HERCERSVINA
Broj: 03-017-1679/2020 FEDERAC nCVINE

Dana; 30.04.2020. godine curen
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PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Misljenje Nacrt Zakona o
potpori obitelji s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine, uz sljedece:

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 144. sjednici odrZzanoj dana 30.04.2020.
godine razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-017-1679/2020, prihvatila Misljenje Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike na Nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine koji vam se upucuje u dalju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: Misljenje na Nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u nggraciji Bosne i Hercegovine (6x)

o

Dostavljeno:

1.Naslovu
2.a/a

\






o BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE [ HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona“, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike, Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 30.04.2020.godine, donosi :

ZAKLIUCAK

Prihvata se Misljenje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike na Nacrt Zakona
o potpori obitelji s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovini.

I

Misljenje iz tatke I ovog Zaklju¢ka ¢ini sastavni dio ovog Zakljucka i isto se upucuje
Skupstini Unsko-sanskog kantona u daljnju proceduru.

III

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-017-1679/2020
Biha¢, 30.04.2020. godine




BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF HEALTH,

LABOR AND SOCIAL POLICY

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE POLITIKE

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH sadran jeu
odredbama ¢&lana I11. 2. e), au vezi s ¢lanom III. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
kojim je propisano da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu
socijalne politike, te da Je socijalna politika u zajedni¢koj nadleznosti F ederacije BiH i kantona.

Imajuéi u vidy gore navedene odredbe Ustava F ederacije Bosne i Hercegovine,
Federalno ministarstvo rada j socijalne politike zatrazilo je od kantona dostavljanje misljenja
na nacrt Zakona.

Nakon izvriene analize teksta » Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike daje
slijedece:
MISLJENJE
na nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH

Potpora obitelji s djecom, shodno nacrtu ovog zakona, pruZat ée se kroz ostvarivanje
prava na dje¢iji dodatak i prava na novcanu pomoé porodilji koja nije u radnom odnosu.

osigurati u budzety Federacije, dok bi sredstva za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢
porodilji koja nije u radnom odnosu trebalo osigurati u budzetu kantona.

Ako uporedimo situaciju u svim kantonima, ovaj zakon ¢e, upravo u nasem kantonu
najvise doprinijeti poboljSanju polozaja obitelji sa djecom. U Unsko-sanskom kantonu, pravo

na djeciji dodatak (dodatak na djecu) regulisan je odredbama kantonalnog zakona, ali od
donoSenja ovog zakona do danas, ovo pravo nikad nije zazivjelo.

Naime, nikad nije doslo do donosenja odluke Vlade USK, propisane &lanom 104, Zakona
0 socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona”, br. 5/00, 7/01, 11/14123/18) shodno kojoj bi se utvrdio iznos djecijeg

dodatka, kao i druga pitanja vezana za ostvarivanje prava na djeciji dodatak, a u skladu sa
planiranim i osiguranim sredstvima.

Pored toga, na nasem kantony bi se znacajno poboljsao polozaj i porodilja koje nisu u
radnom odnosu.

Naime, nacrtom Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH predvideno je da bi se
porodilji koja nije u radnom odnosu ispladivala novéana pomoc¢ u visini od 30% od prosje¢ne
neto place u Federaciji za prethodnu godinu, i to u periodu od 12 mjeseci.

Vazece odredbe Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih #rtava rata i zastiti porodice
sa djecom (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, br. 5/00, 7/01, 11/14 i 23/1 8),
propisuju da porodilji koja nije u radnom odnosu pripada novéana pomo¢ u iznosu od | 00,00
KM, koju ostvaruje u vidu jednokratne pomodi,

Dakle, za razliku od iznosa utvrdenog vaze¢im kantonalnim zakonom, iznos novéane
pomoc¢ utvrden u nacrtu Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH bj znacajno unaprijedio
poloZaj porodilji koja nije u radnom odnosu.



Medutim, unapredenjem polozaja porodilja, i Budzet Unsko-sanskog kantona ée se

- ~opteretiti. jer je nacrtom zakona propisano da bi se finansiranje prava na nov€anu pomo¢

porodilji koja nije u radnom odnosu osiguravalo u budzety kantona.

sanskog kantona bi se »0slobodila® sredstva predvidena za finansiranje djecijeg dodatka, te,
uz sredstva koja su dodatno predvidena za novéane pomoci za porodilje koje nisu u radnom
odnosu, smatramo da bj Unsko-sanski kanton, i u finansijskom pogledu, mogao podrati nacrt
Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH. Pozitivno miSljenje u vezi s nacrtom ovog zakona
dalo je i Ministarstvo finansija aktom br, 04-02-3522-4/20 od 20.04.2020. god.

Jedina primjedba na nacrt Zakona potpori obitelji s djecom u FBiH Jje pocetak primjene
ovog zakona.,

mjeseci nakon stupanja na snagu.

Smatramo da je period od 12 mjeseci za pocetak primjene 0vog zakona predug, te da bj
sa primjenom 0vog zakona trebalo zapocCet najkasnije u roky od 6 mjeseci od dana stupanja na
Shagu ovog zakona.

Naime, ne vidimo realne potrebe za ovako dug period za pocetak primjene istog, jer
imajuéi u vidu demografsku situaciju u F ederaciji BiH, a posebno u Unsko-sanskom kantonu,



Broj: 09-02-3522- ;99 MINISTRICA
Biha¢, 22.04.2020.godine dr. sc. prim. Nermina Cemalovi¢
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ZAKON O FODRSCI PORODICAMA S DJECOM
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Dic PRV!-OSNOVNE ODREDBE

Clan 1,
(Predmet Zakona)

9SN0ve materijaine podrékeporodicama S djecom,
Podrskuporodi ma s djecom, pPostupak Ostvarivanja
Vanje prava finansiran; ij

t

Clan 2.

{Pojam podr§keporodic s djecom)

Clan 2,
(Cili podrike porodici s djecom)
Podrska porod

icama g djecom
Materijainj usjo

ima za Ciij da s
vi za zdray pra

€ Svoj djeci 0sigu
vilan psinofizigki

raju priblizne jednaki
Fazvoj u porodic;,

b} Dijete s invaliditetom je dijete s
oéteéenjima, 0 i
barfjerama, mo
jednakoj osnovj

fiziGkim, dusevnim, intelektualnim il osjetilnipm
dnosno vVisestrukim ostede

njima koja, y interakciji § razliitim
gu ometatj njegove pung | efikasno sudjelovanje U drustvy ng
S drugima:

¢) Dijete 3tys Perodicnog i

' drugeg nasilia je dijete kojs js Zrtva fizitkog,
psihfékog_. emocionamog ili seksuaincg zlostavljanja i kome je nNanesena
fizicka, Psihiéka Seksuaing jji ekonomska Steta jlj Painja kag j prijetnja takvim
djelima jjj Propustan

i€ Cinjenja duZne paznje k
UZiva y SVojim pravima I slobodam i

oje ozbiljno
Privatnoj sferi Zivota:

Sputavajy dijete da
@ na principy ravino

Pravnostj javnoj jji



dj Dijete 2rtvg trgovine ljudima je dijete koje je vibovango, oteio, prevezeno,
skriveno, nasilng transportirano ijj prihvaceno u svrhy eksploatacije Xak ako
| nije upotrijeblienc neko od sredstava prijetnje i upotrebe sile, prinude,
| Prevare, obmane ijjj drugog sli¢nog sredstva bez obzira je i dilete dalo SVoj
dobrovoljni pristanak zg eksploataciu ili ne:

e) Porodica je Zivotna zajednicg roditelja i djece drugih krvnih srodnika, srodnika

; po tazbini, usvojilaca i usvojenika | licg iz vanbraéne Zajednice ako Zive y
| Zajednitkom domadinstvy:

| f) Prihodom se smatra:

| 1) pladai druga primanjza iz radnog odnosa:

; 2) starosna, invalidska i porodiéna penzija;

3) prihodi od polieprivradne djelatnosti;

4) primanja po propisima o boraéko—invalidskoj zastiti, zastiti civinih Zrtava
rata | zastiti licg g invaliditetom:

5) prihodi ostvareni po osnovy imovinskih prava;

] I, udjela kamata,
prihoda po osnovy Zivotnog osiguranja, prihodi od nasljedstva, prihodi PO
0Snovu naknada za nraniteljstvo, odnosno starateljstvo.

9) Zajednigko demadinstvo j& ekonomska Zajednica jedne jjj v
S€ zajedniGki stigy | iroSe novéana | druga materijalna
radom | Koristenjem Zajednickih materijalnih dobara,

iSe porodica y kojoj
sredstva, stedena

Clan 5.
{Obragun ukupnog mjeseénog prihoda)

(1) Ukupan mjeseéni prihog pe Elanu zajednitkog domadinstva ostvaren u smisly
OVog zakona je prihod Clanova Zajedniékog domadinstva ostvaren u periodu od 12

mjeseci prije podnosenja zahtjeva koji se dijeli s brojem 12 i brojem &lanova
domacinstva.

(2} lzuzetno, ukolikc nekom oc ¢ianova zajednic":kog domadinstva y obragdunskom

periodu iz stava (1) ovog &lana Jrestanu primanja PC osnovu plada j drugih primanja
iz radnog odnosa ista se nege Uzimati o Posiupak obraduna Ukupnog mjesecnog
prinoda.

DIC DRUGH - PODRSKA PORODIC) § DJECOM
POGLAVLJE |. NACELA
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? (Nagelo dostupnost i Zabrane diskriminacije)
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(1) Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju, propisane uslove bez
obzira na raziike y rasi, boji koze. spolu, jeziku, polititkom i nacionalnom
opredjeljenju, socijalnom porijekiu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim
karakteristikama, starosti, imovini, mjestu rodenja, mjestu prebivaﬁétafboraviéta,
priredi socijalne ugrozenosti, invalidnos? il bilo kojem drugom statusu.

(2) Ustanove socijaine zastite | druga tijela koja realizuju prava iz ovog zakona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koristenju prava iz Ovog zakona i u svom raduy
sprie€avaju svaki oblik diskriminacije, direkine fli indirekine, uznemiravanja | nasilja
Po bile kojem osnovy,
Clan 7.
(Nagelo efikasnosti | odrzivosti)

Podrska porodici g diecom ostvaruje se na nacin koji osigurava postizanje najboljin
mogucih rezultata u odnosy na raspoloZiva finansijska sredstva.

Clan 8.

(Naceio javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji cbavijaju djelatnost iz ovog zakona, osiguravaju transparentan rad j
slobodan pristup informacijama og favnog znadaja i drugim informacijama u sklady s
propisima o sioboednom pristupu informacijama u Federaciji BiH.

POGLAVLJE Il. PRAVA PORODICE S DJECOM

Clan 9.
(Ostvarivanje Drava)

{1) Prava iz OVOg zakona pod usiovima utvrdenim ovim zakonom ost
Je drzavijanin Bosne | Hercegovine | koje ima prebivaliste na teritoriji Federacije.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog &lana, stranom drZavijaninu koji iegaino boravi na
teritoriji Federacije, pripadaju prava iz OVog zakona pod uslovimautvrdenim ovim
zakonom | ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom osiguranju

izmedu Bosne | Hercegovine i Zemlie porijekia odnosno mjesta prebivalidta stranog
drZavijanina.

3} Strani arZavijanin kao &lan Obiteliskog Kutanstva, y postupku ostvarivanja prava iz
Gvog zakonsz, duzan je dokazati da ne Gstvaruje po istom osnovy prava prema mjesty
Svog prebivalista, odnosno zemlje porijekia.

(4) Prava iz Ovog zakona su ligna | ne mogu se prenositi.

Clan 10,
{Prava porodice s djecom)

(1) Prava Koja, u smisly ovog zakona, Ostvaruje porodica s djecom su;

a) Djegiji dodatak;



b) Nov&ana pomoc porodilii koja nije u radnom odnosu.

(2) Prava iz stavg (1) ovo

g Clana osivaruju se pod uslovima, na nagin | po postupku
utvrdenim ovim zakonom.

(3) Kantoni utvrduju i druga Prava od onih utvrdenih ovim zakonom ovisno 0 njihovim
materijalnim mogucénostima | drugim potrebama porodice s djecom.

Clan 11,
(Osnovica za obradun prava)

Osnovica za utvrdivanje visine Prava iz ovog zakona

Federaciji ostvarenag y prethodnoj kaiendarskoj godini p
Zavoda za statistiky.

ie prosjeéna neto plada u
rema podacima Federalnog

Qdjeljak A. Djeciji dodatak

Cian 12.
(Korisnici prava na djeciji dodatak)

Pravo na djeciji dodatak,

pod uslovima Propisanim ovim zakonom,ostvaruje dijete do
havrSene 18. godineZivota.

Clan 13.
(Uslovi za Ostvarivanje prava na djeciji dodatak)
(1) Dijete iz &lana 12. ovog zakona moze ostvariti pravo na diediji dodatak ukoliko:
a) ukupni mjssedn; prihodi po &iany
ispiacene netg plaée u Federac
Federalnog zavoda Za statistiku;

b) nijedan oqd Elanova Zajednickog domadéinstva nije viasnik jlj

motornog vozila do sedam goding starosti, osim ako SU u pita
invaliditetom koja po propisima i= oblast

domacdinstva ne prelaze 20% prosjecne
i za prethodny godinuprema podatku

posjednik
nju fica s
I poreske | carinske politike mogu
¢ motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo

44l [

uvestl iii na domagem rZistu kup
pomagalo:

€) nije steklo potomstvo;

d) nije smjesteno y hraniteljsku Porodicu iliustanovy socijalne zagtite perioduy

duZem od 30 gana, a trodkovi Smjestaja se djelimiéno jli y Cijelosti osiguravaju
iz budzetskih sredstava.

{2) Pored uslova Propisanih stavem {1) ovog &lang dijete starije og 16 godina moze
ostvariti pravo ng djediji dodatak ukaliko nems 2asnovan radni odnos

{3} Pored usiovg Propisanih stavom {1} ovog &lana dijete starije od 16 godina moze
ostvariti pravo na djetiji dodatak ukoliko nije sklopilo brak.

Cian 14.
(Visina diejeg dodatka)



{1) Visina dje¢jeg dodatka iznosi 8% od prosjecne isp]

piacene neto plaée u Federaciji
Za prethodnu godiny prema podatk.y Federalnog Zavoda za statistik

u.

(2) Korisnik iz Clana 12. ima Pravo na uvedani die€iji dodatak u iznosu og 8%

Prosjeéne ispladene neto plade u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku
Federalnog Zavoda za statistiky ukoiiko ispunjava jedan od sliedetih uslova:

8) da je dijete bez roditeljskog staranjau skladuy s propisima
diecje zastite:

b) da je dijete kojem /e nadlezna institucija, u skiadu s propisima iz opiasti
socijalne Zastite, utvrdila invaliditet y procentu od 90% i 100%:

¢) da je dijete oboljelo od AV infekcije, tuberkuloze jjj drugih zaraznin bolesti
koje su utvrdene propisom o zastit stanovnistva od Zaraznih bolest;, malignih
bolesti, hemofilije, inzulo ovisnog dijabetesa, Aroniéne bubrezne insuﬂcijencije,
cistiche fibroze, sistemske autoimune bolesti, reumatske groznice,
progresivnih neuremisiénin obolienja, paraplegije, kvadripiegije: Cerebralne
paralize, epilepsije multiple skieroze i bolesti ovisnosti, koje se, u skladu s

Propisima iz oblasti zdravstvene zastite, Smatraju bolestimg vedeg socijalno-
medicinskog zZnacaja,

iz oblasti socijalne |

(3) Pravo iz stavg (2) ovog Glana ima i dijete Zrtva svih oblika nas
eksp!oatacije brema procjeni | evidenciiama nadleznih ce
socijlalne zastite.

ilia, trgovine i radne
ntara za socijalni rad/sluspi

Clan 15.
(Trajanje prava na djediji dodatak)

(1) Djetetu koje ispunjava usiove iz &lang 13, 0vog zakona
Ce

S€ priznati od Prvog dana harednog mjeseca po p
ostvarivanje prava.

Pravo na djediji dodatak
odnosSenju zahtieva za

(2) Pravo na dje¢iji dodatak fraje dok postojs

usiovi za Ostvarivanje Prava, a najduse
12 mijeseci.

(4) Ukoliko zakonskj staratelj djetetg ¢ TOKuU iz stava (3)
zahtjev | ne dostavi dokaze o ISpUNjava
Pravo na djegiji dodatak brestaje,

oveg &lana ne podnese
nju uslova zg nastavak Ostvarivanja prava,

Clan 16.
(Prestanak praya na diediji dodatak)

Fravo na dieciii dodatak presiaje:



a) s navrSenih 18 godina;

b) smréu djeteta;

) na liéni zahtjey zakonskog staratelja;

d) ukoliko Zakonski staratelj djeteta nije u propi
ESpunjavanju usiova za nastayak ostvarivanja prava

e) gubitkom nekog od usiova utvrdenih Sianom 13 Ovog zakona,

Odjeijak B. Novéana pomoé porodiiji koja nije u radnom odnosu

Clan 17.
(Korisnici prava na novéanu pomoé poredilii koja nije y radnom odnosu)
(1) Novéanuy Pomoé porodilji, smisiu ovog zakona,
radnom odnost, & rag; poro
Zakonom.

ostvaruje porodilia koja nije u
daja i njege djeteta pod uslovima propisanim ovim

(2) lzuzetno od stava (1) avog &lana, u sluéaju da majka nije Ziva jjj da je sprijedena
Neposredno brinuti o djetetu ili da je napustila dijete, ovo Pravo moze ostvarit; i otac
djeteta pog uslovima Propisanim ovim Zzakonom,

Clan 18.
{(Uslovi za ostvarivanje prava na novéanu pomog porodilji koja nije u radnom odnosu)
Korisnik prava ng novéanu pomo¢ porodij

i koja nije y radnom odnosy iz ¢lana 17.
0vog zakona moze ostvariti pravo na nov.

¢anu pomogé pod sljededim usiovima:;

a) ukoiiko je Prijavijen na evidenciji nadiesne sluz
na redovnom Skolovanju:

5) ukoliko ukupni mjesedn; prinodi po &lany domacinstva ne prelaze 20%

prosjeéne ispiadens neto plade y ~ederaciji za prethodnu godiny prema

podatku Federainog Zavoda za statistiku;

domadinstva nije viasnik jjj posjednik

+ ©sim ako sy yu pitanju lica s
invaliditstom Koja po Propisima iz oblasti poreske | carinske politike mogu

uvesti ili na domagem UZistu kupiti motorno vozile kao ortopedsko ili drugo
pomagslo.

Clan 19,
(Visina novéane pomodi porodilji)

Nov{:ana pomoc porodiiji kaja nije u radgnom odnosy isplacuje se visini 30% od
Prosjeéne ispladene neto place y Federaciji za prethodnu godiny prema podatky
Federainog Zavoda za stafistiky.

Clan 20,

(Ispiata prava na novéany Pomocporodilji koja nije u radnom odnosu)



(1) Korisniky Prava na nov&anu pomog porodilji koja nije y radnom odnosuy koji
Ispunjavausliove iz &lana 18. Ovog zakoena pravo na novéanu pomoé ée se priznati od

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog &lana podnosi se u roky og 60 dana od dana porodaja.

(3) Novéana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu fraje dok postoje uslovi 23
ostvarivanje prava, a najduze 12 mjeseci.

{4) Za korisnika Prava na novéanu pomog poradilji koja nije u radno
u skladu = ovim Zzakonom prestane RIavo na novéanu pomoc, ispi
miesec u kojemuy je pravo prestaic.

m odnosu kojem
ata ¢e se izvrEiti za

Clan 21.
(Prestanak prava na novéanu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

aj Zasnivanjem radnog odnosa:
) smréu djeteta:
) na liéni zahtjev porodije:
) prestankom ili oduzimanjem roditeljskog prava;
) smjedtajem djeteta u hraniteljsky porodicyu i
ukoliko se trogkoyi smjestaja disiomigno ili u cij
sredstava:

f) gubitkom nekog od uslova utvrdenih &lankom 18 ovog zakona.

li ustanovu socijalne zastite,
elosti osiguravaju iz budZetskih

POGLAVLJE 11, POSTUPAK

ZA OSTVARIVANJE PRAVA PORODICE S
DJECOM

Clan 22.
(Nadlezni organi za vodenje postupka)

(1) O pravu iz Clanz 10, stay (1) tacka a) ovo
nadlezna codingks sluZba, a o Zaibama protiv
odiuéuje Federaino ministarstvo  ragda
Ministarstvo) kao drugostepeni organ.

¢ zakona u prvom stepenuodluéuje
odiuka donesenih y pPrvom stepenu
I socijalne politike (u daliem teksty:

(2) O pravu iz Clana 10. stay (1) tagka b) ©V0g zakona u prvom stepenuodluéuje
nadiezna opéinska sluzba u skiady s ovim zakonom i kantonalnim propisima, g o
Zalbama protiy odluka donesenih PPvom stepenu odiucuje kantonaino ministarstvo
nadleZno za objast Socijalne | djegje zasiite kao drugostepeni organ.

{3) U postupku za osivarivanje prava po ovom zakonu
Zakona o “Pravinom postupky. ako ovim zakonom nije drug
relevantni federaini i kantonaini propisi.

primjienjuju se odredbe
acije odredeno, te drugi



(Postupak 4 siuaju utvrdenin promjena;)

Sve promjene koje su og uticaja n
zakonu UzZimaju se u obzir od prvog dana narednog mijeseca PO njihovom
Nastupaniju.

Clan 24,
(Trodkovi postupka)

Troskovi postupka za ostvarivanje pra

va po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

POGLAVLJE v, OBAVEZE KORISNIKA PRAVA

I NADLEZNOG
PRVOSTEPENOG ORGANA

Clan 25,

(Obaveze zakonskog staratejja djeteia Koje je ostvariio Pravo na djegiji dodatak)

Korisnik prava na novéanu |

POmMOC porodilji koja nije y radnomednosy duZan je
prijaviti svaky Promjenu koja je od uticaja na Ostvarivanje Prava i to u roky og 15
dana od nastale Promjene.
Cian 27.

(Obaveze nadiaZnog prvostepenog drgana)

(1) Nadlezni Prvostepeni organ je po sluzbenoj duznosti obavezan kontinuirano pratiti
ispunjavanje uslova zg Osivarivanje prava po ovom zakonu, te na osnovu utvrdenih
Promjena kojs maogu biti od uticaja nag ostvarivanje prava y roku od osam dang
Provesti postupak utvrden ovim Zakonom.

(2) Ukoliko se utvrdi da se sreqsiva isplacena po OSNOVU prava iz &lana 10, stav (1)
tacka a) ovog zakona nenamjenski koriste, nadleznj Prvostepeni organ moze odreditj

dz se tasredstyva ispladuju arugom roditelju i licu kog koje se dijete nalazi na
izdrzavanju,

Clan 28,
(Povrat Sredstava)



(1) Korisnik za kojega se utvrdj da su muy isplacena primanja na Koja nije imao pravo
PO ovom zakonu ili my Nife pripadalo u tom obi

0dnosno raziiky iZmedu prim%jenog i stvar

mu, duzan je vratit primijeni iznos,
no pripadajuéeg iznosa.

(2) Ukoliko korisnik ne vrati iznos iz stava (1) ovog &lana y roku koji odredi Nadleznj
organ, postupak povrata kog nadleznog suds pokrede | te troskove snosi
Ministarstvo, ukelike je y ditani novrgt sredstava zg djeéijidodatak, odnosno
Kantonaino ministarsivo nadiezno za obiast socijaine | diegje zastite, ukoliko je u
pitanju povrat Sredstava za novéanu pomoé porodilji koja nije y radnom odnosy.

POGLAVLJE v, FINANSIRANJE PODRSKE PORODICAMA s DJECOM

Clan 29.
{fzvori ﬂnansiranja)

(1) Sredstva zz ostvarivanje Prava iz clana 10, stav (1) tadka a) ovog zakona
osiguravaju se y budzety Federacije.

(2) Sredsiva zz ostvarivanje prava iz Slana 10, stav (1) ta&ka b) ovog zakona
asiguravaju se y budZetimg kantona,

Clan 30.
Nadin ispiate)

{1) isplate novéanih primanjana na osnovy ¢

(2) Nadiezni prvostepen;i organi koji rie
Cvog zakona, vode evidenciiv o kori
zakonu i dostavijaju mjesedne zhir
isplatama Ministarstvy za pravo jz g

Savaju po Zahtjevima z3 ostvarenje prava iz
snicima | izvrdenim isplatama
ne izvjestaje o Ddroju korisnika, |
‘2 Ciana 10. stava (1) tadka a) ovog zakona i
Kantonalnim ministarstvima nadieznim zz Oblast Socijaine | diecje zastite Za pravo iz
Clana 10, stay (1) tacka 0) ovog zakona.

Clan 31.
{Vremenske razdobije isplate)

Novéana primanijz utvrdeng na D300V

. : - prava iz oyog zZakona isplacuju se
Tiesecnim iznosima fo za razdoblie koje Prethodi mjesecy isplate.

DIO TREG) — DJEC1JA NEDJEL JA

Ctan 32,
{'D}eéi’janedjelja)
(1) Prya sedmica u mjesecy oktobru svake godine odreduje se kao “Djeéijanedjelja”
na teritorijj Federacije.



(2) "Djeéijanedjeija” S€ uvodi radi poticanja | Ofganiziranja raznovrsnin kulturno-
obrazovnih, rekreativnih | drugih Manifestacija posvedéenih promovisaniju Konvencije
0 pravima djetets i poduzimania drugih miera i akcija za Unapredenje razvoja brige o
dieci i direkine podrske dieci rad; niihovog efikasnijeg odgoja, obrazovanja i inkluzije,
Kao i podrike djeci koja izlaza iz sistema javne brige.

(3) Manifestaci}e i miere iz stava {2) ovog &lana utvrduju se Programom koji donosi
federalni ministar rada i socijalne politike i programima koje donose kantonalni
ministri nadieznj za oblast socijaine i diedije zastite,

(4) Sredstvs Utvrdena u budzetly Federacije za obilieZavanje “Djetije nedjelie” na
teritoriji Federacije realizovai de se y skladu s federainim programom iz stava (3)
ovog Clana.

Clan 33,
{Napiaéivan}e novganih iznosa)

(1) Za “Diediju nedjeliu” tokom ciielog mieseca Oktobra

naplacivat ¢e se novéanij
iznosi utvrdeni odiukom Viade Fed

eracije Bosne i Hercegovine, i tg na:
a) prodaty  yozny kartu y medumjesnom | m

brodskom, avionskom I autobuskom saobradaju;

b) postanske posilike y unuirasnjem saobracaju, osim na posilke novina i
Casopisa;

C} prodaty ulaznicu za pozoriste, king i druge kulturne
priredbe za koje se naplacuju ulaznice;

d) na svaki prodati primjeraic nosaca slike ili zvuka,

edunarodnom Zeljeznickom,

Manifestacije | Sporiske

(2) Naplagens novéane iznose iz stava {1) ovaeg glana, privredna drustva, posiodavei
I druga pravna i fizitka lica, koja vrse naplatu na podrucju Kantona, duzni sy uplatiti te

iznose u budzat kantona u roky od 18 dana po isteky mjeseca okiobra, ako propisom
kantonz nile drugadije utvrdeno.

Clan 34,
(Nagin naplate}

Natin napiats i evidentiranjz novéanih iznoss iz Ciana 33.0vog zakona utvrdit de
kantonaini ministar nadlezan za finansije u skiady s ovim zakonom | zakonima iz
oblasti finansija.

Clan 35,
(Namjeng nacin rasporedivanja prikuplienik sredstava)
(1) Sredstva prikuplieng pC osnovis napladivanja novéanih iznosa iz Elana 33, ovog
zakona iskoristit ¢a S€ za finansiranje aktivnosti mjera iz stava (2) &lana 32, ovog
Zakona.

(2) Nagin rasperedivanja sredstava iz stava {1} ovog glana uivrdit ge Kantonaini
ministar nadiezan zg Oblast djedje zastite.



DIC CETVRT! - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 36.
(Nadzor nad provodenjem Zakona)

(1) Ministarstvo prati provedby Ovog zakona | propisa donesenih Na osnovu ovog

zakong, izdaje instrukcije i vrs; néposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava na djediii dodatak.

(2) Kantonalna ministarstva nadiezna za objast Socijaine | diecje zastite vrée nadzor
nad provodenjem Zakona, drugih Propisa i opéih akata kantona donesen
ovem zakonu, izdaju instrukcije | yrge neposredni upravni nadzor dijelu koji se

Clan 37

| podzakonskih akata
donesenih ng OSNovu ovog zakona vrg; Kantonaini inspektor za Oblast socijalne

zastite U okviry SVOje mjesne nadleZnost utvrdene zakonom i podzakonskim aktima.

(2) Nadzor iz stavg (1) ovoga &ana vr8i se u nadleZnoj opcinskoj

sluzbi, a na osnovy
uvida y dokumentaciju kojom raspolaze nadieZna opéinska sluzba

Clan 38.
{Praéenje primjene)

(1) Za potrebe pracenja Empfementacije ovega zakong j provedbenih propisa
donesenih skiadu s ovim Zakonom USpostavija se radno i

imenuju predstavnici Ministarstva | kantonainih mfnistarstavanadleinih Za oblast
sccijalne i djegje zastite,

(2) Pitanja kvoruma Za odrZavanje sastanaka, nadin donosenja odiuka i druga pitanja
od znataja za rad radnog tijela iz stava [ ') ovoga élana definisat ée se poslovnikom o
radu radnog tijela, koji ¢e se donijeti na Konstituirajucem Sastanku,

(3) Radno tijelo iz stava (1) ovoga éiana vrgi ob}edfnja\ranje Podataka | informacija
orikuplienih kroz Pojedinaéne izviestaje resornin Kantonainih i opgi

DIC PET! - KRIVIENE ODREDBE

(1) Nov&anom kaznom od 10.000.00 do 15.000,00 K kaznit de se nadlezni
Prvostepeni organ ako: '



Ovim zakonom N€ preuzimajy se Obave
primanja porodicz g diecom.
Federaciji do dana podeika primjene o

a) inspektory ne Osigura neometane Chavijanje inspekcijskog nadzora i ne stayi
mu na raspolaganje sya Sredstva i potrebny dokumentaciju;

b) korisniku, Suprotno odredbama Oveg zakona, uskray jii ograniéi prava Koja mu
pripadaju;
C) omoguéi koridtenje Prava licu kojem

ne pripada pravo PO ovom zakonu ili my
ne pripada u fom obliku.,

(2) Za prekrSaj iz stayva {1) ovoga &lana kaznit de se edgoverno lice y nadieZnom
prvostepenom Organu novéanom kaznqm od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

Clan 40,
acivanje novéanih iznosa Za vrijeme “Djetije nedjejje”)

(1) Novéanom kaznom od 1 0.000,00 do 15.000,00 Km kaznit e se zg prekrsaj
pravne liceake zg vrijeme “Dietiie nedjelie” ne naplacuie novéani 1Znos  utvrden
odiukom Viads Federacije Bosne Hercegovine u skladu sa &lanom 33. ovog zakona.

(1) ovoga &ana kaznit ¢e ge i

odgovornolice 4
Pravnomsubjekty novéanom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 K.

DIO SEST! -PRELAZNE ; ZAVRENE ODREDBE

Clan 41,
{ Uskiadfvanj‘e Kantonainih propisa)

12 mijeseci od dang stupanja ng snagu
zakonadcnijetr Svoje propise opce akte iz oblast podrskeporodicama 8 djecomkoije
Ce usaglasiti g odredbama ovog Zakona i koii

g iima Ce utvrditi i druga prava skiadu s
odredbama staya (3) &lana 190, OvVog zakona.

Clan 42.
{Pravo na naknadu piage poredilii u ragnom odnosu zg vrijeme dok odsustvuje s
posia ragj frudnode, porodaja i niege djeteta)

Pravo na naknadu plage porodilii u radnom odnosu zg vrijeme dok Odsustvuje s
posla radj trudnoge, porodaja i njege diete

te Ce se do dana podetka primjene ovog
Zakona nastavit ispladivati skladu s Propisima iz obiasti socijalne | diedje zastite
nakon ¢ega ée se isto regutisati Propisima iz obiasti zdravstvenog osiguranja.

Clangs.

{Nepreuzimanje obaveza kantong Za neispladene iznose)

Ze Kantona 75 neispladene iznose novéanih

Ostvarens no Propisima koji sy S€ primjenjivali y
OVeg zakona,



Clan 44.
(Prestanak vazenja odredhi Zakona o oshovama socijalne zastite, zastite civiinih
Zrtava rata | zastite porodice sa djecom)

Danom pocetka Primjene ovog zakona Presiaju vaziti odredbe &) 87, o 86.Zakona o
OSnovama socijalng Zastite, zastite civilnin Zrtava rata | zastite porodice sa djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH" pr. 36/99, 54/04, 39/06. 14/09 i 45/16).

Clan45,
(Stupanje na shagu | podetak primjene zakona)

Ovaj zakon stupa na Shagu osmog dana od dapa
novinama Federacije BiH"

shagu Zakona,

objavijivanja u “Sluzbenim
a pocet ¢e se primjenjivati 12 mjeseci nakon stupanja na



QBR,«AZ@_QZ&N&E
f-USTAVN] OSNov za DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnoy Za donosenje OvVeg zakona sadrzan jeu odredbama Clana til, 2. e), u
Vezi s ¢lanom |jj. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da

federalng via t ima pravo utvrdivat; politiku | donositi Zakone koji se tigy Socijaine
politike.

Prema odredbama Clana i1t 2 &) i 8lana )i, 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne |
ercegovine, federaing viast | kanton SU nadle?ni 2z socijalnu politiky. Tu nadieZnost
Ostvarujy zajednidki jj; odvojeno, jji od strane kantona Koordinirano od federajne

viasti, U pogledy ovip nadleznost; Kantonj i federalna viast dogovaraju se na frajnoj
osnovi.,

Kantoni uy oVvOj oblasti imaju pravo utvrdivati bolitiky | provoditi zakone (Slan jIi. 3. (4)),
kao i provodit socijainu poiitiky i Uspostavijati slyzpe Socijaine zastite (Clan 111, 4. .
Premz odredbama Clana v A 20. (1) d) Ustavg Federacije Bosne | Hercegovfne,
pored ostgjih NadieZnosti Utvidenin Ustavom, Parlament Federacije Bosne j
Hercegovine hadleZan je zz donosenje Zakona o viSenju funkcija federaine viasii

l-RAZILOZ; ZA DONOSENJE ovoe ZAKONA

Zakonom ¢ Osnovama Socifalne zaslite, zagtite Civilnih Zrtayve raia i zastite Perodice
Sa djecom {("Sluzbene novine Federacije BiM" pbr, 38/8¢, 54/04, 38/08, 14/09 14/16)
uivrdena sy 98Novna prayva Porodice s djecom | {o! dodatak nz diecu, naknada

Umjesto plage sen; majel u radnom odnosu za Vrijeme dok odsustvyje s posla radi
trudnode, porodajg ; njege djeteta, noveana pomog Zz vrieme trudnode i Porodaja
Zene-majke Koja nije y radnom Odnosu. jednokratng POMo¢ za opremy novoroden
djeteta, pomoc¢ y Prehranj dieteta do Sest mjeseci, dodatna ishrana za Majke dojilje,
posebni psihosocijaln tretman bragnin drugova koji ssje diecu i frudnica, Smjestaj
diece uz osigurany ishrany y Ustencvama predékoiskog 0dgoje, Osiguranje jednog
obroka vrijeme nastave U skolama G8novnog obrazovanja i $kolarine | stipendije
dacima Studentima,

Propisom Kanitona bijse S€ ureduju usioyi nadcin, POsiupak, organ; i ﬁnansiranje ovih
Prava. Sredstyg Za ﬁnansiranje Zastite porodice § diecom, skladu s federainim
Propisima o Pripadnost javnin prihoda i njthovom prerespodje!om, osiguravaju se y
budZetima Kantona opcina,

Radj Provodenia gore Navedencg e"ec:erainog zakong, nadieznj Organikantona bili 5u
duznj y roku od tri Mjeseca od dana stupanja na Shagu tog Zakona, donijeti
cdgovarajuc‘:e Propise i opge akte iz svoje Nadleznosti.

Poiazedi og toga da je zastita ROradice gg diecom, djelatnost og Posebnog
drustveng interesa, koja ima 73 cilj siguranje pribiizne Jjednakin uslova zg Zdray |
pravijan razvoj diece. kao i bruZanje Pomogi u realizaciji réproduktivne funkcije



Porodice, bilp ie neophodno Preduzimanje hitnih reformskih aktivnostj j mjera y
smisju Poboijsanjz stanja u Ovoj oblasti
Analizom stanja iz Jayvne Poiitike o zagtiti obitelji s gj
Hercegovine utvrdena je neujednagenost vrsia Mmaterijainih prava
raziiciti  usjoyi U postupky Ostvarivanja Drava, nepripadnost |

ostvarivanja Prava zaposienin Porodilia u sistemy socijalne zastite ira
i procenti og Osnovice zz obradun materijalnih Qavanja.

Neprimjerenost
ZliSite Osnovice

Zbog nemoguénosij Pojedinii Kantona dg y SVojim budZetima Osiguraju Potrebna
Sredstva za oy namjenu i da y vedini kantona kantonalni propisi nisy Uskiadeni s
federainim, bilo da nisy Uopce doneseni bilo da nisu osigurana finansijska Sredstva
budZetima kantona, Porodice s diecom sy U ovim kantonima Ostale obespravijene.

Zbog prijedioga Uvodenja ﬁnaass’ran;a odredenih Prava na nivoy enti

nacin da se osigurg dostupnost | ujednagenost odredenih osnovnih prava ng cijeloj
teritorijj Federacije, nNezavisno od kantons U kojem korisnik ima prebivaiiste.

Imajuéi u vigy da je ﬁnansiranje Prave porodica s diecom iz bugse
vaZzeéem zakonu Popracenc Ozbijjinim Poteskocama, Pripremijen je
OVog zakona kojim ie, prije Svege, prediozeno ga $€ iz budzeta Federacije Bosne |
Hercegovine osigura finansiranje Prava na djegijji dedatak g iz Z

pomoé porodiliamag koje nisu radnom odnosy. 0
Prava po vazegem Zakony finansiraia b se
materiialnim moguénostims.

stala prava iz osnovnog Paketa
iz Kantonainih budzets shodno

Radni Mmaterijaj navedenog zakona e eripremlien skladu s
opredjeiienjima u Socijalnom sekfory i Preporuci Komitets UN zg prava d

jece sa 39,
sjednice, kojom Komitet Preporucuje da drZava Ygovornica obrat narodj

tu Paznju na

punu implementaciju Clana 4, Konvencé_ie O pravima gij

budZetskih stavki kako pj S& osigurala impf’ementacija ekonomskih, Socijalnih
Kulturnik prava djece, narocito diece siromasnih porodica, te Skladu s Clanom 18,
Evropske Socijalne Povelie /revidirans/ koja se odnosi na porodicne beneficije.

Ht -DOKUMENT JAVNE POLITIKE - PROCJENA UTICAJA

U skiadu s Uredbom ¢ nadiny pripreme, procjeni uticaja odabiru politike U postupku
izrade akata koje predlasy | donose \ig la -"Cederacije Bosne | Hercegovine i

federalna Ministarstva ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 27/1 1), u decembry

iC izradu Javne Politike - Procjenu uticaja - Koja

rjeéavanje Problema | procjenu njihovog ucinka, pri Cemu sy opcije koje obeéavaju
najbolie rezyjtate U postizanju Ciljeva Preporucene | dNesene u Zakon il ée
naéimjestouprovedbenim aktimakoij; éebitidoneseninaosnovuZakona.

Javna politika e izradens Od strans strygne Radne grupe koju sy sacinjavalj
bredstavnig Minisiarstva, Fsderainog ministarstvg ﬁnancz’jaiFederainog Ministarstva
finansija, syin Kantonainin ministarstayz nadieznih zg Oblast SCcijalne zastite,

Kantonalnog centra zg Sociialni rag Sarajevo, Centra za socijalni rag Zenica, te



materijainu podrsky u dilelu primjene metodologije Fropisane Uredbom pruZio je
SAID-ov Projekat jadanja instituciia viasti Procesa u Bosni Hercegovini
(USAID;’SG!P), te uz aktivne konsu,?tacije 8 UNICEF-om.

Prema izvréenoj analizi, kljugn orobtem koji je potrebno rijesiti provedbom Javne
politke na dugoroénoj osnovi jest neuskiaden, neefikasan neodrziv sistem
Zastite prava Porodice s djecom u Federaciji BiN.

Identifikovani kljuéni probiem ukljiuéuje niz Specifinih problema koje je neophodno
sustinski rijegiti kako bi se Uspostavio efikasan j koherentan sistem zastite Porodice s
djecom u Federaciji, Navedeni Soecificn’ problemi se MOogu grupisati y 4 skupine:

Neuskiagenost Pravnog okvira obiasti zasiite porodice s djecom na teritorijj
ciiele Federacije BiH;

¢ Razlike u sistemy obraéunavanja naknada u Federaciji BiH:

@ Ograniéavajuéi kapaciteti i uslovi rada Nadleznih organa za provodenje
Zakona;

. Nesistematiéna saradnja i é(oordinacija izmedy kiiugnih aktera u oblast; zastite
porodice s diecom u Federaci}i BiH,

U rjeSavanju ovin probiems, Fotrebno je miere Javne poiitike usmjeriti prema
postizanju sliededih specifidnih Cilieva:

® Uskladiti pravn; OKVir U oblgsti Zastite porodice s djecom u Federaciji BiH:

*  Uspostaviti Pravitan sistem obraéunavanja davanja y Federaciji BiH;

* Unaprijediti strucéne Kapacitete | uslove rada filela nadleznjn Za provodenje
Zakong;

Usbostaviti odrZavati sistematidng saradnju i koordinaciju izmeduy kljuénin
akiera.

Dokumentom je ujedno definisano Ukupno © operativnih cilieya koji vode prema
rjesavanjy specifiénih Problema (g Specificnih problemay), grupisanih unutar 4 gore
Pomenute skupine probiema. Na Osnovu fiskalne, ekonomske, Socijaine (Ukljudujugi i
perspektivy jednakopravnosti spolova) | ekoloske Prociene udinka alternati

moguéih opcija, uz primjenu jedinstvenik Kriterija (efektivnost, ef
finansijska ; administrativna 1zvodivost distribucija froSkova, braviénost i odrZivost),
izvrden je odahir preferentnin opciiz za Postizanje cilieva Javne politike. Obzirom da
Su djeca jedna og najranjivijih kategorija y drustvu, te yz PUNO postivanje njihovih
liudskih prava ;i cilju Kreiranja politike javnog djelovanja koja ée na adekvatan nagin
odgovoriti potrebama i zastiti porodicamz s diecom, Radna je grupa s posebnom

senzibiinogéy pristupila procieni najboljih opcija.

Imajuéi 1 vigy G2 je glavni Cili zastits Lorodice s djecom Osiguranje jednakih
mogucnos? z= diecu bez obzira na ekonomski staius porodice jasno je da je nuzno
svima pog Jednakim uslovims Osiguraty PFISIUR pravima iz socijaine zastite. Medutim,
Promatrano gy konteksty Posiojeceg stanja, taj se Cilj ne Ostvaruje
eliminira se dfskrimfnaci}a PC mjesiu Ziviienja budugi da je | dalje z
da jedan kanton Osigurava materijalnu podrsky Porodicama g diecom, 3 drugi ne.
Utvrdivanje m:‘nimumaosnovnih Prava iz oblgsti zastite p i



Federaciji BiH (pravo na diediji dodatalk i °rave na novéany

porodilji) Podrazumijeva de 8€ na nivoy Federacije BiH utvrdi minimum Oosnovnih
prava iz oblasti Zastite perogice s diecom (pravo na diediii dodatak i pravo na
naknadu nNezaposienoj poradilji) Sime bi ge doprinijelo Socijaing praviénijem j fiskalno

federainog Zakona ne bi bijis dokinuta, nego bi u cijeiost biig dana u nadieZnost
kantonima i jedinicama iokalne Samouprave. Navedeno treba promatrati U uskoj vezi
S Utvrdivanjem jedinstvenih uslova za Ostvarivanje ovin prava, te fzjednac':avanjem
osnovica | utvrdivanjem jedinstvenin Procenata za ohragun novéanih davanja u okyiry
sistema podréke porodicama s diecom (. Federaciji BiH. Na ovaj nagin postigao bi se

® Eliminisali b se tzv. teritorijainj Oblici diskriminacije u smisly Uklanjanja razliks
koje trenutno postoje izmedy Kantona y Pogledu osnoviea ; procenata od
utvrdenih osnovica prilikom fz;aéunavanja visine dietjeg dodatka ili novéane
pomaodgi Nezaposlengj porodifji;

¢ Ublazile bj se posliedice siromastva Koie y Znaingj mjer; Posebne ugrozaya
diect na vige razligitih naiing <Qif se dZalamng prepiicu.

Imajuéi u vidu navedeno, razmatrana ie moguénost
Zaposienoj porodilii u sistem prava iz ragnog odnosa | zdravstvenog osiguranja, pri
Cemu se ista moZe realizirati na dva nagina:

1. Sistem zdravstvenog osiguranja y ciielosti preuzima adminfstriranje i
finansiranje Prava na naknady Zaposlenoj porodilji kroz kantonaine Zavode
zdravstvenog osiguranja:

2. Sistem Socijalne zastite nastavlia administrirat; lispladivat naveden
refundiranje isplaéenih Sredstava po SicialelVy
zdravs?\.fenog Osigurania.

C pravo yz
Ovogz prava iz sistema

Jadanjem kadrovskin kapacitets organa | ustanova nadleZnih za

bi se na adekvatan j kvaiitetan nagin odgovoriti novim potrebamg |
zahtjevima korisnika iz Cve oblasti. Rnorganiz,iranjem I

Federalnom ministarstyy rada | SOciialne politike,
ministarstvima | centrima zz socijaini rac/sluzbama socijal
adekvatno Jjatanje Kadrovskih kapacitsta navedenin institucija bez Potrebe za velikim
finansijskim izdvajanjima, Takoder, Potrebno je POsiupno | sistematsko Unapredenje
tehnigkih materijainih ysiova rada iokalnih sluzbi za socijalnu zastity | Federac:iji
BiH, te vrsiti Periodiénu obuky ; struéno usavriavanje dielatnika y oblasti Socijalne
zaslite | zastite porodice g djecom. Redovnom edukacijom Postigla bi se kvalitetna
primjena zakonodavstva, Korisnigi bi dobivali praviine informacije §io bi im olaksalo i
Sam postupak y Ostvarivaniu praya, Redovnom edukacijom jacéali bi se individuzinj

Kapacitsti, Posebice uposienin v CBR, &0 pj dopriniielo vecoj ukijugenosti i

resornim kantonainim
Ne zastite osiguralo bi se



iznalazenju sto jednostavnijih nagina 2z ostvarivanje prava Korisnika, kao i uvezivaniju
sa svim relevantnim institucijama iz objast! zastite porodice s djecom.

Uspostavom i djelovanje predioZencg nadina PruZanja podrike porodicama s djecom
Uspostavio bi se pravitniji sistem y kojem odredena prava ne ovise o teritorijano-

administrativnim faktorimma i ekonomskoj mogi pojedinih kantona, te bj se osnazile
porodice s djecom kojima je pomoé Stvarno potrebna.

IV - OBRAZLOZENE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

PredloZeni tekst Zakona osigurava osnove ra punu implementaciju cilieva Javne
politike na svim nivoima viasti. PredioZena rieSenja u Zakonu se Zasnivaju na

preferentnim opcijama, uzimajuéi u obzir ustavom definisane nadleZnosti svih nivoa
viasti.

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

U dijeluOsnovne odredbe (&1, 1. do 3.} sadrZane su odredbe koje ureduiu predmet
Zakona, pojam i cilj podrike porodicams s djecom, znatenje pojedinih izraza u
Zakonu: dijete. dijete s invaliditetom, dijete Zriva porodicnog | drugog nasilja, dijete
Zriva trgovine judima, porogi » prihod | zajednigko domadinstvo, kao i definiciju
obraduna ukupnog mjesegnog prihoda.

DIC DRUGIH - PODRSKA PORODIC! § DUECD

£

]

U Poglaviju I. Nageja (Ci. 8. do 8.) obragane su 3 nadela Ovog zakona i to; nagels
dostupnosti i zabrane diskriminacije, nadsio efikasnosti i odrivosti j naceio javnosti j
transparentnosti.

U Poglaviju II. Prava porodice s djecom (31, 9. do 21.}) utvrdena sy prava koja u
smislu ovog zakona ostvaruje porodics = diecom, te ko moge biti nosilac prava i
Csnovica za obradun prava. Podrska porodici g diecom, u smislu oveg zakona, pruza
se kroz ostvarivanje prava na dietiji dodatak i prava n& nevCanu pomod porodilji koja
hile u radnom odnosy. Predlaga se odiugio da na federalnom nivou uredi ova dva

prava kako bi y Federaciji BiH osigurac minimum osnovnih prava iz oblasti zastite
porodice s diecom. Ovakvo rieSenje treba doprinijeti socijalno pravinijem | fiskalno
odrZiviiem funkcionisanju sistema, ukidaniy diskriminacije na osnovu mjesta Zivijenja,
te iziednagavanjuy prava djece y Federaciji BiH, Pritom ostala prava iz vazedeg
federainog Zakona', izuzey prava na novéanu naknady Zeni — majei u radnom
odnesuy, ne bi bila dokinuta, nege bi u ciielosti hilg dana u nadlesnost kantonima i
Jecinicama okaina S@8mouprave. Nadzls, = VEzZano za osnovicy za obra¢un ovih
prava, predlagag je razmairac nekoiike modaliteta utvrdivanja jedinstvene osnovice
kao $to je: prosjeéna piaéa u Federaciji BiH, godisnji prosjek placa kantona, vising
potros$acke korpe, najniza cijena rads | sli¢no. Nakon &to Su razmotrene sve
prednosti i nedostaci navedenih modaliteta zayuzet ie stav da je kao osnovicu zg
obradunavanje predmetnih naknada poirebne  koristiti prosjeénu neto plady y

' Pog ostalim pravima j» vatecag .‘eseramog Zgkora misfi g2 nz lednokratny pomot zz opremy noveredanog dietsta; 2
fomoé U prehrant djetets do ses! mieseci | dodatna isnran w2 malke - dojiie; 3) posabni psihosociialni tretman bragnih
drugova, keji zaie diecy | iruanice; 4 smiedtal diece Uz osian 720U U Usiarovama preaskolskog cdgoja; 5} osiguranje
j2gnog obroka y vrileme nastave (- skolama 9snovnog obrazovanjg ; 3! Skolarine stinendije dacima j studentima,




Federaciji BiH ostvarenu orethocnoj  kalendarskoj godini prema podacima
Federalnog zavoda za statistike.

U ovom Poglaviju sadrzan le Odjeijak A.Djeciji dodatak i Odjeljak B.Novéana
pomo¢ poredilji koja nije u radnom odnosu.

U Odjeljku A.Djeéiji dodatak definisani su korisnici prava na djediji dodatak, uslovi
za ostvarivanje prava, vising diedjeg dodatka, frajanje prava na djediji dodatak i
prestanak prava na djeéiji dodatak. 'majuéi u vidu ogranidena budZetska sredstva,
predlagac: jepredvidic da pravo nas dieciji dodatak mogu ostvariti djeca do navrsene
18. godine Zivota pod usiovime propisanim ovim zakonom, a isti su vezani za
prinodevni cenzus, posjedovanjs molomog vozila, siicanje potomstva, zasnivanje
radnog odnosa, sklapanje braka, te smiestaj u hraniteljsku porodicu ili ustanovy
socijalne zastite na teret budetskin sredstava. U ovom Odijeljku utvrdena je i visina
die€jeg dodatka koja iznosi 6% od prosje¢ne isplacene neto plade u Federaciji Bosne
i Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku Federainog zavoda za statistiku.
Predviden je i uveéani die€iii dodatak u fznosu od 8% prosjecne isplaéene neto plaée
u Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu gedinu prema podatku Federainog
zavoda za statistiku za korisnike Kol ispunjavaju jedan od zakonom propisanih
usiova. Prilikom utvrdivanja visine diegjeg dodatka, predlagag je imao u vidu
ograniena budZetska sredsiva, te smatra da predioZena visina mozZe ublasiti
posliedice siromastva koje u znatnoj mijeri posebno ugroZavaju djecu. Kada jeu
pitanju procenat za izrabunavanie visine ove naknade vodilc se raduna da u
konacnici visina naknade ne odstupa znadajnije od prosjeka trenutnih izdvajanja po
kantonima u kojima se ove naknade ispladuju, kao i o uticaju na materijalnu sigurnost
poredica s djecom. Takoder su cropisani uslovi pod kojim se ovo pravo prestaje
ispladivati.

U Odjeljku B. Nov&ana pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosuy definisani su
korisnici prava na novianu pomoc porodifii koja nije u radnom odnosu, propisani su
uslovi za ostvarivanje prava na ovy vrsit novCane pomodi porodilji, kao i visina iste,
te isplata i prestanak ovog prava. Prediaga smatra da ovo pravo freba ostvarivati
porodilia koja se nalazi na evidenciji nadlezne siuzbe za zapoSijavanje ili se nalazi na
redovnom Skolovaniju, te keja ostvaruje druge Zakonom propisane usiove vezane za
prihodovni cenzus | posjedovanie motornog vozila, Predvideno je da visina mjeseéne
novéane pomoéi za ovo pravo iznosi 30% oo crosjetne isplaéene neto plaée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku Federainog
zavoda za statistikuy i isplacuje se kroz period od 12 mjeseci. Propisani su i uslovi pod
kojim se ove prave prestaje ispladivati.

U Poglaviju 11, Postupak za ostvarivanje prava porodice s djecom (€&l. 22. do
24.) definisani sy prvostepent i drugostepeni organi nadieini za rieSavanje u

postupcima utvrdivanja prava u skladu s ovim zakonom. Kao Prvostepeni organ
definisana je nadle#na opéinsks Suizba. Zz ostvarivanje prava na djeciji dodatak kao

arugostepeni organdefinisano je Faderaine Ministarstvo rada | socijalne politike, dok
Ie za ostvarivanje prava na nov€anu pomogd porodifji koja nije u radnom odnosu kao
drugostepeni organ definisano kantonaino ministarstvo nadlezno za oblast socijaine i
djecje zastite. NadleZnost drugostepenog organa utvrdena je u skiadu s predioZenim
rieSenjima vezanim zs finansiranje ovih prava. imajuéi u vidy kategorije koje su
potencijaini korisnici prava po ovom rakonu, prediagad smatra da troskove postupka



Za ostvarivanje prava po ovom zakonu trebaju snositi organi Koji vode postupak, te je
tako i predlozeno.

U Pogtaviju V. Obaveze korisnikz prava | nadleZnog prvostepenog organa (Cl.
25. do 28.} propisana je chavera zakonskog staratelja dieteta Koje je ostvarilo pravo
na djetiji dodatak, kao i korisnika noviane pomodi porodiljii koja nije u radnom
odnosu prijaviti nadleZnom prvostepenom organu svaku promjenu koja je od uticaja
na ostvarivanje prava. Takoder, utvrdena je i obaveza nadieZnog prvostepenog
organa da, po sluzbenoj duZnosti, prati ispunjavanje usiova za ostvarivanje prava po
ovom zakonu, te na osnovu uterdenik promjena koje mogu biti od uticaja na
ostvarivanje prava u roku o 2 dana provesi postupak utvrden ovim zakonom.U
svrhu zastite budZetskih sredstava u avom Poglaviiu definisan je i postupak povrata
sredstava u siuGajevima kada se utvrdi da su orisniku isplacena primanja na koja
nije imao pravo ili su mu ista ispla¢ena u veéem obimu.

U Poglaviju V. Finansiranje podrske porodicama s djecom {€l. 28. do 21.)
sadrzane su odredbekoje se odnose naizvore finansiranja pravai nadleZnog organa
za isplatu nov&anih sredstavz Uzimajuéi u obzir trenutno stanje po pitanju
ostvarivanja prava utvrdenin postojecim zakenimz u oblasti zadtite porodice s
diecom, te nejednakost © ostvarivaniu orava koja su posliedica nejednakih
nensijskin moguénosti kantona. predvideno je da se prave na djecili dodatak
finansira iz budZeta Federacije BiH, dok se prave na novéanu pomoé poradilji koja
nije u radnom odnosu finansira s kantonainog nivoa. Ovakvim zakonodavnim
rieSenjem dosio bi do fiskalnog rasteraéenja kantonalnin budZeta, 8to bi omogugilo
osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje ostalih prava iz oblasti socijalne |
djecje zastite.

O

DIO TRECH - DJECIIA NEDJELJIA

J ovom dijelu Zakona obradena je Djetijanedjelja (¢!, 32. do 35.). Kao i do sada,
prve sedmice mjesaca oktobra Cbiljiezava se ‘Dietijanedjelja” s ciljem podsticanja i
organizovanja raznovrsnih kulturno-obrazovnih, rekreativnih i drugih manifestacija
posvecéenih promovisanju Konvenciie o pravima djeteta i poduzimanja drugih mjera |
akcija za unapredenje razvoja brige o djeci i direkine nodrske djeci radi njihovog
efikasnijeg odgoja, obrazovanja i inkiuziie. kao i podrske djeci koja izlaze iz sistema
javne brige. Ove manifestacije | mjere. svake se godine, utvrduju programom koji
aonosi federalni ministar race Socijaine politke | programima koje donose kantonaini
ministri nadieznih ministarstzva Zakonom je takoder utvrdeno da se tokom cijelog
mjeseca oktobra za “Djetiju nedjelju” naplacuju sredstva i to za: prodanu voznu kartu
u medumijesnom | medunarodnom  Zelieznidkom. brodskom, avionskom i
autebuskomsacbraéaju, postanske posilike u unutranjem prometu, osim na posilike
novina i ¢asopisa, prodatu ulaznicy za nozoriste, kino i aruge kulturne manifestacije i
sporiske priredbe za Koje se naplacuju ulaznice i na svaki predani primjerak nosasa
slike ili zvuka, a sve y svrhu finansirania gorz navedenih mjera i aktivnosti.

DiC CETVRT! - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Nadzor i pracenje primjene Zakonz (€l. 36. 1 38.) - U ovom dijelu obraden je
nadzor nad provodenjem Zakona, inspekcijski nadzor, kao i pracenje primjene
Zakona. Upravni nadzor e odreden s shzirom na finansiranje prava utvrdenih



Zakonom, a inspekcijski nadzor dat & u npadieZnost kantonainim inspektorima za
oblast socijalne zastite. L ovom dijelu definisano ie i praéenje primjene ovog zakona
kojim je predvidena uspostave radnog tiela za sracenje | primjenu ovoga zakona |

podzakeonskih propisa donesenin na csnovu istog.
DiO PET! - KRIVIENE ODREDRE

Krivicne odredbe (€. 38. i 40.) — Ovim dijelomureduju se prekrsaji koji proiziaze y
sluéaju postupanja suprotno odredbama ovog zakona. Zakonom su propisane kazne
Za prvostepeni organ, kao i za odgovorno lice u istom, u slu€aju ako inspektory ne
osigura neometano obavljanje inspekciiskog nadzora | ne stavi mu na raspolaganje
sva sredstva i potrebnu dokumentaciju, korisniku JUskrati ii ogranigi prava koja mu
privadaju, te ake omoguéi kori§tsnie nrava licy Kojem ne pripada pravo po ovem
ZaKkonu iii joj ne pripada u tom obliku. Takoder su propisane i krivitne odredbe za
neénaplacivanje novdanih iznosa za vrjeme “Diedije nedjelje”. Prekrsajne norme
usaglasene su s odredbama Zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH" oroj: 63/14).

Zastite civilnih Zriava rata | zastite porodice sa djecom (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 36/99, 54/04, 39/08, 14/09 i 45/16) koje se odnose na zastitu porodice s
diecom. U ovom dijelu utvrdeno je i da ¢e se pravo na naknadu piace porodilji u
radnom odnosu zg vrileme dok odsustvuje s posia radi trudnode, porodaja i njege
dieteta do dana podetka primjene ovoga zakona nastaviti isplaéivati u sklady s
propisima iz oblasti socijalne | dietje zastite nakon Zega ée se jsto regulisati
propisima iz oblasti zdravstverog Osigurania. imaiudl U vidu da je za implementac:iju
OVog Zakonz poirebno stvorit caredene pradusiove. utvrdeno je da ¢e se isti poceti

primjenjivati 12 mjeseci nakon stupanja na snagu.

V- USKLABENOST ZAKONA S PROPISIMA EU
Prednacrt Zakona o podrsci porndicams = diecom u ~ederaciji Bosne i Hercegovine
nije uskiadivan s propisima EU, igr ne Susioje odredbe izvora prava EU s kojima bi
se Prednacrt usklagivac,

U skladu sUredbom © Pposiupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s Pravnom stelevinom Evropske unije (.SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 98/16) Popunjena je Izjava o uskiadenosti Koja je dostavijena Uredu Viade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo uskladenost s propisima
Europske unije.

Prilikom izrade Ovog zakona konsuitovanest medunarodne <onvencije, direktive i
arugi medunarodni dokumeni od kojii j& posebno znacajna Preporuka EU C(2013)
778) od 20. februara 2013. godine, kojom se preporuduje drzavama Clanicama da
preuzmu konkretne obaveze za razvoj politika za borby protiv siromagtva diece u
kojima se naglasak stavlja na ispraviianje faktora Koji utjedu na siromastvo diece i



kojima se poveéava uinkovitost, kolidina iznosi i doseg socijalne podrike usmjerene
upravo na djecu, ali i na nezaposiene roditeije.

Y1 - FINANSIJSKA SREDSTVA

U narednom tabelarnom orikazu nalazi se pregled ukupnih novéanih izdvajanja za
period trogodi$nje implementacijeZakona o podric poredicama s djecom u Federaciji
BiH s tim da je detaljniji pregled troskova za svaki operativni cilf sadrZan u Javnoj
politici o zastiti porodice s diecom u Federaciii Bosne | Hercegovine. Vazno je
naglasiti da prva godina impiementaciie Zakonha ne zahtijeva nikakva dodatna
izdvajanja s obzirom da je poletak njegove orimjene predviden tek nakon perioda od
godinu dana od dana njegovog stupania na snagu. Osim 1oga, za Operativni cilj 3. 2.
koji se odnosi na unapredenije tehnitkin | materijainih usiova rada iokalinih sluZbi za
socijainu zastitu | Federaciji BiH nisu prikazana polrebna finansijska izdvajanja,
buduci da svako od nadieznih Organa ireba za sebe da izradi analizu uslova u kojima
funkcionige, izradi zapisnik kojim ée konstatovati nedostatke, procijeniti potrebe i
predloZiti program aktivnosti zz otklanjanje nedostataka s procjenom potrebnih
sredstava za ispunjavanje uslova. Shodno fome, u budZetima neée biti potrebno
osigurati dodatna budzetsks sredztvz -= ‘zradu ove analize s obzirom da nisuy
predvidene nikakve posebne naknace. Na JsSnovu utvrdenih nedostataka | procjiene
finansijskih sredstava svako od nacisinify organa bi u svojim budzetima planiraii
odgovarajuca sredstva potrebna 2z Otkianjanje utvrdenih nedostataka pri Eemu bi se
razlika nedostajuéih sredstava mogla pokriti kroz donatorska sredstva.

| SPECIFICNI CILJ 1: USKLADIT! PRAVNI OKVIR U OBLASTI ZASTITE
PORODICE 3 DJECOM U FEDERACK! Bily

e

T E -
i Naziv 1 ! [t .

; X 21 Prva godina | Druga godina | ireca godina .
cperativnog cilja gocte | Urugag 9 izvori

; dodatak i pravo

| o . implementacije  implementacije| implementacije | St
% : ""‘:;;";g;‘m Zakona u KN | Zakona u KM | Zakona u KM | finansiranja
| 1. 1. Uskladifi !
~ vrstepravau | - F
i Federaciji BiH; | J - -
- Utvrditi minimum | i
| ih pr iz | . ! .. :
F OS;;;:;?%’ gt\ilti “ i Ne zahtijeva Ne zahtijeva Ne zahtijeva
orodice s diecom! _dodatna | dodatna | dodatna )

pu Federacijji BiH "I financijska | finansijska ' finansijska

| (pravo na djedi sredstva sredstva 1! sredstva

I na naknadu
| nezaposlenoj . |
! porodifji} i _ ., N
1. 2. Uskiaditi H Ne zahtijeva = MNe zantijeva | Ne zahtijeva i
j uslove u postupku i dodatna ?j dodaina _ dodatna ! - !
J

! rjesavanja | finansijska | finansijska finansijska |

L s —




Fr

zahtievaza |  sredstva | sredstva | sredstva

ostvarivanje :
- prava: Definisati |
| jedinstvene |
| uslove za pravo |
| na djegiji dodatak
i i pravo na pomoé _, .
| nezaposlenim | "'- :
porodiljama

R

' 1. 3. Reintegrirati | | '
| finansiranje prava | |
. uposienih _ | E
porodiija u sistem | |
! naknada po !
| oshovu prava iz :
| radnih odnosa: : |
Reintegrisanje | - | 60.983.787,72 | 61.091.304,12
E;:)rava na naknadu | ; {
zaposlenoj | _ |
i porodilji u sistem |
| prava iz radnog j #
l odnosa i i
| zdravstvenog | |
| osiguranja 1 f !

e g s et
L

]

zdravstvenog

Kantonalni
fondovi

osiguranja

SPECIFIENI CILJ 2: USPOSTAVITI PRAVIGAN SISTEM OBRAGUNAVANJA

i DAVANJA U FEDERACH) BIK
| 2.1, Izjednaciti | | i* E
| osnovice i utvrdit | | % Budet
jedinstvene | S | 34.171.058,16 | 33.678.508,20 | Federacije |
. procenteza | . i BiH |
obratun davanja | . : i
| iz oblasti zastite e . T ——e |
|porodice s djecom ! i |
| u Federaciji BiH: | |
i Utvrditi | F
| jedinstvenu | ; |
|osnovicu i procent |! i
. zaobratun | | =- | - BudzZeti
i naknade za pravo ! - * 5.707.620.,00 .“ 5.587.639,20 kantona |
na djeciji dodatak | i §
' ipravena ;. |
| novéanu pomod | : !
nezaposlenim | : h_

i porodiliama | i !

socmLNE_ | DUECJE ZASTITE

SPECIFICNI CiLJ 3: UNAPRIJEDITI KADROVSKE KAPACITETE IUSLOVE
RADA ORGANA NADLEZNIH ZA PROVODENJE PROPISA IZ OBLAST]

—————
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3. 1. Ojacati
kadrovske :
kapacitete organa {
i ustanova |
nadleZnih zz '
provedbu propisa | i : |
"Izg%?éae?g 5 =i : 48.000,00 |  48.000,00
izvr§iti : |
zapoSijavanje dva | !
nova izvrsioca u ' i
| Federainom
éministarstvu rada i
| socijalne politike

T 8

i
|

Budzet
Federacije
BiH

e o —

R L e —

| 3.2. Unaprijediti
tennicke | _
materijaine usiove | !
| radalokalnih |
| sluzbi za socijalnu| |
zastitu u :
Federaciji BiH:
Postupno i
. sistematsko
| unapredenje
1 tehnickih |
5 materijainih
{ uslovarada | ]
| lokalnih siuzbi za e ]
| Socifainu zastitu u | | | |
| Federaciji BiH | i * |

T ——— e s e

R
i
3

S .

[ 3.3 vrsi
| periodiénu obuky i ! i
| strucnc [ - "
. usavrSavanje (o | |
' primjeni i - . 10.780,00
zakonodavstva i |

pruZanju '

informacija . .

Korisnicima) | ' ; E

10.780,00

L ———

B L ——— -

{
;
r

s

Donatorska
sredsiva

KO

e

SPECIFICNI CILJ 4: USPOSTAVITI | ODRZAVATI SISTEMATICNU SARADNIU

ORDINACIJU IZMEDU KLJUCNIH AKTERA
| 4. 1. Uspostaviti | ' !.

' :
! mehanizamza | Ne zahtijeva | Ne zahtijeva T Ne zahtijeva
pracenje, dodatna dodatna " dodatna
evaluacijui | finansijska inznsiiska | finansiiska
| izvjeStavanje o | sredstva sredstva sredstva i

| stanjuu oblasti

|
|
f
e
J
F




zastite porodice s 5 i %
djecom u | i |
Federaciji BiH | : !.
| 4.2, Uspostaviti i | | !
| odrzavati ' Ne zahtijeva | Ne zahtijeva Ne zantijeva
| srediSnju bazu dodatna | dodatna dodatna i
! podataka o finansiiska | finansijska finansijska
! korisnicima u sredstva | sredstva sredstva
| Federaciji BiH | { {
- S s SE—— L

Vil - KONSULTACIJE

Pored &injenice da je Radna grupz za izradu Javne politike o zastiti obitelji s djecom
u Federaciji Bosne i Hercegovine ukijugivala najrelevantnije predstavnike viadinih i
nevladinih organzacija iz predmetne oblasti u Federaciii BiH, ista je u skiadu s
Clanom 6. Uredbe o naginu pripreme, procieni uticia | odabiru poiitike u postupku
izrade akata koje predlazu | donose ‘iada Federaciie Bosne i Hercegovine i
federalna ministarstva (“Siuzhene novine Federacije BiH", broj: 27/111) i &lanu 11.
Uredbe o pravilima za ugesce zeinteresirane javnosti U postupku pripreme federainih
pravnify propisa | drugih akata (“Siuzbene novine Federacije BiH", broj; 51/12)
sacinila analizu aktera i detaljan plan konsuitacija. S tim u vezi, nacrt Politike je dana
16.juna2017. godine objaviien na web stranici Ministarstva uz poziv svim
zainteresiranim subjektima da se izjasne o dokumentu u roku od 30 dana.

S obzirom na mnogobrojnost | najsiry moguéu  teritorijainu rasprostranjenost
identifikovanih aktera, Radna se grupa oprediielila za provodenje javnih konsultacija
na nekolikc lokacija 3irom Federaciie BiH. Uz tehnitku i finansijsku  podréku
UdruZenja "Zene senama’ ;avne  su Konsultacie odrzane prema sliedecem
rasporedu:

s Prve javne konsuitacije - 28 juna 2017. godine u Sarajevu;

¢ Druge javne konsuitacije - 29, juna 2017, gedine u Grudama;

* Trece javne konsuitacije - 03. jula 2017, godine 4 Sanskom Mostu:
¢ Cetvrte javne konsultacije - 04. jula 2017. godine « Vitezu:

+ Pete javne Konsultacije - 08 juia 2047 godine v Tuzli.

Svakom od konsultativnih dogadaja prisustvovali su predstavnici instituciia razligitih
nivoa viasti u Federaciji (resornin Kantonainih ministarstava, predstavnici CSR, JLS,
Parlamenta Federacije BiH), medunarodnih organizacija i projekata, te neviadinih
organizacija, uz vise nego zadovoliavajuédi odziv i aktivno sudjelovanije istih u svakom
od pet regionalnih centara.

Znatajno je naglasiti da su javne Kkonsultaciie u svih pet regionainih centara
rezultiraie gotovo potpunom podudarnodéu izmedy kiju€énih ZapazZanja i stavova
najveceg broja konsuitiranih institucija | cojedinaca, 2 narogito predstavnika iz struke
- struénih radnika, s identificiranim problemima, cilievima, a posebno u pogledy
odabira preferentnih opciia, &ime je ostvaren konsenzus svih sudionika procesa
Konsuitacija.
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Radna grupa je razmotrila sve korkrems komentare s javnih konsultacija, kaoc i
kementare dostavijene pismenim putem. S tim u vezi. znacajno je nagiasiti da su
zaprimljeni komentari u najvedoj moguce] mieri predstavijali podrdku ponudenim
rjieSenjima uz odredeni broj komentarz koji nisu prihvaceni od strane Radne grupe.Na
osnovu konsultativnog procesa, te izmjena koje su uslijedile kao rezultat konkretnih
prijedioga i razmatranja Radne grupe, izraden je nacrt teksta Javne politike o zastiti
obitelji s djecom u Federaciii Bosne i Hercegovine (koji je kasnije posluZio kao osnov
za izradu Zakona &ime su ovi dokument: potouncsti medusobno usaglaseni).

Sve orimjedbe koje su daie ne ‘evnim  kensuitacijiama ili dostavijene ovom
ministarstvy, vezano za tekst Zakona o podrici poradicama s djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine sublimirane su i prikazane kroz tabelami prikaz koji se nalazi u
prilogu ovog obrazioZenja (Prilog 1.), te je u skladu s istim pripremljen Prednacrt
Zakona o podréci porodicams s diecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pripremljeni Prednacrt Zakons s Javom politikom o zaStiti obitelji s djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine is akiom broj: 05-34/2-2055/14 od 20. decembra
2017. godine dostavljen kantonainin wiadama na razmatranje | davanje mi§lienja. Na
navedene dokumente pristigia su mislienjz sijededih institucija:

1=

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskeg kantona, broj: 04-

35-783/17 od 28. decembra 2017. godine,

= Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, rasefjena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo, broj: 13-02/1-02-812/18 od 23. januara 2017. godine,

= Viada Hercegovacko-nersivanskog kantora, Zakliu€ak broj: 01-1-02-177/18
od 23. januara 2018&. godins

= Ministarsivo za rad, socijalnl nolitiky | povratak Tuzlanskog kantona, broj:
08/1-35-31663-1/17 od 29. ianuara 2048. godine,

» Ministarstvo zdravstva. rads i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, broj:
09-02-14083-2/17 od 31. januara 2018. godine,

» Vlada Kantona 10, Zakijusak oroy: 01-02-35-1/18 od 2. februara 2018. godine,

» Ministarstvo zdravstva, rada | socijalne poiitike Posavskog kantona, broj: 07-
35-577-1/17 od 31. januara 2018, godine,

» Ministarstvo za rad, socijainu politiky ; izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona,

broj: 09-02-17868-1/17 od 5. februara 2018, godine.

Na Prenacrt Zakona o podrici porodicame s djecom u Federaciji Bosne |
Hercegovine | Javnu politiku o zagiiti obitelll s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine pozitivno mislienje dali su: Viada Hercegovaéko~neretvanskog kantona,
Ministarstvo za rad, socijainu politiky, "aseliena lica i izbieglice Kantona Sarajevo,
Ministarstvo za rad, socijainu politicy povratak Tuzianskog kantona uz dostavijene
primjedbe | prijedloge, Ministarsive z¢ ravs

LR =

ey

Vg, rada | sociialne politike Unsko-sanskog
Kantona, Viada Kantona 10, Ministarstvo zdravstva, rada | socijaine politike
Posavskog kantona i Ministarsivo zz rag. socijainu politiku | izbjeglice Zenigko-
dobojskog kantona. Ministarsive zdiavsiva | socijalne politike Sredn}obosanskog
kantona dostavilo je mislienje s prijediozima | sugestijama.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz orijadioga | sugesija zaprimljenih od strane

Ministarstva zdravstva i socijalne noiitike srednjobosanskog kaniona i Ministarstva za



rad, socijainu politiku i povratak Tuz

Zakona o podrsci porodicama s d

lanskog kantona koje se odnose na Prednacri
jlecom u Federaciii Bosne i

I Hercegovine, te
ocitovanje o prihvacanju/neprinvadanu istih,
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Gian 28.
(Povrat sredstava)

I

T —

( 1) Korisnik za koga se utvrdi da su mu isplac¢ena primanja na koja nije imao pravo po ovom zakonu ili mu nije pripadalo u tom
obimu, duZan je vratiti primljeni iznos, odnosno razliku izmedu primijenog i stvarno pripadajuceg iznosa. 1

(2) Ukoliko korisnik ne vratl iznos iz stava (1) ovog ¢lana u roku koji odredi nadiezni organ, postupak povrata kod nadleznog suda|
pokrede i trokove istog snosi Minisiarsivo, ukoliko je u pitanju povrat sredstava za djediji dodatak, odnosno kantonaino
Iministarstvo nadleZno 2= oblast socijaine | diecje zastite, ukoliko je u pitanju povral sredstava za nov&anu pomo¢ porodilfi koja nije
i1 radnom odnosu. |

S 0 LT e s — e T e ——— 1

_' E iprued!og nije pnhv% en; OVd odredqu j&‘
! i tormulisanaw  skizdiy  sprijedlozima i
| N - ; L sugestijama proisieklim iz j;;wnih.!
anu 2 stav (2) biise ¢ i raskove istog snosi” . S
! U Slanu 28, stav (2) brisafi riject: ™ iro g sha fkoqultac,ua Postupalk. povrata novéanih |
i 5 zdravsiva i I . . . i isredstava, koji bi se ' T
; Mi!llbta‘I:StVU Zd'?YSi . Obrazlozenje: “Ukoliko ne bi doslo do brisanja | ) vodio pvrcm_a
i socijaine politike o RO oty he T s alk . .jodredbama  Zakona o  parni¢nom
l o 3 navedenih rije¢i Ministarstva bi bila duZzna snositi] T ey 3 g
Srednjobosanskog kantona g ‘ . i . Ipostupku, prema pozitivinim  zakonskin!
J troskove sudskog postupka i wracanja nezakonito il — A i
| rirnljenog novéanog iznosa koji je klijent koristio pmpisiigl e Megd, Yol Ministmstia
| PiNil<ney ieaneg ' (Federalno i kantonalna) nego Federalno i
| kantonalna pravobranilastva kao njihovi
zastupnici.

e ——— o —

i
i USSR —— S S ————————_ RS AL B e

U c‘lanu ,)d .stav (2) pred!azemo da postupak povrata Prijedlog nije prlhvaﬂen Ova odredba je
| Ministarstvo za rad, sodijafru finansijakih sredstava po osnovu pnzpato‘g prava_kod formullgana u sklgdu s prijedlozima i
politiku i povratak ngd}einog suda pokrece qentar Za sqcualm rad umjesto sugestualrna proisteklim iz javnih
Tuzlanskog kantona Ministarstva (Federalnog i kantonalnih), s napomenom|kosultacija. Smatramo opravdanim da
da u Tuzlanskom kantonu postupak povrata vrie centri|postupak povrata sredstava pokrecu

za socualm rad U svakom sluéaju postupak povratajorgani u d&ijim se budZetimaosiguravaju
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VIl - ZAKLJUG AK

Relevantnost i opravdanost don éenja Zakona je neupitna, buduéi da se
dosadasnjim neuskladenim, neefi asmm i neodrZivim okvirom krajnje neadekvatno
ureduje sistem zaStite perodice s 4ezom L Tederacii Bik <oji narodite karakterisu:
neujednacenost pravnog okvira ¢ »ﬂ.».asii zadtite porodice s djecom, razlike u sistemu
obratunavanja davanja, ogranidavajuéi kagaciteti i usiovi rada nadleznih organa za
provodenje zakona, te nesistematicna saradnja | koordinacija izmedu kijuénih aktera.

Stoga Zakon predstavija odgovarajuéi pravni instrument pomoéu kojeg je jedino
moguce realizovati operativhe c;i jeve Javna politike i razvijati efikasan i odrziv sistem
podréke porodicama s djecom na cilelom zrosioru Federaciie BiH.



BosNA 1 HERCEGOVINA BosNiIA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA-SANA CANTON

{
Broj: 04 - 02 - 3522 - [ /20
Bihac¢, 20.04.2020. godine

- Ministarstvo zdravstva, rada
1 socijalne politike USK-a-

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Veza, Va3 akt broj : 09-02-3522-3/20 od 14.04.2020. godine

Shodno ¢lanu 25. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12,3/14 i 11/14 ), Ministarstvo finansija
je uobavezi dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako
njegovo provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvr¥enje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1. i 2. stav Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“SluZbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18),0bradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaZe Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
miSljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivadu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade.Sljedom gore navedenog dajemo
sljedece:

Misljenje

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona je Ministarstvu
finansija, svojim aktom broj i datum gornji, dostavilo nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom
u FBiH, te Obrazac Izjave o fiskalnoj procjeni (ovjeren i potpisan od strane ovlastene osobe:
Obrazac IFP-DA). Obradiva¢ akta je u Obrazcu IFP-da, naveo da: ” Obaveze za BudZet USK,
shodno nacrtu Zakona o potpori obitelji s djecom u FBiH, se ogledaju u tome $to je ovim
nacrtom predvideno je da bi se porodilji koja nije u radnom odnosu ispla¢ivala nov&ana pomoéu
u visini od 30% od prosje&ne neto plaé¢e u Federaciji za prethodnu godinu, i to u periodu od 12
mjeseci. U toku 2019. godine pravo na nov&anu naknadu za Zenu -majku van radnog odnosa
priznato je za 423 porodilje, te je ukupan iznos nov&anih sredstava koji je isplaéen iznosi 42.300
KM. Ukoliko bi sve porodilje ostvarile pravo u skladu s Zakonom o potpori obitelji s djecom u
FBiH, tada bi maksimalni iznos za ove porodilje bio oko 1.410.000,00 KM. Medutim, za
razliku od kantonalnog zakona koji nije imao posebnih ogranienja za ostvarivanje ovog prava,
Zakon o potpori obitelji s djecom u FBiH se ograni¢ava na porodilje koje dolaze iz obitelji s
malim primanjima i lo§eg materijalnog statusa, tako da ée broj porodilja koje ¢e ostvariti ovo
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SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA
BOSNE | HERCEGOVINE
KANTONALNI ODBOR SSS BIH

ZA UNSKO-SANSKI KANTON

BROJ: MM-15/2020
BIHAC,7.4.2020.godine

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

UNSKO-SANSKI KANTON f
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA RADA | '
SOCIJALNE POLITIKE

Postovani,

Vezano za raspravu o Zakonu o reprezentativnosti Sindikata i UdruZenja poslodavaca za podrudje
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine,na Ekonomsko-socijalnom vije¢u za podrudje Unsko-sanskog kantona,izvje$tavam Vas
da Ekonomsko-socijalno vijece nije u moguénosti zbog poznatih razloga, koji proisti¢u iz naredbi
Staba civilne zastite FBIH odrZavati svoje sjednice,pa stoga nije ni u mogucnosti dati svoje misljenje
na pomenute zakone.

Ekonomsko-sacijalno vijece nije u mogucnosti drzati ni online sjednice ,jer za to svi tlanovi vijeéa
nemaju tehnicke uslove.

Telefonske sjednice ne moZemo odrzati,jer u ovim uslovima nismo u moguénosti odrzati rasprave u
svom ¢lanstvu,kako bi na sjednicama Ekonomsko-socijalnog vije¢a prezentirali stavove sindikata.
Misljenja smo da se rasprave po ovim bitnim zakonima trebaju odloZiti do stjecanja boljih uslova,jer
se ne radi o hitnim zakonima,posebno kad je u pitanju Zakon o raprezentativnosti Sindikata i
UdruZenja poslodavaca,jer je to pitanje ve¢ prilicno dobro uredeno Zakonom o radu FBIH.

S postovanjem.

PREDSJEDNIK :
Muhamed Mahmutovié

I
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Na osnovu ¢lana 3. €) i ¢lana 4. Poglavlja IV. Ustava Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj 5/01 i 11/04), a u vezi sa Clanom 96. Poslovnika
Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj 9/17), na
prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona. Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici
odrzanoj 2020. godine,donosi

ZAKLJUCAK

|

Skupstina Unsko-sanskog kantona prihvata misljenje Ministarstva zdravstva, rada 1
socijalne politike na nacrt Zakona o potpori obitelji s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

II

Misljenje iz tacke I ovog Zakljucka Cini sastavni dio ovog Zakljuka i isto se prosljeduje
Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine radi upu¢ivanja u daljnju proceduru.

M1

Ovaj Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: Zamjenik predsjedavajuceg
Bihat, 2020.godine Skupstine Unsko-sanskog kantona
Razim Halki¢




