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PREDMET: Izjagnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa élanom 1V.B.3.7.¢) (I} Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
&lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH {,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam dostavljam fzjasnjenje Viade
Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju
negativnhih ekonomskih posljedica - hitni postupak, koje su u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH podnijeli delegati: Sladan lli¢ (2 amandmana), Daliborka
Milovi¢ (3 amandmana), Senad Ali¢, Ramo Isak i Rasim Paji¢ (8 amandmana), Aner
Zuljevié¢ (25 amandmana), Elvedin Mu&anovi¢ (2 amandmana), Boris Kre$i¢ i Sandra
Imsirovié (2 amandmana), Vibor Handzi¢ (15 amandmana}) i Klub delegata hrvatskog
naroda {1 amandman), a koje je Viada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 171.
hitnoj sjednici, odrzanoj 28.4.2020. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Cc: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Mili¢evi¢, ministar
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Na osnovu €lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preéiséeni tekst
(»5luZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10} a u vezi sa odredbama ¢lana 183.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH {,Siuzbene novine Federacije BiH*, br.
27/03, 21/08 i 24/20), nakon razmafranja amandmana na Prijedlog zakona o ublazavanju
negativnih ekonomskih posljedica - hitni postupak, koje su u Domu nareda Parlamenta Federacije
BiH podnijeli delegati: Sladan lii¢ (2 amandmana), Daliborka Milovié (3 amandmana), Senad Ali¢
Ramo Isak i Rasim Paji¢ (8 amandmana), Aner Zuljevié (25 amandmana), Elvedin Muganovic (2
amandmana), Boris Kre$ié i Sandra Im&irovi¢ (2 amandmana), Vibor Handzié (15 amandmana} i
Kiub delegata hrvatskog naroda (1 amandman), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 171
hitnoj sjednici, odrzanoj 28.4.2020. godine, utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
Je podnio Sladan lli¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I
U &lanu 12. prijedloga Zakona o ubiaZavanju ekonomskih posljedica (u daljem tekstu: Zakon)
mijenja se stav (3), koji glasi:

»(3) Sredstva iz stava (2) ovog &lana mogu se koristiti isklju&ivo za namjene saniranja zdravstvenih,
socijalnih t ekonomskih posliedica proglagenog stanja nesreée”.

IZJIASNJENJE
Amandman se djelimi¢no prihvata
Obraziozenje
Viada je utvrdila Amandman VII koji je postao sastavni dio Zakona, i kojim se uredeno da sredstva
iz stava (2) se mogu koristiti za saniranje ne samo zdravstvenih i ekonomskih posliedica, vec i
socijalnih posliedica progladenja stanja nesreée.

AMANDMAN il
Ukoliko se izglasa Amandman |, tada prediazem da se usvoji i Amandman Il, koji glasi:
Naziv Zakona o ublaZavanju ekonomskih posljedica, mijenja se i glasi:
.Zakon o ublazavanju ekonomskih i socijalnin posliedica

IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Osnov bilo kojih posliedica proglaSenog stanja nesrece su ekonomske posljedice.
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IZJASNJENJE _
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljec!ica,_ koje
je podnijela Daliborka Milovi¢, delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |
U ¢&lanu 1 iza rije¢i ,odgoda primjene propisa” zarez se brige | dodaju rijedi ,u kojima su stranke u
postupku, poslovni subjekti koji koriste mehanizme ovog zakona”, a iza rijeéi ,Garancijskog fonda”
tocka se brie i dodaju rijedi ,za ublazavanje negativnih ekonomskih posijedica poslovnih subjekata
iz ¢lana 2 stav 1. tatka a) ovog zakona”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje
Vlada je utvrdila Amandman koji je postao sastavni dio Zakona, a kojim se u élanu 1, Zakona
zvréeno je brisanje dijela teksta koji se odnosi na obustavijanje svih upravnih, parni¢nih,
vanparnicnih i izvrsnih postupaka za vrijeme stanja nesreée i precizirana je formulacija za
obustavu primjene propisa, a odredba u Zakonu koja je vezana za odgodu primjene propisa je
¢lana 12. Zakona.

AMANDMAN |
U &lanu 3.stav 1., za rije€i ,poslovne subjekte” dodaju se rijedi ‘iz élana 2. stav 1. taéka a) ovog

zakona’, a iza rije€i ,ovim zakonom” zarez se brise | dodaju rijeéi ,i koriste mehanizme ovog
zakona".

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Cdredba &lana 3. Zakona je jasna i nedvosmislena.

AMANDMAN 11l
U clanu 4, iza stava 2, dodaje se novi stav 3 koji glasi. “Poslovni subjekti iz élana 2. tadka a) ovog
zakona, ukoliko u mjesecu za koji se vrsi obratun plaée imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise
u odnosu na ostvareni prosje¢ni promet u januaru i februaru 2020. godine, a ispladuju neto plate

od 1000.00 KM do 1.300,00 KM, oslobadaju se u punom iznosu uplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje za nezaposlenost.

Stav 7 se briSe.
Dosadadnji stavovi 3, 4, 5, 6 postaju stavovi 4, 5, 6, 7.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Propisi o doprinosima i propisi o porezu na dohodak ne poznaju termin oslobadanje od uplate
dospjelih obaveza iz istog osnova.
PredloZzena odredba nije u skladu sa op¢im principima od kojih polazi ovaj Zakon, a to je odrZivo

finasiranje, pravitna (jednaka) raspodjela tereta krize na sve poslovne subjekte, operativnost
primjene u praksi.




IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
su podnijeli Senad Ali¢, Ramo Isak | Rasim Paji¢, delegati u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

AMANDMAN |
Clan 1 mijenja se i glasi:
Clan 1.
{Predmet)

QOvim zakonom propisuju se. subvencioniranja minimainih placa i doprinosa za obavezna
osiguranja, cbustava obrauna i pla¢anja zatezne kamate na javne prihode, ukidanje cbaveza
placanja akontacije poreza na dobit, ukidanje obaveza placanja akontacije poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti, prekid svih pamiénih, vanparniénih i izvrénih postupaka za vrijeme stanja
nesreée, prekid obraduna zateznih kamata na zakagnjela platanja u duZni¢ko-povjeriackim
odnosima izuzev privatnih pravnih odnosa, prekid prinudne napiate, odrzavanje stabilnosti
pojedinih isplata, odgoda primjene propisa, te uspostava Garancijskog fonda.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Ovaj Amandman je vezan sa Amandmanima IV i VI, koji nisu prihvaceni.

AMANDMAN (I
U &lanu 2. stav 1. tatka a) rijedi “javnih preduzeéa” i rije€ ,udruZenja” brisu se.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
QbraztoZenje
U skladu sa &lanom 2. tadka a) Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posijedica, u smislu
ovog zakona, poslovnim subjektima ne smatraju se javna preduze€a, banke i druge finansijske
organizacije, udruZenja, javne institucije, organi uprave, organi i jedinice lokaine samouprave.

Pod javnim preduzeéima iz tacke a) smatraju se javna preduzec¢a u smislu Zakona o javnim
preduzeéima u FBiH (“SluZbene novine Federacije BiH", br. 8/05. 81/08, 22/09 i 109/12) koja
obavijaju djelatnost od javnog druStvenog interesa bez obzira da li su osnovana kao privrednao
drustvo ili kao javno preduzeée posebnim propisom i bez obzira na pravni oblik organizovanja u
dionicko drustvo ili drustvo sa ogranicenom adgovornoscu.

Subvencije i olakSice koje su predmetom ovog zakona odnose se na reaini sektor ¢ija je ponuda
podlozna trzi$nim uslovima i moZe se mijenjati isklju€ivo odlukama koje se zashivaju na trzignim
kretanjima, odnasno ponude u reainom sektoru su unaprijed neodredene, a posebno u vrijeme
ekonomske krize koja se veé nagovjetava uz veé negativne ekonomske posliedice izazvane
stanjem nesrede i velikih poremeéaja na trzistu koji ée nastupiti u narednom periodu i gdje je veé
sada veliki broj poslovnih subjekata i samostalnih poeduzetnika obustavio poslovanje u potpunosti
manji broj koji rade sa smanjenim kapacitetima.

Realni sektor je pokretad rasta ekonomije u zemlji, te je njegova odréivost i rast prioritet u
ekonomskim mjerama koje se donose u ovom periodu.

Javna preduzeda (njihova ponuda je ograni¢ena odlukama drZave) bi trebala donijeti odiuke o
priviemenim mjerama kao $to su to uradile i finansijske institucije koje mogu uticati na odravanje
ifili pobolianje likvidnosti potro$aéa, kupaca njihovih usluga, koje pruzaju ta javna preduzeéa.




AMANDMAN HI
U Clanu 4. stav (2) mijenja se i glasi:

(2) Poslovni subjekti iz élana 2. tatka a) ovog zakona imaju pravo na subvencioniranje doprinosa u
skladu sa ovim zakonom u iznosu 251,87 KM mjeseéno po svakom zaposlenom pocevéi od
obracuna i isplate bruto place za mart 2020. godine i svaki naredni mjesec, ukljuéujudi i obradun i
isplatu placa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece. Subvencioniranje doprinosa za svakog
zaposlenog vréi se na nacin da se za penziono - invalidsko osiguranje usmjerava 135,70 KM, za
zdravstveno osiguranje 97,35 KM, za nezaposienost 11 80 KM, opta vodna naknada 2,04 KM,
posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa 2,04 KM i poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju | zapos$ljavanje osoba sa invaliditetom 2,95 KM, ukoliko u mjesecu za
koji se vrsi obradun plaée imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise u odnosu na ostvareni
prosjecni promet u poslfednjih punih dvanaest mjeseci zakljuéno sa mjesecom februarom 2020.
godine, a za poslovne subjekte koji su registrovani poslije 1. marta 2019. godine u odnosu na
ostvareni prosjeéni promet punog broja mjeseci od dana registracije i zakljuéno sa mjesecom
februarom 2020. godine.

U istom &lanu u stavu (8) umjesto rijedi ,desetog” ubaciti rije€ ,petnaestog”.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje
Predmetom subvencija su doprinosi za socijalna osiguranja, a Amandman se tide pladanja
naknada, koje se ne mogu smatrati doprinosima u skladu sa propisom o doprincsima, niti su dio
bruto place.
Imajuéi u vidu dinamiku rada poslovnih subjekata u pojednim djelatnostima tokom godine realno ie
za ofekivati da kao posliedica stanja nesreée da i dielatnosti koje imaju vise sezonski karakter
imaju pad prometa veci od 20%, jer su najveci broj njih u potpunosti prestali raditi ili rade sa
minimalnim kapacitetima.

Takoder stavom (5) &lana 4. obuhvadeni su i posiovni subjekti kod kojih zbog specifinosti

dinamike rada i poslovanja tokom godine nije mogude primjeniti propisane parametre u stavu (2)
Clana 4.

AMANDMAN IV
[za ¢lana 4. dodaje se novi &lan 4a, koji glasi:

“Clan 4a.

(1) Subvencioniranje minimalnih plaéa vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona iz sredstava
BudZeta Federacije.

(2) Poslovni subjekti kojima je naredbom Federalnog &taba civilne zastite privremeno obustavljen
rad zbog stanja prirodne nesrece uzrockovane koronavirusom na teritoriji Federacije Bosne |
Hercegovine imaju pravo na subvencioniranje minimalnih plaéa u skladu sa ovim zakonom u
iznosu od 410,00 KM mjese&no po svakom zaposlenom podevsi od obraduna i isplate bruto plage
za mart 2020. godine i svaki naredni mjesec. ukljuéujudi i obraéun i isplatu placa i za mjesec nakon
prestanka stanja nesrede.

(3) Samostalni poduzetnici kojima je naredbem Federalnog Staba civilne zadtite privremeno
obustaviien rad zbog stanja prirodne nesreée uzrokovane koronavirusom na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine imaju pravo na subvencioniranje dijela dohotka u visini minimalne plage u
skladu sa ovim zakonom u iznosu od 410,00 KM mjeseéno kao i pravo na subvencioniranje
minimalnih plata po svakom zaposlenom poéevsi od obraduna isplate bruto plaée za mart 2020.
godine | svaki naredni mjesec, ukljuéujuci i obracun i isplatu placa i za mjesec nakon prestanka
stanja nesrece,




(4) Pravo na subvencioniranje minimainih placa odnosno dijela dohotka u visini minimalne place
imaju poslovni subjekti i poduzetnici iz stava (2) i (3) ovog &lana uz uslov da su izmirene obaveze
za doprinose i porez na dohodak uz isplacene plade zakljuéno sa februarom 2020. godine

(5) Poslovni subjekti i samostaini poduzetnici iz stava {2) i (3) ovog ¢lana duzni su dostaviti
Poreznoj upravi zahtjev za subvencioniranje i porezne prijave iz propisa o doprinosima i propisa o
porezu na dohodak do petnaestog u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.

(6) Porezna uprava daje pisana uputstva o nacinu podno$enja zahtjeva i o potrebnoj dokumentaciji
iz stava {5) ovog &lana’”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Subvencioniranje doprinosa &e se vriti iz sredstava budZeta Federacije BiH. 1z budZeta Federacije
BiH se planiraju i sredstava za odrZavanje stabitnosti isplata penzija, invalidnina, te drugih
socijalnin davanja, kako iz redovnih javnih prihoda, tako i iz sredstava medunarednih finansijskih
institucija, a u okviru Stabilizacijskog fonda, a imajuéi u vidu da se ofekuje znacajan pad javnih
prihoda (i poreza i doprinosa), da bi se odrZala stabilnost pojedinih isplata (penzija, invalidnina, te
drugih socijalnih davanja) prediozeni iznosi subvencija u visni najnize neto plaée iziskuje ogromna
novéana sredstva za jedan mjesec vide od 120 miliona KM ili za samo tri mjeseca cca 400 miliona
KM..a subvencioniranje doprinosa u skladu sa &lanom 4. Zakona cca 250milijuna KM za 3
mjeseca.

AMANDMAN V
U &lanu 5. stav (2) mijenja sa i glasi:

“(2) Samostalni poduzetnici ¢ija je mjesefna osnovica za obradun doprinosa visi od propisane
osnovice za obracun doprinosa odredenih obveznika, duZni su razliku obracunatog znosa
doprinosa iznad obragunatih doprinosa na propisanu osnovicu uplatiti do 10-og tekuceg mjeseca
za prethodni mjesec.’

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Amandman je nejasan, samim tim jer su osnovice za obradun doprinosa odredenih samostaini
poduzetnika propisane, a predloZeno rjesenje u Glanu 5. stav (2) Zakona je jedino praviéno, jer se
teret rasporeduje podjednako na sve poduzetnike koji imaju osnovice vise od subvencioniranog
iznosa.

AMANDMAN Vi
U &lanu 10. u stavu (1) rije¢ ,upravni” se bride.
U stavu (2) iza rijeéi “odnosima” dodaje se tekst izuzev privatnin pravnih odnosa”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Formulacija nejasna, kao i obrazloZenje predioZzenog rjesenja.

Amandmanom koji je utvrdila Viada Federacije, koji je postao sastavni dio Zakona, je brisan stav
(1) 8lana 10. Zakona, a koji je propisivao obustavljanje svih upravnih, parni¢nih, vanparniénih i
izvrénih postupaka u vezi sa ¢lanom (1) ovog zakona.




Rokovi i postupanja u sudskim postupcima za vrijeme stanja nesreée na teritoriju Federacije BiH
su predmetom prijedloga drugog propisa koji je utvrdila Viada Federacije i koji je upuéen u
parlamentarnu proceduru po hitnom postupku

AMANDMAN Vi
Clan 12. (Odgoda primjene propisa) mijenja se i glasi:

.Clan 12
(Odgoda primjene propisa)
(1) U periodu dok traje stanje nesreée i 180 dana po prestanku nesreée, propisi doneseni na nivou
Federacije, u dijelu odredbi kojima je uredeno namjensko koriStenje sredstava, neée se
primjenjivati.

(2) Propise o prenamjeni sredstava iz stava (1) ovog ¢lana donijet ¢e nadlezni organi Federacije,

kantona, grada odnosno opéine, kojim e se propisati namjena, uslovi i naéin koridtenja tih
sredstava.

(3) Sredstva iz stava (2) ovog &lana mogu se koristiti iskljuéivo za namjene saniranja zdravstvenih i
ekonomskih posliedica progiadenog stanja nesreée izuzev u dijelu obaveza za koje postoje
zakljugeni ugovori a koje se finansiraju na teret namjenskih prihada.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje
PredioZenim rjeSenjem u Zakonu su data ovlastenja vladama, odnosno gradonadelnicima i
natelnicima za dono$enje odluka o prenamjeni sredstava u cilju efikasnijeg, operativnijeg i
pravovremenog djelovanja u propisanom periodu stanja nesreée i nakon proglagenja prestanka
stanja nesrece.
Amandmanom Vlade utvrden je kradi rok zabrane raspolaganja sredstvima, tj. za vrijeme trajanja
stanja nesrece i 60 dana nakon proglasenja prestanka stanja nesrece i sredstva se mogu iskljuéivo
koristiti za saniranje zdravstvenih, ekonomskih i socijalnih posljedica stanja nereée.

AMANDMAN ViII
U élanu 13. iza stava (4) dodaje se novi stav {5} kaji glasi:

() Na akt iz stava (4) ovog é&lana, Viada Federacije je duZna pribaviti saglasnost Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
PredloZeno rjeSenje u Zakonu je u skladu sa Zakonom o Razvojnoj banci, a istovremeno i

primjerenc stanju nesreée radi efikasnog, operativnog i pravovremenog djelovanja u slu&aju
potrebe.




1ZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
je podnio Aner Zuljevi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |
Mijenja se naziv zakona koji sada glasi:
“Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih i socijainih posljedica za vrijeme stanja nesrece
izazvanog pandemijom koronavirusa (COVID-19) na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine”.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Imajuéi u vidu prirodu i sadrzaj odredbi smatramo da je naziv Zakona kako je i predioZen
prihvatljiv, jer osnov bilo kojih posljedica proglasenog stanja nesreée su ekonomske posljedice.

AMANDMAN i

Mijenja se tekst ¢lana 1. i sada glasi:

,Clan 1.

Ovim zakonom propisuju se: oslobadanje obaveze pla¢anja doprinosa i poreza za obavezna
osiguranja, subvencija neto place, obustava cbraduna i plaéanja zatezne kamate na javne
prihode. ukidanje obaveza placanja akontacije poreza na dohit, ukidanje obaveza pla¢anja
akontacije poreza na dohodak od samostaine djelatnosti, prekid obraéuna zateznih kamata na
zakasnjela placanja u duznickom-povjerilackim odnosima, prekid prinudne naplate, odrzavanje
stabilnosti pojedinih isplata, odgoda primjene propisa, uspostava Garancijskog fonda, zakonskog
moratorja na kredite, plaéenog odustva roditelja, zabrana raskida ugovora o zakupu,
Oslobadanje pla¢anja poreza za fizitka lica - rezidente Federacije BiH koja su ostvarila prihod iz

inostranstva, povoljne krediine linije za poslovne subjekte, obaveza popunjavanja imovinskih
kartica "

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Kako se &lanom 1. propisuje predmet Zakona odnosno taksativno je naznadéeno $ta se ureduje
ovim Zakonom, te s obzirom da nisu prihvaceni Amandmani vezani za oslobadanje obaveze
platanja doprinosa i poreza za obavezna osiguranja, subvencija neto place, zakonskog moratorija
na kredite, plaéenog odustva roditelja, zabrana raskida ugovora o zakupu, Oslobadanje plaganja
poreza za fizitka lica - rezidente Federacije BiH koja su ostvarila prihod iz inostranstva, povoljne
kreditne linije za poslovne subjekle, obaveza popunjavanja imovinskih kartica, ne mogu ni biti
predmetom Zakona.

AMANDMAN ili
U tekst &lana 2. iza tacke i) dodaju se tacke koje glase:

.j) Subvencija predstavlja iznos sredstava koji ée uplatiti organi vlasti u FBiH poslovnom subjekiu
koji ostvaruje pravo u skladu sa ovim zakonom.

k) Parlamentarni nadzor predstavija rad parlamentarnih radnih tijela koja ce imati ovlasti nadzora
nad realizacijom ovog zakona od strane izvrsnih viasti.

1) Imovinski karton predstavlja obrazac koji su podnositelji zahtjeva duzni dostaviti organima viasti
u skladu sa ovim zakonom.

m) “Usluge koje pruzaju javne kompanije u viasni$tvu FBiH odnose se na koristenu elektri¢nu
energiju u domadcinstvima | privrednim drustvima i organizacijama koje su predmet subvencija
plaéa po ovom zakonu.”




IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Ne prihvataju se pojmovi jer su isti u vezi sa Amandmanima koji nisu prihvaéeni.

AMANDMAN vV
U tekstu ¢lana 2. tacka a) prijedioga Zakona mijenja se tekst i sada glasi:
“a) Poslovnim subjektima smatraju se: pravna lica, odnosno privredna drustva izuzev javnih
preduzeca, banaka i drugih finansijskih organizacija, javnih institucija, organa uprave, organa i
jedinica lokalne samouprave, a ukljutujuéi fizicka lica koja samostalne obavljaju registrovanu
poslovnu djelatnoslt i plaéaju poreze u skiadu sa zakonima.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje
U skladu sa &lanom 2. tatka a) Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica, u smisiu
ovog zakona, poslovnim subjektima ne smatraju se javna preduzeca, banke i druge finansijske
organizacije, udruZenja, javne institucije, organi uprave, organi i jedinice lokalne samouprave, kao i
fizi¢ka lica koja samostalno obavljaju registrovanu posiovnu djelatnost, a koja u skladu s propisima
o porezu na dohodak, porez na dohodak s tog osnova placaju prema pau$alno utvrdenom iznosu,
jer nisu u sistemu fiskalizacije. Subvencije i olaksice koje su predmetom ovog zakona odnose se
na realni sektor &ija je ponuda podlozna trZisnim uslovima i moze se mijenjati iskljudivo odlukama
koje se zasnivaju na trzidnim kretanjima, odnosno ponude u reainom sektoru su unaprijed
neodredene, a posebno u vrijeme ekonomske krize koja se veé nagovjestava uz veé negativne
ekonomske posliedice izazvane stanjem nesrece i velikih poremeéaja na trZitu koji ée nastupiti u
narednom periodu i gdje je ve¢ sada veliki broj poslovnih subjekata i samostalnih poduzetnika
obustavio poslovanje u potpunosti i manji broj koji rade sa smanjenim kapacitetima. Realni sektor
je pokreta¢ rasta ekonomije u zemiji, te je njegova odrZivost i rast prioritet u ekonomskim mjerama
koje se donose u ovom periodu.

AMANDMAN Vv
Clan 3. prijedloga Zakona mijenja se i sada glasi:

,Clan 3.
(Primjena zakona)

(1) Ovaj zakon ¢e se primjenjivati na one poslovne subjekte koji ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom za trazenu mjeru ublazavanja ekonomske posljedice za taj poslovni subjekat.

(2) Ukoliko su drugi zakoni i podzakonski akti koje donosi Federacija Bosne i Hercegovine u
suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivati ée se ovaj zakon.

IZJASNJENJE
Amandman se djelimi€no prihvata
Obrazlozenje
Viada je utvrdila Amandman kojim se vr8i dopuna u &tanu 3. stav (2) Zakona i detaljnije pojasnjava
da se odnosi samo na zakone u mjerodavnosti Federacije.

AMANDMAN VI
Clan 4. prijedloga Zakona mijenja se i sada glasi:

.Clan 4.
(Oslobadanje od uplate poreza i doprinosa postovnih subjekata kojima je zabranjen rad)




(1) Poslovni subjekti koji su zbog odluka organa vlasti morali obustaviti svoj rad zbog pandemije
COVID-19 se oslobadaju od uplate doprinosa i poreza u skladu sa ovim zakonom.

(2} Poslovni subjekti iz stava (1) ovog élana se oslobadaju od uplate doprinosa i poreza u
sliededem iznosu:

a) Doprinos za penziono/mirovinsko i invalidsko osiguranje — 139,63 KM

b) Doprinas za zdravstvo — 100,17 KM

c) Doprinos za nezaposlenost — 12,14 KM

d) Porez na dohodak — 11,89 KM

e) Vodna naknada — 2,04 KM

f) Naknada za elementarne nepogode — 2,04 KM

g} Naknada za zaposljavanje lica sa invaliditetom — 3,04 KM

(3) Poslovni subjekti koji se djelimiéno oslobadaju poreza i doprinosa u skladu sa stavom 2. ovog
clana, duzni su uplatiti razliku izmedu oslobodenog dijela doprinosa i poreza i obracunatih poreza i
doprinosa na ispla¢enu pladu u skiadu sa &lanom 5. ovog zakona.

(4) Poslovni subjekti koji uplaéuju poreze i doprinose u pausalnom iznosu su oslobodeni uplate
poreza i doprinosa do iznosa od 270,93 KM.

(5) Pravo na djelimi¢no oslobadanje poreza i doprinosa imaju posiovni subjekti koji su izmirili svoje
obaveze uplate poreza i doprinosa zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

(6) Pravo za djelimiéno oslobadanje poreza i doprinosa poslovni subjekti imaju za vrijeme dok im ie
zabranjen rad, odnosno za vrijeme trajanja stanja nesrece, o &ijem prestanku ée odluku donijeti
Viada Federacije Bosne i Hercegovine.

(7) Poslovni subjekti i samostalni poduzetnici duzni su dostaviti Poreznoj upravi Federacije Bosne i
Hercegovine zahtjev za djelimiéno oslobadanje poreza i doprinosa i porezne prijave iz propisa o
doprinosima i propisa o porezu na dohodak do dvadesetog u tekuSem mjesecu za prethodni
miesec,

(8) Porezna uprava daje pisana uputstva o nacinu podno$enja zahtjeva i o potrebnoj dokumentaciji
iz stava (8) ovog &lana.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje
Propisi o dopringsima i propist o porezu na dohodak ne poznaju termin oslobadanje od uplate
dospjelih obaveza iz istog osnova. U prijediogu Amandmana nije definisano ko ée uplatiti u
fondove navedene iznose doprinosa po svakom zaposlenom, §to za jedan mjesec iznosi cca. 100
miliona KM za poslovne subjekte koji ispunjavaju usloveiz &lana 4. Zakona. Smisao predlozenih
odredbi u Zakonu je subvencioniranje doprinosa za socijalna osiguranja (doprinosi u skladu sa
propisima o doprinosima) iz BudZeta Federacije na naéin da ée uz ispunjenje propisanih uslova u
¢lanu 4. Zakona, iznosi doprinosa za penzijsko — invalidsko osiguranje, zdravstvo i doprinosi u
sluCaju nezaposlenost po svakom radniku se upla¢uju direktno sa trezorskog rac¢una na radune
fondova, te nema nikakve refundaciji niti uplata na raune poslovnih subjekata. Ujedno Iz osnova
uplacenih doprinosa osiguranci crpe odredena prava, te je smisao ovih subvencija da umjesto
obveznika uplate doprinosa (poslodavca) u vremenu stanja nesreée Federacija izvrsi uplatu u
fondove 1 na taj nacin pruzi materijalnu podrsku poslovnim subjektima i samostalnim
poduzetnicima u periodu stanja nerece. Odredbe &lana 4. stav (6) i &lana 5. Zakona su jasne i u
skladu sa odredbama propisa o doprinasima

AMANDMAN Vil
Iza £lana 4. prijedloga Zakona dodaje se novi &lan koji glasi:




.Clan 4a.
(Oslobadanje od uplate poreza i doprinosa poslovnih subjekata imaju zabiljeZen pad prometa)

(1) Poslovni subjekti kojima zbog stanja nesrece izazvane pandemijom COVID-19 nije zabranjen

rad, ali maju pad ostvarenog prometa 20% i vie u odnosu na ostvareni prosjeéni miesecni promet
u 2019. godini.

(2) Ostvareni promet iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje Fedaralno ministarstvo finansija ~ Porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: porezna uprava) na osnovu pcdataka o
evidentiranom prometu putem fiskalnin sistema na serveru Porezne uprave.

(3) Poslovni subjekti iz stava (1) ovog ¢lana se oslobadaju od uplate doprinosa i poreza u
sliededem iznosu:

a) Doprinos za penziono/mirovinsko i invalidsko osiguranje — 139,63 KM

b) Doprinos za zdravstvo — 100,17 KM

c) Doprinos za nezaposienost — 12,14 KM

d) Porez na dohodak -11,89 KM

e) Vodna naknada — 2,04 KM

f) Naknada za elementame nepogode — 2,04 KM

g) Naknada za zapos$ljavanje lica sa invaliditetom — 3,04 KM

(3) Poslovni subjekti koiji se djelimiéno oslobadaju poreza i doprinosa u skladu sa stavom 2. ovog
¢lana, duzni su uplatiti razliku izmedu oslobodenog diiela doprinosa i poreza i obradunatih poreza i
doprinosa na isplaéenu platu u skladu sa &lanom 5. ovog zakona.

{4) Poslovni subjekti koji uplaéuju poreze i doprinose u paugalnom iznosu su oslobodeni uplate
poreza i doprinosa do iznosa od 270,93 KM.

(5) Pravo na djelimiéno oslobadanje poreza i doprinosa imaju poslovni subjekti koji su izmirili svoje
obaveze uplate poreza i doprinosa zakljuéno sa 31.12.2019, godine.

(6) Pravo na djelimicno oslobadanje poreza i doprinosa iz ovog €lana imaju poslovni subjekti koji
su radnicima ispiatili iznos najmanje 80% neto isplacene plate za februar mjesec 2020. godine.

(7) Pravo za djelimiéno oslobadanje poreza i doprinosa poslovni subjekti imaju za vrijeme dok im je
zabranjen rad, odnosno za vrijeme trajanja stanja nesrece, o &ijem prestanku ¢e odluku donijeti
Viada Federacije Bosne i Hercegovine.

(8) Poslovni subjekti i samostalni poduzetnici duzni su dostaviti Pareznoj upravi zahtjev za
djelimiéno oslobadanje poreza i doprinosa i porezne prijave iz propisa o doprinosima i propisa o
porezu na dohaodak do dvadesetog u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

(9) Porezna uprava daje pisana uputstva o nadinu podnosenja zahtjeva i o potrebnoj dokumentagiji
iz stava {9) ovog ¢lana.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Isto kao 1 za Amandman VL.

AMANDMAN Vil
|za Clana 4. prijedioga Zakona dodaje se novi €lan koji glasi:

.Cilan 4b,
(Subvencija pla¢e poslovnih subjekata kojima je zabranjen rad)




(1) Poslovni subjekti koji su zbog odluka organa viasti morali obustaviti svoj rad zbog progiasenja

stanja nesreCe na podru¢ju FBIH imaju prave na subvenciju plate za radnike koji su u radnom
odnosu.

(2) 1znos subvencije na plaéu radnika u poslovnim subjektima iz stava (1) ovog ¢lana iznosi:

a) 1z budZeta Federacije Bosne i Hercegovine - 408,00 KM:

b) iz budzeta kantona i jedinica lokalne samouprave ée se finansirati ostatak neto place u skladu
sa moguénostima tih kantona i jedinica lokaine samouprave;

(3) Vlada Federacie Bosne i Hercegovine ¢e propisati obrasce i potrebne dokumente za
subvenciju plate za radnike poslovnih subjekata.

(4) Prave na subvenciju plate imaju poslovni subjekti koji su izmirili svoje cbaveze uplate poreza i
doprinosa zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

(5) Pravo subvenciju plate posiovni subjekti imaju za vrijeme dok im je zabranjen rad odnosno za

vrijeme trajanja stanja nesrece, o Cijem prestanku ¢e odluku donijeti Viada Federacije Bosne i
Hercegovine.

(6) Isplata subvencija ¢e se vrSiti u skladu sa raspoloZivim sredstvima u budZetu Federacije Bosne
i Hercegovine.

(7) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e donositi podzakonske akte koji ée detaljinije urediti
isplatu subvencija.

(B) Poslovni subjekti koji iskoriste pravo na subvenciju neto plaée od strane kantonalnih ili lokalnih
vlasti, koja je veéa od 200,00 KM ne mogu koristiti prava iz ovog &lana zakona.

I1ZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
QObrazloZenje
Subvencije na ime neto place u iznosu od 406,00 KM bi zahtijevale ogromna sredstva u iznosu
cca. 120 miliona KM mjese¢no (Amandman VIH i Amandman 1X zajedno), a bilo kakva podjela
troSka na Federaini budzet i kantonalne budZete je neprovodiva.

AMANDMAN IX
Iza Clana 4. prijedloga Zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 4c.
(Subvencija pla¢e poslovnih subjekata kojima je smanjen promet)

(1) Poslovni subjekti kojima zbog stanja nesreée izazvane pandemijom COVID-19 nije zabranjen

rad, ali imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise u odnosu na ostvareni prosjecni mjesetni promet
u 2019. godini.

(2) Ostvareni promet iz stava (1} ovog élana utvrduje Fedaralno ministarstve finansija - Porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: porezna uprava) na osnovu podataka o
evidentiranom prometu putem fiskalnih sistema na serveru Porezne uprave.

(3) iznos subvencije na plaéu radnika u poslovnim subjekiima iz stava (1) ovog élana iznosi

a) |z budzeta Federacije Bosne i Hercegovine 200,00KM

b} 1z budZeta kantona i jedinica lokalne samouprave ¢e se finansirati ostatak neto place u skladu
sa moguénostima tih kantona i jedinica lokalne samouprave

(4) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ée propisati obrasce i potrebne dckumente za
subvenciju plate za radnike poslovnih subjekata.




(5) Pravo na subvenciju plaée imaju poslovni subjekti koji su izmirili svoje obaveze uplate poreza i
doprinosa zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

(6) Pravo na subvenciju pla¢e poslovni subjekti imaju za vrijeme trajanja stanja nesrede, o Gijem
prestanku ¢e odluku donijeti Viada Federacije Bosne i Hercegovine

(7) Pravo na subvenciju neto plade iz ovog &lana imaju poslovni subjekti koji su radnicima isplatili
iznos najmanje 80% netto isplacene plate za februar mjesec 2020. godine.

(8) Isplata subvencija ¢e se vréiti u skladu sa raspoloZivim sredstvima u budZetu Federacije Bosne
i Hercegovine.

(9) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e donositi podzakonske akte koji ée detaljnije urediti
isplatu subvencija.

(10) Poslovni subjekti koji iskoriste pravo na subvenciju netto plaée od strane kantonalnih iti
tokalnih viasti, koja je ve¢a od 200,00 KM ne mogu koristiti prava iz ovog €lana zakona.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje

Isto kao i za Amandman VIII.

AMANDMAN X
Clan 5. prijedloga Zakona mijenja se i sada glasi:

,Clan 5.
(Obaveze poslodavca)

(1) Ukoliko poslovni subjekti za bilo koji mjesec u okviru perioda iz &ana 4. ovog zakona
obra¢unaju i isplate iznos plaée zaposlenima koji je visi od najnize bruto place, duzni su obradunati
i uplatiti iznos doprinosa utvrden kao razfiku iznosa obaveze za doprinose u skladu sa propisima o

doprinosima i iznosa kojeg su oslobodeni u skladu sa ovim zakonom i to istodobno sa isplatom
neto place.

(2} Samostaini poduzetnici &ija je propisana mjeseéna osnovica via od osnovice na Koju ¢e biti
oslobodeni poreza i doprinosa, duZni su razliku doprinosa do iznosa utvrdencg na propisanu

osnovicu U skladu sa propisima o doprinosima uplatiti do 20-og tekuéeg mjeseca za prethodni
mjesec.

(3) Porezna uprava daje pisana uputstva o nagéinu podnosenja poreznih prijava iz st. (1) i (2) ovog
&lana."

1IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Amandman je u vezi sa Amandmanima VI i VII koji nisu prihvaéeni.

AMANDMAN X1
U ¢clanu 7. prijedloga Zakeona dodaje se novi stav koji glasi:

»(2} Porez na dobit, odnosno razlika istog za 2019. godinu se moZe uplatiti do 31.12.2020. godine*
IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje




Imajuéi u vidu da je rok za uplatu kona&nog iznosa poreza na dobit za 2019. godinu vec istekao
(20.04.2020. godine), te postoji moguénost da se obaveza uplate konagnog iznosa poreza na
dobit odgodi putem sporazuma sa Poreznom upravom, a prihvatanjem ovog prijedioga bi se
stvorila diskriminacija u odnosu na pravna lica koja su ve¢ izvrsila pladanje. jer u 90% sluéajeva
u dosadasnjoj praksi uplati konacan iznos poreza na dobit do 31.03. tekuce godine.

AMANDMAN X

U &lanu 10. prijedioga Zakona brie se stav (1) i stav (2), a dosada$niji stav (3) postaje stav (1).

IZJASNJENJE
Amandman se djelimiéno prihvata
ObrazloZenje

Vlada je svojim Amandmanom, koji j& postao sastavni dio Zakona, kojim je brisan stav (1) ¢lana
10, a kojim je bilo uredeno da se obustavljaju upravni, parni€ni, vanparniéni i izvréni postupci
koji su u vezi sa ovim Zakonom.

Rokovi i postupania u sudskim postupcima za vrijleme stanja nesrecée na teritoriju Federacije BiH
su predmetom prijedioga drugog propisa koji je utvrdila Viada Federacije i koji je upucen u
parlamentarnu proceduru po hitnom postupku.

AMANDMAN Xt
U &anu 11. Prijedloga zakona (Odrzavanje stabilnosti pojedinih isplata}, u stavu (1) izbacuju se
rijedi ,na dostignutom nivou*® a ostatak teksta u stavu (1) ostaje isti, a stav (2) se u potpunosti brise.

1IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Subvencioniranje doprinosa ¢e se vrsiti iz sredstava budZeta Federacije BiH |z budZeta
Federacije BiH se planiraju i sredstava za odrzavanje stabilnosti isplata penzija, invalidnina, te
drugih socijalnih davanja, kako iz redovnih javnih prihoda, tako i iz sredstava medunarodnih
finansijskih institucija, a u okviru Stabilizacijskog fonda, a imajuci u vidu da se ogekuje znatajan
pad javnih prihoda (i poreza i doprinosa) i da bi se odrZala stabilnost pojedinih isplata (penzija.
invalidnina, te drugih socijalnih davanja) biti ée potrebno osigurati dodatna sredstva

AMANDMAN XiV
U &lanu 12 prijedloga Zakona mijenja se stav (2) koji sada glasi:

(2) Odluke o prenamjeni sredstava iz stava (1) ovog ¢lana donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament Federacije), skupstine kantona, gradska i opéinska
vijeda.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazioZenje
PredloZenim rieSenjem u Zakonu su data ovladtenja vladama, odnosno gradonadcelnicima i
natelnicima za donodenje odluka o prenamjeni sredstava u cilju efikasnijeg, operativnijeg i
pravovremenog dielovanja u propisanom periodu stanja nesreée i nakon proglasenja prestanka
stanja nesrede.

AMANDMAN XV
U &lanu 12. prijedioga Zakona o ublaZavanju ekonomskih posljedica (u daliem tekstu: Zakon)
mijenja se stav (3), koji glasi:




.(3) Sredstva iz stava (2) ovog &lana mogu se koristiti iskljugivo za namjene saniranja zdravstvenih,
socijalnih i ekonomskih posliedica progia$enog stanja nesrede”.

1ZJASNJENJE
Amandman se djelimiéno prihvata
Obrazlozenje
Viada je utvrdila Amandman koji je postao sastavni dio Zakona, i kojim je uredeno da sredstva iz
stava (2) se mogu koristiti za saniranje ne samo zdravstvenih i ekonomskih pasljedica, vec i
socijalnih posliedica proglasenja stanja nesrece.

AMANDMAN XVI
U &lanu 13. prijedioga Zakona mijenja se stav (3) koji sada glasi:

(3) Viada Federacije je du2na Paramentu Federacije Bosne i Hercegovine dostavljati jednom
mjeseéno informaciju o upravljanju Fondom i kvartalno izviedtaj o upravijanju Fondom. Oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ¢e formirati Odbore za parlamentarni nadzer rada
Fonda u kojem ¢e biti zastupljeni predstavnici svih parfamentarnih stranaka, koji ¢ée nadzirati Vladu
Federacije i provodenje ovog zakona.

[ZJASNJENJE
Amandman se djelimi€no prihvata
Obraziozenje
Vlada je utvrdila Amandman koji je postac sastavni dio Zakona, a kojim se propisuje da e
Razvojna banka biti duzna kvartalno izvijestavati Viadu Federacije o upravijanju Fondom, a Viada
Federacije u roku 15 dana po zavrdetku kvartala dostavijati isti izviedtaj Pariamentu Federacije
Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XVIi
iza élana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 13a.
(Moratori] na kredite)

(1} Pravo na mirovanje pla¢anja obaveza po kreditima u trajanju od 180 dana imaju:

a) Poslovni subjekti koji su zbog odiuka organa vlasti morali obustaviti svoj rad ili imaju pad
ostvarenog prihoda 20% i vise u odnosu na ostvareni prosjeéni mjeseéni prinod u 2019. godini,
zbog pandemije virusa COVID-19.

b) Gradani kojima su, u periodu proglasenja stanja prirodne nesrede, liéha primanja umanjena
10% i vise u odnosu na mjesedéni prosjek u 2019. godini.

(2) Procedure i obrasce za mirovanje kreditnih obaveza propisati ¢e Agencija za bankarstvo
Federacije Bosne | Hercegovine

(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine moze produZiti period trajanja mirovanja do iz stava
(1) ovog ¢lana do 180 dana.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Propisivanje olak8ica za poslovne subjekte vezano za obveze po kreditima odobrenim od sfrane
komercijainih banaka moZe biti samo u nadleznosti regulatora za bankarski sektor.
Agencija za bankarstvo Federacije BiH je donijela Odluku o priviemenim mjerama koje banka
primjenjuje za ublazavanje negativnih ekonomskih posliedica uzrokovanih virusnim oboljenjem
LCOVID-19° (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 22/20), a kojom je propisala da banka




moze, izmedu ostalog, odobriti fiziCkim ili pravnim licima ¢ja je kreditna sposabnost pogoréana,
odnosno &iji su izvori za otplatu smanjeni i time onemoguceno ili ¢e biti onemoguéeno izmirivanje
aobaveza prema banci, ukolike je to posljedica negativnog utjecaja izazvanog pandemijom
virusnog oboljenja ,COVID-19". moratorj, cdnesno odgodu u otplati kreditnih obaveza, ifili
uvodenje ,grace" perioda za otplatu glavnice kreditnih obaveza u sluéaju kredita koji se otpladuju
anuitetno na period od najduze 6 mjeseci, i/ili produZenje krajnjeg roka za otplatu kredita koji se
otpladuju anuitetno, ifili produzenje roka dospijeéa kredita sa jednokratnim dospijeéem,
ukljuéujuéi i revolving kredite i prekoraenja po transakcionim radunima na period od najduze 6
mjeseci, pri &emu bi klijenti tokom tog perioda mogli koristiti i dio izloZzenosti koji je bio
neiskoristen na dan modifikacije, ifili odobravanje dodatnog iznosa izlozenosti za potrebe
prevazilazenja njegovih trenutnih potedkoéa sa likvidnodéu. i/ili druge mijere koje banka
poduzima u cilju olak8anja servisiranja kreditnih obaveza klijenta i uspostave odrzivog
posfovanja klijenta, o éemu za svaki sluéaj pojedinacéno ocjenu moze dati samo banka i
generalno propisivanje odredenih mjera i postupanje u olak$icama za sve klijenie jednako moze
voditi finansijskoj nedisciplini i posljediéno narusiti stabilnost i likvidnost bankarskog sektora.

Nije potrebno naglaSavati da je stabilan finansijski sektor stub makroekonomske stabilnosti
svake zemlje.

AMANDMAN XVill
Iza &lana 13. prijedioga Zakona dodaje se novi clan koji glasi:

.Clan 13b.
(Placeno ocdsustvo roditelja)

Jedan roditelj maloljetnog djeteta ima pravo na placeno odsustvo sa posla za vrijeme trajanja
zabrane rada predékolskih ustanova i osnovnih $kola.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Polazedi od samog predmeta, odnosno, prirode i sadrZaja odredbi ovog Zakona smatramo da
predlofena odredba sadrzana u ovom Amandmanu bi trebala biti predmetom propisa kojim su
uredeni radni odnosi.

AMANDMAN XIX
Iza &tlana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi €lan koji glasi:

Clan 13¢
(Zabrana raskida ugovora o zakupu)

(1) Zabranjen je jednostrani raskid ugovora o zakupu prostora, objekata i zemljista na osnovu
neptacene zakupnine.

(2) Zabranjena je deloZacija zakupoprimca iz prostora, objekta ili zemiji$ta na osnovu neptaéene
zakupnine.

(3) Rok trajanja zabrane iz stava (1) i (2) ovog ¢lana je 30 dana od dana proglagenja prestanka
stanja prirodne nesreée.

(4) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine moze produZiti rok trajanja zabrane iz stava (3) ovog
clana.

IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Ova oblast je uredena propisima o obligacionim odnosima i ne moZe predmetom ovakvog Zakona




AMANDMAN XX
Iza Clana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi &tan koji glasi:

,Clan 13d.

(Oslobadanje placanja poreza za fizitka lica - rezidente Federacije BiH - koja su ostvarila prihod
iz inostranstva.)

(1) Fizi€ka lica - rezidenti Federacije BiH - koja su ostvarila prihod iz inostranstva, djelimiéno se
oslobadaju poreza po Zakonu o porezu na dohodak.

(2) Uplate do 1.000,00 KM se oslobadaju placanja poreza iz stava (1) ovog &lana.

(3) Na uplate vece od 1001,00 KM ée platiti poreze u skladu sa zakonima na iznos koji prelazi
1000,00 KM.

(4) Pravo za djelimi¢no oslobadanje poreza i doprinosa za fizika lica, rezidente Federacije BiH,
koja su ostvarila prihod iz inostranstva, imaju za vrijeme trajanja pandemije COVID-19, o &ijem
prestanku prava ¢e Odluku donijeti Viada Federacije Bosne i Hercegavine

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje
Odredbama Zakona o porezu na dohodak (.Sluzbene novine Federacije BIH® br 10/08, 9/10,
44/11, 7113 i 65/13), a koji ureduje oporezivanje dohotka, Ciie se oslobadanje placanja trazi, u
pomenutom pojmu obuhvadena je dio fizigkih lica koji su obaveznici poreza na dohodak po kriteriju
da obavljaju (1) povremene slobodne aktivnosti | (2) nemaju registrovanu djelatnost. Ovim
Zakonom nije definisan pojam ,povremene slobodne aktivnosti®, a pojam nije ureden ni odredbama
Zakonom o porezu na dohodak, te nije jasno koja fizitka lica — obaveznici poreza na dohodak, se
ukliucuju u pojam freelancer”. Naime, odredbama &lana 12. Zakona o porezu na dohodak uredene
su ,slobodne djelatnosti’ kao oblik samostalne djelatnosti koja mora biti registrovana kod nadleznih
organa, te se u suprotnom smatraju radom suprotnc propisima (rad na crno)d.

AMANDMAN XXI
Iza &lana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi &an koji glasi:

,Clan 13e.
(Povolinr krediti za poslovne subjekte)

(1) Federacija Bosne i Hercegovine ée putem Razvojne banke Federacije BiH i komercijalnih
banaka osigurati povoline kredite poslovne subijekte.

(2) Kamatna stopa ovih kredita ée biti do najvise 1%.
{3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ée donijeti podzakonske akte za realizaciju ove mjere.

(4) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e predstaviti kreditne linije iz ovog &lana najkasnije
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Prijedlozi dati u Amandmanu XX{ bi trebali da budu sastavni dio poslovne (kreditne) Razvojne
banke i komercijalnih banaka i ne mogu biti predmetom ovog Zakona.




AMANDMAN XXII
Iza &lana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi clan koji glasi.

Clan 13e
{imavinski karton viasnika poslovnih subjekata)

1) Vlasnici subjekata podnositelja zahtjeva za mjere iz ovog zakona duzni su ispuniti imovinski
karton prillkom pednogenja predmetnog zahtjeva.

2) U imovinski karton se unose osnovni liéni podaci, te podaci 0 pokretnoj i nepokretnoj imovini u
vlasnistvu vlasnika subjekta iz stava (1) ovog €lana i punoljetnih €lanova domacinstva, ukljuéujuéi
podatke o viasni§tvu nad nekretninama, mjeseénim primanjima, ustedevini, vlasni¢kom udjelu u
drugim privrednim subjektima i sve druge relevantne podatke o imovini u vrijednosti vecoj od
20.000,00 KM.

3) Federalno ministarstvo finansija ¢e u roku od 7 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
propisati cielovit izgled i sadrZaj imovinskog kartona iz stava (1) ovog &lana.

4) Federalno ministarstvo finansija nadlezno je za vr8enje nadzora i provjere istinitosti podataka
unesenih u imovinski karton iz stava (1) ovog €lana.

5) Cjeloviti podaci iz imovinskin kartona podnositelja zahtjeva za mjere iz ovog zakona kojim
predmetna sredstfva budu odobrena ée biti javno dostupni i objavijeni putem sluzbene internet
stranice Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u roku dva dana od dana odobrenja sredstava.

6) Zbog javnog interesa koji se utvrduje ovim zakonom registar imovinskih kartona u skladu sa
stavom (5} ovog Zakona ¢e biti trajno dostupan na intemet stranici Vliade Federacije Bosne i
Hercegovine naredne Getiri godine, nakon éega moze biti uklonjen.

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Prediozena odredba nije u skiadu sa opéim principima od kojih polazi ovaj Zakon, a to je odrzivo
finasiranje, praviéna (jednaka) raspodjela tereta krize na sve poslovne subjekte, operativnost
primjene u praksi.

AMANDMAN XXIi
lza élana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi &lan koji glasi

,Clan 13f.
(Smanjena cijena elektri¢ne energije)

U vrijeme trajanja prirodne nesreée i 30 dana nakon njenog okonéanja, podev od 1. aprila 2020.
godine cijene elektriéne energije koju gradanima i privrednim drustvima i organizacijama koje su
predmet subvencija plaéa iz ovog zakona isporuuju javna poduzeca u vlasmistvu F BiH bit ée
umanjene za 10 % u odnosu na redovne cijene po vazedim tarifnim sistemima.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Polazeéi od samog predmeta, odnosno, prirode i sadrZaja odredbi ovog Zakona smatrame da
predioZena odredba sadrzana u ovom Amandmanu bi trebala biti mjera javnih preduzeca. Javna
preduzeéa (njihova ponuda je ograniéena odlukama drZave) bi trebala donijeti odluke o
priviemenim mjerama kao $to su to uradile i finansijske institucije koje mogu uticati na
odrzavanje ifili pobolj$anje likvidnosti potroata, kupaca njihovih usluga, koje pruzaju ta javna
preduzeda.




AMANDMAN XXIV
U &lanu 14. stav (1) prijedioga Zakona bride se tekst ,stav (9) i tekst _stav (3)".

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Nisu prihvaceni raniji Amandmani

AMANDMAN XXV
Iza ¢lana 13. prijedloga Zakona dodaje se novi &lan koji glasi:

.Clan 13g
(Jednokratna pomo¢ nezaposienim licima)

Kao jednokratna mjera pomodi dugotrajno nezaposlenim radnicima uredno prijavljenim na Zavodu
za zapoSljavanje ispladuje se jednokratna novéana naknada od 200 KM ukoliko ne primaju
naknadu za nezaposlenost po drugom osnovu.

LZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Odredba je neprecizna i neprovodiva, odnosno neodredena, nije poznato o kom broju lica bi se
radilo i iz kojih izvora bi se finansiralo.

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
Je podnio Elvedin Musanovi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN 1
U ¢lanu 2. tadka a) iza rijeéi "pravna lica, odnosno privredna drustva® dodati rijedi “i javne ustanove
koje se ne finansiraju iz budZeta ili vanbudZetskog fonda“.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje
Subvencije iz tlana 4. Zakona odnose se na realni sektor Cija je ponuda podloZna trZignim
uslovima | moZe se mijenjati iskljuéivo odlukama koje se zasnivaju na trzi§nim kretanjima,
odnosno ponude u realnom sektoru su unaprijed neodredene, a posebno u vrijeme ekonomske
krize koja se ve¢ nagovjedtava uz veé negativne ekonomske posliedice izazvane stanjem
nesrece i velikih poremeéaja na tr2idtu koji ée nastupiti u narednom periodu i gdje je veé sada
veliki broj poslovnih subjekata i samostalnih poduzetnika obustavio posiovanje u potpunosti i
maniji broj koji rade sa smanjenim kapacitetima

Realni sektor je pokretaé rasta ekonomije u zemlji, te je njegova odrZivost i rast prioritet u
ekonomskim mjerama koje se donose u ovom pericdu.




Vezano za prijediog ukljudivanja javnih ustanova koje se ne finansiraju iz budZeta ili
vanbudZetskog fonda smatramo da o eventualnom subvencioniranju istih treba da odluku
donose osnivadi imajuéi u vidu prenamjenju sredstava iz ¢lana 12. Zakona u vrijeme stanja
nesreée | 60 dana nakon proglasenja prestanka stanja nesrece.

AMANDMAN Il

U élanu 4. stav (7) rijedl “sa februarom 2020. godine.” zamijeniti rije¢ima “sa decembrom 2018
godine.”

1ZJASNIENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
U skladu sa propisom o doprinosima i propisom o porezu na dohodak obaveza uplate doprinosa i
poreza na dohodak od strane posiodavca je u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec za sve
zaposlene i to istovremeno sa isplatom plaée. Subvencije koje se predmetom £lana 4. Zakona se

odnose na drustveno odgovorne poslodavce koji su redovno izmirivali obaveze po osnovu
doprinosa

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
su podnijeli Boris Kresi¢ i Sandra Imsirovi¢, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH

AMANDMAN I
Iza &élana 13 dodaje se Elan 14, a &lanovi 14, 151 16 postaju &lanovi 15,161 17.

Clan 14 glasi:

“Dozvoljava se hotelima, motelima, turistiCkim agencijama, tour operatorima i drugim davaocima
usluga u turizmu i ugostiteljstvu izdavanje vaucera u uvjetima posebnih okolnosti uzrokovanih
pandemijom bolesti za sve dogovorene a nerealizovane usluge koje su nastale zbog pojave
COVID-19. Davalac usluga je obavezan izdati vrijednosni vauder korisniku u istoj vrijednosti koja je
uplaéena do dana progladenja prirodne nesrece.

Vauéer izdan za neizvr§eni ugovor o prufanju usluge je pokriven ugovorenom polisom osiguranja
za sluéaj nesolventnosti davaoca usluge i na njemu moraju biti navedeni podaci o polisi.

Korisnik usluge vauder moZe iskoristiti najkasnije u roku od 12 mjeseci od prestanka proglasenja
stanja nesreée u FBiH.

Ako se putnik odludi za povrat sredstava, organizator mora izvrsiti povrat upladenih sredstava u
roku od 14 dana po isteku 360 dana od prestanka progiasenja stanja nesre¢e FBiH."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Polaze¢i od samog predmeta, odnosno, prirode i sadrZaja odredbi ovog Zakona smatramo da
predloZena odredba sadrzana u ovom Amandmanu bi trebala biti predmetom propisa kojim je
uredeno pruzanje usiuga u turizmu.




AMANDMAN 1l
U Clanu 2. stav 1. tatka a) iza rijedi "drugih finansijskih organizacija” rijeé “udru¥enja” se bride a iza
rijedi “te” dodaju se rijedi "udruZenja, izuzev udruZenja koji su budZetski korisnici”.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazioZenje
U skladu sa &lanom 2. tacka a) Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, u smislu
ovog zakona, poslovnim subjektima ne smatraju se javna preduzeca, banke i druge finansijske
organizacije, udruZenja, javne institucije, organi uprave, organi i jedinice lokalne samouprave.

Subvencije i olaksice koje su predmetom ovog zakona odnose se na realni sektor dija je ponuda
podioZna trZiSnim uslovima i moze se mijenjati iskljuéivo odiukama koje se zasnivaju na trZi§nim
kretanjima, odnosno ponude u reainom sektoru su unaprijed neodredene, a posebno u vrijeme
ekonomske krize koja se ve¢ nagovieStava uz veé negativne ekonomske posljedice izazvane
stanjem nesrece i velikin poremecaja na trzistu koji ée nastupiti u narednom periodu i gdje je veé
sada veliki broj poslovnih subjekata i samostalnih poduzetnika obustavio poslovanje u potpunosti i
maniji broj keji rade sa smanjenim kapacitetima.

Realni sektor je pokretaé rasta ekonomije u zemlji, te je njegova odrzivost i rast prioritet u
ekonomskim mjerama koje se donose u ovom periodu.

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, koje
je podnio Vibor Handzi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |
U &lanu 2. (Znadenje pojedinih pojmova) taéka a) se mijenja i treba da glasi:
“a) poslovmim subjektima smatraju se: pravna lica, odnosno privredna drustva, izuzev javnih
preduzeca, banaka i drugih finansijskih organizacija, udruenia; javnih institucija, organa uprave,
organa i jedinica lokalne samouprave, te fizitka lica koja samostalno obavijaju registrovanu
poslovnu djelatnost iskljuéujuéi one koji u skladu s propisima o porezu na dohodak; porez na
dohodak s tog osnova placaju prema pausalno utvrdenom iznosu.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
U skladu sa €lanom 2. tatka a) Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posliedica, u smisiu
ovog zakona, poslovnim subjektima ne smatraju se javna preduzeéa, banke i druge finansijske
organizacije, udruZenja, javne institucije, organi uprave, organi i jedinice lokalne samouprave.

Subvencije i olaksice koje su predmetom ovog zakona odnose se na reaini sektor gija je ponuda
podloZna trziSnim uslovima i moZe se mijenjati iskljuGivo odlukama koje se zasnivaju na trzi$nim
kretanjima, odnosno ponude u realnom sektoru su unaprijed neodredene, a posebno u vrijeme
ekonomske krize koja se ve¢ nagovjeStava uz veé negativne ekonomske posiiedice izazvane
stanjem nesrece i velikih poremedaja na tr2idtu koji ée nastupiti u narednom periodu i gdje je veé
sada veliki broj poslovnih subjekata i samostalnih poduzetnika obustavio poslovanje u potpunosti i
manji broj koji rade sa smanjenim kapacitetima.

Realni sektor je pokretat rasta ekonomije u zemlji, te je njegova odrZivost i rast prioritet u
ekonomskim mjerama koje se donose u ovom periodu.




AMANDMAN Ii
U &lanu 2. (Znadenje pojedinih pojmova) dodaje se tadka j) se koja glasi:
“j) Freelancer je fizi€ko lice koje ostvaruje dohodak obavljanjem povremene samostalne djelatnosti
ili slobodnim zanimanjem za §to nema registrovanu djelatnost.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Uzimajuéi u obzir da je intencija Amandmana da definide pojam koji bi se koristic u ovom zakonu
radi povezivanja sa Amandmanom 8. ukazujemo da isti nije usaglagen sa odredbama Zakona o
porezu na dohodak (,Sluzbene novine Federacije BIH" br 10/08, 8/10. 44/11, 7/13 1 65/13). a koji
ureduje oporezivanje dohotka, &ije se oslobadanje plaéanja traZi. U pomenutom pojmu
obuhvacena je dio fiziékih lica koji su obaveznici poreza na dohodak po kriteriju da obavljaju (1)
povremene slobodne aktivnosti i (2) nemaju registrovanu djelatnost. Ovim zakonom nije
definisan pojam ,povremene slobodne aklivnosti®, a pojam nije ureden ni odredbama Zakonom o
porezu na dohodak, te nije jasno koja fiziCka lica — obaveznici poreza na dohodak, se ukljuéuju u
pojam freelancer'. Naime, odredbama &lana 12. Zakona o porezu na dchodak uredene su
.slobodne djelatnosti® kao oblik samostalne djelatnosti koja mora biti registrovana kod nadleznih
organa, te se u suprotnom smatraju radom suprotno propisima (rad na crno).

AMANDMAN 1lI

Clan 4. (Subvencioniranje) stav (2) mijenja se i treba da glasi:

“(2) Poslovni subjekti iz Clana 2. tadka a) ovog zakona kojima je naredbama Federalnog
Staba/stoZzera civilne zastite rad cbustavijen 1 poslovnim subjektima koji se bave turistiCkom
djelatnoséu u smislu Clana 3. Zakona o turistitkoj djelatnosti (SluZbene novine Federacije, br
32/09) imaju pravo na subvencioniranje punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za
obracun i isplatu najnize isplaéene bruto place u Federaciji, poevsi od marta 2020. godine i za
svaki naredni mjesec u kojem je naredba kojom im je rad obustavljen na snazi, ukljuéujuéi i isplatu
plada za mjesec nakon stavijanja van snage naredbe kojom im je rad obustavijen.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Amandman je nejasan imajuéi u vidu da se u &lanu 4. Zakona, a u vezi sa &lanom 2. tacka a)
Zakona jasno definisano koji poslovni subjekti, kao i samostalni poduzetnici imaju pravo
subvencioniranja iz ¢lana 4. Zakona.

Smatramo da dru§tveno odgovorni postovni subjekti koji su zadrzali radnike u radnom odnosu (bez
obzira da li su cbustavili poslovanje u potpunosti ili posiuju sa manjim kapacitetima) i koji su uplatili
doprinose i poreze uz placu zakljuéno sa februarom ove godine, trebaju biti subvencionirani na
naéin kako je predloZenc odredbama &lana 4. Zakona jer smatramo da je podjednaka raspodjela
tereta krize jedino praviéna u ovoj situaciji.

AMANDMAN IV
Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2a) koji glasi:
“(2a) Poslovni subjekti iz Clana 2. tatka a) ovog zakona koji imaju pad ostvarenog prometa 20% i
vide u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019, godine imaju pravo na subvencioniranje
punog iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za obragun i isplatu najnize isplatene bruto plade
u Federaciji podevéi od marta 2020. godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesrece,
ukljuujuéi i obradun i isplatu placa i za mjesec nakon prestanka stanja nesrece.”

1IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Amandman je nejasan jer nije uopée jasna formulacija ,subvencioniranje punog iznosa doprinosa i
isplatu najniZe isplacene bruto place®.




Smatramo da drustveno odgovorni poslovni subjekti koji su zadrZali radnike u radnom i koji su
uplatiti doprinose i poreze uz pla¢u zakijutno sa februarom ove godine, trebaju biti subvencionirani
na nacin kako je predioZzeno odredbom ¢Elana 4. stav (2) Zakona pri éemu se cijene principi
finansijske odrzivosti i operativno provodivih prijedlioga subvencicniranja ,a podjednaka raspedjela
tereta krize jedino je pravicna u ovoj situaciji.

AMANDMAN V

Clan 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2b) koji glasi:

»{2a) Poslovni subjekti iz ¢lana 2. tadka a) ovog zakona kaji u istom mjesecu 2019. godine nisu bili
upisani u Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise u
odnosu na ostvareni promet u januaru 2020. godine, imaju pravo na subvencioniranje punog
iznosa doprinosa po svakom zaposlenom za obradun i isplatu najnize isplacene bruto plade u
Federaciji potevsi od marta 2020. godine, i za svaki nharedni mjesec trajanja stanja nesrece,
ukljuéujudi obradun i isplatu plada i za mjesec nakon prestanka stanja nesrede.”

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Isto kao i za Amandman IV,

AMANDMAN Vi

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2¢) koji glasi:

»{2c) Poslovni subjekti iz Clana 2. tagka a) ovog zakona kojima je nareclbama Federalnog
Staba/stoZera civine zastite rad obustavijen i poslovnim subjektima koji se bave turisti€kom
dielatnodcu u smislu Clana 3. Zakona o turistiékoj djelatnosti (SluZbene novine Federacije, br
32/08) imaiu pravo na subvencioniranje iznosa najnize isplacene neto place u Federaciji po
svakom zaposlenom pocevéi od plade za mart 2020. i svaki za naredni mjesec u kojem su na snazi
naredbe koiima im je rad obustavijen, ukljuéujuéi i pla¢e za mjesec nakon stavljanjavan snage
naredbe kojom im je rad chustavijen.

IZJASNJIENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Isic kao i za Amandman 1V

AMANDMAN VIl
Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2d) koji glasi:
«(2¢) Poslovni subjekti iz €lana 2. tatka a) ovog zakona koji imaju pad ostvarencg prometa 20% i
vie u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine imaju pravo na subvencioniranie
B0% najnize isplacene neto place u Federaciji po svakom zaposlenom pocevsi od marta 2020.
godine, i za svaki naredni mjesec trajanja stanja nesrece, ukljucujuéi i obraéun i isplatu ptaéa i za
mjesec nakon prestanka stanja nesrede.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje

Subvencije na ime neto plade u iznosu od 32500 KM zaposlenom bi zahtijevale dodatna
finansijska sredstva u iznosu cca. 100 miliona KM mjeseéno .

Subvencioniranje doprinosa ée se vriiti iz sredstava budfeta Federacije BiH. Iz budZeta Federacije
BiH se planiraju i sredstava za odrfavanje stabilnosti isplata penzija, invalidnina, te drugih
socijalnih davanja, kako iz redovnih javnih prihoda, tako i iz sredstava medunarodnih finansijskih
institucija, a u okviru Stabilizacijskeg fonda, a imajuéi u vidu da se ofekuje znaéajan pad javnih




prihqda i poreza i doprinosa) i da bi se odrzala stabilnost pojedinih isplata (penzija, invalidnina, te
drugih socijalnih davanja} biti ée potrebno osigurati dodatna sredstva

AMANDMAN VI

Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2e) koji glasi:

(2a) Poslovni subiekti iz Clana 2 tagka a) ovog zakona koji u istom mjesecu 2019. godine nisu bili
upisani U Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometa 20% i vie u
odnosu na ostvareni promet u januaru 2020. godine, imaju pravo na subvencioniranje B0% najnize
isplacene neto plaée u Federaciji po svakom zaposlenom polevSi od marta 2020. godine, i za
svaki naredni mjesec trajanja stanja nesreée, ukljuéujuci i obraéun i isplatu placa i za mjesec
nakon prestanka stanja nesreée. "

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje

Iste kao i za Amandman VIl

AMANDMAN IX
Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (2e) koji glasi:
.(2e) Sredstva za isplatu subvencija iz stavova (2c¢), (2d) i (2e) obezbjeduju se u iznosu 50% iz
Budzela Federacije i u iznosu 50% iz budZeta kantona, opcina i gradova.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Bilo kakva podjela subvencioniranja na Federalni budZet i kantonalne budZete je neprovodiva.

Smisao prediozenih odredbi u Zakonu je subvencioniranje doprincsa za socijalna osiguranja
(doprinosi u skladu sa propisima o doprinosima) iz BudZeta Federacije na nacin da ée se uz
ispunjenje propisanih usfova u &lanu 4. Zakona, iznosi doprinosa za penzijsko — invalidsko
osiguranje, zdravstvo i doprinosi u slugaju nezaposlenost po svakom radniku uplacivati direktno
sa trezorskog raduna na raéune fondova, te se iskljuéuju bilo kakve uplate na racune poslovnih
subjekata.

AMANDMAN X
Clanu 4. (Subvencioniranje) dodaje se novi stav (6a) koji glasi:
.(6a) Za vrijeme dok je na snazi Odiuka o progladenju stanja nesreée uzrokovane pojavom
Koronavirusa (COVID I9) na podrugju Federacije BiH (,Sluzbeni glasnik Federacije BiH" 2112020)
freelanceri se oslobadaju obaveze plaéanja poreza na dohodak za mjesecne uplate do 1.000,00
KM."
IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Uzimajudi u obzir da pojam ,freelancer” nije jasno definisan koja fizicka lica — obveznike poreza
na dohodak obuhvata i da isti nije usaglasen sa odredbama Zakona o porezu na dohodak
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), a koji ureduje
oporezivanje dohotka, ije se oslobadanje placanja traZi.
Odredbama ovog zakona nije definisan pojam ,povremene siobodne aktivnosti*, a pojam nije
ureden ni odredbama Zakona o porezu na dohodak, te nije jasno koja fizitka lica — obaveznici
poreza na dohodak, se ukljuéuju u pojam ,freelancer®. Naime, odredbama E&lana 12. Zakona o
porezu na dohodak uredene su ,slobodne djelatnosti* kao oblik samostaine djelatnosti koja mora
biti registrovana kod nadle2nih organa, te se u suprotnom smatraju radom suprotno propisima
(rad na crno}




AMANDMAN XI
Clan 5. (Obaveze poslovnih subjekata) se brige.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Qdredba ¢lana 5 ovog zakona je u skladu sa propisima o doprinosima .

AMANDMAN XII
Prijedlogu se dodaje novi ¢lan 10a (Moratorij na kredite i kamate) koji glasi:
»{1) Poslovnim subjektima iz &lana 2. tacka a) ovog Zakona kojim je naredbom Federalnog staba
civilne zastite obustavljen rod omogucuje se mirovanje pla¢anja obaveza po kreditima za vrijeme
dok je na snazi naredba kojom im je rad obustavljen.
(2) Poslovnim subjektima iz &lana 2. tacka a) ovog Zakona koji imaju pad ostvarenog
prometa 20% i viSe u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine omoguduje se
mirovanje placanja obaveza po kreditima dok je na snazi Odluka o progladenju stanja nesreée
uzrokovano pojavom Koronavirusa (COVID 19) na podrugju Federacije BiH(, Sluzbeni glasnik
Federacije BiH" 21/2020) i trideset (30) dana poslije njenog stavljanja van snage.
(3) Poslovnim subjektima iz ¢lana 2. tadka a) ovog Zakona koji u istom mjesecu 2019. godine nisu
bili upisant u Registar poslovnih subjekata u Federaciji, a imaju pad ostvarenog prometa 20% i vise
u odnosu na ostvareni promet u januaru 2020. godine omoguéuje se mirovanje pla¢anja obaveza
po kreditima dok je na snazi Odluka o progladenju stanja nesreée uzrokovano pojavom
Koronavirusa (COVID 19) na podruéju Federacije BiH {,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH" 21/2020)
i trideset (30) dana poslije njenog stavljanja van snage."

1ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Propisivanje olaksica za poslovne subjekte vezano za obveze po kreditima odobrenim od strane
komercijalnih banaka moze biti samo u nadle2nosti regulatora za bankarski sektor.

Agencija za bankarstvo Federacije BiH je donijela Odluku o priviemenim mjerama koje banka
primienjuje za ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica uzrokovanih virusnim obolienjem
»COVID-19" (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 22/20), a kojom je propisala da banka
moze, izmedu ostalog, odobriti fizitkim ili pravnim licima éija je kreditna sposobnost pogorsana,
odnosno Ciji su izvori za otplatu smanjeni i time onemoguéeno ili ée biti onemoguceno izmirivanje
obaveza prema banci, ukoliko je to posliedica negativnog utjecaja izazvanog pandemijom
virusnog oboljenja ,COVID-19*, moratorij, odnosnc odgodu u otplati kreditnih obaveza, ifili
uvodenje ,grace” perioda za otplatu glavnice kreditnih obaveza u sluéaju kredita koji se otpladuju
anuitetno na period od najduZe 6 mjeseci, ifili produzenje krajnjeg roka za otplatu kredita koji se
otplacuju anuitetno, ifili produZenje roka dospijeéa kredita sa jednokratnim dospijeéem,
uklju€ujudi i revolving kredite i prekoradenja po transakcionim radunima na period od najduze 6
mjeseci, pri emu bi kiijenti tokom tog perioda mogli koristiti i dio izloZenosti koji je bio
neiskoristen na dan modifikacije, ifili odobravanje dodatnog iznosa izloZzenosti za potrebe
prevazilazenja njegovih trenutnih poteskoda sa likvidnodéu, ifili druge mjere koje banka
poduzima u cilju olak$anja servisiranja kreditnih obaveza kljenta i uspostave odrZivog
poslovanja kijenta, o éemu za svaki slugaj pojedinadno ocjenu moZe dati samo banka i
generalno propisivanje odredenih mjera i postupanje u olak§icama za sve klijente jednako moze
voditi finansijskoj nedisciplini i posliediéno narusiti stabiinost i likvidnost bankarskog sektora.

Nije potrebno nagladavati da je stabilan finansijski sektor stub makroekonomske stabilnosti
svake zemlje.

AMANDMAN Xl
Clan 12, (Odgoda primjene propisa) stav (2) mijenja se i glasi




(2) Odluke o prenamjeni sredstava iz stava (1) ovog ¢lana donosi Viada—FederaciieBosne—
Hersegovine/u-daliem-tekstu—\Viada-Federacie) viada- : inigi-i-paéelnici-opdina
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, skupstine kantona i opéinska/gradska vijeéa.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Predlozenim rieSenjem u Zakonu su data ovlastenja vladama, odnosno gradonacelnicima i
nadelnicima za donoéenje odiuka o prenamjeni sredstava u cilju efikasnijeg, operativnijeg i
pravovremenog djelovanja u propisanom periodu stanja nesrece i nakon progladenja prestanka
stanja nesrece.

AMANDMAN XIV
Clan 13. (Uspostava Garancijskog fonda) stav {4) mijenja se i glasi:
(4) Viada Federacije ée-n dlog alnog—miRistarstvafi % siia—p nad
izraduje i predlaZe, a Parlament Federacije usvaja Program finansiranjaffinanciranja, odrzavanja i
upravljanja Fondom, egraniZenja i uslove izdavanja garancija, te druge pojedinosti od znacaja za
funkcionisanje Fonda.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje
Predlozeno rie3enje u Zakonu je u skladu sa Zakonom o Razvojnoj banci, a istovremeno i
primjereno stanju nesreée radi efikasnog, operativhog i pravovremenog djelovanja u sluéaju
potrebe.

AMANDMAN XV
Clan 14 (Rokovi za dono$enje uputstava) dopunjava se novim stavom (3) koji glasi:
(3) Agencija za bankarstvo u roku od tri dana od stupanja na snagu ovog Zakona propisat ée
procedure za moratoriji na kredit iz &lana 10a. stav (1).

1IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obraziozenje
Ovaj Amandman je vezi sa Amandmanom XlI koji nije prihvaéen.

1ZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica,
kojeg je podnio Klub delegata hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH

AMANDMAN |
U &lanku 4. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:
.(3) Pravni subjekti kojima je odlukom stoZera civilne zadtite u potpunosti ili djelomi&no zabranjen
rad, pored naknadi iz prethodnog stavka imaju pravo na naknadu neto minimalne pla¢e u FBiH za
vrijeme dok je trajala zabrana, pod uvjetom da nisu otpustali radnike .

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Subvenciie na ime neto plate u iznosu od 407,00 KM zaposlenom bi zahtijevale dodatna
finansijska sredstva u iznosu cca. 120 miliona KM mjeseéno.




Subvencioniranje doprinosa ¢e se vréiti iz sredstava budzeta Federacije BiH. lz budzZeta
Federacije BiH se planiraju i sredstava za odréavanje stabilnosti isplata penzija, invalidnina, te
drugih socijalnih davanja, kako iz redovnih javnih prihoda, tako i iz sredstava medunaradnih
finansijskih institucija, a u okviru Stabilizacijskog fonda, a imajuéi u vidu da se oéekuje znacajan
pad javnih prihoda (i poreza i doprinosa} i da bi se odrZala stabilnost pojedinih isplata (penzija,
invalidnina, te drugih socijalnih davanja) biti ée petrebno osigurati dodatna sredstva.

m
| &{vs o éﬁhﬁ \5‘1

V. broj: © 81 12020
28.4.2020. godine oo \
Sarajevo i I:'gdilﬂnwa]:f:u -y

] 4 . z.:’i' (.

%REMIJER




