
mbtaBrolots.ied-

Ye1CL-oL-Podnosioci amandmana

Delegati u Domu naroda Federacije Bosne i Hercegovine

KreSii Boris

Sandra Im5irovi6

Sarajevo: 21 .01.2020.godine

PREI)NIET
p os l.ied ica

,,\ntandnrani na Pri.jedlog Zakona o ublaiavanju negativnih ekonomskih

U skladu sa odredbama (lana 190. Poslovnika o radu Doma naroda F BiH podnosimo
Amandmane na Prijedlog Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica.

AMANDMAN I

Iza dlana l3 dodaje se dlan 14, a dlanovi 14, l5 i l6 postaju ilanovi 15,16 i 17.

e lan l4 glasi:

"Dozvoljavir se hotelima, motelima, turistidkim agenci.ianra, tour operatorima i drugim
davaocima usluga u turiznru i ugostiteljstvu izdavan.ie vaudera u uvjetima posebnih
okolnosti uzroknvanih pandemijom bolesti za sve dogovorene a nercalizovane usluge knje
su rrastale zbog pojave COVI D-19. Davalac usluga je obavezan izdati vrijednosni vauder
liorisniku u istoj vrijednosti koja je uplaiena do dana proglaSen.ia prirodne nesrede.

\''auder iz.dan ta ncizvr5eni ugovor o pruianju usluge ie pokriven ugovorenom polisom
osiguran.ja za sluiaj nesolventnosti davaoca usluge ina njemu moraju biti navedeni
podaci o polisi.

Korisnik usluge vauder moZe iskoristiti najkasnije u roku od 12 mjeseci od prestanka
progla5enja stanja nesrede u FBIH.

Ako se putnik odludi za povrat sredstava, organizator mora izvr5iti povrat upladenih
sredstava u roku od 14 dana po isteku 360 dana od prestanka proglaSenja stanja nesrede

u IiBlH".

OtsRAZLOZTXIE

Ir-najuci u vidu da je proglaSena pandernija korona virusa izvanredna okolnost (viSa sila)

l<o.ja po pn,i put u tLrristiiktl historiji svrjeta nije nastupila samo na odrcdi5tima putovanja

(vccina zcmalja na sv'ilctu) r,cc i na otprcnrritu (u naScr-n sluiaju Bosna i Ilcrccgovina) o ccnru

naSi zakoni'. Zakon o obligacionim odnosirna FBiH i RS, clan ti7f3. (Prava organizatora

putovanja da odustanc od ugovora) i dlan t179. (lzmjena programa putovanja) kao i Zakon o

zaStitipotroSada u BiH, dlan 87. stav b) ugovor otkazan zbog viSe sile kao posljedica viSe sile
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idrugi povezani dlanovi nisu predvidjeli navedenu situacrlu predlaZemo ovaj amandnran l<o.1i

bi zaStltio korisnika a i davaoca usluga.

Vecina davaoca usluga je akontativno izvr5ila uplate za smjeStaj, prijevoz (uglavnorn avio
prijevoz), i ostale turistidke usluge na destinacijama Sirom svijeta. T prije zvanidnog
proglaSavanja pandemije korona vintsa, booking ljetovanja je u potpunosti zaustavljen i Ijetna
turistidka sezona je pod velikim znakom pitanja. Novac kojije uplacen krajnjrrr korrsnicirna
nece biti vracen BH tour-operatorima. vec ie se moci koristiti tek po okonianju krizc. a to.je
r,jcrovatno naredne godine. U rneduvrcrnenu, klijcntr koji sLr uplatili putovan-ia^ ta ptrtrrvan.ju

sada otkazuju itra2e da im se izvr5i povrat uplacenih al<ontaci.la [)araoci pomenutih usluga
nemaju novac. pri-icte inr nrasovlrisudskisporovi sa kli.jcntirrra ito cc ugroziti opstanak vccirrc
kornpanija.

Dono5enjem ovog zakona rje5avamo potencrjalne sudske sporove koji bi iziskivali doclarnc
finansrjske tro5kove kako za korisnike tako i za davaoce usluga sto bi enormno optcretilo naSe

sudstvo i produZilo rokove rjesavanja sporova. Povrat sredstava bio bi viScstruko produZen Lr

odnosu na rje5enje koje nudimo donoSenjem ovog zakona.

Cilj donoSenja ovog dlana zakona je poboljSanje likvidnosti davaoca usluga a sa druge stranc
garant gradanima FBIH da njihov novac neie propasti i da ce biti refundiran u punom iznosu

Na kraju Zelimo re6i da su iste zakone donijele sve dlanice EU kao i zernlje iz okruZenja
(Slovenija, Hrvatska, Srbrja, Makedonija...)

\\I.\NDNI,\N II

U ilanu 2. stav 1. tatka a) iza rijeii,,drugih linansijskih organizacija" rijed,,udruien.ja"
se briSe a iza rijedi ,,te" dodaju se rijeii ,,udruZenja,izuzev udruZenja koji su budietski
korisnici".

OBRAZLOZPXM

Kako se odredbe predloZenog Zakona ne primjenjuju na UdruZenja gradana i kako se

UdruZenja svrstavaju u istu grupu sa javnim preduzeiima, javnim institucrlanra, orgarrima
uprave, jedinicama lokalne samouprave i bankarskim i drugirn finansijskir-n organizacijarna a

kako UdruZenja nisu budZetski korisnici zarazhkt od ostalih pravnih subjekata sa kojim su
poistovjeceni (iztzev UdruZenja od posebnog interesa), ne crpe javna sredstva i nemaju profitni
ntotiv neophodno je da Vlada kroz odredbe Zakona ukljudi i tretrnan nevladinog sektora.

Kroz rnobilizac-.ju tbndova mecluuarodnih vladinih irrevladrnilr olganizaci.ja inrplcrncrrraci.jLr
razlicitih pro-1ekata. nevladin sektor (udruZen.la)ulijeva znaCajna sredstva Lr lokalnu ekon6lriju.
dok uplatom poreza idoprinosa puni BudZet na sl'irn nir,'oirna vlasti.

Pandernijom su posebno pogodena udruZenja koja pruZalu razlicire socijalnc serryisc
najranjivijint kategorijama stanovnrStva kao 5to su dnevni centri/sklonrSta/prilrvatiliSta z1
djccu.2ene, stara iiznemogla lica, lica sa invaliditetom idrugc nrarginalizirane grlrpc, Radi sc
o ustanovama koje u nedostatku drZavnih senrisa isktjucrvo pru2aju pomoi navedenim



katcgorijarna stanovniStva. Postupajuci po naredbi Klizriog Staba l-cdclacrje BIII Udru2enla
ko.ja pluiaju socLjaine usluge 18.03. 2020. godine obustavili su svoj rad dirne nije dovedeno u
pitan-Jc samo dalje pruianje usluge vei i finansijska odrZivost UdruZenja.

Zbog projektrog nadiua finamsiranja UdruZenja, sredstva za implementacijuprojekata od strane
doratorskih organrzactja su zamrznuta do okondauja pandemije.

Za raz-Iiku od privatnog sektora UdruZenja nemaju dobiti i ne raspolaZu sa slobodnim
trnarrsijskim sredstvima iz kojih bi mogli polaiti tro5kove svog poslovatja za vrijeme
pandemije korona virusom a koje ukljuduju i poreze i doprinose na plate svojih uposlenika
zbo-e 6ega su prisiljena otpustiti svoje radnike

Zbog svega navedenog smaramo da je neophodno mjerama za ublalavanje negativnih
posliedica, plettsttreno pravom na subvencioniranje doprinosa z.a obavezto osiguranje svakog
z.aptrslenog radnika, utvr<leno clanom 4. Zakona, obuhvatiti i UdruZenja koja nisu na teretu
Br"rdZeta.

Ovo jc' svakaico prilika da Vlada Fcderacije a posebno fede ralno Ministarstvo rada i socijalne
politike da cioznania da razr-nnije vaZnost podrSkc i pomoCi koji nevladin sektor pruia godinama
najranjivijim kategorijama stanovniitva sa fokusom na dnevne centre/skloniSta/prihvatili5ta za
djecu i Zene, stara i iznemogla lica, lica sa invaliditetom i druge marginalizirane skupine.

13ez razumijevanja za navedena UdruZenja zabrinjavaju6i broj radnika 6e ostati bez posla a

ogrornan broj nairaryivijih kategorija sknovni5tva bez adekvatne podr5ke i pomoci a rhZava
bez kvalitehrih socijalnih servisa.
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