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PREDMET: Amandmani na Prijedlog Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica

U skladu sa odredbama ¢lana 190. Poslovnika o radu Doma naroda F BiH podnosimo
Amandmane na Prijedlog Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica.

AMANDMAN I

Iza €lana 13 dodaje se ¢lan 14, a ¢lanovi 14, 151 16 postaju ¢lanovi 15, 161 17.
Clan 14 glasi:

“Dozvoljava se hotelima, motelima, turistickim agencijama, tour operatorima i drugim
davaocima usluga u turizmu i ugostiteljstvu izdavanje vaucera u uvjetima posebnih
okolnosti uzrokovanih pandemijom bolesti za sve dogovorene a nerealizovane usluge koje
su nastale zbog pojave COVID-19. Davalac usluga je obavezan izdati vrijednosni vauler
korisniku u istoj vrijednosti koja je upla¢ena do dana proglaSenja prirodne nesrece.

Vaucer izdan za neizvrSeni ugovor o pruZanju usluge je pokriven ugovorenom polisom
osiguranja za sluéaj nesolventnosti davaoca usluge i na njemu moraju biti navedeni
podaci o polisi.

Korisnik usluge vaucer moze iskoristiti najkasnije u roku od 12 mjeseci od prestanka
proglasenja stanja nesrece u FBIH .

Ako se putnik odludi za povrat sredstava, organizator mora izvrSiti povrat uplacenih
sredstava u roku od 14 dana po isteku 360 dana od prestanka proglasenja stanja nesrece
u FBIH™.

OBRAZLOZENIJE

Imajuéi u vidu da je proglasena pandemija korona virusa izvanredna okolnost (visa sila)
koja po prvi put u turistickoj historiji svijeta nije nastupila samo na odredi§tima putovanja
(vecina zemalja na svijetu) ved i na otpremistu (u naSem slucaju Bosna i Hercegovina) o Ccemu
nasi zakoni: Zakon o obligacionim odnosima FBiH i RS, ¢lan 878. (Prava organizatora
putovanja da odustanc od ugovora) i ¢lan 879. (Izmjena programa putovanja) kao i Zakon o
za$titi potrosaca u BiH, ¢lan 87, stav b) ugovor otkazan zbog vise sile kao posljedica vise sile



i drugi povezani ¢lanovi nisu predvidjeli navedenu situaciju predlazemo ovaj amandman koji
bi zastitio korisnika a i davaoca usluga.

Vecina davaoca usluga je akontativno izvrSila uplate za smjestaj, prijevoz (uglavnom avio
prijevoz), i ostale turisticke usluge na destinacijama Sirom svijeta. T prije zvaniénog
proglaSavanja pandemije korona virusa, booking ljetovanja je u potpunosti zaustavljen i ljetna
turisticka sezona je pod velikim znakom pitanja. Novac koji je uplacen krajnjim korisnicima
nece biti vracen BH tour-operatorima, ve¢ ¢e se moci koristiti tek po okoncanju krize. a to je
vjerovatno naredne godine. U meduvremenu, klijenti koji su uplatili putovanja, ta putovanja
sada otkazuju i traze da im se izvr§i povrat uplaéenih akontacija. Davaoci pomenutih usluga
nemaju novac, prijete im masovni sudski sporovi sa klijentima $to ¢e ugroziti opstanak vecine
kompanija.

DonoSenjem ovog zakona rjesavamo potencijalne sudske sporove koji bi iziskivali dodatne
finansijske troSkove kako za korisnike tako i za davaoce usluga sto bi enormno opteretilo nase
sudstvo i produzilo rokove rjeSavanja sporova. Povrat sredstava bio bi visestruko produzen u
odnosu na rjesenje koje nudimo donoSenjem ovog zakona.

Cilj donosenja ovog ¢lana zakona je poboljsanje likvidnosti davaoca usluga a sa druge stranc
garant gradanima FBIH da njihov novac nece propasti i da ¢e biti refundiran u punom iznosu.

Na kraju Zelimo re¢i da su iste zakone donijele sve &lanice EU kao i zemlje iz okruzenja
(Slovenija, Hrvatska, Srbija, Makedonija...)

AMANDMAN I

U ¢lanu 2. stav 1. tacka a) iza rijeci ,,drugih finansijskih organizacija“ rije¢ ,udruzenja”
se briSe a iza rijeci ,,te* dodaju se rijeti ,,udruZenja, izuzev udruzenja koji su budzetski
korisnici‘,

OBRAZLOZENJE

Kako se odredbe predloZenog Zakona ne primjenjuju na UdruZenja gradana i kako se
Udruzenja svrstavaju u istu grupu sa javnim preduzeéima, javnim institucijama, organima
uprave, jedinicama lokalne samouprave i bankarskim i drugim finansijskim organizacijama a
kako UdruZenja nisu budZetski korisnici za razliku od ostalih pravnih subjekata sa kojim su
poistovjeceni (izuzev UdruZenja od posebnog interesa), ne crpe javna sredstva i nemaju profitni
motiv neophodno je da Vlada kroz odredbe Zakona ukljuéi i tretman nevladinog sektora.

Kroz mobilizacju fondova medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija implementaciju
razlicitih projekata. nevladin sektor (udruzenja) ulijeva znacajna sredstva u lokalnu ekonomiju,
dok uplatom poreza i doprinosa puni BudZet na svim nivoima vlasti.

Pandemijom su posebno pogodena udruzenja koja pruzaju razlicite socijalne servise
najranjivijim kategorijama stanovniStva kao §to su dnevni centri/sklonista/prihvatilista za
djecu, zene, stara i iznemogla lica, lica sa invaliditetom i druge marginalizirane grupe, Radi sc
o ustanovama koje u nedostatku drzavnih servisa isklju¢ivo pruzaju pomoé¢ navedenim



kategorijama stanovniStva. Postupajuci po naredbi Kriznog $taba Federacije BIH UdruZzenja
koja pruzaju socijalne usluge 18.03. 2020. godine obustavili su svoj rad &ime nije dovedeno u
pitanje samo dalje pruZanje ushuge ved i finansijska odrzivost UdruZenja.

Zbog projektnog naCina finansiranja UdruZenja, sredstva za implementacijwprojekata od strane
donatorskih organizacija su zamrznuta do okonéanja pandemije.

Za razliku od privatnog sektora UdruZenja nemaju dobiti i ne raspolaZu sa slobodnim
tinansijskim sredstvima iz kojih bi mogli pokriti trofkove svog poslovanja za vrijeme
pandemije korona virusom a koje ukljuuju i poreze i doprinose na plate svojih uposlenika
zbog Cega su prisiljena otpustiti svoje radnike

Zbog svega navedenog smatramo da je neophodno mjerama za ublaZavanje negativnih
posljedica, prvenstveno pravom na subvencioniranje doprinosa za obavezno osiguranje svakog
zaposlenog radoika, utvrdeno ¢lanom 4. Zakona, obuhvatiti i Udruzenja koja nisu na teretu
BudZeta.

Ovo Je svakako prilika da Vlada Federacije a posebno federalno Ministarstvo rada i socijalne
politike da doznanja da razumije vaznost podréke i pomoéi koji nevladin sektor pruza godinama

djecu i Zene, stara i iznemogla lica, lica sa invaliditetom i druge marginalizirane skupine.

Bez razumijevanja za navedena UdruZenja zabrinjavajuci broj radnika ée ostati bez posla a

bez kvalitetnih socijalnih servisa.
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