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Po5tovani,

tava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
a Parlamenta Federacije BiH (,sluibene

Elana 177. Poslovnika o radu Doma naroda
/ine Federacije BiH", br. 27t03 i 21109), up49gg Vam dostavtjam AMANDMANE VLADE FEDERACTJE BosNE I

HERCEGOVINE NA PRIJEDLOG ZAKONA O FINANSTJSKOJ KONSOLIDACIJI
JAVNIH ZDRAVSWENIH usrANovA u FEDERActJt BosNE ! HERcEGovtNE, kojeje utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 213. sjednici, odr2anoj 12.03.2020.
godine.

Amandmani Vlade Federacije Bosne i Hercegovine postaju sastavni dio prijedloga
zakona o finansijskoj konsolidaciji javnih zdravstvinih ustanova u Federaciji tiosne i
Hercegovine, koji sam u parlamentarnu proceduru, radi razmahanja idonosenja'po hitnom
postupku, dostavio aktom broj: 03-02-24Ol2O1g od 29.06.201g. go-dine.

Amandmani se dostavljaju na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Na osnovu dlana 73. stav (4) poslovnika o radu vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Pre6is6eni tekst (,,stu2bene novine Federacije BiH,,, br. 611d,37110 i 62l1ot vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na213. sjednici, odrzanoj 12.03.2020. godine, utvrdila

BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVIl.lA

GOVE RN ME NT

NA pRrJEDLoc zAKoNAttlf,,X^?r[S*5 KoNsoLtDAcrJr JAvNrH
ZDRAVSWENIH USTANOVA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
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AMANDMAN I.

u se rijedi ,,restruktuiranje i,,ito: u nazivu
u nazivu poglavlja lV, u nazivu dlana 15., u

u 1 7. u stavu (3), u nazivu 6lana 1 9., u dlanu

nazivu drana 21, u dranu 21 stav (1) (deturti iil lllalll, J[);Jrt;::i"ii1;;:.,1] i f3,l X
dlanu 29.

Obrazloienje
rezultira sistemskim rje5enjem za javne

dugovanja, potrebno je da se uz finansijsku
truktuiranja, kako bi se ne samo otklonio

t zdravstvenih usluga u javnim zdravstvenim

AMANDMAN II,

u 6]qny-1.-u gtavu (1) briSu_se rijedi.,,i koje uzastopno u periodu od tri godine, a zakrjucno
sa 31.12.2016. godine, biljeZe negativno poslovanje.

Obrazloienje

AMANDMAN III.

postupaka i aktivnosti koje treba poduzeti
ukupnog udinka i kvaliteta zdravstvenih

c) do (m).



U dlanu 2. u tadki d) "obraiunati, a nenapla6eni doprinosi" prije rijedi ,,zdravstveno"
dodaje se rijei ,osnovno".

U dlanu 2. u tadki i) "reprogramiranje dugovanja" rije6i: ,,u tadki f)" zamjenjuju se
rijedima: ,,u tadki g)'.

U 6lanu 2. u tadki l) ,,djelomiini otpis" iza rijedi ,,zastari' bri5u se rije6i: ,,i ako nije
koriStena zd ravstevna za5tita".

Obrazloienje
U skladu sa izmjenom predmeta zakona, definiSe se ipojam restruktuiranja. U dlanu 2. u
tad. d) dodaje se rijed ,,osnovno" zdravstveno osiguranje, dok se u tadki i) vr5i referiranje
na ta6ku g), a radi ispravnog upudivanja prema novoj numeraciji tadaka bududi da je u
ovom 6lanu dodata nova tadka b). Takoder, u dlanu 2. u tadki l) vr5i se pravno-
nomotehnidka popravka teksta, a u kontekstu ostalih odredbi ovog Zakona.

AMANDMAN IV.

U dlanu 3. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Finansijska konsolidacija javnih zdravstvenih ustanova obuhvata rje5avanja dugovanja
javnih zdravstvenih ustanova kod kojih je evidentirana nelikvidnost u smislu odredbi
Zakona o finansijskom poslovanju i/ili postoji akumulirani gubitak.".

U 6lanu 3. u stavu (3) u tadki a), bri5e se interpunkcijski znak,,;" idodaju rijedi: ,,ukoliko
nisu regulirana posebnim zakonom;".

U dlanu 3. u stavu (3) tadka c) mijenja se iglasi:
,,c) doprinosa za osiguranje u sludaju nezaposlenosti iz ina pla6e;".

Obrazloienje
Obzirom da postoji zna6ajan broj javnih zdravstvenih ustanova koje su u posljednje tri
godine pozitivno poslovale, ali imaju nagomilan raniji dug, brisanjem ovog dijela u 6lanu 3.
u stavu (2) Zakona, omogu6ava se da ovim Zakonom budu obuhvaCene sve javne
zdravsfuene ustanove koje imaju akumulirani gubitak i akumulirani dug iz ranijeg perioda.
Takoder, u dlanu 3. u stavu (3) u tadki a) regulira se da finansijska konsolidacija obuhvata
dugovanje ipo osnovu doprinosa iz MIO/PIO iz ina pla6e, ukoliko nisu regulirana
posebnim zakonom. U tadki c) istog dlana vr5i se pravno-nomotehnidka popravka teksta, a
u kontekstu propisa o doprinosima.

AMANDMAN V.

U 6lanu 4. stav (3) mijenja se i glasi:
,,(3) lzuzetno od stava (1) ovog 6lana, dugovanja po osnovu javnih prihoda, koja ne budu
izmirena po ovom zakonu, izmiruju se u skladu sa posebnim zakonom.".

Obrazloienje
U skladu sa potrebom da se sistemski rije5i pitanje poreznog duga, potreban je
sveobuhvatan zakon koji 6e osim zdravstvenih ustanova, rije5iti ipitanje poreznog duga u
drugim sektorima i oblastima ekonomije.



AMANDMAN VI.

Chn 8. mijenja se iglasi:
,,elan E,

(Dugovanja po osnovu doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje)

(1) Neizmirene obaveze po osnovu doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje, a zakoje nije nastupira zastara u smisru drana gg. stav (3) zakona o zdravstvenom
no sa 31.12.2019. godine, otpisa6e se
kako je to regulirano dlanom 97. stav (3)

log, a nenapladenog duga koji nisu izmirili
a, po osnovu privremene sprijedenosti za rad

AMANDMAN VII.

oienje

o usaglasiti i ovo referiranje na dlan 97. stav
U.

lasi:

pisima
uranje

U ovoj tadki vr$i se uskradir"n 
" ""oll3rt'."#ioji regutiraju predmetni porez, kao ipropisima o zdravstvenom osigurinju , iogi"d, i""iZr".



AMANDMAN VIII.

ehn 15. mijenja se i glasi:

,,elan 15.
(Program restruktuiranja, finansijske konsolidacije i sanacija gubitka)

(1)Javne zdravstvene ustanove su obavezne sa6initi programe restruktuiranja ifinansijske
konsolidacije u roku dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona ipropisa
donesenih na osnovu ovog zakona, koji ukljuduje i sanaciju gubitka javnih zdravstvenih
ustanova i mjere pobolj5anja zdravstuenih usluga.

(2) Program restruktuiranja i finansijske konsolidacije podrazumijeva plan javne zdravstvene
ustanove, donesen sa rokom vazenja u odredenom vremenskom periodu, koji sadr2i
mjere koje se poduzimaju u javnoj zdravstvenoj ustanovi u skladu sa ovim zakonom, kao
iZakonom o finansijskom poslovanju, a radi uspostavljanja i/ili odrZavanja likvidnosti i
solventnosti javne zdravstuene ustanove, uz poboljsanje ukupnog udinka i kvalitete
usluga zdravstvene ustanove.

(3) Program restruktuiranja i finansijske konsolidacije iz stava (1) ovog 6lana mora
sadriavati:
a) cilj i svrhu provodenja restruktuiranja i finansrl"ske konsolidacije i sanacije gubitaka,

perspektive i razvoja;
b) mjere operativnog restruktuiranja u skladu sa planom finansijske konsolidacije;
c) finansijsko stanje prema posljednjem godisnjem finansijskom izvjestaju o poslovanju,

te revidirane fi nansijske izvje5taje;
d) iznos i strukturu dugovanja iz osnova dospjelih, a nepla6enih doprinosa, poreza i

kamata koji se mogu otpisati, usaglasen sa podacima iz evidencije poreske uprave;
e) iznos i strukturu usagla5enih potra2ivanja ;

f) iznos istrukturu usagla5enog ukupnog duga;
g) mjere konsolidacije (finansijske, organizacijske i tehnidke prirode) koje se moraju

provesti i dinamika provodenja;
h) informaciju o svim postupcima po osnovu dugovanja koji su u toku;
i) prethodnu saglasnost povjerioca za izmirenje dugovanja shodno odredbama ovog

zakona.
(4) Programe restruktuiranja i finansijske konsolidacije iz stava (1) ovog 6lana odobrava

izvrsno tijelo vlasti op6ine, kantona i Federacije, na usaglasen piileotog nadleznih
organa uprave za podrudje zdravstva i finansija.

(5) lzuzetno od stava (4) ovog dlana, Program restruktuiranja i finansijske konsolidacije za
univezitetsko-klinidke bolnice odobrava
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federalnog ministarstva zdravstva i F
ministarstva financija, a za opfr- i kantona

(6) Restruktuiranje univerzitetsko-klinidkih bolnica 6e biti izvrSeno unutrasnjom finansijskom
konsolidacijom i provodenjem drugih mjera u okviru programa iestruktuirinja i
finansijske konsolidacije iz stava (4) ovog dlana. Vlada Fede-racije 6e za ovu svrhu
izdvojiti 210 miliona KM u naredne detiri godine, od dana stupanja na snagu zakona i
propisa donuetih na osnovu ovog zakona, na teret Budieta' Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Budiet Federacije), a u visini godisnjih transfera, kako
slijedi:

a) godina 2O2O - po 10 miliona KM za svaku univerzitetsko-klinidku bolnicu, ukupno 30
miliona KM

b) godina 2021 - po 20 miliona KM za svaku univerzitetsko-klinidku bolnicu, ukupno 60
miliona KM



c) godina 2022 - po 20 miliona KM za svaku univerzitetsko-klinidku bolnicu, ukupno 60
miliona KM

d) godina 2023 - po 20 miliona KM za svaku univerzitetsko-klinidku bolnicu, ukupno 60
miliona KM.

(7) Prijedlog godisnjih planova za namjene iz stava (6) ovog dlana uturduje Federalno
ministarsfuo zdravstva u skladu sa propisom o budZetima u Federaciji i izvr6ava se u
skladu sa propisom o izvr5enju federalnog budieta.

(8) Program restruktuiranja i finansijske konsolidacije, kao igodi5nji plan univezitetsko-
klini6kih bolnica, na prijedlog federalnog ministra zdravstva, usvaja Vlada Federacije, uz
uvjet da su univerzitetsko-klinidke bolnice imenovale organe nadzora, upravljinja i
rukovodenja saglasno Zakonu o zdravstvenoj za5titi (,,Sluibene novine federacije BiH",
br.46110 i75113), kao i propisima donijetim na osnovu ovog zakona. prijedlog programa
restruktuiranja i finansijske konsolidacije univerzitetsko-klinidke bolnice pripremiiu na
principima zabrane daljeg akumuliranja duga i gubitaka i prioritetima tro6enja.
Univerzitetsko-klinidke bolnice su duine pripremiti detaljan plan utro5ka sredstava za
svaku godinu, a o realizaciji Programa su du2ni podnijeti polugodisnje i godisnje
iryj99t3ie Odboru za pra6enje restruktuiranja i finansijske'konsolidicije univerzitetsko-
klinidkih bolnica, u roku od 30 dana nakon isteka perioda na koji se odnosi.

(9) shodno odredbama st. (1) do (8) ovog dlana, sanaciju gubitaka javnih zdravstvenih
ustanova kojima su osnivadi kantoni iopdine, prove56e nadle2ni organi kantona iop6ina,
a kantonalne skup5tine iop6inska vije6a 6e obezbjediti potrebne piocedure odobravanja
sredstava za sanaciju gubitaka javnih zdravstvenih ustanova, ukoliko se to pokaie
nuZnim za nesmetano poslovanje tih javnih zdravsfuenih ustanova.,,.

Obrazloienje
u skladu sa izmjenom predmeta zakona blize se definise program restruktuiranja,
finansijske konsolidacije i sanacija gubitka za javne zdravstvene ultanove. osim toga,
utvrduju se obaveze transfera iz BudZeta Federacije preciziranjem iznosa transfera u deliri
fiskalne godine, te se osiguralo da budu poznati, kako za javne zdravstvene ustanove,
tako i za Federalno ministarsfuo finansija/Federalno ministarstvo financija. Osim toga, bliie
se ureduje izrada programa reskuktuiranja i finansijske konsolidacije od strane javnih
zdravstvenih ustanova, te njegov sadriaj, nadin odobravanja, implementacije, kao i

qra6elja provodenja ovog programa od strane odbora za pracenje restrukiuiranja i
finansijske konsolidacije univerzitetsko-klinidkih bolnica koji imenuje Vlada FederacijL u
skladu sa dlanom 25. stav (5) Zakona.

AMANDMAN IX.

U- 6!qny 16. u stavu (1) u tadki a) brojevi ,,31.12.2016., zamjenjuju se brojevima
,,31.12.2019".

Obrazloienje
obzirom da postoji znabjan broj javnih zdravstvenih ustanova koje su u posljednje tri
godine pozitivno poslovale, ali imaju nagomilan raniji dug, brisanjem ovog dijela u dlanu
16. u stavu (1) u tadki a) zakona, omogu6ava se da ovim Zakonom budu obuhvacene sve
javne zdravstvene ustanove koje imaju akumulirani gubitak iakumulirani dug iz ranijeg
perioda.



AMANDMAN X.

U dlanu 20. stav (3) mqenja se i glasi:
,,(3) Namjenski radun iz stava (2) ovog 6lana, otvara se na osnovu odluke o otvaranju

namjenskog racuna za provodenje postupka finansijske konsolidacije javnih
zdravswenih ustanova, koju donosi nadle2no izvrino tijelo vlasti iz dlana 19. sfav (1)
ovog Zakona, a na prijedlog nadleZnog ministra zdravstva.,,

U dlanu 20. dodaje se novi stav (4) koji gtasi:

"(4) Finansijska sredstua iz Budieta Federacije, namijenjena za restruktuiranje ifinansijsku
konsolidaciju, koja se uplate na namjenske radune iz stava (3) ovog dlana, najkainije
6e se, u roku od sedam dana radunaju6i od dana uplate, 

'usmjSriti 
za izmirivanje

obaveza, a u skladu sa Programom restruktuiranja i finansijske koniolidacije."

ovim amandmanima vrsi se usrraoivaon?ja##Jii", u unutrasnjem pratnom prometu.
Takoder, uvodi se kontrola utro5ka sredstava i obaveza da se u liratkom roku sredstva
ysmjep na izmirenje obaveza., a u skladu sa programom restruktuiranja i finansijske
konsolidacije javnih zdravstvenih ustanova.

AMANDMAN XI.

U tlanu 21 . iza stava (3) dodaju se novi st. (4) i (5) koji glase:
,,(4) lzuzetno od stava (3) ovog dlana za univerziteisio-klinidke bolnice, Upravno vije6e

univerzitetsko-klinidke bolnice dostavlja kvartalni izvjeStaj o realizaiili programa
restruktuiranja i finansijske konsolidacije odboru za pra6enje restiukulrinja i
finansijske konsolidacije univerzitetsko-klini6kih bolnica kojeg imenuje i razrjeSava
V_lada Federacije u skladu sa dlanom 25. stav (6) ovog zakona.-

(5) Odbor za pradenje restruktuiranja i finansijske konsolidacije univezitetsko-klinidkih
bolnica podnosi kvartalno Vladi Federacrle BiH lzvjestaj o realizaciji programa
restruktuiranja ifinansijske konsolidacije i predlaze prekid postupka, ukoliko:

a) univerzitetsko-klinidka bolnica nastavi dalje akumuliranje duga negativnim
poslovanjem i povecanjem ukupnih obaveza iznad stanja obavezl iskazanih sa
31 .12-2019. godine, umanjenih za iznos transferisanih sredstava iz Bud2eta
Federacije,

b) univerzitetsko-klinidka bolnica odstupa od Programa restruktuiranja i finansijske
konsolidacije, a ne predloii adekvatne mjere i rebalans programa uz kvartalni
izvjeStaj.".

Ovim amandmanom
federalnog budieta.

Obrazloienje
se pobliie ureduje nadin nadzora nad utroSkom sredstava iz

AMANDMAN XII.

9_9lql, 24. iza stava (5) dodaju se novi stav (6) koji gtasi:
,,(6) Namjenski radun iz 6lana 20. stav (2) ovog Zaiona zat\taa se na osnovu odluke o

zatuaranju namjenskog raduna za provodlenje postupka finansijske konsolidacije javnih
zdravstvenih ustanova u vezi sa stavom (1) ovog etana, koju donosi nadlezno izvrsno
tijelo vlasti na prijedlog nadleZnog ministra zdravstva.,,.



ovim amandmanom vrsi se usrraoiv3fJX':";:iXir", o unutrasnjem ptatnom prometu.
osim toga, reguliSe se uvodenje trezorskog sistema poslovanja, te se definise da 6e se
nakon zavrsetka postupka finansijske konsolidacije, a u cilju zaustavljanja daljeg gomilanja
dugova univezitetsko-klini6kih bolnica, iste usmjeriti da svoje finansijsko poslovanje
zapodnu obavljati u okviru Bud2eta Federacije, putem Jedinstvenog raduna trezora.
Navedeno 6e bliZe biti regulisano Zakonom o trezoru u Federaciji Bosnel Hercegovine.

AMANDMAN XIII.

U dlanu 25. iza stava (4) dodaju se novi st. (S), (6), (7) i(8) koji glase:

,(5) lzuzetno od stava (4) ovog Elana, za univezitetsko-klinidke bolnice, nadzor nad
provodenjem Programa restruktuiranja i finansijske konsolidacije vrsi odbor za
pra6enje restruktuiranja ifinansijske konsolidacUe univerzitetsko-klinidkih bolnica kojeg
imenuje i razrjesava Vlada Federacije na mandat od detiri godine, sa mogu6nos6l
reizbora za joS jedan mandatni period.

(6) Odbor za pra6enje restruktuiranja i finansijske konsolidacije univezitetsko-klinidkih
bolnica kojeg imenuje i razrje5ava Vlada Federacije ima tri dlina:
a) dlana sa strudnim kompetencijama zdravsfuene struke, kojeg predlaze Federalno

ministarsfuo zdravstva,
b) 6lana sa strudnim kompetencijama za bud2etsko poslovanje kojeg predlaie

Federalno ministarstuo fi nansija/Federalno ministarstuo fi nanciji,
c) dlana sa strudnim kompetencijama za oblast restruktuiranja, kojeg predlaie

Premijer Federacije BiH.

(7) Odbor za pra6enje restruktuiranja i finansijske konsolidacije univerzitetsko-klinidkih
bolnica odluke donosi jednoglasno, odnosno uz konsenzus svih dlanova.

(8) Vlada Federacije 6e za provodenje nadzora nad implementacijom programa
restruktuiranja i finansijske konsolidacije, posebno u kontroli namjenskog uiroska
sredstava iz Budzeta Federacije, kao izabrane daljeg akumuliranja duga zdravstvenih
ustanova u postupku finansijske konsolidacije, angaiovati ekiternu reviziju
poslovanja.".

Dodavanjem novih st. (5), (6), (a , 8iT',flt"JJ;. osisurava se kvatitet nadzora nad
efektima restruktuiranja i finansijske konsolidaclje.

ffi..
v.arq: 414 nozo
12.03.2020. godine
Sarajevo
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