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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

DOM NARODA

Prlml,eno

VriFdnor!

c'I- 1465 46

n/r gospodin Tomislav Martinovii, predsjedavajudi

Na osnovu tlanova 177 i 178 poslovnika o radu Doma naroda parlamenta FB|H, podnosim:

AMANOMANE

Na Prijedlog Zakona o raiunovodstvu ireviziji Federacije Bosne i Hercegovine

AMANDMAN I

tlan 50.

Stav 2. ilana 50. treba da glasi: ,,Nadzor iz stava (1) ovog ilana vrsi iFinansijska-Financiiska policija
Federacije BiH idruge institucije ukoliko su im posebnim propisom data ovla5tenja,,.

AMANDMAN II

ilan 51.

Naziv alana 51. treba da glasi: ,,Ovlaitenja kod vrienja nadzora,'.

lza stava (2) 6lana 51. treba dodati stav (3) koji glasi: ,,ovlaitenja iz stava (1) i(2) vrii iFinansijska-
Financijska policija Federacije BiH i druBe institucije ukoliko su im posebnim propisom data
ovlaStenja".

Obrazloienje

Clan 50. Priiedlota Zakona o raiunovodswu i reviziji FBiH, glasi:

(Vriilac nadzora)

(1) Porezna uprava je ovlaitena obavljati nadzor nad aktivnostima pravnih lica radi provjere da li
se aktivnosti od znaaaja za organizaciju i funkcionisanje sistema raiunovodstva i
knjigovodstva obavljaju u skladu sa odredbama ovoB idrugih relevantnih zakona ipropisa
donesenih na osnovu tih zakona.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog ilana vrie i druge institucije ukoliko su im posebnim propisom data
ovla5tenja.
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(3) Nadzor nad licima iz alana 32. stav (1) ovog zakona vrii se shodno flanu 53. stav (39 ovog
zakona.
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elan 51. Priiedloga zakona o raiunovodswu ireviziii FBiH' glasi:

(ovlaStenia Porezne uprave kod vrlenia nadzora)

(1) Nadzor obavliaiu ovlaitena lica Porezne uprave na sliedeii naiin:

a) praienjem, prikupljaniem knjiBovodstvenih isprava' poslovnih kn'iiga' finansijskih

izvieitaja te drugih poreznih istatisti'kih izv.ieitaja (anallza finansiiskih izvie5taja);

b) provjerom sistema koji obveznik primienjuje za obradu podataka u vezi s

raaunovodstvenim Poslovima i

c) direktnim nadzorom kod obveznika

(2) Porezna uprava je nadleina da obavlja nadzor nad sljedeiim aktivnostima pravnlh lica:

a) taanost razvrstavanja pravnih lica u skladu sa ilanom 5' ovog zakona:

b) organizaciia sistema raiunovodstva iinternih raEunovodstvenih kontrolnih

postupaka;

c) potpunost, istinitost i taanost kn,igovodstvenih isprava;

d) vodenje iEuvanje poslovnih knjiga;

e) popis imovine i obaveza;

f) predaja u Reglstar finansiiskih izvjeitaia;

g) obaveze u pogledu revizije finansijskih izvjeStaja idostavljanja izviestaja o reviziji

flnansijskih izv.ieitaja u ReBistar finansijskih izvjeitaja i

h) drugim aktivnostima u skladu sa ovim zakonom'

NavedenimdlanovimaPrijedlogazakona,datasuiskljutivaovlaSteniaPoreznojupraviFBiHzavrSenje
nadzora nad odredbama zakona, iako 

'lan 
SO stav (2) Prijedloga' propisuje da nadzor vrse i druge

institucije ukoliko su im posebnim propisom data ovlaitenja Navedeno znati da su ilanovi 50 i 51'

Prijedloga u koliziii.



Radi se o vrlo zahtjevnim i brojnim aktivnostima koje Porezna uprava Federacije BiH, iako je i po

trenutno vaieiem Zakonu o raaunovodstvu ireviziji bila ovlaitena za preduzimanje istih, iste nije
provodila odnosno nije implementirala u praksi.

Naime, Porezna uprava Federacije BiH je vriila samo nadzor nad uspostavljanjem sistema
raiunovodstva i knjigovodstva, uz neke izuzetke, dok je nadzor i kontrolu nad ostalim odredbama
Zakona o raaunovodstvu ireviziji vrSila Finansijska-Financijska policija Federacije BiH.

Stavom (2) dlana 50. Prijedloga zakona, propisuje se da nadzor iz stava (1) ovog alana vrie idruge
institucije ukoliko su im posebnim propisom data ovlaitenja.

Kada se razrade sve zakonske odredbe i duh zakonskih normi Priiedloga zakona, vidljivo le da se svi

ostali alanovi Priiedlo8a zakona (i|.51. tlan 53. posebno tlan f. itlan 126. zakona) naslanjaju
odnosno pozivaju na alan 50. stav 1. Zakona, ilan 51. ili tlan 53. kojim su propisana iskliuiiva
ovlaitenja Porezne uprave Federacile BiH nad provodenjem ikontrolom Zakona, pa iak i praienle,
otkrivanie i prijavljivanje kriviinih dijela u vezi sa pranjem novca i finansiranjem teroristiEkih
aktivnosti (al. f. ial. 125.), a ko,e praaenje, otkrivanje i prijavljivanje krivitnih dijela u vezi sa

pranjem novca i finansiranjem teroristiakih aktivnosti vr5i i Finansijska-Financijska policiia
Federaciie BiH, shodno ilanu 80. Zakona o spreiavanju prania novca ifinansiranlu teroristitkih
aktivnosti.

Navedeno znaii da ukoliko se ne usvoje predloieni amandmani, alan 50. stav (2) prijedloga Zakona
6e biti teSko primjenjiv u praksi od strane Finansijske-Financilske policije, koja kao kontrolni organ i

tilelo federalnog ministarstva financija-finansija ima nadleinosti po navedenom Zakonu.

I vaieii Zakon o radunovodstvu i reviziji propisuje nadleinost i drugih institucija, te na osnovu iste je i

Fina n sijska- Fin a ncijska policija Federacije BiH kompletan rad i kontrole izvrsene pod nadzorom
nadleinih tuiila5tava, zahtjeva vlade FBiH idrugih organa uprave u FBiH, vriila na temelju odredbi
Zakona o ratunovodstvu i reviziji iZakona o finansijskom poslovanju.

Kao primjer navodimo kontrole pravnih lica,,Aluminij" d.d. Mostar,,,Operator za obnovljive izvore
energije iefikasnu kogeneraciju" Mostar,,,Bosnalijek" d.d. Sa rajevo, ,,Javna ustanova za zaititu djece
iomladine" Pazari6 i drugih, koje su obavljene na zahtjev nadleinih Tuiilaitava, gdje se kontrolisalo
kompletno finansijsko poslovanje kontrolom primjene odredbi Zakona o radunovodstvu ireviziji i

Zakona o finansijskom poslovanju.

osim toga, nadleinosti F ina nsijske-Fina ncijske policije Federacije BiH, koje su propisane danom 7.

Zakona o fina nsijskoj-fina ncijskoj policiji, vei su oduzete donosenjem Zakona o Poreznoj upravi FBiH i

Zakona o upravi za indirektno oporezivanje BiH.

Usvajanjem Prijedloga zakona o raaunovodstvu ireviziji u predloienom tekstu, Fina n sijska -Fina ncijska
policija Federacije BiH, koja je nadleina da vrii kontrolu deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja i

kreditnih poslova sa inozemstvom idruge privredne djelatnosti u inozemstvu domaiih i pravnim lica i

nadzor nad odredbama Zakona o sprjeaavanju pranja novca ifinansiranja terorlstidkih aktivnosti,
neae moai vriiti zbog davanja iskljuaive nadleZnosti nad vrienjem nadzora nad provodenjem zakona
Poreznoj upravi FBiH.



U praksi navedeno znaai da Finansijska-Flnancijska policija Federacije BiH neie mo6i, ukoliko se Zakon

usvoji u predloienom tekstu, obavljati kontrole po zahtjevima tuillaStava ili provoditi naredbe

nadleznih sudova, jer prema istima neie biti ovlaitena da vrsi kontrolu odnosno nadzor nad

prim.ienom Zakona o raiunovodstvu i reviziji, a bez aije kontrole se ne moie vriiti ni kontrola Zakona

koji su u nadleinosti Flna nsijske-Fin a ncijske pollclje.

Bitno je napomenuti da Finansijska-Financijska policija FBiH, kao federalni orSan uprave, od samog

poaetka svog postojanja vrli kontrolu odredbi Zakona o raaunovodstvu i reviziji, kao i kontrolu

devlznog I vanjskotrgovinskog poslovanja ikreditnih poslova, te forenziiku analizu finansijskih

izvjeitaja, za sto je ista kadrovski i materijalno osposobljena, dok bi davanje iskljuaive nadleTnosti

poreznoj upravi nad provodenjem ovog zakona, iziskivalo dodatna materija lno-tehniaka sredstva u

ljudstvu i n)ihovoj edukaciji, 5to bi dodatno opteretilo budiet FBiH'

posebno napominjemo da kontrolu i otkrivanje prevara u finansijskom poslovanju analizom

finansijskih izvjeitaja, a pod nadzorom nadleinih tuiilastava vrSl Finansi.iska-Financijska policija

Federacije BiH.

prijedlogom zakona o raaunovodstvu i revlzlji forenziika kontrola finansijskih izvjeStaja, kao

nadleinost Finansijske-Financijske policiie Federacije BiH, daje se iskljutivo Poreznoj upravi

Federacije BiH, aime se proSiruju njene nadleinosti, a ukida Fin a nsijska-Fina ncijska policija kao

federa lna uprava.

Dakle, navedenim Prijedlogom zakona, na vrlo tih ineprimjetan naain, oduzimanjem nadle:nosti

Fin a nsijskoj-Fina ncijskoj policiji, istoj se ostavl.ia u nadleinosti samo kontrola deviznog poslovan.ia, Sto

dovodi do zakljutka da se Fina nsijska-Fina ncijska policija kao organ od izuzetno vainog interesa za

driavu i njene gradane, organ koji je znadajan za buduii razvoj i napiedak drTave prema EU

integracijama istabilnosti, suzbijanjem privrednog kriminala ifinansijskih prevara, minimizira i, koii

kao takav nema svrhe da funkcionise kao federalna uprava ved se pretvara u devizni odiel

Ministarstva finansi.ia.

Na ovakav nadin, prenosenjem ovla5tenja Finansijske-Financijske policije Federacije BiH, Poreznoj

upravi Federacije BiH, dovodl ido tihog ukidania Finansi,ske-Financijske policije, odnosno njenog

galenja.

TraZimo da se usvoji uloieni amandman na Prijedlog zakona o raiunovodstvu irevizijl ili Prijedlog

vrati u proceduru ponovnog raspravljanja, u kojoj ie aktivno da sudjeluju ipredstavnici Finansijske-

Financijske policije Federacije BiH, kojl ie na adekvatan narin artikulisati niene interese, 5to do sada

nije bio sludai.

Aner Zuljevii, delegat
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