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Federacije Bosne 1 lercegivgne L - 1 + /n C
i ] Shalitan SR A
Broj:1102/20 Sarajevo, 19.10.2020. godine

KRATAK OSVRT ORGANA ADVOKATSKE KOMORE FBIH NA
PREDLOZENI PRIJ ED!JOG ZAKONA ON OTARIMA I DRUGIH PET
ZAKONA CLJA JE IZMJENA PREDLOZENA

1. Presudom Ustavnog suda Federacije Bill (,,SluZbene novine FBiH* broj: 30/16)
od 20.04.2016. godine utvrdeno je da nisu u skladu sa Ustavom Federacije BiH
sljedeée zakonske odredbe:

tlan 6. Zakona o notarima u dijelu koji se odnosi na nemoguénost polaganja

notarskog ispita

&lan 27. Zakona o notarima koji se odnosio se na broj potrebnih notara i njihovo

sluzbeno sjediste

dlan 73. Zakona o notarima, kojim su propisani pravni poslovi za koje je

obavezna ,notarska obrada isprave® (ugovori o regulisanju imovinskih odnosa

izmedu braénih i vanbra¢nih drugova, raspolaganje imovinom malaljetnih
poslovno nesposobnih lica, ugovor o poklonu kojim se obecava Cinidba kao
poklon, ugoveri o prometu nepokretnosti, osnivatki akti privrednih druStava

((Statut, osnivacki akt i sve promjene tih akata)).

Odredbe Zakona za koje je citiranom presudom utvrdeno da nisu u skladu sa
Ustavom Federacije Bill nisu se mogle primjenjivati od dana objavljivanja u SluZbenim
novima Federacije, tj. 21.04.2016. godine, a te odredbe Zakona se i danas primjenjuju. Po
Zakonu o postupku pred Ustavnim sudom propisano da se nakon objave presude te
odredbe Zakona za koje je utvrdeno da nisu u skladu sa Ustavom ne mogu primjenjivati
od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije BiH.

2. Presudom Ustavnog suda FBiH (,Sluzbene novine FBiH“ broj: 32/19) od
15.05.2019. godine utvrdeno je da nisu u skladu sa Ustavom Federacije BiH odredbe
Zakona o stvarnim pravima, Zakona o zemljiSnim knjigama, Zakona o opisu u registar
poslovnih subjekata, Porodi¢nog zakona, Zakona o nasledivanju kojim se za validnost
ugovora, punomodi, izjava, Statuta, osnivatkih Akata druStva i upis njihovih
promjena u registru poslovnih subjekata zahtijeva da budu izradeni u formi ,,notarski
obradene isprave*. Ova presuda je objavljena 15.05.2019. godine sa prelaznim rokom
od Zest mjeseci, tj. do 16.11.2019. godine do kada je Federacija BiH morala donijeti
izmjene i dopune Zakona | od tog datuma te odredbe Zakona s¢ ne mogu
primjenjivati.

Predstavnicki Dom Federacije BiH na sjednici Predstavnickog Doma od
20.10.2019. godine u toku rasprave o tim Zakonima dostavijeni su Amandmani na sve
7akone od strane politickih stranaka i poslanika, pa je Vlada Federacije BiH odludujuéi o
Amandmanima iste prihvatila i uvrstila ih u Prijedloge Zakona. Ovi prijedlozi su upuceni

Domu Naroda Federacije BiH za odlu¢ivanju po hitnom postupku.
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Domu Naroda na sjednici odrZancj 14.11.2019. godine dostavijeni su Amandmani
od vi%e stranaka kojim je zahtjevano da se umjesto izrade notarski solmenizirane isprave za
validnost svih tih pravnih poslova propife samo obavezna ovjera potpisa od strane notara za
sve te pravne poslove, kao §to je u Republici Hrvatskoj i svim zemljama Evrope izuzev dvije
pokrajine u saveznoj Republici Njematkoj, a da se kao moguénost ostavi sloboda izbora
volje, ti. da za izradu ugovora stranka od notara moZe zahtijevati izradu notarski obradene
isprave ili notarski solemniziranu ispravu.

S tim u vezi, ukazuje se da je Notarska komora u toku postupka pred Ustavnim sudom
BiH, a u vezi preispitivanja presude Ustavnog suda Federacije BiH kojom je utvrdeno da
odredbe ¢lanova 6., 27. i 73. Zakona o notarima nisu u skladu sa Ustavom Federacije BiH,
dostavila pismo svim notarima sa uputama da lobiraju kod Ustavnih sudija BiH sa
oznatenjem imena sudija. U tim pismima ukazivali su da je Federalno Ministarstvo pravde na
njihovoj strani, ali da ¢e pred Ustavnim sudom Federacije BiH biti problem. Ovo pismo je
bilo i u postupku pred sudom kao dokaz predlagada ocjene ustavnosti Zakona o notarima.

Federalno Ministarstvo pravde kao nadleino ministarstvo iz oblasti pravosuda je
pristupilo realizaciji zaklju¢ka Doma Naroda o izradi nacrta zakona uz prethodno
organizovanje javne rasprave. Javna rasprava po tom zakonu raspisana je u roku odredenom
zakljutkom, a zavrinica javne rasprave odr#ana je 20.12.2019. godine u zgradi Vrhovnog
suda BiH. Na toj raspravi bilo je oko 30 u¢esnika, a vise od 10 njih su ukazali da su podnijeli
pisane primjedbe i prijedloge o doradi ranije kreiranog nacrta Zakona o notarima. Na (o]
raspravi bio je i nezvaniZan zakljutak da se za izradu novog nacrta Zakona o notarima osnuje
zajednicka komisija, sastavljena od predstavnika notara i advokata i jednog nezavisnog
¢lana. Medutim, Federalni ministar pravde oéito taj zakljutak nije prihvatio, ve¢ je sam
Federalnoj viadi predloZio skoro identi¢an tekst zakona, pojacan samo sa dijelovima o
disciplinskoj odgovornosti notara. Isti ministar je predloZio Vladi, a Vlada usvojila prijedlog
7Zakona u tekstu koje je Ministarstvo dostavilo, a iako se sa tim prijedlogom nije sloZila
najmanje tre¢ina &lanova Vlade.

Vlada FBiH je prihvatila prijedlog Zakona o nofarima sa amandmanima |
drugih § zakona koje je usvojio Predstavnicki dom na sjednici odrzanoj 29.10.2019. godine.
Advokatska komora je nakon uvida u taj tekst novog predloZenog prijedloga prvo iskazala
svoje neslaganje sa ponovnim odlugivanjem na Predstavnickom domu jer je to Vijete u
skladu sa Ustavnim ovlastenjima raspravljalo i odluilo o tada predloZenom Prijedlogu
7akona o notarima i drugih 5 zakona uz amandmane koje Vlada FBiH usvojila na to
sjednici. Advokatska komora takoder smatra da Vlada FBIH ili Premijer Federacije nemaju
pravni osnov za povlatenje tog prijedloga jer je taj prijedlog dostavljen u daljnju
parlamentarnu proceduru u Dom naroda, a Dom naroda u postupku raspravljanja i
odludivanja o tom zakonu ima pravo donijet odgovarajuéu odluku o usvajanju ili neusvajanju
prijedloga zakona sa amandmanima uz zakljutke koji su proizili sa javne rasprave, a
zakljutak sa javne rasprave je bio formiranje zajednicke komisije za izradu teksta Nacrta
Zakona izmjena i dopuna Zakona o notarima i drugih 5 zakona koji ¢e biti obrazloZeni u
ovom tekstu.

Pravni osnov istaknut u podnesku Federalnog Ministarstva pravde broj 0945-2386/20
od 21.09.2020. godine je netadan jer pravni osnov na koji je ukazao Federalno Ministarstvo je
“an IV.B.3. &. 7 III Ustava FBIH koji propisuje da je Premijer odgovoran za podnoSenje
prijedloga i preporuka u vezi zakonodavstva, ali ovom ustavno-pravnom odredbom nije
propisana ustavnopravna moguénost da Premijer moZ%e povuéi iz okonéane procedure
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prijedlog Zakona sa amandmanima, 2 u ovom slutaju postoji Zakon o notarima i drugih 5
prijedloga zakona opisanih u ovom osvrtu na koje su uloZen i usvojeni amandmani. Pravo za
pokretanje inicijative pitanja rasprave u radnim tijelima Zastupni¢kog doma imaju samo
Kolegij Zastupni¢kog doma u skladu sa &lanom 84. Poslovnika Zastupniékog doma FBiH
objavljenog na stranici tog doma i u federalnim novinama st. 2 tocka 2., a predsjednik
Zastupnitkog doma je u skladu sa &lanom 98. citiranog Poslovnika na prijedlog 20 zastupnika
u Zastupnitkom domu duZan sazvati sjednicu u kraéem roku od 14 dana po prijemu
Prijedloga 20 zastupnika. A po stava 3. tog ¢lana, premijer ima pravo zatraZiti i struénu
pomoc sekretara Zastupnitkog doma, a potom sazvati sjednicu.

POJASNJIEJE PRAVNOG INSTITUTA SOLEMNIZACIJE

1. Solemnizacija je institut koji se prvi put uvodi u pravni sistem notarijata u Bill, ne
postoji u Republici Srpskoj, niti u distriktu Bréko.

2. Solemnizacija u prevodu zna&i da gradanin sacini kupoprodajni ugovor ili ugovor iz
oblasti porodinog ili nasljednog prava, Statut ili Akt o osnivanjuu privrednog
drustva, a notar te Akte &ita i ovjerava, odnosno potvrduje,

3. Solmenizacija kao pravni institut postoji u propisima nekih zemalja Evrope koje
definiu rad notara ili Javnih biljeZnika, ali kao pravo na izbor volje gradana da se
njegov pravni posao moZe zakljuéiti i v toj formi. Medutim, za validnost pravnih
poslova u vezi prenosa prava vlasnistva ili prometa nepokretnosti kao 1 dr. pitanjima
iz ovog Zakona privatna isprava (ugovor, punomoc, izjava i sl.) validna je ako je
potpis na toj ispravi ovjeren od strane notara, dok se za osnivacke Akte pravih lica u
veéini zemalja ne zahtijeva nikakva ovjera od strane notara izuzev izjava ovlastenih
osoba i deponovanih potpisa.

4. U regionu, prvenstveno u Republici Hrvatskoj, kao Evropskoj zemlji postoji institut
solemnizacije i izrade notarski obradene isprave, ali samo kao pravo stranaka.
Medutim, za validnost svih pravnih poslova potrebno Je da notar izvr§i ovjeru potpisa.
S tim u vezi, ukazuje se na cijene notarski solemnizirane isprave i cijene ovjere
potpisa na ispravama, Cijena solemnizacije u regionu je 60 do 80% od cijene notarski
obradene isprave, npr. u Hrvatskoj notarski solemnizirana isprava za vrijednost
ugovora preko 300.000,00 kn iznosi 2.500,00 kn, a ovjera potpisa za isti taj ugovor,
ako se ne zahtjeva solemnizacija iznosi 40,00 kn.

5. Solmeniziranju po usvojenom Nacrtu Zakona o notarima i dr. Zakonima podlijeze
sadrZaj svih ugovora, punomoéi i izjava, kao i Statuta i Akata pravnih lica koje sagine
stranke bez obzira na njihovu profesiju (ugovor koji sa€ini sudija, tuzilac, advokat,
Ustavni sudija, Vrhovni sudija i dr. niZestepene sudije, pravobranilac ili pravnik u bilo
kojoj instituciji, odnosno svi gradani bez obzira na zanimanje).

Dakle, solemnizacija predstavlja institut koji je po gradane nepovoljniji u odnosu na
notarski obradenu ispravu, tj. ponovo se favorizuje notarska djelatnost u odnosu na sve druge
pravne profesije, odnosno omoguéava se ponovni nastavak monopoia u notarskoj djelatnosti
Sto je u suprotnosti sa naprijed citiranim presudama Ustavnog suda Federacije Bil.
Uvodenjem insituta solemnizacije ponovno se uskracuje pravo na slobodu izbora volje i s tim
u vezi naruSavaju principi trzidne konkurencije, te ponovo omogucava diskriminacija u korist
djelatnosti notara u odnosu na sve ostale pravne profesije ili neke druge profesije.
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SADRZAJ
AMANDMANA KOJE SU NA ZAKON O NOTARIMA I DR. PRATECE ZAKONE
ULOZILI KLUBOVI STRANAKA DF-A , GS-A, NASE STRANKE I DR. NA
PREDSTAVNICKOM DOMU FBIH KOJE JE PRIHVATILA VLADA FEDERACIJE
BIH, A ISTE USVOJIO PREDSTAVNICKI DOM

1. Obavezna ovjera potpisa od strane notara na svim ugovorima iz oblasti stvarnog i
imovinskog prava, nasljedivanja i porodi¢nog prava, kao i ovjera potpisa na Statutu,
osnivatkom Aktu i svim promjena o upisu pravnih lica u sudski registar kod
nadleZznog suda.

2, Pravo da notari na zahtjev stranke izraduju ugovore i dr. pravne poslove kao i Statut i
dr. Osnivatke Akte firme u formi notarski obradene isprave za sve pravne poslove za
koje je propisana obavezna notarska oviera potpisa.

3. Pravo da stranka zahtjeva solemniziranje isprava za &iju je validnost propisana
obavezna ovjera potpisa od strane notara.

4. Da notarski ispit mogu polagati svi diplomirani pravnici koji imaju radno iskustvo 3
godine i vide nakon poloZenog pravosudnog ispita.

S. Da cjenovnik notarske tarife donosi Federalno Ministarstvo pravde samostalno, bez
saglasnosti bilo koje druge profesije

REAGOVANJE NOTARSKE KOMORE FEDERACIJE BIH
NA PRIJEDLOGA IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O NOTARIMA I DR.
ZAKONA

Notarska komora FBiH je Domu Naroda FBiH na dan 14.11.2019. godine dostavila
pisanu informaciju u kojoj izmedu ostalog istice da ée usvajanjem Amandmana na Nacrte
Zakona biti doveden u pitanje nastavak rada notarijata, da ¢e 90 % notara zatvoriti svoje
urede, da Ce biti narusena pravna sigurnost gradana i da ¢e biti povecani njihovi tro§kovi. Uz
prednje, dostavljena su dva pismena obratanja predsjednika Medunarodnih notarskih
komora.

STANOVISTE ADVOKATSKE KOMORE FEDERACLIE BIH

- Poslovi Advokatske/Odvjetnicke komore su regulisani Zakonom o advokaturi, a
izmedu ostalih poslova kao osnovna djelatnost advokata su i izrada pravnih poslova
za pravna i fizi€ka lica, tj. ugovora iz svih oblasti prava. Djelatnost notara propisana
Je Zakonom o notarima i drugim prateéim zakonima, a presudama Ustavnog suda
FBill je utvrdeno koji poslovi notarske djelatnosti nisu u skladu sa Ustavom
Federacije BiH i drugim prateéim, odnosno posebnim zakonima, koji su premet
izmjena i dopuna na Parlamentu FBiH.

- Svako radno mjesto notara pripada Kantonu na &ijem podru¢ju se nalazi, pa se ta
radna mjesta odreduju Odlukom nadleZnog organa Kantona, u skladu sa Zakonom o
notarima i kriterijima propisanim zakonom, tako da se ta radna mjesta ne mogu

Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 261 090; fax: +387 33 209 976



Advokatska/Odvietnicka komoga

ukidati od strane notara, veé¢ ako notar iz bilo kojeg razloga prestane da obavlja te
poslove, nadleZni organ Kantona vr$i imenovanje drugog notara u skladu sa zakonom.

- Obratanja predstavnika Medunarodnih komora su u sli¢noj formi bila dostavljena i u
postupku pred Ustavnim sudom, kada se odlucivalo o ustavnosti Zakona o notarima i
drugih propisa pred tim sudom. Medutim, vaZno je naglasiti da su ta pisana obrac¢anja,
predsjednika Medunarodne notarske komore i Njemaéke notarske komore dostavljena
na zahtjev Notarske komore FBiH i da je ta komora inicirala njihov sadrzaj. Posebno
se ukazuje, da se obrac¢anjem tih komora dovode u pitanje i presude Ustavnog suda
Federacije BiH, ukazujuéi izmedu ostalog da sud ne moZe kontrolisati Parlament i sl.
U vezi sa tim, ukazuje se da je nadleznost Ustavnih sudova u cijelom svijetu, pa i u
Federaciji BiH, da utvrduje da |i su zakoni i drugi akti koje donose organi Federacije
BiH u skladu sa Ustavom Federacije BiH.

- Svaki gradanin je kontrolor svojih prava i pravne sigurnosti, jer u svakoj porodici
postoji bar jedan ¢lan visokoobrazovan i za svako raspolaganje imovinom niko nece
postupiti brzopleto, veé ¢e izvrsiti konsultacije za &lanove porodice ako mu ona bude
potrebna za pomo¢ u izradi privatne isprave u prometu nepokretnosti i dr.

- Pravna lica ima imaju zaposlene pravnike ili imaju angaZovane advokate za
zastupanje tih pravnih lica pred sudom i drugim organima s kojima se uglavnom
ugovaraju i izrade svih opéih akata pravnih lica, pa se ne moze redi da ée biti
ugrozena pravna sigurnost pravnih lica zato $to ée te opce akte izraditi pravnici ili
advokati.

- Garant pravne sigurnosti gradana je sud u postupku upisa promjena prava vlasnidtva,
prava sluZnosti ili dr, prava putem zemljiSno-knjiZznog ureda koji decidno preispituje
validnost ugovora u svim segmentima, j. od pravilnog oznafenja ugovomih strana,
oznacenja zemljiSno-knjiZznih oznaka i postojanja klauzule in tabulandi, koji odluduju
da li ¢e se izvrSiti promjene upisa po dostavljenim ugovorima, a sve nepodobne
ugovore za upis prava vlasnistva ili dr. stvarnih prava u zemljisno-knjiznom uredu
odbacuju se rjeSenjem nakon &ega ugovorne strane mogu ponovo postupiti po
primjedbama zbog kojih nije izvreno uknjiZenje prava vlasnistva ili dr. stvarnih
prava. Na isti naéin postupa i registar poslovnih subjekata u postupku upisa osnivanja
ili promjena Einjenica u tom registru.

- U ni jednoj odredbi Zakona o notarima, niti dr. Zakona, ne postoji uloga advokata niti
tu ulogu zahtjeva Advokatska komora Federacije BiH, ve¢ Advokatska komora FBiH
u cijelom periodu odluéivanja o ustavnosti predmetnih Zakona ukazuje da gradaninu
kao stranci treba vratiti pravo na slobodu izbora volje, tj. da li ée svoju privatnu
ispravu safiniti sam i u kojoj formi ili ée to pravo povijeriti nekom pravnom
struénjaku, tj srodniku, prijatelju, advokatu ili notaru.

'u:.*'.f-‘ ==
7 Nikica ' Giig
g i’r'*.'d:ij:{dll]'k-_'

“~\

- —I?.-'

Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 261 090; fax: +387 33 209 976



