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I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
lzvjeitaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata

reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

MiSljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva komunalne privrede iinfrastrukture
Kantona Saraievo (u daliem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na dan 31. 12.20!9.
godine, ratun prihoda irashoda, izvjeitaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, posebne podatke o
plaiama ibroju zaposlenih ianaliza lskaza - tekstualni dio.

Prema naiem miSljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito ifer, u svim materijalnim
aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza iizvora stalnih sredstava na 31. 12.2018. godine u
skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za miEljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne iHercegovine i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju finansijskih
izvjeitojo

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 - Etiaklm kodeksom, kao i u skladu s etidkim
zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju iispunili smo ostale etiike odgovornosti u skladu sa tim
zaht.jevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za
naSe miSljenje.

lsticanje pitanja

Skretemo paZnju no sljedeie pitonje:

. Uputstvom o izradi i predaji GodiSnjeg obraEuna za 2018. godinu Ministarstva finansija Nantona
Sarajevo, naloieno ie svim budietskim korisnicima koje finansijske izvje5taje da saiine, te da
Godi5nji izvje5taj o izvr5enlu budieta (GlB) sastavliaju samo korisnici koji imaju vlastite iiro-
raiune, na osnovu iega Ministarstvo nije saEinilo isti, iako ie propisan ilanom 19. pravilnika o
finansijskom izvjestavanju igodiSnjem obratunu budieta u FBiH (taika G. tzvjeStaja).

Noie miiljenje nije modifikovono u vezi s novedenim pitonjem.

Odgovomost ru kovodstva za ft n ansijske izujeitaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne iHercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijalno znaiajne pogreine iskaze uslijed prevare
ili grelke, odgovarajuia objelodanjiva nja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeitaje, kao i odabir iprimjenu odgovarajuiih ratunovodstvenih politika i raaunovodstvenih
prociena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izujeitaja

NaSi ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeitaji kao cjelina bez znadajnog
pogre5nog prikazivanja uslijed prevare ili greike kao iizdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljuduje
na5e milljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ae revizija obavljena u

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Urea zarevizgu institucija u FBiH

skladu sa Mealunarodnim standardima vrhovnih revizionih instituclja uvijek otkriti znadajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogrelni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greike i smatraju se
znaiajnim ako se razumno moze odekivati da, pojedina6no ili zbirno, utidu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeltaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Metlunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene iodrZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjeitaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naie
miSljenje. Rizik neotkrivanja znaaajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je veii
od rizika nastalog uslijed greike, jer prevara mo:e ukljuaiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre!no prikazivanje ili zaobilaienje Internih kontrola;

. stiiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja milljenja o
uspje5nosti internih kontrola Ministarstva;

. ocjenjujemo primjerenost koriitenih radunovodstvenih politika irazumnost radunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava izvr5enih od strane rukovodstva;

. ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjeitaja, ukljudujuii i

objave, kao iodraiavaju lifinansijski izvjeitaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nafin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije ivaZnim revizijskim nalazima, ukljuiujuii ione u vezi sa znaaajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom naie revizije.

Mi5ljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo za 20L8. godinu izvriili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Prema nalem miiljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnovo za mi*ljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za mi5ljenje s re:zetvom

Koo ito je ndvedeno u lzvjeitoju:

1. Ministarstvo je raspodjelu namjenskih sredstava iz vodnih naknada jedinicama lokalne
samouprave na podruiju Kantona Saraievo u iznosu od 3.820.265 KM izvriilo bez utvrtlenih
kriterija za raspodjelu sredstava i bez vrednovanja predloienih projekata, iime nije osigurana
njihova transparentna raspodjela, kako je propisano ilanom 4. Zakona o budietima u FBiH (taika
7.1.1.4 lzvjeitaja).

Reviziju uskladenosti izvriili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

HerceSovine i lssAl4000 - Standardom za reviziju usklaalenosti. NaSe odgovornosti prema standardima
detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zd reviziju usklodenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 - Etiakim kodeksom, kao i u skladu s etidkim
zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju i ispunili smo ostale etiike odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuiida osiguraju osnovu za

naie miSljenje s rezervom.

lsticanje pitanja

Skretemo poZnju no sljede1e pitonje:

r Vlada Kantona Saraievo nije formirala nezavisno struEno tijelo Kantona za utvrdivanje tro5kova
i formiranja cilena usluga zajedniike komunalne potroinje, te na osnovu miSlienja tog tijela
utvrdila cijene, kako je predvideno ilanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima, zbog iega
ne moiemo powrditi pravilnost visine planiranih idoznaEenih sredstava putem Ministarstva za
subvenciie iavnim preduze6ima. Aktivnosti po istom su zapotete u 2019, godini (taake:5. i
7.1.1.3 lzvjeitaja).

Noie miSljenje nije modifikovono u vezi s navedenim pitonjem.

Odgovomost rukovodsfita za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, rukovodstvo Ministarstva
je takoder, odgovorno da osigura da su aktivnostl, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvraluje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomidno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finansljskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revhora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraiavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u

svim materi.ialnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji.
OdBovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, usklatleno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znadajnih neuskladenosti sa zakonima ipropisima koji reguliiu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nala odgovornost podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije isistema
internih kontrola.

Sarajevo, 4. 7. 2019. godine

ZAMJENIK GENERATNOG REVIZORA

- Dragan Kolobarid, dipl. O{c.
!Lr.?",t rl-'/''Zcnt' "N\iil

lzvjeitai o finansijskoi reviziji
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II KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansijskih izvjeitaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeltaja irevizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja iprocjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljedeti:
o Zakon o budietima u FBiH;

- Uredba o radunovodstvu budieta u FB|H;

- Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH;

- Pravilnik o finansuskom izvje5tavanju i godiSnjem obraCunu budieta u FB|H;
. Zakon o raiunovodstvu i revizUi u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljededi:

. Zakon o budietima u FB|H;

. Budiet Kantona Sarajevo za 2018. godinu;

. zakon o izvrSavanju Budieta Kantona Sarajevo za 2018. godinu;

. Zakon o trezoru u FB|H;

o Zakon o javnim nabavkama;
o Zakon o driavnoj sluibi u FB|H;
. Zakon o namje5tenicima u organima driavne sluibe u FBiH;
. Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
o Zakon o finans'rjskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;

o Zakon o pladama i naknadama u organima vlasti FB|H;

o Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;
. zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
o Zakon o komunalnim djelatnostima i

o Zakon o komunalnoj tistodl.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo za 2018. godinu 4
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1, UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama I dopunama zakona o orBanizaclji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevol iz 2015. godine.

Prema istom zakonu, Ministarstvo vrsi upravne i strudne poslove utvralene ustavom, zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleinosti Kantona Sarajevo u oblasti komunalnih
djelatnosti, komunalne privrede i infrastrukture. Ministarstvo je poielo sa radom 23. 3. 2015. godine,
istovremeno preuzev5i one driavne sluibenike, namje5tenike, arhivu, dokumentaciju isredstva rada iz
Ministarstva prostornog uredenja izaitite okolisa, koji su obavljali poslove iz oblasti komunalnih
djelatnosti, kao isamostalne izvriioce koji su neposredno organizaciono vezani za ministra.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva iz februara 2018. godine, poslovi lz
nadleinosti vr5e se u okviru Sektora komunalnih djelatnosti i infrastrukture isektora za pravne,
ekonomske i investicijske poslove, dok se manji dio obavlja izvan ovih organizacionih jedinica. Na dan
31. 12. 2018. godine u Ministarswu je bilo 19 zaposlenih.

Ministarstvom je do 26. L2.2Ol8. godine rukovodio ministar Senad Hasanspahii, a od tog datuma
imenovan je Srdan Mandii.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Reisa Diemaludina eauieviia br. 1.

2, PREDMET, CILJ IOBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2018. godinu iuskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cllj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi miSljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvrienja budieta. Revizijom ie se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone ipropise i koristi sredstva za odgovarajuie
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije. Prethodna revizija
izvr5ena je u januaru, a zavrina u aprilu 2019. godine.

Obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna ograniaenja
u raaunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, postoji moguinost da pojedine materUalno
znadajne greike ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA IANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva. U prethodnom
periodu, u okviru finansijske revizije Kantona Sarajevo (u daljem tekstu - Kanton), revidirane su i pojedine
transakcUe Ministarstva.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Si stem i ntemi h kontrol a
Radi ostvarenja programskih ciljeva rada iekonomiinog, efikasnog iefektivnog troienja javnih

sredstava, rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole. Faktor koji najvise utiae na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno

1 ,Slu:bene novine Kantona Sarajevo', broj 2f12,41112,8115

lzvjestaj o finansijskoi reviziji
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okruienje, koje prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacionu strukturu, naiin rukovodenja i
poStivanje zakonskih propisa i internih akata.

Zakon o finansijskom upravljanju ikontroli u javnom sektoru u FBiH,, pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja I kontrole u javnom sektoru u FBiH3 i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiHa nalaiu uspostavljanje, votlenje iprocjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.s Takoder, prema ilanu 72. Zakona o budZetima u FB|H,5 rukovodioci budietskih korisnika
odgovorni su za ratunovodstvo, internu kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode.

U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti, kao jedne od komponenti sistema internih kontrola,
Ministarstvo je usvojilo odredeni broj internih akata, kojima je uredeno postupanje zaposlenika u skladu
sa datim ovlaitenjima i odgovornostima, sto nije dovoljno da se osiguraju svi potrebni uslovi za efikasno
funkcionisanje sistema internih kontrola.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva, na kojije Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Vlada Kantona) dala saglasnost 22. 3. 2018. godine, utvralena je unutraSnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njlhov djelokrug, sistematizacua radnih mjesta po organizacionim i izvan organizacionih jedinica, sa
opisom poslova svakog od driavnih sluibenika i namjestenika, njihova ovlastenja iodgovornosti u obavljanju
poslova i rukovodenje organizacionim jedinicama. lstim Pravilnikom definisanoje da se poslovi iz nadleinosti
vrie u okviru Sektora komunalnih djelatnosti i infrastrukture isektora za pravne, ekonomske iinvesticijske
poslove, dok se dio poslova obavlja izvan ovih organizacionih jedinica, unutar Ministarswa. pravilnikom je
sistematizovano 25 radnih mjesta, a na datum bilansa bilo je popunjeno 19.

Ministarswo nije donUelo Pravilnik o internim kontrolama, 5to nije u skladu sa ilanom 85. Zakona o
budietima u FBiH. lstim aktom treba da se utvrde upravuadkl, administrativni i finansijsko-radunovodstveni
kontrolni postupci i procjene rizika, postupci informisanja, komunikacije i nadgledanja, radi osiguranja
programskih ciueva rada. Takoder, nije izvriena ni procjena rizika za znaaajnije i specifidne procese iz
djelokruga i nadleinosti Ministarstva. Ministarstvo primjenjuje Raiunovodswene politike za bud)etske
korisnike itrezor Kantona iz 2012. godine, koje nlsu uskladene sa Zakonom o budietima u FB|H i
Raaunovodswenim politikama za federalne budietske korisnike i trezor.T

Na osnovu Zakona o finansijskom upravljanju I kontroli u javnom sektoru u FBiH i u skladu sa dlanom 7,
stav (1) Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FB;H, ministar je 24.
72. 2018. godine imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansUskoB upravUanja i kontrola za 20L8. godinu saainjen je i dostavljen
Ministarstvu finansUa Kantona 28. 2. 2019. godine. U prilogu predmetnog izvjeitaja su i izvjeitaji sedam
kantonalnih javnih preduzeia u nadleinosti Ministarstva (l(Kp ,,Sarajevogas,, d.o.o. Sarajevo, KJKp ,,pijace i

trinice" d.o.o. Sarajevo, KIKP ,,Pokop" d.o.o. Sarajevo, KJKP ,,park" d.o.o. Sarajevo, KJKP ,,Vodovod i
kanalizaci.ja" d.o.o. Sarajevo, lOKP,,Toplane-sarajevo" d.o.o. Sarajevo i KJKp,,Rad" d.o.o. Sarajevo).

Naii nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoUnoj mjeri uspostavljen u procesima rada
vezanim za obavljanje poslova iz nadleinosti, odobravanja i raspodjele teku6ih i kapitalnih transfera, nadzora
nad obavljanjem poslova zajednidke komunalne potroSnje idosljedne primjene Zakona ojavnim nabavkama.

Shodno navedenom, Ministarswo nije uspostavilo sistem internih kontrola prema COSO modelu,
kako to nalaiu odredbe Elanova od 4. do 13. zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH iilanovi od 3. do 5. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja ikontrole u
javnom sektoru u FBiH.

'?,Slurbene novine FB|H', brcj 3&/16
3 .Sfuzbene novne FB|H", brci 6/17

' ,,SluZbene novine FB|H', brclj 7ry16
5 COSO modelje opceprihvaceni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i proqenu sistema intemih konlrota, koji tini pet
medusobno poveza nih komponenti: kontrolno okruZenje, progena rizika, kontrolne aKivnosti, informacije i komunikacije, pra6enje
iproqena.

6 
,,SluZbene novine FB|H", bA fi2|13,13114,9ti4,8t15,91115, jlztls

?,Slurbene noMne FB|H", broj 5&/16
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lzjava o fiskalnoj odgovornosti za period od 1. 1. do 25. 12. 2018. godine saEinjena je u skladu sa dlanom
2. i 6. Pravilnika o obliku i sadriaju, naiinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti i istoga dana
dostavljena nadleZnom Ministarstvu finansija Kantona. Nije sadinjena izjava o fiskalnoj odgovornosti za
period od 26. 72. do 31. 12. 2018. godine, nakon imenovanja novog ministra, obzirom na to da isti, iako je
imenovan 25. 12.2018. godine, nije preuzeo poslove iz nadleinostido kraja godine.

Preporuko:

- uspostaviti sistem intemih kontrolo prema COSO modelu, u sklodu sa odredboma ilonovo od 4. do
73. Zakond o finonsijskom upravljanju i kontroli u jdvnom sektoru u FBiH.

Za sve ostale navedene nedostatke islabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su
odgovarajuie preporuke u dijelovima lzvjeitaja, u kojima su 5ire opisane spomenute aktivnosti.

lntema revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH8 i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH predvideno je da ie svi kantoni u FBiH formirati
Jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koje ie pokrivati sve budzetske
organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona. lako je Ministarstvo finansija Kantona, uz
prethodno pribavljeno mi5ljenje Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija
u aprilu 2014. godine donijelo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u kojem je predvidena Jedinica za
internu reviziju, ista do kraja 2018. godine nije uspostavljena.

Prevencija korupcije
Ministarstvo je 26. 9. 2018. godine donijelo Plan integriteta, prema Planu za borbu protiv korupcije

Ministarstva za period 2OL5-2O79. godine. Odluka o usvajanju Plana integriteta Ministarstva
dostavljena je Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo. U 2018.
godini nije bilo drugih aktivnosti po ovom pitanju.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Ministarstvo vrii upravne i struane poslove koji se odnose na oswarivanje nadleinosti Kantona u oblasti
komunalnih djelatnosti, komunalne privrede i infrastrukture. Svi posloviiz nadleinosti Ministarswa utvrdeni
su Zakonom o komunalnim djelatnostimae i Zakonom o komunalnoj distoii.l0

Prema dlanu 2. Zakona o komunalnim djelatnostima, pod komunalnim djelatnostima se podrazumijeva
pruianje komunalnih usluga od interesa za fizidka i pravna lica, te finansiranje gradenja i odriavanje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sistema na podrutju Kantona, Grada Sarajeva iopeina na
podruaju Kantona. Komunalne djelatnosti dijele se na: komunalne djelatnosti individualne komunalne
potrosnje ikomunalne djelatnosti zajedniike komunalne potrolnje. Komunalne djelatnosti individualne
komunalne potrosnje podrazumijevaju komunalne proizvode i usluge koje se mogu izmjeriti i naplatiti od
svakog korisnika usluge, dok su komunalne djelatnosti zajednidke potroinje oni komunalni proizvodi i usluge
koje nije moguie izmjeriti inaplatitiod svakog korisnika usluga.

Prema flanu 7. istog Zakona, u nadleinosti Kantona su sljedeie komunalne djelatnosti za koje je
nadleino MinistarsWo: snabdijevanje pitkom vodom putem centralnog vodovodnog sistema, odvodenje i
prefiSiavanje otpadnih voda putem centralnog kanalizacionog sistema, snabdUevanje prirodnim gasom
putem centralnog gasnog sistema, snabdijevanje toplotnom energijom putem centralnog daUinskog sistema
zagrijavanja, prikupljanje i odvoz komunalnog otpada iz stambenih i poslovnih zgrada i poslovnih prostora na
deponiju, odlaganje komunalnog otpada na glavnu sanitarnu deponiju, trZnice ipuace na malo, odvoalenje
atmosferskih voda, odriavanje iistoie na javnim povr5inama, odriavanje javnih povrsina, odriavanje
grobalja i odriavanje javne rasvjete, dok su za preostale djelatnosti nadleina ostala ministarstva.

3 ,,SluZbene novine FBiH", brcj47108
e,,Slu2bene novine Kantona Sarajevo" , brci 14116, 43t16, 10117 , 19117

10 
,,SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 14116, 43t16.19t17
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Prema dlanu 10. istog Zakona, Kanton, Grad Sarajevo iopiine, u skladu sa utvralenim nadleinostima u
dlanu 7,8. i9. istog Zakona, obezbjeduju obavljanje komunalnih djelatnosti putem javnih preduzeda

komunalnih djelatnosti i privrednih dru5tava.

Napominjemo da su gradonadelnik Grada Sarajeva iopiinska vijeda optina i/ili opiinski nadelnici sa

podrudja Kantona dali saglasnost na iste zakone u vezi obavljanja komunalnih djelatnosti od strane Kantona.

Komunalne djelatnosti obavljaju sljededa kantonalna javna komunalna preduzeda u 100% vlasniswu
Kantona i privredna drultva u vedinskom vlasniStvu Kantona: KJKP,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Sarajevo,
KJKP ,,Rad" d.o.o. Sarajevo, l(JKP,,Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, K,KP,,Pokop" d.o.o. Sarajevo, l(Kp,,Toplane-
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo i K,KP ,,Park" d.o.o. Sarajevo, KJKP,,PUace itrinice" d.o.o. Sarajevo, JKp,,Vodostan"
d.o.o. llijaS, JKP,,Komunalac" d.o.o. Hadiiii, JKP,,Trnovo" d.o.o. i ,,Bags - Energotehnika" d.d. Sarajevo.

Nafin formiranja cijena komunalnih usluga utvralen je dlanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima.
Prema istom, validnost kalkulacije i konadan pr'rjedlog visine cijene komunalnih usluga uwrduje nezavisno
strufno t'tjelo Vlade Kantona, Grada, odnosno opiine, a stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje iusvaja
Vlada Kantona, gradsko, odnosno op6insko vijeie, u skladu sa tlanovima 7, 8. i g. ovog Zakona. Odredbama
dlana 36. istog Zakona propisana je obaveza finansiranja obavljanja komunalnih djelatnosti iz Budzeta
Kantona u slufajevima kada je cijena komunalne usluge utvralena u niiem iznosu od swarne cijene koitanja,
kada zbog nedostatka sredstava postojiopasnost od prekida redovnog obavljanja komunalnih djelatnosti, a
koji moie dovesti do trajnijeg nevrsenja ili do bitnog odstupanja od programa vr5enja komunalnih
djelatnosti, a 5to mo:e dovesti do Stetnih posuedica.

Za individualnu komunalnu potroinju, na osnovu misljenja nezavisnog struanoB tijela za validnost
kalkulacije i konadan prijedlog visine cijene komunalnih usluga, Vlada Kantona je u periodu od 2013. do 2018.
godine donijela odluke o uwrdivanju cijena ili tarifnog sistema u skladu sa zakonom o komunalnim
djelatnostima, ito: vodosnabdijevanje pitkom vodom iodvodnja otpadnih voda, snabdijevanje prirodnog
gasa, snabdijevanje toplotne energt'je iza trinice i pijace, osim sljededih usluga: prikupljanje iodvoz
komunalnog otpada iz stambenih i poslovnih zgrada i poslovnih prostora na deponiju, odlaganje komunalnog
otpada iobavljanja pogrebnih poslova, za koje se primjenjuju cijene uwrdene u znaiajno ranijem periodu.

S tim u vezi, komunalne usluge individualne potrognje koje se mogu izmjeriti, po utvrdenim cUenama
fakturiSu se korisnicima usluga, dok se za usluge zajednidke komunalne potroSnje (odvodenje atmosferskih
voda, odriavanje distoie na javnim povrSinama, odriavanje javnih povrSlna, odrzavanje grobalja i odrZavanje
javne rawjete) sredstva obezbjeduju iz Budieta Kantona, putem subvencija javnim preduzeiima.

Medutim, za planirana sredswa za subvencije javnim preduzefima u Budietu nije prezentirana
dokumentaciia na osnovu koje je uhrrdena visina sredstava, obzirom na to davlada Kantona nijeformirala
nezavisno strufno tiielo Kantona za uhrrarivanie troikova i formiranja cijena usluga zajedniEke komunalne
potro5nje, te na osnovu misljenia istog tijela doniiela odluke o uhrrarivaniu cijena, kako je predvideno
Elanovima 22, Zakona o komunalnim djelatnostima, zbog iega ne moiemo potvrditi pravilnost visine
planiranih i doznaienih sredstava.

Vlada Kantona je 28. 2. 2019. Bodine donijela ZakljuEak, kojim je naloiila formiranje nezavisnog struinog
tijela Kantona za utvrdivanje troikova iformiranje cijena obavljanja poslova zajedniEke komunalne potro5nje
u skladu sa dlanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima.

Odobrena sredstva iz Budieta Kantona putem teku6ih i kapitalnih transfera javnim preduze6ima Sire su
opisana u tafkama 7.1.1.3 i7.1.1.4 lzvjeitaja.

lzvjeitaje o radu kantonalnih javnih komunalnih preduzeia za 2017. godinu Vlada Kantona je usvojila
23.8.2018. godine, kao i10. 1.2019. godine, kada su dostavljeni Skupltini Kantona na nadleino odludivanje.

Preporuka:
- intenziviroti i okonEati akivnosti nd utvrdivonju stvamih ciieno svih preostdlih komunalnih

usluga zo koje nisu utwilene ciiene u skladu so Zakonom o komunalnim djelotnostima.

lzvjeataj o finansijskoj reviziji
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6. pLANtRANJE, OOtOSeHle gUoZera t zvteStevnNle

Budietom Kantona sarajevo za 2018. godinu,lt od 28. 12.20u. godine Ministarstvu su odobrena
sredstva u iznosu od 40.927.zfi KM. lzmjenama idopunama Budieta Kantona Sarajevo,l2 od 5.7.2019.
godine, budiet Ministarstva uveian je za 7.248J67 KM iodobren u iznosu od 48.175.967 KM. odobrena
sredsNa se odnose na: tekuie transfere (28.962.900 KM), kapitalne transfere (18.504.150 KM), tekude
izdatke (551.917 KM) i kapitalne izdatke (47.000 KM).

Kao 5to smo konstatovali u taiki 5. lzvjeStaja, najve6i iznos planiran je za tekuie transfere - subvencije
javnim preduzeiima. Sredstva za 2018. godinu su planirana na nivou prethodne godine. Medutim, nije
prezentirana dokumentacija na osnovu koje je utvralena visina planiranih sredstava, te obrazloienje kojim bi
se potvrdio natin na koji su odobreni pojedinadni iznosi sredstava.

Ministarstvo je u budietskom zahtjevu za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti (opiinama)
planiralo projekte u pojedinaanim iznosima na osnovu ocjena opdina (bez utvrdenih kriterija), a koji su
prilikom usvajanja Budieta izmijenjeni, bez obrazloienja iz kojih razloga je do5lo do izmjene visine
raspodjele sredstava po pojedinainim projektima, radi osiguranja principa transparentnosti, kako je
propisano flanom 4. Zakona o budietima u FB|H (sire opisano u taaki 7.1.1.4.2 lzvjestaja).

Nakon izmiene i dopune Budieta Kantona, zakljuicima Vlade Xantona o preraspodjeli sredstava na
pozicije drugih budietskih korisnika, budiet Ministarstva umanjen je na r*i.150.109 KM. Sredstva su
umanjena za 9.415.038 KM ili 19,t15% od ukupno odobrenog budieta, te uvedana za 4.389.836i\i9,07%.U
zadnjem kvartalu Vlada Kantona je preraspodjelama umanjila budieske poziciie Minista6tva za
5.507.794 KM ili 11,43% od ukupno odobrenog budieta, te sa pozicija drugih budierkih korisnika
povedala pozicije Ministarstva za 2.531.592 KM iliza 5,60%. Navedeno nije u skladu sa tlanom 59. Zakona
o budietima u FBiH i alanom 17. Zakona o izvrSavanju Budieta Kantona za 2OL8. godinu, jer su
preraspodjele sredstava izvriene vi5e od 1096 od ukupno odobrenog budieta. Na prijedlog Ministarswa
izvr5ene su samo dvije preraspodjele od 110.000 KM i 1.7 48.2M KM 13,86% od ukupno odobrenog budieta).

Vlada Xantona ie kraiem 2018. godine, preraspodjelama sa poziciia drugih budietskih korisnika,
odobrila Ministarstvu sredstva za dva nova proiekta, i to za: Proiekat vodosnabdijevanja dolazne stanice
iitare na Vidikovcu i prateiih objekata od 300.m0 KM i lnvesticioni zahvat na obieku Olimpijski bazen
otoka od 1q).fi)0 XM. Obzirom na to da ovi projekti u zakonski uwojenom budietu nisu planirani,
odnosno nisu u okviru odobrenog Budieta, preraspodjele u iznosu od 2100.0fl) KM nisu donesene u skladu
sa ilanom 59. Zakona o budietima u FBiH i Elanom 17. Zakona o izvrsavanju Budieta Kantona Sarajevo za

2018. godinu.

Prilikom izvjeitavanja, Ministarstvo je obrazac 9. - lzvje5taj o namjenskom utroiku transfera za
period izvjestavanja od 1. 1.- 30. 11.2018. godine dostavljalo Ministarstvu finansija Kantona prazan,
sto nije u skladu sa ilanom 3. Pravilnika o finansijskom izvjeitavanju igodiSnjem obradunu budieta u

FB|H, 3to se posebno odnosi na namjenska sredstva - vodne naknade. tsti je na kraju godine saainjen,
ali bez tekstualnog obrazloienja o namjenskom utro5ku sredstava ili razlozima zbog kojih sredstva nisu
utroiena kako je propisano dlanom 16. istog Pravilnika.

Uputsh/om o izradi i predaji Godi5nleg obratuna za 2018. godinu Ministarshra finansija Kantona
Sarajevq naloieno je svim budietskim korisnicima koje finans'ljske izvjeitaje da satine, te da Godiinii
izvleitaj o izvrienju budieta (GlB) saiine samo korisnici koii imaju vlastite iirc.raiune, na osnovu iega
Ministarshro nije saiinilo isti, iako je propisan ilanom 19. Pravilnika o finansijskom izvjeitavanju i
godiinjem obraiunu budieta u FB|H, lsti lzvje5taj je sastavni dio godi5njih finansijskih lzvje3taja u kojem se
iskazuje ukupno izvrtenje budieta i pojedinadna odstupanja ostvarenih bilansnih pozicija u odnosu na
planirane. Ministarstvo je saainilo Analizu iskaza - tekstualni dio izvjeitaja, ali ista nije saainjena tako da
sadrii obrazloienje izvr5enja budieta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih rashoda iizdataka u

odnosu na planirana sredstva, kako je propisano Elanom 30. Pravilnika.

11 

"Sluzbene novine Kantona Sarajevo', broj 51/17
1'? 

"Sluzbene novine Kantona Sarajevo', broj28Y18
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Prepruke:
- poduzetia*f.ivnosti no tome do Vloda Kontona u oluiru pozicija odobrenih u Budretu Kantono donosi

premspodjele shodno dlonu 59. Zakono o budietima u FBiH i odredbomo Zakona o izvriovanju
Budieto Kdntona So roievo;

- saiinhvoti peidiine obmxe i godiinje finonsijske izuje5taje u sklodu s Pmvilnikom o finonsijskom
izuje*townju i godiinjem obroeunu budieta u FBiH.

7, FINANSIJSKI IZVJESTAJI

7 .1 .1 Rashodi

U Ratunu prihoda irashoda za 2018. godinu iskazanisu rashodi u iznosu od 40.788.7G8 KM.
Strukturu rashoda iine: tekudi transferi idrugi tekuii rashodi (27.324.372 KM), kapitalni transferi

172.796.680 KM), plaie i naknade troikova zaposlenih (511.378 KM), izdaci za materUal, sitan inventar i

usluge (108.592 KM) i doprinosi poslodavca (47.746 KM).
U okviru ukupnih rashoda najveii dio u iznosu od 40.121.052 KM ili 98,36% odnosi se na tekuie i

kapitalne transfere, dok preostalih 567.7LGKM ili 1,64% aine ostali navedenirashodi iizdaci.

7 .1 .1.1 Place i naknade trodkova zaposlenih

Plate i naknade troskova zaposlenih, u ukupnom iznosu od 511.378 KM aine bruto plaie i naknade
plaia, te naknade tro5kova zaposlenih.

7 .1 .1 .1.1 Bruto pla6e i naknade placa

Bruto plade i naknade plada iskazane su u iznosu od 454.726 KM. obradun plaia i naknada vrlen
je u skladu sa Zakonom o plaiama i naknadama u organima vlasti Kantonal3 iinternim aktima.

zakonom o izvrlavanju Budieta Kantona za 2018. godinu utvrdena je osnovica za obradun plaia u
visini od 290 KM i bod za obraiun plade u iznosu 7,o za 2o!8. godinu. sporazumom o osnovici za
obrafun plade za period od septembra do decembra 2018. godine za driavne sluibenike i namjestenike
u organima driavne sluibe i zaposlenike u javnim ustanovama socijalne zaStite u Kantonu Sarajevo od
28 .9. 2018. godinela utvrdena je visina osnovice za obraiun pla6a za driavne sluibenike i namjeitenike
u organima driavne sluibe i zaposlenike u javnim ustanovama socijalne zaStite u Kantonu za period od
septembra do decembra 2018. godine u visini od 310 KM.

Vlada Kantona se zakljutkom obavezala da ie na wojoj prvoj sjednici utvrditi Prijedlog Zakona o
izmjenama Zakona o izvriavanju Budieta Kantona za 2018. godinu, u dijelu kojise odnosina visinu osnovice
za obratun, te isti uputiti u hitnu skupstinsku proceduru. Takoder, uwrdeno je da te se, ako iz odredenih
razloga ne bude uwojen navedenizakon do momenta utvrdivanja prijedloga Budieta za 2019. godinu, razlika
finansijskih sredstava za isplatu plada po osnovici iz ovog sporazuma za period septembar - decembar 2018.
godine planirati u Budietu Kantona za 2019. godinu iista isplatiti najkasnije do 30.4.2019. godine. lzmjena
zakona o izvrsavanju budieta Kantona za 2018. godinu nije donesena, a Ministarstvo finansija je iwriilo
korekciju plaia i naknada pla6a za mjesece na koje se odnosi uvedana osnovica i istu evidentiralo kao rashod
2018. godine. Razlika osnovice je isplaiena iz bud:eta za 2018. godinu uz plaiu za decembar.

11,,Slul6ene novine Kantona Saralevo", broj 33l/11, 5/13 i9/15
1' Sporazum potpisan izriedu Vlade Kantona iSamostalnog sindikata driavnih sluZbenika i namjestenika u organima drravne

sluZbe, sudskoj vlastj ajavnim ustanovama u FBiH.
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Ukupno izvrlenje budieta Ministarstva iznosilo je t10.830.939 KM,sto predstavlja 94,53% u odnosu na
ukupno odobreni budiet. U okviru navedenog iznosa, najveii dio od 210.788.768 KM odnosi se na rashode,
dok preostalih 42.171 KM tine izdaci za nabavku stalnih sredstava.
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Obzirom na navedeno, obradun plaia za detiri mjeseca 2018. godine nije izvrten po osnovici utvrdenoj
Zakonom o izvrsavanju Budieta Kantona za 2018. godinu.

Napominjemo da obratun plada i naknada za Ministarstvo vrli Ministarswo finansija, u skladu sa

Zakonom o plaiama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

7 .1.1.1.2 Naknade tro5kova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 56.652 KM, iodnose se na: naknade za topli
obrok (31.977 KM), troskovi prijevoza (9.540 KM), regres za godi5nji odmor (7.929 KM), pomodi u
sluiaju smrti (4.822 KM) i naknade u sludaju ostalih bolesti (2.384 KM).

Obratun i isplata istih vrieni su u skladu sa Zakonom o plaiama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo, Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaiels iinternim aktima Ministarstva.

7 .1.1 .2 lzdaci za materijal, sitan inventar i ush.6e

lzdaciza materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 108.592 KM, od aega je na ugovorene
i druge posebne usluge izdvojeno 101.537 KM (druge samostalne djelatnosti i povremeni rad - ugovori o
djelu u iznosu od 50.790 KM, ostale struane usluge u iznosu od 13.829 KM, usluge javnog informisanja od
72.772KM, rad u komis'ljama od 7.453 KM, odrZavanja konvencUa od 1.095 KM ireprezentaciju u iznosu od

7m KM) i na putne troskove 7.055 KM.

lzdaci za ugovore o djelu (33.000 KM) najveiim dijelom se odnose na mjeseine ugovore sa konsultantom
koji se obavezuje, prema zakljutku Vlade Kantona, da 6e pruiati strudno-tehnidku pomod Vladi iTimu za

detekciju kvarova i neoprihodovane vode u Kantonu, u cilju smanjenja gubitaka vode, te dostavljati izvjeitaje
o provedenim aktivnostima Vladi Kantona. Tokom godine sa dvije osobe su zakljudeni ugovori na periode od
jednog do tri mjeseca, a u opisu istih su bili poslovi koji bitrebali biti sastavni dio poslovanja Ministarswa, kao

sto su obavuanje privremenih i povremenih poslova pri kabinetu, vodenje, knjiienje ievidentiranje vlastitih
prihoda, namjenskih prihoda u 2018. godini, pradenje trendova za apliciranje pristupnim fondovima EU.

lzdaci za rad komisija u neto iznosu od 7.453 KM, u najveiem dijelu nastalisu po osnovu obavljanja
poslova iz nadleinosti Ministarstva, koje su uglavnom obavljali zaposlenici na osnovu rjeienja ministra.

ObraEun naknada zaposlenicima po osnovu angaimana u komisiiama n'rje imao karakter prihoda od
nesamostalne djelatnosti, kako je propisano tlanom lQ stav (1) i (2), tatka 4) zakona o porezu na

dohodakl6 i alanovima & stav (11, 11, stav (1) i (2) i 12, stav (1) Pravilnika o primieni Zakona o porezu na

dohodak lT obzirom na to da nisu obraiunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

Napominjemo da je navedenim dlanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima po osnovu angaZmana po bilo kom osnovu, a u vezi

s nesamostalnom djelatnoidu, neovisno o tome da li se ti posloviobavUaju u toku ili izvan radnog vremena,
imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obrafuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa

odredbama tlana 27. Zakona o porezu na dohodak iilanovima 16. i21. Pravilnika o primjeniZakona o porezu

na dohodak, kao iodredbama ilana 10. i 11. Zakona o doprinosimal8 iodredbama ilanova od 17. do 20.
Pravilnika o naiinu obradunavanja iuplate doprinosale.

Preqruke:
- ugowre o dielq shodno zakonskim propisimo, zakljutivati jednokrotnq na odreileno vrijeme, za

tadno defi nisne poslove;

- preispitdti opmvdanost isplote noknada zoqslenicima po osnovu angoimano u komiijama;

l5,Slurbene novine Kantona Sarajevo", brcj 4/12 i 2t14
16 

"Slurbene 
novine FB|H' bloj 1 0/08, 9/1 0, rt4l1 I , 7/1 3, 5t'1 3

17 

"Slu:bene novine FB|H" broj67/08,,V10, 8d10,1U11.531'l'1,2U12,27113,71113,$113,45114, 52y16, 5916,38u17, yl8,3(y18
1r 'Sluibene novine FB|H' brcj 35/98, 54/00, 16/01,37n1,102,171c6,1i{O8, 9r15, 1OV16
1o 

,,Slurbene novine FB|H' broj 64/08, 81r'08, 98/15,6117,38117

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
MinistaEtva komunalne privrede i infrasfukture Kantona Sarajevo za 2018. godinu 11



(D Urea za reviziju institucija u FBiH

7 .1.1 .3 Teku6i transferi i dngi tekuci rashodi

Teku6itransferi idrugitekudi rashodi realizovani su u iznosu od 27.324.372 KM. U odnosu na prethodnu
godinu manji su za 11,69%. Uaeiee tekudih transfera u ukupnim rashodima za 2018. godin u je 63,32yo.

Struktura tekuiih transfera idrugih tekudih rashoda daje se u sljededoj tabeli:

16.

17

7 .'l .1.3.1 Subvencije javnim preduzedima

Subvencije javnim preduzedima u iznosu od 27.L41.372 KM, odnose se na sufinansiranje komunalnih
usluga prema Zakonu o komunalnim djelatnostima i zakonu o komunalnoj tistodi.

Budzetom Ministarstva, kao i preraspodjelama vlade Kantona, odobrena su sredswa javnim
preduzeiima u iznosima navedenim u tabeli, za obavljanje poslova iz segmenta zajedniike komunalne
potroinje, i to: odriavanje tistoie javnoprometnih povriina (rudno ii5Cenje, pranje i maiinsko dii6enje),
zimsko odriavanje trotoara i ploinika, odriavanje javnih zelenih i rekreativnih povr5ina, odriavanje
komunalnih grobalja, odriavanje, rekonstrukcra iizgradnja slivnika ipostavUanje dekoracija. Takoder, u
okviru odobrenih sredstava za KJKP,,Rad", KJKp,,park" i KJKp,,pokop", izdvojena su sredstva za sufinansiranje
bruto plada inaknada zaposlenima koji rade na poslovima obavljanja zajedniike komunalne potroinje.
obavljanje poslova komunalnih djelatnosti za zor9. godinu uwrdeno je programima i operativnim
planovima, koji su prethodno dostavljeni Ministarstvu.

elanom 41. Zakona o komunalnim djelatnostima ialanom 62. Zakona o komunalnoj tistoii propisano je
da nadzor nad provodenjem odredbi navedenih zakona, programa ioperativnih planova vr5i Ministarstvo.
Takoder, Pravilnikom o unutrasnjoj orBanizaciji Ministarstva predvideno je da se u Sektoru komunalnih
djelatnosti i infrastrukture vrsi strudno-operativna kontrola nad obavljanjem poslova zajednitke komunalne

9

0
1

2.
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Red.

br.
Naziv transfera

odobr€na
sredshra aa

2018.
godinu

Budtet sa

pr€raspodjehma

ta 2018. godinu

Iwrienle za

2018,

Bodinu

lzvrlenle
, m17.
godinu

2 3 4 5 6
7.1.1.3.1 javnim preduzeijma 27.947.7@ 27.2y.79 27.141.X72 29.489.618

1 KI KP To ne" 9ra -anuitet kreditu ke banke 1.853.800 1.8s3.800 1.839.975 1.890.310
2 JP a"d.d.9 - utroaak elektriane e 5.097.000 5.107.000 5.070.807 4.70L.4L5
3 Projekat vezan za zamjenu led rlwjete 200.000 0 0 0
4 KlKP,,Rad" d.o.o. Sa 7.432.700 1.23A.700 7.234.233 7.382559
5. KJKP ark" d.o.o. Sa s.950.000 6.081.000 6.080,872 5.849.2s0
6. KJKP kop" d.o.o. Sa evo 4.000.000 3.835.084 3.833.571 3.898.557
7 KJKP Vodovod i kana " - rekonstrukcija ulianih slivnika 150.000 150.000 1s0.000 150.000
8. lKP,,Vodostan" lli - rekonstrukcija i a ulianih slivnika 531.200 531.200 531.200 331.200

lKP "Komunalac" Hadiidi- rekonstru kcija ulianih slivnika 640.000 670.000 669.996 440.000
10. IKP 'Trnovo" Trnovo 300.000 300.000 300.000 200.000
11. Oddava la na pod Kantona Sarajevo 1.000.000 1.000.000 972.024 1.057.827
72 KJKP "Park"-uieaae u finan sportskih i rekreativnih povriina 300.000 210.000 209.333 0
13 Odriavanje rada Trnovo 150.000 150.000 150.000 150.000
t4. Poslovi po u Ministarstva u okviru ed. kom. potrosnje 256.000 96.000 95.361 0
15 Zakup skladiata za rezervne dijelove 76.000 0 0 0

KJKP,,TO ne"-anuitet kreditu ke banke kaniji kredit) 0 0 0 2.427.4N
Sufinansi odriava postro a, ikotlovnica 11.000 11.000 0 1.011.000
7.1.1.3.2 onalitekud transferi - rashodi 100 1y).l(x) 1v).fix)

sudskih na kazna Konkurenc BiH 100 150.100 1s0.000 0
7.1.1.3.3 Transferi 1.015.1m 37.8a9 33.000 1.452.90S

1. Ostali programi-Podrska lok. zajedn., ustanovama i ne 33.000 33.000 33.000 1.213.005
Ostali mi 982.100 4.889 0 239.900
Tekuai lransferi - sveukupno 28.962.9(x) 27.422.773 27.?24.172 30.942.522

12

u svim sluiajevimo dngoimond zaposlenika u komisijamo za koje se odobrovoju ndknode
obtodundvati porez i dopinose u skladu s propisima, obzirorn no to da imaju kamker pihoda od
n e s a m ost o I n e dj e I atn osti.
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potrosnje. lstim je predvideno da navedene poslove obavlja viii struani saradnik za struanorperativnu
kontrolu, tako sto vrii kontrolu faktura, ocjenjuje izvrSenje pojedinih faza rada, vodi potrebne evidencue
izvriavanja laza rada, saainjava zapisnike o izvrienim radovima, te daje pruedloge, sugestije i tehniika
rjeienja za unapredenje obima i kvaliteta usluga. Medutim, Ministarswo nema definisane procedure
obavljanja procesa kontrole nad poslovima zajedniike komunalne potrosnje.

Prema izjavi viseg struanog saradnika za struano-operativnu kontrolu nad obavljanjem poslova

zajedniike komunalne potroinje, kontrola se vrsi putem operativnih planova, neposrednim uvidom u

kvalitet, obim, te blagovremenost izurSenih radova uz uporednu analizu godiSnjih programa ioperativnih
planova, te sedmiinih idnevnih planova izaprimljenih izvje3taja sa rezultatima obavljenih kontrola. Takoder,
u izjavije navedeno da se u postupku kontrole izraduju redovni mjeseini izvjeitaji, te po potrebi sluibene
zabiljeSke, informac'rje ivanredni izuje5taji, te vodiveii broj pomoinih evidencija.

Ministarstvo mjeseino doznadava sredstva javnim preduze6ima na osnovu mjeseinih izvjestaja, nakon
obavljene kontrole nad izvr5enim poslovima zajednidke komunalne potrosnje. Prema izvjeStajima o izvrSenoj

kontroli nad obavljanjem poslova zajedniCke komunalne potrosnje za KJKP,,Park" d.o.o. Sarajevo, KJKP,,Rad"

d.o.o. Sarajevo, l(KP,,Pokop" d.o.o. Sarajevo, KJKP ,,Vodovod i kanalizacija" Sarajevo, JKP ,,Vodostan" d.o.o.
llijas, JKP,,Komunalac" d.o.o. Hadiiii, te JKP,,Trnovo", Ministarstvo je dalo saglasnost na mjeseine isplate
prema odobrenim sredswima. U izvjeStajima je konstatovano da je Ministarstvo vrlilo i neposrednu kontrolu
uvidom u kvalitet obavuenih poslova. Medutim, o izvrienim kontrolama obavlienih poslova Ministarshro
ne saiiniava zapisnike, niti se vodi evidencija o izvrienim pregledima koiim bi se potvrdilo da le izvrien
neposredan nadzor i uvid u kvalitet obavlienih poslova, kako le i propisano Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciii, kojim su utvrareni poslorri izadaci iz djelokruga Ministarstva. Obzirom na navedeno, nismo se

uvjerili da je izvr5en neposredni nadzor nad kvalitetom obavljenih poelova, ito potvrduje i iinjenica da
poslove kontrole nad radom navedenih komunalnih preduzeca obavlja samo jedan uposlenik.

Za nabavku i isporuku elektriEne energiie za javnu rasvjetu doznadena su sredswa u iznosu od
5.070.807 KM JP,,Elektroprivreda" d.d. Sarajevo, prema ispostavljenim mjeseanim fakturama za utrosenu
elektritnu energiju. Na navedenoj poziciji planiran je i iskazan utrosak elektridne energije, ;to predstavlja

tekuii izdatak, a ne subvenciju J P ,,Elektroprivreda" d.o.o., kao nepovratno davanje. S tim u vezi, ovakav nadin

planiranja i iskazivanja izdataka za utroiak elektriane energije nije u skladu sa flanom 37. Pravilnika o
knjigovodstvu budieta u FB|H, odnosno u skladu sa tlanom 38. istog Pravilnika, jer se na poziciji tekuiih
transfera iskazuju sva nepovratna davanja u tekuie svrhe.

Za K|KP,,Toplane Sarajevo" d.o.o. sredstva su doznadena u svrhu pladanja anuiteta po kreditu Svjetske

banke, prema ispostavljenim fu kturama Federalnog ministarstva fi nansija.

Na osnovu navedenog ne moiemo potvrditi da je kontrola nad obavljanjem poslova zajednitke
komunalne potro5nje izvr5ena na naiin kojim bi se powrdilo kvalitetno obavljanje poslova, kako le
propisano ilanom 41. Zakona o komunalnim dielatnostima i tlanom 52. Zakona o komunalnoj iisto6i.

Pteporuke:

- donijeti procedurc obavljanja kontrole nad poslovimo njednidke komunalne Wtrcinie, s posebnim

osvfiom nd neposredni nadzor kojim bi se potvrdio lonlitet izvrtenih poslova, te iste Wowditi u
skladu sa zakonskim propisima koji su dati Ministamtvu u nodleinost;

- tekuce izdotke plonimti, te iskozivoti u sklodu s Provilnikom o knjigovodstvu budieto u FBiH,

7 .1.1.3.2 Ostali tekuci transferi - rashodi

Ostali teku6i rashodi, realizovani u iznosu od 150.000 KM, odnose se na plaianje kazne po Rjelenju
Konkurencijskog vUeia BiH. Naime, Rjeienjem Konkurencijskog vijeia od 7. 6. 2018. godine KJKP ,,Toplane -
Sarajevo" d.o.o. zloupotrijebilo je vladajufi poloiaj na triistu isporuke toplotne ene€ije u Kantonu,
primjenom odredbiTarifnog sistema KJKP,,Toplane -Sarajevo" d.o.o., metodologijom obraiuna isporuiene
toplotne energije koja se odnosi na pladanje fiksnih troikova korisnika iskljudenih iz toplifikacijskog sistema.

To predstavlja uvjetovanje drugoj strani da prihvati dodatne obaveze koje po wojoj prirodi nemaju veze s

predmetom sporazuma, te ogranidavanje triiita na Stetu potroiafa, u skladu sa odredbama zakona o
konkurenciji. Prema tome, Konkurencijsko vijeie BiH izreklo je kaznu i Vladi Kantona, jer je Vlada donijela

lzvjestaj o finansirskoj reviziii
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odluku Tarifnog sistema davaoca usluge KJKP,,Toplane - Sarajevo", itime poiinila zabranjeni sporazum.
Sredstva su obezbUedena preraspodjelom, te iz tekude rezerve Vlade Kantona.

7 .1.1 .4 Kapitalni tansferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 12.796.679 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 33,83%. Udesie kapitalnih transfera u ukupnim rashodima za 2018. godinu je 31,37%.

Struktura kapitalnih transfera daje se u slijedeioj tabeli:

Kao 5to se iz tabele vidi, najvedi dio kapitalnih transfera odnosi se na transfere javnim preduzeiima
itransfere drugim nivoima vlasti (op6ine), a preostali dio aine transferi neprofitnim organizacijama.

'?o 
Vlada Kantona donijela Odluku o preraspodjeli 2a noviprojekat

'?lVlada Kantona donrela Odluku o preraspodjeliza noviprcjekat

Red.

br.
Naziv trinsfera

odobrena
sredsh.a za

2018.8odlnu

Eudiet sa
preraspodjelama

za 2018. godinu

lzvrlenje.a
2018.

godinu

lzvri€nie za

2017.
godinu

1 2 3 4 5 6
7.1.1.4.1Ka lnitransferi ma 10.322.855 9.ffi.014 4.227.37s 14.010.889

t. l<JKP,,Park" d.o.o. Sarajevo - nabavke 100.000 100.000 100.000 s0.000
2. K,KP,,ViK" d.o.o. Sara -nabavka s50.000 600.000 I 6oos 100.000

BAGSEnergotehnika - sufi nan. energenata za zimsku sezonu 500.000 1.094.161 1.073.389 800.000
4. Kr KP ,.Sa rajevogas" d.o.o. Sarajevo - uspost. centra za

komunalne us rostre gasne mreie
401.000 401.000 401.000 150.000

5 KI KP ViK" d.o.o. Sa evo - rekonstr. vodovodne mreie 2.000.000 960.344 104.668 1.701.000
6. D zaklj. Vlade za nab. riva 2073/74, iz 2Ol3. i 2014. 70.000 70.000 69.682 0
7 Rekonstrukcija vodozahvata Konaci I i I l, LuianiiBaaevo 751.000 50.000 21.A79 0
8 Po ru ovansudsko po presudiO inskogsuda 2.170.000 t.zol.ssl'l a.zts.zot 0
9 K,KP Pokop - ekti , progren 351.000 151.000 0 450.000

10. Sufinansira kta natkrivan trinica i ca

11. Sredstva za obaveza NRW ekta
72. Rekonstrukcija kotlovnice u Ka U NSA

145.465 145.465 0 s4.535
1.581.390 1.s81.390 1.581.390 0

0

0

300.000 200.000 0
13. l2gradn rezervoara Zlatarevo 400.000 0 0
14. Sredstva ra Filter Bosna 1.000.000 0 0 0
15. Ostalitransferi 3.000 3.000 0 0
15. Projekti iz 2017. godine 0 0 0 10.705.39

7.1.t.4.2 niransferid nilroima vlasti 4.525.:t84 4.925.384 4.220.26s s.037.900
1 Trnovo - i rekon. vodovodne i kanal. mreie 351.1@ 351,100 27r3a7 260.000
2 lliial - lzgrad i rekonstr. vod. i kanal. mreie 500.000 s00.000 500.000 600.000
3 llijaE . Sufinansi sistema Vrutak 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0
4. Centar - Rekonstrukci vod. ikanal. mreie 200.000 200.000 0 2s0.000
5. Hadiid - n i rekon. vodov. i kanal. mreie 450.000 450.000 22s.000 950.000
6. Stari Grad - n i rekon. vodov. i kanal. mreie 200.000 200.0@ 100.0(m 250.000
7 Opcina Novo n irekon. vod. ikanal. mreie 200.000 200.000 100.000 250.000
8. na Novi Grad - n irekon, vodov. i kanal. mreie 573.700 573.700 573.300 t73.700
9 llidia- nja irekonstrukc vodov. ikanal. mreie 443.200 443.200 443.200 250.000

10. Opcina Votoaca - tzgrednja i rekon. vodov. i kanal. mreie 607.384 6073U 607.384 761.000
11. Pro iz 20L7. ne 0 0 0 1.293.2@

Grad - lnvesticioni zahvat Olim bazena Otoka 0 0
Grad Vodosnabd. stanice iicara na Vidikovcu 0 300.00cP1 300.000 0
7.1.1.4.3 Ka lnitransferi tm 3.5Ss.911 /t08.816 349.lm 290.000

7 Vlastiti diza efikasn iji sistem odriava javne ra 357.816 299.100 240.000
2. Nabavke nih kontejnera 50.000 s0.000 50.000
3. ekat sanaci vodov. sistema m VIK-a - kredit EBRD 3.325.911 1.0001 0 0

Ukupni kapitalni transferi 18.yX.150 14.998.2r.4 L2.7 .679 19.338.789

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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7 .1.1.4.1 Kapitalni transferi javnim preduze6ima

Kapitalni transferi javnim preduzetima realizovani su u iznosu od 8.227.315 KM, i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 41,28Yo. Najveti dio u iznosu od 4.275.3O7 KM odnosi se na izvrsenje
sudskih presuda za naknadu Stete fizitkim licima zbog uzurpacije zemljiSta od KJKP ,,Vodovod i

kanalizacija" d.o.o. Sarajevo.

Dio kapitalnih transfera odnosi se i na projekte javnih komunalnih preduzeia, koji su odobreni
Budietom. S tim u vezi, sredstva se dodjeljuju korisnicima na osnovu njihovih zahtjeva, uz koje
dostavljaju izvjeitaje o provedenim aktivnostima za odobrene projekte, dokaze da je izbor dobavljada
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odluku o odabiru najpovoljnijeg ponudata,
zakljuteni ugovor, kao ikopue situacije ili faktura dobavl.iaia sa fiskalnim ratunima.

Uvidom u raspodjelu sredstava KJKP ,,Vodovod i kanalizacija " d.o.o. za rekonstrukciju vodovodne
mreze, Budietom je odobreno 2.000.000 KM, a preraspodjelama smanjeno na 960.344 KM. po

zahtjevu (ispostavuene tri situacije po 34.889,40 KM) sredstva su doznadena u iznosu od 104.668 KM
za usluge projektovanja vodovodnog sistema. Sredstva su doznatena KrKP,,Vodovod i kanalizacija"
d.o.o., a da prethodno nije saEinlen ugovor kolim bi se regulisala medusobna prava i obaveze u
pogledu namjenskog troienja, izvleltavanja i nadzora nad utroSkom budietskih sredstava.

Preporuka:

- zokljuiiti ugovor so NKP ,Vodovod i konalizocijo' d.o.o. i njime regulisati mellusobno prdva i
obaveze nomjenskoE trc1enja, izvieitavonjo i nodzora nad utroikom budietskih sredstava.

7.1.1.4.2 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti realizovani su u iznosu od 4.220.265 KM, i najvedim
dijelom odnose se na namjenska sredstva - vodne naknade.

Zakonom o izvriavanju Budieta Kantona Saraievo za 2018. godinu za kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti nije uwrdena obaveza donosenja Programa utroska sa kriteriiima za raspodjelu putem
Javnog poziva, te vrednovanja prijedloga projekata, iako je Zakonom o vodama Kantona Sarajevo
propisana obaveza donoienja Programa utroska.

Na osnovu ilana 58, stav 2. Zakona o vodama Kantona Sarajevo,22 Vlada Kantona, na prijedlog
Ministarstva privrede iMinistarstva, usvaja godiSnji plan iprogram utroska sredstava napladenih po
osnovu vodnih naknada. Shodno tome, Vlada Kantona je 19. 4. 2018. godine usvojila ,,Program utroika
finansijskih sredstava za regulaciju rijeinih korita izaititu od poplava, vodosnabdijevanja iodvodnje
otpadnih voda na podrutju Kantona za 2018. godinu". Program utroska (dio koji se odnosi na
Ministarstvo) donesen je samo za namjenska sredstva vodnih naknada u iznosu od 3.354.106 KM, koji
je rasporeden na devet opiina, ali ne iza planirana sredstva iz Budieta u iznosu od 1.100.000 KM.

U pripremi Programa utroika navedeno je da su ministarstva zatraZila od opdina igradske uprave
Grada Sarajeva da kandidiraju prioritetne projekte, koji ie se razmatrati ishodno obezbijedenim
finansijskim sredstvima finansirati ili sufinansirati. Program utro5ka je koncipiran na naiin da
Ministarstvo definira sa optinama projekte iz oblastivodosnabdijevanja, odvodnje i tretmana otpadnih
voda, a Ministarstvo privrede zaduieno je da definira projekte koji obuhvataju segment regulacije i

uredenja rijednih korita za vodotoke druge kategorije. Nosilac aktivnosti za realizaciju Programa
utroika su nadleina ministarstva za namjenska sredswa vodnih naknada, Zavod za izgradnju Kantona
Sarajevo (nadzor radova) iopdine na dijem se podru.ju provodi Program. Krajnji korisnik sistema je
KJKP,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Sarajevo.

Prilikom planiranja ovih sredstava, Ministarstvo je u budietskom zahtjevu predloiilo sredstva u
ukupnom iznosu od 2.662.900 KM, te u pojedinaanim iznosima po opiinama, a na osnovu ocjena
opiina ipredloienih projekata. Medutim, prilikom usvajanja Budieta pojedinaini iznosi za projekte po
opiinama su izmijenjeni, bez obrazloienja.

z ,,Slu:bene novine Kantona Sarajevo", broj 'l 8i/1 0

lzvjeStaj o finansijskoj revizui
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lako se najve6im dijelom radi o namjenskim sredstvima - vodne naknade, donesen je programom

utroSka, ali bez kriterija za raspodielu, odnosno nisu vrednovani projekti koji su odobreni u Budietu.
Program utroska donesen je prema ved utvrdenim iznosima u Budietu, osim za projekte na podrudju
Opiine Vogo56a, za koje su Budietom odobrena sredstva u iznosu od 607.384 KM, a u Programu
utroska predvideno je 535.000 KM za vi3e projekata bez navedenih pojedinaanih iznosa po projektu.

Shodno tome, Minista6tvo ie kapitalne transfere u iznosu od 3,820.265 KM odobrilo krajnjim
korisnicima, bez utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava iJavnog poziva, kao i bez vrednovanja
predloienih projekata, na osnovu Eega bi se utvrdila visina sredstava koja de se dodijeliti korisnicima,
sto ostavlja mogudnost subjektivnog odlutivanja, Eime raspodjela sredstava nije zasnovana na
principu transparentnosti, kako ie propisano alanom 4, Zakona o budietima u FBiH,

Kao 5to smo konstatovali u tatki 5. lzvjeitaja, Vlada Kantona je u decembra 2018, godine bez
zahtjeva Ministarstva doniiela Zakljutke o odobravanju preraspodlele sredstava za dva nova
projekta Gradu Sarajevu u ukupnom iznosu od 400.q)O KM, iako Budietom, lzmienama i dopunama
budieta za 2018. godinu, te Programom utrolka sredswa nisu ni planirana.

Ministarswo je sa krajnjim korisnicima (opdinama) zakljudilo sporazume o sufinansiranju projekata
iz Budzeta Kantona za 2018. godinu, prema kojim 5070 Ministarswo doznatava u roku od sedam dana,
a preostalih 50% kada korisnik opravda prethodno doznatena sredstva. Utvrdena je obaveza
izvjestavanja po okonianju projekta, ali nije odreden vremenski rok po okoneanju istog. U decembru
2018. godine, za dodatno odobrene projekte po zakljutcima Vlade Kantona, Ministarswo je zakljudilo
sporazume sa Gradom Sarajevom. U istim je utvrden rok za utroiak do 30.6.2019. godine, te pravdanje
ili povrat sredstava najkasnije do 15. 7. 2019. godine, ukoliko sredstva ne utroii na propisani nadin.

Ministarstvo je u januaru 2019. godine za odobrena, a neutroiena namjenska sredswa vodne
naknade (705.119 KM) dostavilo Ministarswu finansija Kantona zahtjev za razgraniCenjem istih.

Preporuke:

- utvtditi kiteriie za mspodjelu srcdstdva kapitolnih transreru druEim nivoima vlosti, izv&iti
vrednovonje ponuitenih proiekota i doti sveobuhvoton Prijedlog progromo utroika stedstavo
zo namjenska sredstavo vodnih noknddd i zo sredstvo iz Budieto Kantond;

- sporazumimo o finonsiranju ili sufinansironju prcjekotd opdnamo utvrditi vremenski tok za
izuieitdvanje po rcolizaciji proiekoto.

7.2 BII.ANSSTANJA

7.2.1 Kratkorodnapotaiivanja

Kratkorotna potrazivanja iskazana su u iznosu od 23.797 KM. Radi se o sumnjivim i spornim
potraiivanjima iz ranijeg perioda, koje Ministarstvo potraiuje od preduzeia "Unioninvest - lndustrijska
montaZa" d.d. Sarajevo. U vezi ovih potraiivanja voden je i okonlan sudski postupak. S tim u vezi, komisija
za popis obaveza i potraiivanja predloiila je njihov otpis, obzirom na to da je presudom Opiinskog suda u
Sarajevu od 18.8. 2014. godine irjesenjem o izvrsenju od 21. 1.2015. godine konstatovano da se tuZeni ne
nalazi na prijavljenoj adresi i da su ratuni na kojima je predloieno izvrtenje ved duie vrijeme blokirani, ito je
konstatovalo i Pravobranilastvo Kantona od 12.2.2019. godine.

Prepruko:
- postupiti u sklodu sa ilanom 46. Zakono o budietimd u FB|H i tlonom 37. RaeunovodsMenih

politika za budietske korisnike i trezor Kantona Sorcjevo, radi realnog iskazivanja potraiivanja.

7.2.2 Stalna sr€dstva

Na datum bilansa iskazana su stalna sredstva u iznosu od 257.186 KM (nabavne vrijednosti 396.558
KM i ispravke vrljednosti 139.372 KM). Stalna sredstva su usaglaiena sa izvorima stalnih sredstava.

lzvjeitaj o finarcijskoj reviziji
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U 2018. godini nabavljena su stalna sredstva u vrlednosti od AZ.U! KM, i to: dva putniaka vozila
u iznosu od 35.300 KM, raiunarska oprema od 4.800 KM inamjestaj od 2.071 KM.

7.2.4 Popis srcdstava i obaveza

Predmetnom revizuom utvrdili smo manje nepravilnosti prilikom provodenja popisa za 2018. godinu,
obzirom na to da sve aktivnosti nisu provedene u potpunosti u skladu sa Zakonom o raiunovodstvu ireviziji
u FBiH. Odluka o godiSnjem popisu sredstava i obaveza nije blagovremeno donesena, vei su 13. L2.20L8.
godine samo imenovane popisne komisije, ito: Komisua za popis stalnih sredstava isitnog inventara i
Komisija za popis potraiivanja i obaveza. U Komisiju za popis potrazivanja i obaveza imenovan je strutni
saradnik za ekonomsko-finansijske poslove, Sto nije u skladu sa dlanom 26. Zakona o radunovodswu ireviziji
u FBiH ielanom 68. Pravilnika o knjigovodswu budzeta u FB|H.

Komisija za popis stalnih sredstava isitnog inventara sadinila je 31.1.2019. godine lzvjeitaj o izvr5enom
popisu, u kojem je konstatovala manjak jednog laptopa, nabavne i ispravke vrijednosti (2.525 KM). Na
prijedlog iste Komisije donesena je i odluka o rashodovanju stalnih sredstava nabavne vrijednosti i ispravke
vrijednosti u iznosu od 6.492 KM (dva printera i dva radunara Lenovo, koji su u kvaru i u potpunosti otpisani).

Nakon zavrsetka popisa, naknadno, LL.2.20f9. godine, donesene su odluke o popisu za 2018. godinu
(Odluka o popisu sredstava, potraiivanja iobaveza i Odluka o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara).

Vlada Kantona donUela je 2L.2.2019. godine Zakljuiak kojim je usvojila lzvjestaj Centralne popisne
komisije za popis sredstava, obaveza ipotraZivanja.

Preporuka:

- Godiinji popis provoditi blagovremeno i u potpunosti u skladu sa odredbama Zokond o
rodunovodstvu i reviziji u FB|H i Provilnikom o kniigovodstvu budieto u FB\H.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarswo je u februaru 2018. godine usvojilo Plan nabavki za 2018. godinu. Tokom godine, tri puta
su vrSene izmjene idopune istog. Prema zadnjim izmjenama idopunama plana, procuenjena vrijednost
nabavkije iznosila 2.812.000 KM bez PDV-a, te isti nUe uskladen sa iznosom sredstava koja su planirana u
Budietu za dva otvorena postupka u iznosu od 6.107.000 KM, kao ipojedinainim odlukama o pokretanju
postupka javnih nabavki u iznosu od 5.990.400 KM sa PDV-om.

Prema pregledu provedenih postupaka nabavki u 2018. godini, ukupna vrijednost realizovanih nabavki
iznosila je 6.788.351 KM, od iega: dva otvorena postupka od6.774.522 KM idva direktna od 13.829 KM.

Struina sluiba za zajednidke poslove Kantona provela je proceduru javnih nabavki za dva vozila
(35.300 KM) sa PDV-om i zakljuiila ugovore 17.9.2018. godine sa,,PORSCHE BH" d.o.o. Sarajevo.

Ministarstvo za provedena dva otvorena postupka nije objavilo obavjeitenje o dodjeli ugovora u
skladu sa flanom 74. Zakona o javnim nabavkama, te nije dostavilo izvjestaje Agenciji za javne nabavke
BiH u skladu sa flanom 75. istog Zakona-

Revizijom otvorenog postupka Nabavka i isporuka elektriine energije za potrebe javne rasviete
na podrutju Kantona Sarajevo za 2OLal2Ot9, godinu, utvrdili smo sljedeie propuste inepravilnosti:

lzviegtaj o finansijskoj revizui
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7.2.3 Kratkorodneobaveze

Kratkoroine obaveze iskazane su u iznosu od 4.398.199 KM, od dega kratkorodne tekuie obaveze
(4.337.240 KM) iobaveze prema zaposlenim (60.959 KM za plade inaknade za decembar 2018. godine).

U okviru iskazanih kratkorodnih tekuiih obaveza, najznaiajniji iznosi odnose se na tekuie transfere od
1.348.226 KM (subvencije javnim preduzeiima za decembar), kapitalne transfere od 400.000 KM za projekte
vodosnabdijevanja polazne stanice iiaare na Vidikovcu i investicioni zahvat na Olimpijskom bazenu Otoka, te
obaveze prema fizifkim licima u iznosu od 1.071.827 KM po vansudskim nagodbama.



O Urea za reviziju institucija u FBiH

Odluka o pokretanju postupka predmetne nabavke donesena je 15. 5. 2018. godine. Postupakje zapoiet
dva mjeseca prije isteka prethodnog ugovora. Obzirom na karakter i znaaaj nabavke, evidentno je da
postupak nlje zapotet blagovremeno, posebno ako se ima u vidu da se radi o berzanskoj robi i da po pitanju
cljena prethodno nije ispitano triiSte. Procijenjeno je da ie vrijednost nabavke iznositi 5.148.000 KM sa pDV-

om. Objavljeni kriterij bio je ekonomski najpovoljnija ponuda, sa potkriterijima: cijena 90% inaiin pladanja
107o. Tendersku dokumentaciju preuzelo je devet zainteresiranih ponudaaa. Dostavljene su dvi;e ponude, i

to: ponuda JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo u iznosu od 5.932.122 KM, uz rok pladanja od 45 dana i
ponuda preduzeca ,,HEP EnergUa" d.o.o. Mostar u iznosu od 5.112.357 KM i rok pladanja od 15 dana. ponude

ijednog idrugog ponutlata u znaEajnom diielu prema5ile su planiraniiznos predmetne nabavke. Povoljn'rja
ponuda je iak za 791.122 KM ili za 15,23% premasila planirani iznos nabavke. lako je prema Elanu 59, tatka
(2), pod e) Zakona o javnim nabavkama, u ovaloim sluiajevima ugororni organ bio obavezan poni5titi
predmetnu nabavku, postupak je nastavljen, uz obrazloienie da se radi o nabavci od op6eg interesa.
Naimg poniStenjem postupka nastao bi prekid snabdijevanja elekriEnom energijom za javnu rasvjetu, time
bi do5lo do ugroiavanja javnog interesa i nastanka Stetnih i nesagledivih posljedica za Kanton.

lzabran je ponudai JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, kojije dostavio povoljniju ponudu. Odluka o
izboru najpovounUeg ponudata donesena je 19. 7. 2018. godine, do kada je vaiio prethodni ugovor.
PrcWruke:
- postupke nabavke elektriine energije zo potrebe javne rosujete zapoiinjoti blagowemeno, uz

prethodno ispitivanie triiita i realnu procjenu wiiednosti nabovke, kako bi se u potpunosti
ispoitovale propisone procedure i osiguralo dosljedno pimjeno Zakono o jovnim nabovkoma;

- Pldn nobavki uskladiti so plonirdnim sredstvima u Budietu, te objdvljivoti oboujeitenja o
dodieli ugovoro i dostdvljati izvieitaie Agenciji za jovne nabavke BiH u skladu sa dlonovima 74.
i 75. Zakono o jovnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Ministarswo ne raspolaZe podacima o broju ivruednostima sudskih sporova po osnovu tuibi iz radnog
odnosa, kao ni o iznosima pravosnainih presuda isudskih rjeienja o izvrSenju po tom osnovu. prema

izjavama odgovornih osoba, pravosnaine sudske presude isudska rje5enja o izurienju vode se u Glavnoj
knjizitrezora Kantona, zajedno sa obavezama ostalih budietskih korisnika, gdje se odobrava izmirenje.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo ie 2. 7. 2019. godine dostavilo,,Komentar na iskazane preporuke na Nacrt lzvieitaja
o finansijskoj reviziji Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona sarajevo za 2018.
godinu", u kojem su samo data obrazloienja za pojedine preporuke i navedene aktivnosti koje 6e
poduzeti na nlihovoi realizacili.

ilac Sektora Tim za reviziiu:

revt
Nid

iorbo, dipl. oec.
n timaM
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RaEun prihoda i rashoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucue: Minista6t\ro komunalne privrede i infrastrulture Kantona Sarajevo

Redni

broj
Opis 2018.

godina
20L7.

godina

1

1

2

2

TE[ud naxoot 13 +5+ 7+ tz+ 34)

to.18&768
27.992.W

4

31.53/..67
3 Plac€ i naknade troikova zapo6lenih (4 + 5) 511.378
4 Eruto plaie inaknade 454.726 434.611.
5 Naknade troikova 2aposlenih s6.652 s3.55s
6 ioprinos pododavca i ostali doprinosi 47.746 45.672
7 hdaci za materijal, rhni invertar i usluge (od 8 do 16) 108.592 57.596
8 Putnitro5kovi 7.055 3.338
9 lzdaciza energiju 0 0
10 lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 0 0
11 Nabavka materijala i sitnog inventara 0 0
12 lzdaciza usluge prevoza igoriva 0 0
13 Unajmljivanje imovine, opreme i nemateri jalne imovine 0 0
14 lzdaci za tekude odriavanje 0 0
15 lzdaci osiguranja, banka rskih usluga i usluga platnog prometa 0 0
16 Ugovorene i druge posebne usluge 101.537 54.25a
71 Tekuai transferi i tekuii rashodi od 18 do 25 27.324.372 30.942.523
18 Tekudi tra nsferi d rugim nivoima vlasti ifondovima 0 0
19 Tekuai transferipojedincima 0 0
20 Tekudi transferlneprof itnim organizacijama 33.000 1.452.905
2L Subvencije javnim preduzedima 27.t4t.312 29.489.618
22 Subvenci tm uzectma I a 0 0

Subvencije flnansijskim institucijama 0 0
24 Tekudi transferi u inostranstvo 0 0
25 irugitekuii rashodi 150.000 0
26 Kapitalni transferi (od 27 do 33) 12.796.680 19.338.789
27 Ka pitaln i tra nsferi drugim nivoima vlasti ifondovima 4.220.26s 5.037.900

Ka pitaln i tra nsferi po.ied incima 0 0
29 Ka pitaln i transferi neprofitnim organizacijama 349.100 290.000
30 Kapitalni transferi javnim preduzedima 8.227.31s 14.010.889
31 Ka pita lni transferi privatnim preduzeiima i poduzetnicima 0 0
32 Ka pita lni transferi fina nsijskim 0 0
33 Kapita lni transferi u inostranstvo 0 0
34 0 0

Kamate na ice kroz driavu 0 0
36 lzdaci za inostrane hmate 0 0
37 Kamate na domaie 0
38

39

40

lzdaci za kamatevezane za izdatim ma

PRIHOOI OO POREZA (41+ 45 +45 + 47 + r|8 + 52 + 53 + s4)

0

0

0

o
0

41 Porezi na dobit pojedinao i preduzec. lod 42 do 44) 0 0
42 Porezina dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0
43 Porezi na dobit preduzeaa 0 0

44
Porez na dobit banaka idrugih finansUskih orSanizacija, drustava za osiguranje i

reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poite i

telekomunikacija, i pravnih lica iz oblasliigara na srecu iostalih preduzeaa 0 0
45 Dop.inosi za socijalnu zaititu 0 0
46 Poreri na plate i radnu snaSu 0 0
47 Porezi na imovinu 0 0

48
Domadi poreri na dobra i usluge (zaostale obaveze na o5now lronez€ na promet

0 0
49 Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ilidodanu vrijednost 0 0
50 Porez na promet posebnih usluga 0 0

20
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I RASHODI 12+ 26t 50.872.8s6

4a8.276

lzdaci ra kamate (od 35 do 38)

35

0

ll PRIHOOI (/O + 55 + 731 0

dobara iusluSa) (od 49 do 51)
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Ostali rezi na promet izvoda ius ostale obaveze)

Rukovodstvo je Radun prihoda i rashoda za period izujestavanja od 1. 1. do 3L. LZ. ZO!8. godine odobrilo
dana 26. 2. 2019. godine.

00
52 Porezi na dohodak 0 0
53 Prihodi od indirektnih poreza 0 0
54 Ostali poreri 0
55 NEPOREZNI PRIHOD1 ls6+ @+72l- 0 0

56
Prihodi od poduzetniikih alcivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kuEnih razlika
(od 57 do 63) 0 0

57 Prihodi od nefinansiiskih javnih preduzeia i fi nansijskih javnih institucUa 0 0
58 Ostali prihodi od imovine 0 0
59 Kamate idividende primljene od pozajmica iuaesia u kapitalu 0
60 Naknade primljene od pozajmica iuteiia u kapitalu 0 0
51 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0
62 Prihodi od privatizacije 0 0

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 0
64 Naknade itake iprihodiod pruianja iavrih usluga (od 65 do 71) 0 0
65 Administrativne take 0 0
66 Sudsketakse 0 0
67 Komunalne naknade i takse 0 0
68 Ostale budietske naknade itakse 0 0
69 Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim propisima 0 0

Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budieta i

vlastiti prihodi) 0 0
7L Neplanirane uplate - prihodi 0 0

Nov:cane kazne (neporezne prirode) 0
73 rrrud matsrear (rnarusrrnr I DONACUE) (74 + 76 + 78 + 80 + 85) 0

14
Primlienitekuaj transferi od inostranih vlada i mealunarodnih organizaciia (redni broj
75 0 0

75 Primljeni tekudi transferi od inostra nih vlada i medunarodnih o rganizacija 0 0
76 Primlieni tekuii transreri od ostalih nivoa vlasti i fondova (rednibrojTT) 0 0
77 Jrimljeni tekuii transferi od ostalih nivoa vlastiifondova 0
78 Donadje (redni broj 79) 0 0
79 Donacije 0
80 mPITALNI IRANSFE (8r + 83) 0 0

81
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i meatunarodnih organizaciia (redni

lroj 82) 0
82 PrimUeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizaci.ia 0 0
83 Kapitalnitransferi od ostalih nivoa vlasti {84 + 85) 0 0
84 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlastiifondova 0
85 Kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0
86 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (redni brot 87) 0 0
87 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 0
88 0 0
89

90 Pokriveno: ir kredita 0 0
iz viika prihoda prethodne godine 0 0

92 ostalo 0 0
93 Nepokrivenoi 0 0
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70
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0

0

0

0

0

VBAK PRIHoDA NAD RAsHoDtMA (39 - 1)

40.788.768 50.872.855

97



(D Urea za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Ministarswo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Saraievo

Opis U

obrabrnskom
periodu

tekuce godine

U istom
obraiunskom

periodu
prethodne

godine

Procenat
(2/31x100

7 2 3 4
I AKNVA

A. cotovina, kratkorotna potraiivania, razgraniEenia i zalihe (1+...+8) 4.398.199 6.76s.727 7t,t
1. Novaana sredstva i plemeniti metali 0 0 0

0 0 0
23.797 24.759 98,5

0 0 0
5.Fi ski i o bratunski odnosi s drugim nim nrcama 4.374.402 6.74t.s62 7t,2
6.Zalihe materi i robe 0 0 0

0 0 0
S.Kratkoroana razgraniaen 0 0 0

)B. Stalna sredstva (1!+74+17+18 257.1A6 279.fla 117,3
9. Stalna sredstva 396.558 357.604 110,9
10 ednosti stalnih sredstava 739.372 t34.426 100,7
11.N sana ednost stalnih sredstava (9-10) 257.t86 279.778 717,3

0 0 0
0 0 0

14.N sana ednost roanih plasmana (12-13) 0 0 0
0 0 0

16.1s ed nosti v.ijed nosnih ra 0 0 0
lT.Neotpisana vrijednost vrijednos n ih papira (15-16) 0 0 0
18-Dugorotna razgraniaenja 0 0 0
UKUPNO AKIWA (A+B} 4.655.385 6.384.899 7219
IIPASIVA

C. Kratkoroane obarreze i razgraniieria (19+...+24) 4.398.199 6.t65.771 71,3
19.Kratkoroane tekuae obaveze 4.337,240 6.765.721 70,3
2o.Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
2l.Kratkorotni krediti i zajmovi 0 0 0
2ZObaveze prema zaposlenicima 60.959 0 0
23.Finansijski i obraiunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24.Kratkoroana razgraniienja 0 0 0
D. Dugorotne obaveze i razgranil€nja (25+26+27) 0 0 0

25.Dugoroani krediti i zajmovi 0 0 0
26.Ostale dugoroane obaveze 0 0 0
2T.Dugoroana razgraniaenja 0 0 0

stalnih sredstava (28+29+30+31-32)E. lzvori 257.76 2t9.178 tt1,t
28.lzvori sta lnih sredstava 257.7a6 219.r78 t17,3
2g.Ostali izvori sredstava 0 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0
3l.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 0 0 0
32.Nerasporedeni viiak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+€) 4.655.385 5.384.8!D 72p

II

Na poziciji ,,Finansijski i obra6unski odnosi s drugim povezanim jedinicama", u skladu sa propisima za
budietske korisnike koji nemaiu transakcijske raiung iskazuje se razlika Aktive i pasive,

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo dana 26. 2. 2019. godine.

Ministar
Srdan Mandi6
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2.Vrijednosni papiri

3.Kratkoroana potraiivanja

4.Kratkorotni plasmani

T.Zaiihe sitnog inventara

l2.Dugorotni plasmani

l3.lspravka vrijednosti dugoroanih plasmana

l5.Vriiednosni papiri


