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BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI 1ZBORI
7. oktobar 2018, godine

Zavréni izvjeitaj Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR'

1. SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni i Hercegovini a u skladu sa mandatom OSCE-ovog Ureda
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), ODIHR je oformio i stavio u funkeiju Izbornu
posmatracku misiju (IPM) za posmatranje Op¢ih izbora odranih 7. oktobra 2018. godine. Za potrebe
na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruzile delegacije Parlamentame skupitine OSCE-a,
Parlamentarne skupdtine Vije¢a Evrope, Evropskog parlamenta, i Parlamentarne skupstine NATO-a
kako bi se formirala Medunarodna izborna posmatratka misija (MIPM). ODIHR IPM je vrdila ocjenu
uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obavezama OSCE-a, Vije¢a Evrope i sa drugim
medunarodnim obavezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim zakonima.

U Izjavi o preliminarnim nalazima i zakljuécima od 8. oktobra 2018. godine je zakljuceno da su “izbori
istinski konkurentni ali ih karakterise nastavak podijeljenosti po emickim linijjama. Biralima je
ponuden Sirok izbor kandidata koji su mogli da slobodno sprovedu kampanju. Medutim, kandidati su se
vige fokusirali na napade na liénost 1 sirenje straha nego na razgovor o polititkim alternativama.
Ovisnost medija o politi¢kim 1 poslovnim interesima je Cesto rezultiralo u pristrasnom pracenju.
Slugajevi vrienja pritiska i neprikladnog uticaja na izbor birata nisu efikasno razmotreni. Dugotrajni
nedostaci u pravnom okviru su i dalje prisutne i a nedavne rasprave o reformama su doZivjele zasto]
zhog politickih nesuglasica §to je dodatno umanjilo povjerenje u javne institucije. Visi nivoi izbomne
administracije su opéenito efikasno sprovodile izbore. Na dan izbora, biracki odbori su radili
transparentno ali su se suotavali sa odredenim poteSkotama u pra¢enju procedura posebno tokom

brojanja.”

Pravni okvir je detaljan i uglavnom pogodan za demokratske izbore. Medutim, 1 dalje ostaju znatajni
dugotrajni nedostaci kao 5to su ograni¢enja na pravo kandidovanja 5to osporava principe univerzalnog 1
jednakog prava glasa i zabrane diskriminacije koji su predvideni obavezama i opredjeljenjima OSCE-a,
Evropskom konvencijom © ljudskim pravima (ECHR) 1 drugim medunarodnim standardima. Jednako
pravo glasa je dodatno osporeno neredovnim revidiranjem granica izbornih jedinica 5to je u suprotnosti
od onoga kako zakon nalaZe. Veéina prethodnih ODIHR-ovih preporuka nisu uzete u obzir to
ukljuéuje i uvodenje djelotvornih odredbi o sprietavanju zloupotrebe drzavnih sredstava, finansiranju
kampanja i nadziranju finansiranja kampanja i rjeSavanju izbornih sporova. Brojni sagovornici MIPM
su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka politicke volje da se pristupi ustavnim i izbornim
reformama.

Centralna izboma komisija (CIK) se uglavnom ispunila svoje osnovne zadatke i adekvatno sprovela
izbore. Ipak, CIK je radila u okruzenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehnitke pripreme
izbora. Suoéavala se sa izazovima zbog nedovoljnog broja uposlenika i ogranitenog budZeta. Optinske
izborme komisije (OIK) imale su poteskoce pri formiranju i obugavanju biratkih odbora (BO) zbog
manjka nominovanih kandidata i velikog broja ostavki. Nedovoljna obuka i niske naknade su imale
negativan uticaj na stru¢nu pripremlijenost BO. Zainteresovane strane su Zesto izrazile zabrinutosti Zbog
manjka nepristrasnosti BO i strahuju da su Elanovi BO posegli za malverzacijama u korist odredenih
politickih stranaka. Sve navedeno je odtetilo povjerenje u izbornu administraciju.

e —
‘ Engleska verzija ovog izvjedtaja je jedini zvaniéni dokument. Nezvanidni prevodi su dostupni na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.
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Centralni biradki spisak (CBS) je izveden iz registra stanovniStva koji je zasnovan na podacima o
dr?av]janima koji ispunjavaju uslove i koji imaju trajno i privremeno prebivaliste. Gradani koji borave
u inostranstvu mogu zadrZati svoju trajno prebivaliste u BiH. U pripremama za ove izbore, CIK je
poduzela miere kako bi se poboljiala ta¢nost CBS, §to ukljucuje i brisanje podataka preminulih biraca.
Medutim, postoje¢i mehanizam za brisanje podataka preminulih biraca iz registra stanovnistva nije
adekvatan zbog nepostojanja odgovarajuteg mehanizma razmjene podataka izmedu institucija.
Zainteresovane strane i dalje imaju sumnje u ta¢nost CBS. Birati koji borave u inostranstvu mogu da
odaberu da li ée glasacke listice slati postom ili ¢e glasati liéno u jednom od diplomatskih i konzularnih
predstavniStava.

Kandidate za izbore mogu nominovati politicke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno.
Pravo kandidovanja je i dalje ogranieno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivaliita, tako da
prethodne preporuke ODIHR-a nisu uzete u obzir. Proces registracije je bio uveliko inkluzivan. Za
drzavno predsjednistvo se takmicilo 15 kandidata dok se 37 kandidovalo za predsjednika Republike
Srpske. Vie od 25 kandidatskih listi je bilo na glasackim listi¢ima za parlamentarne izbore. Ovim je
biratima ponuden irok izbor kandidata.

Kandidati su mogli slobodno da sprovode svoje kampanje. a temeljne slobode udruZivanja, okupljanja,
i govora su uglavnom poitovane. Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentisali ka vlastitim etnickim
zajednicama, Kampanja je ve¢inom imala negativnu i polarizirajuéu notu. Istaknute odlike kampanje su
bile nagladeni nacionalizam i napadi na li¢nost, ime su se ponekad zasjenila socioekonomska pitanja
kao $to su korupcija, nezaposlenost, migracije i obrazovanje. Uodena su i podsjeéanja na ratnu proslost
zemlje i direnje straha, Rezultat ovoga je bio taj da je birafima ponuden mali broj razluéivih politickih
alternativa. Pokugaji neprikladnog uticaja na biracev izbor i da se izvr$i neprikladan pritisak na biraCe
da glasaju za vodeée stranke su bile razlog za izraZavanje zabrinutosti, u smislu medunarodnih
standarda da se kampanja sprovodi u pravednom i slobodnom okruZenju.

Medijski izvori su brojni i odraZavaju podijeljenosti drustva po etmikim i politickim linijjama. Manjak
transparentnosti o tome ko posjeduje medije 1 uticaj politickih i poslovnih interesa na uredivatke
politike stvara zabrinutosti o sposobnosti vecine medija da pruze nepristrasno medijsko pracenje
politi¢kih zbivanja. Javni servisi ustupili su besplamo emitovanje izbomim kandidatima tokom
odrzavanja zvani¢ne kampanje. Javni servis Republike Srpske je znacajno pratio jednog od kandidata
za tlana drzavnog predsjednistva 5to je dovelo u pitanje postojanja jednakih uslova za sve kandidate.
Mnogi televizijski kanali su organizovali debate izmedu kandidata, ali obzirom da su mnogi vodeci
kandidati odbili da zajedno udestvuju na debatama, biratima je smanjena mogucnost da donesu odluke
na bazi potpunih informacija.

lako je znagajan broja zenskih kandidata registrovan za udedée na izborima, Zene i dalje nisu dovoljno
zastupljene u politici. Na drzavnom nivou se broj Zena izabranih u parlament smanjio na 16 posto.
Strukture politi¢kih stranaka nisu aktivno promovisale Zenske kandidate a medijski fokus je vecinom
bio na muikim kandidatima. Osim u slugaju CIK-a, Zenc su bile dobro zastupljene u izborno)
administraciji.

Diskriminatorni pravni okvir onemogucava pasivno biracko pravo pripadnicima nacionalnih manjina.
Pored toga, etnicki kljué zastupljenosti narusava princip uced¢a u politickom procesu na osnovu
drzavljanstva i gradanskih prava. Romska populacija se suo¢ava sa specifiénim izazovima vezanim za
njihovo uéesée na izborima Sto ukljuduje manjak pristupa informacijama, lose obrazovanje kao i
drudtvenu i ckonomsku ranjivost. Ipak, sagovornici ODIHR IPM su naveli da raste svijest i otpornost
birada na neprikladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice.

Mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih, §to ukljuéuje 1
sudsku reviziju. Medutim, pretjerano ograniéena interpretacija prihvatljivosti od strane izbomih
komisija dovela je do onemoguéavanja pruzanja djelotvornih pravnih lijekova i uginila da navodne
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ne_regu]ﬂmusti ostanu nerazmotrene. Ovo je dodatmo doprinijelo manjku povjerenja u mehanizme
prigovora. .CH{, je razmatrala nekoliko prigovora na javnim zasjedanjima, ali transparentnost procesa
prigovora i dalje predstavlja problem. CIK je razmatrala prigovore i usvajala odluke vezane za njih

uglavnom konsenzusom koji je nastojao da odrzi sveukupnu etnicku ravnotezu u CIK-ovom procesu
odluéivanja.

Dan izbora je uglavnom protekao uredno, i posmatra¢i MIPM su uglavnom mogli slobodno pratiti
proces glasanja bez ogranifenja. Transparentnost je poveéana prisustvom gradana posmatraca.
Posmatraéi MIPM su uglavnom priliéno pozitivno ocijenili otvaranje birakih mjesta, iako su
zabiljezili neke proceduralne propuste. Tokom dana izbora su zabiljeZene zabrinutosti vezane za
tajnost glasanja i neobitno esti slucajevi glasanja uz pomo¢ drugog lica. Brojanje je negativno
ocijenjeno u znafajnom broju posmatranih birackih mjesta, veéinom radi znatajnih gredaka i toga Sto
&lanovi BO nisu pratili procedure. Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO Sto je
kasnije dovelo do ponovljenih brojanja.

Nakon dana izbora, brojni kandidati su opisali izborni proces karakterisuéi ga kao punog prevara i
javno su doveli u pitanje validnost rezultata, Politicki subjekti su govorili o navodnim izbomnim
malverzacijama na dan izbora, ukljutujuéi “kradu” glasova tokom brojanja, kupovinu glasova,
namjerno ponidtavanje vazetih glasackih listica, i pristrasno udetée OIK u procesu. Otprilike 60
prigovora o navodnim neregularnostima je podneseno CIK-u.

Ovaj izvjeitaj nudi nekoliko preporuka datih radi podrike naporima da se izbori u Bosni i Hercegovini
i dalje usklade sa opredjeljenjima i obavezama OSCE-a i sa drugim medunarodnim obavezama 1
standardima demokratskih izbora. Prioritetne preporuke se odnose na reviziju izbomog pravnog
okvira, metode formiranja biratkih odbora, sprietavanje vrienja pritiska na birade, jatanje
transparentnosti i odgovornosti finansiranja kampanja, i mjere za garantovanje prava birata na
slobodan i tajan izbor pri glasanju. ODIHR je spreman da pomogne vlastima da poboljaju izborni

proces i da uzmu u obzir preporuke sadrzane u ovom 1 prethodnim izvjestajima.

1I. UVOD 1 ZAHVALE

Nakon poziva za posmatranje Op¢ih izhora 7. oktobra 2018. godine, koji su uputile vlasti u Bosni i
Hercegovini 1 na osnovu preporuka Misije za procjenu potreba, koja je trajala od 25. do 27, juna 2018.
godine, ODIHR je 27. avgusta 2018, godine oformio i stavio u funkeiju lzbornu posmatraku misiju
(IPM). IPM, predvodena ambasadorom Peterom Tejlerom, sastojala se od 16 struénjaka sa sjediitem u
Sarajevu i 22 dugorotno angazovana posmatraca koji su u periodu od 3. septembra 2018. godine
rasporedeni Sirom zemlje. Misija je ostala u Bosni i Hercegovini do 19. oktobra 2018. godine kako bi
pratila razvoj dogadaja nakon izbora.

Na dan izbora, ODIHR Izbornoj posmatrackoj misiji su se pridruZile delegacije Parlamentarne
skupitine OSCE-a (PS OSCE), Parlamentame skup5tine Vijeca Evrope (PACE), Evropskog parlamenta
(EP), 1 Parlamentarne skupstine NATO-a (PS NATO) kako bi se formirala Medunarodna izborna
posmatracka misija (MIPM). Predsjedavajuci OSCE-a je imenovao g£. Mavroudisa Voridisa za
Specijalnog koordinatora i predvodnika kratkoroCno angazovane posmatracke misije OSCE-a. Gda, Pia
Kauma predvodila je PS OSCE. Dama Cheryl Gillan predvodila je delegaciju PACE-a. G. Frank Engel
predvodio je delegaciju EP-a. Gda. Rasa Juknevitiené predvodila je delegaciju PS NATO-a. Na dan
izbora, 316 posmatrala iz 43 zemlje su angaZovana, ukljutujuéi 249 dugoroéno i kratkorofno
angaZovanih posmatraca koje je angazovao ODIHR, kao delegaciju PS OSCE od 27 clanova.
Delegaciju PACE od 23 ¢lana, delegaciju EP od 9 Clanova, i delegaciju PS NATO od 8 ¢lanova.
Otvaranje je posmatrano na 128 birackih mjesta, a glasanje na 1,232 biratka mjesta Sirom zemlje.
Brojanje glasova je posmatrano na 126 biratkih mjesta a proces izrade zhirnih rezultata je posmatran u
95 opéinskih izbomih komisija (OIK).
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ODIHR IPM vrsila je ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obavezama OSCE-a i
sa drugim medunarodnim obavezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim zakonima.
Ovaj zavrSm izvjestaj slijedi Izjavu o preliminarnim nalamma i zakljuécima koja je objavljena na
konferenciji za $tampu u Sarajevu 8. oktobra 2018. godine.>

ODIHR IPM Zeli da se zahvali vlastima na pozivu za posmatranje izbora i Centralnoj izbornoj komisiji
(CIK) na pomoc¢i i saradnji. Takoder se Zeli zahvaliti predstavnicima politi€kih stranaka, gradanskog,
medija drustva za prenogenje njihovih stavova. Takoder Zeli da izrazi svoju zahvalnost predstavnicima
politickih stranaka, gradanskog drutva, medija, medunarodne zajednice, i drugim institucijama i
sagovornicima za podjelu svojih mifljenja.

I1l. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu Cine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored entiteta,
Bréko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod direktnim drZavnim
suverenitetom. Ustav daje ograniena ovlastenja institucijama na drzavnom nivou a vecina ovladtenja
je na entitetskom nivou. Ustav prepoznaje BoSnjake, Srbe i Hrvate kao tri konstitutivna naroda.
Gradani se takoder mogu izjasniti kac Ostali time &to se identifikuju kao pripadnici neke druge grupe ili
§to izaberu da ne Zele biti pripadnici niti jedne etniCke grupe.

DrZavna struktura je rezultat Opceg okvirnog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995. godine.
Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom da nadgleda implementaciju
gradanskih aspekata Dejtonskog sporazuma, i dalje posjeduje opseZna ovlatenja koja se, medutim, ne
primjenjuju u praksi. Medunarodna zajednica je podijeljena u mitljenjima o vezi izmedu uloge OHR i
politi¢ke dinamike u Bosni 1 Hercegovini.

Izborne utrke su uglavnom izmedu politi¢kih stranaka unutar istih etnitkih zajednica. U FBiH, Stranka
demokratske akcije (SDA), Savez za bolju buduénost (SBB) kao i drugi kandidati ra€unaju na podrsku
Boinjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH), Hrvaiska
demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke traZe naklonost Hrvata. Socijal-demokratska
partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH), Demokratska fronta (DF) i nekoliko drugih stranaka slijede
multietni¢ki pristup iako bazu njihove podrske &ine Bosnjaci. U RS-u, Savez nezavisnih socijal-
demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog progresa (PDP} i
Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, takmite za glasove Srba. Od pro8lih izbora,
pojavilo se nekoliko novih politickih igraga §to ukljutuje Nezavinsi Blok (NB), Nared i Prava (NiP) i
Pokret demokratske akcije (PDA), nastale kao rezultat otcjepljenja od SDA.

Vodeéa koalicija formirana nakon izbora 2014. godine i €inila ju je SDA, HDZ BiH, DF i Savez za
Promjene, koji se sastojao od SDS, PDP i NDP. SDA, HDZ BiH i DF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na nivou drzave it FBiH. Interne nesuglasice i sluGajevi
dezerterstva su ostavile drzavni parlament bez veéine jos§ od 2016. godine.” U RS-u je SNSD formirala
vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

Opé¢i izbori 2018 su se odrzali u atmosferi politicke stagnacije i nedovoljnog ekonomskog rasta, u
okruZenju trajne razo&aranosti stanovniStva u javne institucije. Tri konstitutivna naroda se gotovo
isklju¢ivo oslanjaju na politicku podr§ku na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak
zajednic¢ke vizije o buduénosti zemlje i nedovoljna saradnja unutar i izmedu tri konstitutivna naroda
&esto rezultira politickim zastojem. Ovo znadajno ometa donoSenje odluka, ukljuéujuéi 1 reformske

2
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Vidjeti sve prethodne izviedtaie ODIHR-a o Bosni i Hercegovini.
Istovremeno sa raspadom koalicije su SDA napustila &etiri ¢lana a SDS dva Clana.
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napore koji‘ se tiu potencijalnog pridruzivanja Evropskoj uniji.’ Nadalje, nastavak politizacije javnog
sektora, najveéeg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj vrsti zaposlenja na taj nacin

stlvarajluc’:i odanost koja prelazi u glasanje za kandidate koji su u sada$njoj vlasti ili suzdrzavanje od
glasanja.

IV.  PRAVNI OKIVR

Izbori su prvenstveno regulisani na drzavnom nivou, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995,
godine 1 Dejtonskim sporazumom, Izbomim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o finansiranju
politi¢kih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima Centralne izborne komisije (CIK). Odredena
pitanja vezana za politicke stranke i formiranje entitetskih institucija regulisana su entitetskim ustavima
i izbornim zakonima na entitetskom nivou.” Medutim, hijerarhijski odnos izmedu zakona na drzavnom
nivou i ustava na entitetskim nivoima nije jasno definisan, $to i dalje predstavlja dugoroéni nedostatak.

Trenutni ustavni poredak osporava principe univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obavezama i opredjeljenjima OSCE-a, Evropskom konvencijomn o [judskim
pravima (ECHR) i drugim medunarodnim standardima.® Samo birati koji samoizja$njavanjem izjave
da su Boinjaci, Hrvati ili Srbi mo%u se kandidovati za drZzavno predsjednitvo, ukoliko imaju
prebivali$te u odgovarajuéem entitetu.” Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) je vise puta zakljuéio
da ovasdiskriminatoma ograni¢enja na osnovu etnic¢ke pripadnosti i prebivali$ta nisu u skladu sa
ECHR.

Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ogranicenja za
kandidovanje na izborima po osnovu etnicke pripadnosti | prebivalista.

Izbomi zakon i Zakon o finansiranju politickih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentarne komisije formirane 2015. godine.” Ove izmjene su se odnosile na nekoliko
preporuka koje je prethodno dac ODIHR i uvele su niZe pragove za povrat izbornih pologa
kandidatima i bolje definisale neregularnosti u finansiranju kampanja, Veéina prethodnih preporuka
nisu uzete u obzir §to ukljuéuje i uvodenje djelotvornih odredbi o sprjeavanju zloupotrebe drzavnih
sredstava, finansiranju kampanja i nadziranju finansiranja kampanja i rjeSavanju izbomih sporova.
Veliki broj sagovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politicke
volje da se pristupi ustavnim i izbornim reformama.

U Komunikaciii o politici proirenia Evropske unije za 2018. godinu se navedi da “su na usvajanje legislative koja
proizlazi iz Reformske agende [...] negativno uticale tenzije izmedu vodeéih koalicijskih partija i opstrukeije
opozicionih partija u parlamentima na drZavnom i entitetskim nivoima, §to je dovelo do usporavanja toka reforme”.
Entitetsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine; Izborne zakone RS-a iz
2002. godine i Bréko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politikim ndruZenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a iz 1996.
godine i Bréko Distrikta iz 2012, godine, Zakone o finansiranju politickih stranaka RS-a iz 2008. godine i Bréko
Distrkta iz 2004, godine.

& Clan 25 Medunarodnog_pakta o gradanskim i politiékim pravima (ICCPR} iz 1966. godine propisuje univerzalno i
jednakopravno pravo glasa, a &lan 2. ovog Pakta zabranjuje diskriminaciju. Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta
OSCE-a iz 1990. godine navodi da zemlje udesnice moraju “garantovati univerzalno i jednakopravno pravo glasa
svim punoljetnim drzavijanima” dok stav 7.5 obavezuje zemlje u€esnice da “poftuju prava gradana da se kandiduju
za javne ili polititke funkcije... bez diskriminacije”. Clan 3 Protokola br. ! ECHR-a osigurava pravo na odrZavanje
slobodnih izbora, dok #lan 14 ECHR-a kac i €lan 1 Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava
navedenog u ECHR-u i opéenito predvidenog zakonom.

Samo kandidati iz reda srpskog naroda mogu da se kandiduju za &lana drfavnog predsjednidtva iz RS-a dok se za
&lanove drzavnog predsjednistva iz ¥BiH mogu takmigiti samo kandidati iz reda bo3njatkog i hrvatskog naroda.
“Ostali™ nemaju prave da se kandiduju za drzavno predsjedniftvo niti za entitetske predsjednike i potpredsjednike.
Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECtHR u sluéajevima Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zorni¢ protiv
Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne § Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegoving.

Ova zajednifka parlamentarna komisija sastoji se od po tri predstavnika iz CIK-a, Vijeca ministara i oba doma
drzavnog parlamenta.
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Ustavni sud je 2016. godine je proglasio neustavnim odredbe Izbomog zakona vezane za izbor delegata
u Dom naroda Parlamenta FBiH (gomji dom entitetskog parlamenta) koji vr3e kantonalne skupstine. "
Driavpl p_a:l'llament nije izmijenio zakon. Pokusaji da ovo pitanje rijese parlament FBiH i CIK su bili
neuspjesni.’’ Kao rezultat, ostaje pravna praznina vezana za dodjelu mandata u Domu naroda

Par]am_enta FIIBZiH, a koja moZe uticati na formiranje nekih institucija u FBiH i onih na drzavnom nivou
nakon izbora.

Izborni zakoni nala¥e da drzavni funkcioneri i javni sluzbenici u nekim sluajevima moraju dati
ostavku ili privemeno odstupiti kako bi se mogli kandidovati.”> CIK je navela da nije mogla ocijeniti
da i su se ti kandidati pridrzavali zakona ve¢ se pouzdala u to da su se oni samostalno pridrzavali
zakona.'* Ne postoji zakonska zatita protiv zloupotrebe polozaja ili administrativnih resursa koju vrie
javni zvaniénici a za svrhe kampanje (takoder vidjeti OkruZenje kampanje). o

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je ODIHR
ustanovio u ovom i prethodnim izvjeStajima i kako bi se sprijecila zloupotreba javnih sredstava za
svrhe kampanje.

V. I1ZBORNI SISTEM

U okviru sloZenog institucionalnog sistema, op¢i izbori ukljuuju utrke za direkine izbore koji se
odrzavaju na tri nivoa. Na drzavnom nivou, biradko tijelo bira ¢lanove Predsjedni$tva BiH i poslanike u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupdtine BiH (PD BiH). Na entitetskom nivou, gradani
registrovani u FBiH biraju poslanike Predstavnikog doma FBiH (PD FBiH), dok oni registrovani u
RS-u biraju predsjednika i dva potpredsjednika RS-a kao i poslanike Narodne skupstine RS (NSRS). U
FBiH ée se odr¥ati i izbori za deset kantonalnih skupétina. Pored navedenog, odrzat e se i indirektni
izbori za gomje domove drZavnog i oba entitetska parlamenta kao 1 za predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH.

Tri ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine s¢ biraju prostom veéinom na odvojenim kandidatskim
listama u dva entiteta,'® Predsjednik i potpredsjednici RS-a takoder se biraju prostom veéinom glasova.
Kandidat koji dobije najvise glasova postaje predsjednik, dok dva najvise rangirana kandidata iz reda
druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Ustav FBiH propisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 delegata od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri
konstitutivna naroda i 7 delegata iz reda Ostalih. Ustavni sud Bosne i Hercegovine je djelimi¢no prilivatio prigovar
Boze Ljubiéa (HDZ BiH) i ponistio odredbe Izbornog zakona kojim se zahtijeva da svakom od keonstitutivnih naroda
bude dodijeljen po najmanje jedan delegat u svakom kantonu, kao i odredbe koje navode broj delegata iz reda
Boknjaka, Hrvata i Srba iz svakog kantona. Tijekom perioda posmatranja izbora se ekalo na odluku Ustavnog suda
za jod jedan prigover vezan za istu materiju.

U januaru 2018, godine, drZavni parlament odhio je dva prijedloga koja su podnijeli HDZ Bill i SDA. Parlament
FBiH je u junu i septembru 2018. godine raspravljao, ali nije usvojio, nacrt Zakona o izbomim jedinicama i broju
mandata u Parlamentu FBiH u konagnom glasanju. CIK je donijela odluku dodjeli mandata u Domu naroda FBiH tek
18. decembra 2018, godine,

Dom narods FBiH ima ulogu u odabiru predsjednika i potpredsiednika FBiH kao i u formiranju Vijeéa ministara
FBill i Doma naroda Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine (gomji dom driaynog parlamenta}.

Zakoni na nivou dréave, entiteta i Bréko Distrikta imaju razli¢ite uslove za javne zvaniénike i drZavne sluzbenike
koji se kandiduju na izborima.

CIK je objasnila ODIHR IPM-u da nema pristupa brojnim bazama podataka razlititih drzavnih i javnih agencija o
drzavnim sluzbenicima na drZzavnom, entitetskom i na nivou Bréko Distrikta.

Vidjeti Zajednitke smjernice za sprjetavanje i odgover na z.lnup_u_Lre_tm_g@\i@i_v_nih_rg&@_l@ﬂlﬂﬂﬂs
procesa ODIHR-a i Venecijanske Komisije iz 2016. godine.

s Jednog Bo$njaka i jednog Hrvata biraju bira&i iz FBiH, dok jednog Srbina biraju birati iz RS-a. Biragi registrovani u
FRiH mogu glasati samo za kandidata iz reda Bonjaka ili Hrvata, ali ne za oba. BiraZi u Briko Distriktu glasaju za
kandidate iz FBiH ili RS-a, u zavisnosti od svog entitetskog driavljanstva.
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Vecéina ¢lanova PD BiH, PD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih otvorenih listi
u vide€lanim izbornim jedinicama (V1J). Mandati u VIJ se dodjeljuju politi¢kim subjektima koji su
dobili najmanje 3 posto od ukupnog broja vaZeéih glasova u odgovarajuéim VIJ a isto vaZi za
nezavisne kandidate.'” Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi dobivaju
mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate u skiadu sa svojim poretkom na listi. Nakon poletne
dodjele mandata u VIJ, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim stranackim listama
kako bi se osigurala adekvatna proporcionaina zastupljenost stranaka i koalicija na entitetskom nivou. s
Nadalje, Izbomni zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno Cetiri mandata za svaka od tri
konstitutivna naroda u slu¢aju PD FBiH i NS RS.

Uprkos zakonskoj obavezi da se izvr§i revizija mandata po VIJ svake Zetiri godine, nadleZni parlamenti
to nisu uéinili od 2001. godine. Broj biraa po izabranom predstavniku za PD BiH, PD FBiH i NS RS
znaéajno se razlikuje u svakoj VIJ §to podriva jednakost prava glasa. 1

Izborne jedinice i broj mandata za driavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati
kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju vrsiti u skladu sa medunarodnim
obavezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi koje propisuju
aktivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadlezni parlamenti ne ispune svoje zakonske obaveze.

VI. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbore provodi CIK, 143 OIK, ukljudujuéi i 14 gradskih izbornih komisija, Izbomu komisiju Bréko
Distrikta kao i 5.649 birackih odbora (BO). Glasanje izvan zemlje vrdilo se putem poSte i na 10
birackih mjesta uspostavijenih u ambasadama i konzulatima.

Zainteresovane strane imali su manjak povjerenja u sve nivoe izborne administracije dovode¢i u pitanje
njenu nepristrasnost i navodeéi sumnju u polititku i etnitku naklonost Slanova OIK.?® Veliki broj
sagovornika ODIHR IPM su stalno izraZavali zabrinutost o moguéim malverzacijama na dan izbora 3to
nadalje naruava povjerenje u izbornu administraciju u periodu koje predstoji izborima.

Politicki subjekat jeste stranka, koalicija, nezavisni kandidat ili lista nezavisnih kandidata koji su registrovani za
utedée na izborima. U skladu sa Saint-Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politickim subjektima koji
jtnaju pravo na mandat se vr§i prema najvecim izbornim kvocijentima koji je odgovarajuéi subjekat dobio. Kvocijent
se dobiva dijeljenjem broja dobivenih glasova sa 1, 3, 5, 7, itd. (sve do koliko je potrebno da se dodijele svi mandati).
Nezavisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovaraju¢ih glasova.

Predstavnitki dom BiH sastoji sc od 42 predstavnika: 21 predstavnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri VIJ u RS-u.
Dodatnih sedam predstavnika iz FBiH i pet predstavnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. Predstavnicki
dom FBiH se sastoji od 98 predstavnika od kojih se 73 bira u 12 V1J, a 25 dobiva kompenzacijske mandate. NS RS
sastoji se od 83 poslanika od koji se 63 bira u 9 V1J, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Bréko Distrikt je ukljucen
u VIJ FBiH. Kandidatske liste za kompenzacijske mandate smiju uklju¢ivati samo kandidate na otvorenim listama.
Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine. Stav 1.2.2 iv Kodeksa dobre prakse_u
izbomim pitanjima je donijela Venecijanska komisija 2002. godine gdje preporuéuje da “dozvoljeno odstupanje od
normi ne treba iznositi vise od 10% i sigumo ne treba prelaziti 15% osim u posebnim okolnostima (zastita
koncentrovane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)”. Odstupanje od prosje€nog broja biraga prelazi
15 posto u 3 od 8 VIJ za PD BiH (najveée odstupanje je 65 posto), u 6 od 12 za PD FBiHi2 0d 9 za NS RS.

Stav 20 Opéep komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentarise
Medunarodni pakt o gradanskim i polititkim pravima {(ICCPR} naglalava potrebu da se izbomi proces mora
sprovoditi “na fer osnovi, nepristrasno i u skladu sa zakonima koji su uskladeni sa Paktom”. Stav 1[.3.1 Kodeksa
dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godine naglalava da “nepristrasna institucija mora
biti zaduZena za primjenu lzbornmog zakona.”
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A, CENTRALNA 1ZBORNA KOMISILJA

CIK je trajna instituctja koji je odgovoma za sveukupno provodenje izbora. Svih sedam &lanova CIK
imenuje PD BiH na mandat u trajanju od sedam godina. Predsjednika CIK izmedu sebe biraju &lanovi
CIK 1 to na osnovu principa rotacije s tim da jedan Bo&njak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan pripadnik
Ostalih pojedinacno sluZze mandat u trajanju od 21 mjesec. CIK je 27. septembra 2018. godine, 10 dana
prije izbora, 1zabrala da jedan od dva njena ¢lana iz reda srpskog naroda bude novi predsjednik. CIK
odrzava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. Odluke CIK se objavljuju u Sluzbenom listu i na
Internet stranici CIK-a.

CIK je radila u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehni¢ke pripreme. Kritike i
navode su izrazile razne zainteresovane strane, a pojafali su ih mediji §to je narusilo ugled CIK-a i
oftetilo njen kredibilitet. 21 CIK je ODIHR IPM-u navela da nedovoljan broj uposlenika i ogranien
budZet predstavljaju glavne prepreke za ovu instituciju.?? Ipak, CIK je uglavnom ispunila svoje
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

Viasti bi trebale osigurati adekvatno finansiranje organizovanja izbora. CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenja svih
svojih zadataka.

CIK je izdala materijale za informisanje birata o tome kako popuniti glasacki listi¢ i to na svim
glavnim televizijskim (TV) stanicama, na tri lokalna jezika kao i na znakovnom jeziku. CIK je priznala
da postoji potreba za postojanjem vide programa za podizanje svijesti bira¢a kako bi se osobama sa
invaliditetom olak3alo udeSée na izborima, ali je naglasila da ih ne moZe sprovesti zbog manjka
sredstava.”” ODIHR IPM naznatila nedostatak sveobuhvatnih informacija za birade. CIK je mogla biti
proaktivnija u odnosu na ovo pitanje i mogla je sprovesti ciljane informativne kampanje sa fokusom na
specifiéna pitanja kao $to su porodi&no glasanje, glasanja uz pomo¢ drugog lica i procedure na dan
izbora s naglaiavanjem znacaja tajnosti glasanja.

Viasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraca, ukljucujuci programe o sprjecavanju
porodicnog glasanja i nepravilnog glasanja uz pomo¢ drugog lica. CIK bi dalje trebao da pojaca svoje
napore kako bi osigurao dostupnu obuku biraéima i pruio informacije svim grupama biraca, pogotovo
osobama sa invaliditetom, u bliskaj saradnji sa organizacijama koje ih predstavijaju.

B. KOMISIJE NA NIZIM NIVOIMA

OIK nadle?ne su za nadziranje procesa glasanja i prebrojavanja glasova na birackim mjestima kao i za
unos podataka o preliminarnim rezultatima glasanja. Opéinska vijeca imenuju OIK, koje su trajne
institucije, na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava CIK. Clanstvo u OIK, gdje je to
moguce, treba da odraZava etni&ki sastav odgovarajuce opéine. ODIHR IPM je primijetila da su OIK,
koje su posjecene, dobro opremljene i operativne.

OIK imenuju nove BO za svake izbore na osnovu nominacija koje daju politi¢ki subjekti. Medutim,
ovog puta je formiranje BO je za veéinu OIK predstavljalo problem jer im je u pocetku nedostajao

Ovome doprinosi nekoliko faktora ukljuéujuéi navode o uveéanim birakim spiskovima, curenju podataka iz nacrta
dokumenta o broju delegata u Domu naroda FBiH informacije o navodnom gubitku 35,8 tona papira za Stampanje
glasagkih listiéa. Potonji navodi su trenutno pod istragom u Uredu tuZioca. Medutim, ODIHR TPM nije primila
nikakve podatke o zvani&nim rezultatima ove istrage.

CIK je navela da je drzavni parlament odbio da poveéa budZet za izbore uprkos brojnim zahtjevima.

Takoder vidjeti Zakljuéna zapaZanja o pofetnom izviebtaju o Bosni i Hercegovini Komitets CRPD od 2. maja 2017
godine), CRPD/C/BIH/CO/1, stav 521 53.
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znaé_ajan broj nominovanih kandidata.?* Inicijalno imenovanje &lanova BO je praceno velikim brojem
zamjena. CIK je odbila mnoge nominovane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim izborima 2016.
godine, a neke OIK su navele da je CIK kasno komunicirala sa njima u vezi sa ovim pitanjem.”’ OIK
su odgovorile time §to su nominovale ¢lanove iz grupe ¢lanova komisije koji su bili ¢lanovi na
prethodnim izborima i time §to su traZili da im op¢inske administracije nominuju kandidate. Dosta
nominovanih kandidata su dali ostavke zbog niskih naknada. Pored toga, OIK su morale da zamijene
_znaéz}jan broj €lanova BO jer su bili neuspjedni na ispitu o procedurama na dan izbora.?® ODIHR IPM
je primijetila da su se zamjene ¢lanova BO nastavile do samog Dana izbora §to je dodatno povecalo
opterecenost OIK koje su morale ponove organizovati obuke. Ovo je opéenito negativno uticalo na
stabilnost 1 struénu pripremljenost BO.

CIK je organizovala programe obuke irom zemlje za OIK koje su nadalje cdgovorne za obuku ¢lanova
BO. ODIHR IPM je primijetila da je kvalitet obuke varirao $irom zemlje ali se pokazalo da je obuka
nedovoljna jer je tokom dana izbora veliki broj BO te$ko savladavao izborne procedurer.

Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se ojacale metode zapoSljavanja i obuke radi osiguravanja
nepristrasnosti i profesionalnosti clanova komisija uz naknadu proporcionalnu njihovom obimu posla.
Kako bi se unaprijedila strucna sposobnost izbornih komisija, CIK i OIK trebaju pruzati povremene
obuke sa certifikacijom za potencijalne clanove BO, sa ciljem da se formira lista certificiranog osoblja.

BO provode proces glasanja i brojanja glasova na biragkim mjestima. BO imaju po tri ili pet lanova, u
zavisnosti od veli¢ine okruga. lako je imenovanje biratkih odbora formalno izvrieno u skladu sa
zakonom, postojali su brojni vjerodostojni navodi OIK, polititkih stranaka i gradana posmatrafa da su
politicki subjekti trgovali mjestima u BO da bi uspostavili kontrolu nad aktivnostima BO.”’ Fiktivni
kandidati se navodno registrovali za mjesta u BO kako bi ih mogh prodati drugim zainteresovanim
strankama.”® Mnogi sagovornici ODIHR IPM su naveli zabrinutost da BO sluze interesima politickih
stranka ili da su &lanovi uistinu predstavljali samo jednu politicku stranku.®’ Gore navedeno izaziva
zabrinutost i poziva na djelovanje sa posebnim naglaskom na osiguravanje nepristrasnosti izborne
administracije. Mnogi sagovornici ODIHR IPM su naveli potencijalno uvodenje novih tehnologija
glasanja, kao §to su skeneri za glasatke listice, kao nain da se sprije¢i izborna korupeija na birackim
mjestima,

Treba poduzeti ozbiline napore kako bi se osigurala nepristrasnost izborne administracije. Mogla bi se
razmotriti revizija metode formiranja BO, na nacin, na primjer, da se ogranici pravo na kandidovanje
clanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom i entitetskim parlamentima. Mogli bi

se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje ¢lanova BO kao $to su javni pozivi u slucaju kada
politicke stranke ne nominuju kandidate blagovremeno.

24 Prema zakonu, ukoliko polititki subjekti ne nominuju dovoljan broj kandidata, OIK moraju samostalno imenovati

BO.

Prema CIK-u i na osnovu sudskog presedana iz 2015, godine, zabrane 1z Tzbornog zakona (Elan 2.3.1.4) prema
kojima nije dozvoljeno da kandidati budu &lanovi izbomnih komisija takoder se odnose i na prethodne opéinske
izbore. OIK su navele da im je CIK razjasnila ovo ogranienje 13, septembra 2018, godine a, po zakonu, OIK su
trebale osnovati BO do 7. septembra 2018. godine. Iz ovog razloga, u KneZevu je otprilike 12 posto nominovanih
kandidata moralo biti zamijenjeno, u Gradidci - 10 posto, u Novom Gradu — 16 posto, i u distriktu Mostara— 59
posto.

Clanovi BO su imali obuku o procedurama vezanim za dan izbora i morali su poloZiti ispit. Na primjer, u Mostaru,
otprilike 350 imenovanih kandidata nisu dosli na obuke za BO.

ODIHR IPM je dobio informacije ove prirode iz Biha¢a, Banja Luke, Foe, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i
Zenice.

Uptkos ponovljenim naporima, ODIHR IPM nije uspjela da uspostavi kontakte niti da locira ijedan ured odredenih
stranaka i kandidata. ODIHR IPM-u je potvrdeno da predstavnici nekih od ovih stranaka (na primjer stranka Lijevo
Krilo) u BO su imale veze sa drugim vodeéim strankama.

Stav 11.3.1.¢ Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godine navodi da “politi¢ke
stranke trebaju biti jednako zastupljene u izbomnim komisijama”.
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(I]Iasaﬁkg listice biraé.-_] 1z posebnih kategorija, kao one koji su glasali u odsustvu, putem mobilnih
wmova, 1zvan zemlje i onih koji su glasali putem nepotvrdenih glasackih listiéa (vidjeti Registracija
biraca) se odvojeno broje u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajevu. Prije brojanja, osoblje
Gla_vnr;.hg centra potvrduje identitet ovih bira¢a kako bi se sprjecilo duplo glasanje. Glavni centar za
brojanje glasova, kojeg uspostavlja CIK, takoder vr3i reviziju protokola rezultata BO, objedinjuje
rezultate sa svih biragkih mjesta, i vrsi ponovno brojanje po naredbi CIK.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osoblja izbornih kornisija.30 Od ukupno
143 OIK, 13 se nije pridrzavalo zakonske kvote od 40 posto za svakog od spolova. CIK ima samo
jednu &lanicu. Zene &ine 46 posto od ukupnog broja &lanova OIK, ali su na &elu svega jedne tredine
E)IK. Na dan izbora, posmatragi MIPM su primijetili da je su na &elu otprilike 40 birackih mjesta bile
Zene.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Gradani koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim kada su lideni prava glasa
zbog ozbiljne krivi¢ne presude, §to ukljutuje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta pravna
sposobnost.’’ Osim u slu¢aju glasanja izvan zemlje, sistem registracije birada je pasivan. Centralni
biraZki spisak (CBS) je izveden iz registra stanovnistva koji je zasnovan na podacima o drZavljanima
koji ispunjavaju uslove i koji imaju trajno i privremeno prebivaliste.? Gradani kojt borave u
inostranstvu mogu zadrZati svoju trajnu registraciju u BiH.*

Mnogi sagovornici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za tanost CBS posebno zbog prijava o
velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zloupotrebe na dan izbora.
Medutim, uprkos brojnim zahtjevima, polititke stranke nisu dale ODIHR IPM nikakve konkretne
podatke koji bi potvrdili ove navode.* Po zakonu, odgovornost da se prijavi smrt gradanina opéini je
uglavnem na porodici preminulog gradanina. Nakon toga, opéina ima obavezu da u dotiéni policijski
ured dostavi odStampani smrtni list na osnovu kojeg policija ruéno obraduje podatke. Iskljuivo
policija ima ovlaitenja da izbriSe podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o registru
stanovnistva.** Opisani mehanizam je sklon ljudskim greskama i ostavlja mjesta za zloupotrebe a moze
za rezultat imati i zaostajanja, $to dovodi do zaka$njetom izvjeStavanju i netadnim podacima u registru
stanovni§tva.

£ Prema Izbemom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sve izborne komisije treba da imaju najmanje po 40

posto Elanova svakog od spolova dok u tro€lanim komisija treba da budu zastupljena oba spola. Nepoitivanje ovih
kvota moZe s¢ osporiti u sudu.

Vidjeti Zlanove 12 i 29 UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takoder vidjeti
stav 9.4 Komunikacije No. 4/2011 Komiteta CRPD iz 2013. godine (Zsolt Bujdosc i pet ostalih protiv Madarske)
koja navodi da: “Clan 29 ne predvida nikakvo razumno ogranitenje niti dozvoljava ikakvo iskljugenje bilo koje
grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili stvamog psihosocijalnog
invaliditeta, ukljudujuéi i ograniéenja na osnovu individualizirans procjene, predstavlja diskriminaciju na osnovu
invaliditeta”.

Agencija za identifikacijska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka (IDDEEA), koja je pod Ministarstvom
civitnih poslova, odrZava registar stanovni§tva. Dr2avijani su obavezni da registruju trajno prebivali¥ie dok raseljena
tica mogu imati privremeno prebivaliste dok se ne vrate u opéinu svog prethodnog trajnog prebivalista.

Drzavljani koji borave izvan zemlje nisu obavezni da se odjave sa svog trajnog prebivalidta ukoliko odrzavaju
stvame veze sa drZavom (npr. imaju poredicu, ili posjeduju nekretnine ili preduzeée). Prema IDDEEA, do avgusta
2018. godine je registrovano 3,943,950 gradana.

Sve politi¢ke stranke mopu traZiti i dobiti besplatan primjerak biragkih spiskova za izbore u kojima one uestvuju.
Po zakonu, policija brie podatke preminulih birata samo nakon %to dobiju $tampani izved iz knjige umrlih od
relevantne opéine.
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Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se poboljsala taénost registracije biraca. U svrhu ovoga bi se
trebala razmotriti revizija mehanizma prijavijivanja [ upisa u maticnu knjigu Cinjenice smrti kako bi se
osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi mogle stvoriti
ucinkovit sistem elektronskog obavjestavanja izmedu institucija koje su ukljulene u proces sa jasno
definisanim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuce zdravstvene ustanove bi se mogla prebaciti
obaveza prijavijivanja matiénom uredu Cinjenice smrti gradanina.

Politicke stranke i mediji su &esto optuzivale CIK da ne osigurava tacnost CBS. Prema zakonu, CIK
odrzava CBS i, u okviru svojih nadleznosti, odgovoma je za njegovu taénost i cjelovitost. Medutim,
CIK zavisi od tatnosti podataka koje joj pruZaju ostale institucije odgovome za aZuriranje registra
stanovniftva.” U pripremama za ove izbore, CIK je zajedno sa drzavnim i entitetskim institucijama
poduzela mjere kako bi se poboljsala tacnost CBS ito ukljutuje i brisanje podataka oko 5.000
preminulih birada. Pored toga, CIK je dala instrukcije OIK da se u biratkim spiskovima oznace biraci
za koje se utvrdi da su preminuli nakon zakljucenja CBS.

U svrhu poveéanja povjerenja javhosti u integritet procesa registracije biraca, razne zainteresovane
strane, ukljucujuci i politicke stranke i organizacije gradanskog druitva bi se mogle pozvati da
ucestvuju u reviziji birackih spiskova koju bi inicirao i nadzirao CIK.

Zakon gredvida moguénost glasanja iz inostransiva za koje se biradi moraju registrirati za svake
izbore.>’ Biraéi koji borave u inostranstvu mogu da odaberu da li ée glasacke listice slati postom ili ée
glasati li¢no u jednom od BiH konzulata ili diplomatskih predstavnistava. CIK je registrovala ??EBM
gradana za glasanje putem poste i 1.085 biraa za glasanje na biralkim mjestima u inostranstvu.”® U
skladu sa prethodnim preporukama ODIHR-a, biraéi ée na ovim izborima morati slati svoje glasacke
listiée preporuéenom poStom. Obzirom da je CIK odbila 9.136 zahtjeva za registraciju za glasanje
izvan zemlje, izrazila je i zabrinutost o mogucoj zloupotrebi liénih identifikacijskih dnklﬂlcnata i
krivotvorenja potpisa a ovakve slucajeve je uputila drzavnom Uredu tuZioca radi dalje istrage.

Interno raseljena lica imaju pravo da odaberu da li ée glasati na biratkom myjestu prema svom
privremenom prebivaliStu pod uslovom da su na tom prebivalidtu duZe od 3est mjesec, ili mogu
odabrati da glasaju na posebnim biratkim mjestima “za glasanje u odsustvu” za izbornu jedinicu u
kojoj su bili registrovani prije nego su raseljen.

Nakon verifikacije biradkog spiska, CIK je zakljuéila CBS i 30. avgusta 2018. godine objavila da je
ukupan broj registrovanih birata 3.352.933.%' CIK je poslala konaéne biratke spiskove OIK u okviru
zakonskog roka. Biradi koji se nisu nalazili na biradkom spisku na dan odrZavanja izbora kao 1 biragi
koji su dodli iz inostranstva, a imali su vageéu liénu kartu i dokaz o prebivalitu, su glasali putem
nepotvrdenih glasackih listiéa,*? Bira¢i koji su vezani za dom i na mjestima pritvorskih jedinica su
mogli glasati putem mobilnih glasazkih kutija.*

36
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Naime, policija na nivou opéina, kantona i entiteta (Clan 3.5 Izbornog zakona).

CIK priprema posebne biratke spiskove za birace koji glasaju van zemije i iskljuCuje ih iz glavnih biratkih spiskova
na obiénim biratkim mjestima.

Biraéi su se za glasanje izvan zemlje mogli registrovati od 7. maja do 24, jula 2018. godine. Najveci broj birada je
registrovan iz Hrvatske (oko 24.000), Srbije (oko 14.000) i Njemalke {oko 10.000).

Prema iziavi CIK, zahtjevima za registraciju izvan zemlje Cesto su nedostajali podaci vezani za dokaz o identitctu,
drzavljanstvu ili prebivalistu, a znadajan broj prijava su imali iste adrese u inostranstvu. Ured tuZioca nije pruzio bilo
kakve informacije ODIHR IPM-u o tome da li je pokrenuta istraga.

CIK je registrovala 8.306 birata da glasaju na 128 hiragkih mjesta za glasanje u odsustvu. Njihovi glasacki listiéi su
brojani se u Glavnom centru za brojanje glasova,

Bira&i su mogli provjeriti svoje podatke do 23. avgusia 2018. godine putern opéinskih centara za registraciju biraa, a
poslije toga onling putem Internet stranice CIK. ili putem CiK-ove SMS ysluge.

Mepotvrdeni glasaZki listiéi se predaju na posebnim biradkim mjestima, a broje se u Glavnom centru za brojanje
glasova nakon provjere podataka o datom biralu u CBS. Ova birafka mjesta su odredena u svakoj opéini.

CIK je registrovala oko 12.000 biraga za glasanje putem mobilnog tima.

ix
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VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

CIK potvrduje pravo kandidovanja na izborima i takoder ovjerava kandidatske liste. Kandidate za sve
izbore mogu nominovati politicke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno. Pravo
kandidovanja je ograni¢eno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivali§ta (vidjeti Pravni okvir). Da bi se
registrovali, politicki subjekti moraju CIK-u predati potpise podréke44 i izborne pologe.

Proces registracije je sproveden prije angazovnja ODIHR IPM i bio je uveliko inkluzivan. Kandidati su
imali pristup verifikaciji potpisa i nisu izraZene zabrinutosti u vezi sa ovom procedurom. Medutim,
ovaj proces je osporavan u odredenim Zalbama (vidjeti Prigovori i Zalbe). Nakon ovjere dokumenata,
za drzavno predsjedni$tvo se takmicilo 15 kandidata dok se 37 kandidovalo za predsjednika Republike
Srpske. Za parlamentarne izbore se na glasatkim listi¢ima za PD BiH nasle 22 stranke i 6 koalicija; za
PD FBiH su se takmiéile 23 stranke i 5 koalicija a za NS RS 21 stranka, 6 koalicija i 4 nezavisna
kandidata. Bira&i su mogli da odaberu iz §irokog izbora kandidata.

Na kandidatskim listama zastupljenost oba spola mora biti najmanje 40 posto pri Gemu postoje posebni
zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama.*® Ukoliko lista nije u bila u skladu sa zahtjevima
vezanim za spol, CIK ju je poslala nazad strankama radi ispravke ili registrovala dio spiska koji je u
skladu sa navedenim. Medutim, CIK je registrovala 1 neke kandidatske liste koje nisu ispunile uslov
zastupljenosti spolova u iznosu od 40 pmcenata."

Iako je znatajan broj Zena kandidata registrovan za izbore, Zene su i dalje nedovolino zastupljene u
politici. Zene su &inile svega 2 od 15 kandidata za drzavno predsjednistve i 5 od 37 za predsjednistvo
RS. Zene nisu na &elu niti jedne od politickih stranaka koje su dobile svoje predstavnike u drzavnom i
entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drZavnom nivou, ukupan broj Zena u PD BiH s¢ smanjio sa 23
posto u 2014. godini na 16 posto u 2018. godini. Na entitetskom nivou, broj zenski predstavnika je
ostao slidan kao na prethodnim izborima sa 24 posto u PD FBiH i 16 posto u NS RS. Novoizabrani
predsjednik RS je Zena.

Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na listama, a
trebaju se primijeniti sankcije koje odvracaju od nepridriavanja tih kvota. Politicke stranke trebaju da
olak§aju Zenama politicko napredovanje, povecaju vidljivost kandidatkinja tokom izbornih kampanja i
da integrisu pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo podstaklo, moglo bi se
razmotriti povecanje driavnog finansiranja za stranke koje promovisu jednakost spolova, osigurafi
dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godisnje subvencije za stranke kako bi se
finansirali Zzenski ogranci politickih stranka.

Politi¢ke stranke i nezavisni kandidati moraju predati 5.000 potpisa podrske za Predsjednistvo BiH i PD BiH, 3000
potpisa podrike za izbore predsjednika RS-a, PD FBiH i NS RS. Osim u sluéaju predsjedni&kih izbora, stranke nisu
obavezne da prikupe potpise podrike ukoliko imaju predstavnike u zakonodavnom tijelu za koje se kandiduju ili u
odgovarajuéim zakonodavnim tijelima na visem nivod.

Polozi za registraciju za izbore za PredsjedniStvo BiH i PD BiH iznose 20.000 KM (oko 10.200 EUR; 1 EUR
otprilike iznosi 1,96 KM, tj. konvertibilnih maraka) odnosno 14.000 KM za izbore na entitetskom nivou. Nezavisni
kandidati su morali dati pola navedenih iznosa. Polog se vraca onima koji dobiju barem 3 posto glasova u utrci
zasnovanoj na principu proporcionalnosti ili koji pobijede u utrci za predsjednika (potpredsjednika) ili dobiju barem
tri posto od glasova koje je dobio izabrani predsjednik ( potpredsjednik).

Izborni zakon propisuje da manje zastupljen spol mora biti uviSten u svaku listu po sljedecem redoslijedu: barem
jedan kandidat iz manjinskog spola medu prva dva kandidata, dva — medu prvih pet kandidata, tri ~ medu prvih osam
kandidata, itd. Ukoliko lista nije u skladu sa zahtjevima vezanim za spol, CIK je moze poslati nazad strankama radi
ispravike ili registrovati dio spiska koji je u skladu sa zahtjevima, ili odbiti registraciju.

0d sveukupno registrovanih kandidata. 41,6 posto Sine Zene. Zene su bila zastupljene u postotku manjem od 40
posto na najmanic devet kandidatskih list za PD BiH, PD FBiH i NS RS.
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Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, zakon i dalje pruZa suvid¢ opseZne osnove za odjavu
kandidata, $to ukljutuje i kr¥enje odredbi kampanje i finansiranja kampanje. Uprkos tome, nije
odjavljen nijedan kandidat niti politicka stranka.

IX. IZBORNA KAMPANJA

Zvaniéna izborna kampanja zapo&ela je 7. septembra 2018, godine, a zavrSila jedan dan prije izbora.
Medutim, odredene stranke i kandidati su prijevremeno zapoceli kamranju.“‘ Takoder je bilo sluajeva
odrzavanja kampanje na dan izbora, $to kr$i pravilo izbormne Sutnje.”” Vlasti su obavezne da osiguraju
jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe kampanje 3to
ukljuuje i odrzavanje sastanaka, izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih dogadaja se mora
najaviti 24 sata unaprijed. Kandidati su mogli slobodno da_sprovode svoje kampanje, a temeljne
slobode govora, kretanja i udruZivanja su uglavnom po§tovane.5°

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su pojadane u posljednjim danima.
Kandidati su se sluZili raznim metodama kako bi doptli do biraca $to uklju¢uje plakate 1 panoe,
oglasavanje u medijima kao i tradicionalne metode dopiranja do bira¢a kao $to je agitovanje na ulicama
podjelom letaka i ostalih stranackih rekvizita, javne skupove i kampanje od vrata do vrata.’' Materijali
za kampanju su &esto postavljani na neovlaStenim lokacijama i skrnavljenje plakata je uoceno u vise
navrata.>? Neki kandidati su sprovodili svoje kampanje uglavnom putem Interneta. lako se drutven
mediji smatraju sve moénijim sredstvom za svrhe vodenja kampanje, veliki broj sagovornika ODIHR
IPM-a izrazili su zabrinutosti vezane za zloupotrebu drustvenih medija za Sirenje zapaljive retorike i
govora netolerancije.

Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentisali ka vlastitim etnickim zajednicama.53 Kampanja je
vedinom imala negativnu i polarizirajuéu notu gdje su konkurenti okrivljeni za manjak napretka.
Istaknute odlike kampanje su bile nagla3eni nacionalizam i napadi na liénost Sto se posebno odnosilo
na utrke za predsjednika, ¢ime su se povremeno zasjenila socioekonomska pitanja kao $to su korupcija,
nezaposlenost, migracije i obrazovanje. Uogena su i podsjecanja na ratnu proglost zemlje i Sirenje
straha. Rezultat ovoga je bilo to da biragima ponuden mali broj razlugivih alternativa. U dvije odvojene
izjave date na poetku kampanje, medunarodna zajednica je poslala apel kandidatima da se suzdrze od
negativne i neodgovore retorike kao i retorike podjela pri &emu je i poslala je apel viastima da
osiguraju integritet izbornog procesa a gradane pozvala da glasaju.™

. Izbomni zakon propisuje da placena izborna kampanja nije dozvoljena u periodu od objave izbora do zvaniénog

podetka kampanje. Prema izvjeStaju koji je objavila grupa gradana posmatraéa Pod Lupom, zabiljeZeno je 436
sludajeva prijevremene kampanje koju je izviSilo 33 raziidita politicka subjekta, Razne interesne skupine su podnijeli
CIK-u pet prijava. Medutim, sankcije nisu nametnute.
“  CIK-u su podnesene 24 prijave za kricnje predizborne Sutnje, uglavnom radi navodne kampanje na novinskim
portalima, drutvenim mreZama i putem SMS poruka kao i odrzavanja aktivnosti kampanje izvan biragkih mjesta.
Postoje pojedinaéni sludajevi fizitkog napada na neke od kandidata. Nepoznati napadaéi su kod Visokog napali
Zijada Alajbegoviéa, kandidata SBB za skupitinu Zenitko-dobojskog kantona. Nepoznati poéinioci su u Livou
napali Jakova Perkovica, kandidata Hrvatske liste za Livno za Kanton 10.
ODIHR IPM je posmatrala ukupno 77 dogadaja koji se tifu kampanje. Vedina mjesta gdje su se odrzavale kampanje
a koja je posjetila ODIHR [PM su imale pristup za osobe sa invaliditetom.
ODIHR 1PM je uoila unijtavanje materijala za kampanju izmedu ostalog u Banja Luci, Banovi¢ima, Capliini,
Lukaven, Mostaru, Novom Gradu, Vare$u.
” NB, Naga Stranka, SDP BiH i DF su traZile naklonost u svim etnitkim zajednicama
= Vidjeti izjavu Upravnog odhora Vijeéa za implementaciju mira, Misije OSCE-a | Vijeéa Evrope kao i izjavu
Delegacije EU i EU Specijalnog predstavnika u Bosni i Hercegovini
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U RS, gradanski protesti pod nazivom “Pravda za Davida” su predstavljali znalajnu odliku
predizbommog okruZenja.” Protest su dobili na politi¢koj vaZnosti, a opozicija je ukazala na to da
vodeca stranka i vlasti ne Zele rijeSiti ovaj sluaj dok kandidati koji su na trenutnim funkcijama
optuzuju opoziciju da sakuplja poene od protesta i od poku3aja da se diskredituju stranke koje su na
vlasti. Na dan 5. oktobra 2018. godine, neki kandidati, uklju€ujuéi opozicione stranke iz RS, otkazali su
svoja zavrna okupljanja i prikljugili se protestima.

Tokom kampanje, politicke stranke i predstavnici gradanskog dru$tva su izrazili zabrinutosti o
nedostatku jednakih uslova u odnosu na pristup javnim medijima, o ?ristrasnom medijskom pracenju i
o zloupotrebi administrativnih resursa koju vrie vladajuée stranke.”® U nekim slucajevima, ODIHR
IPM dobila informacije da vlasti daju kandidatima koji su na trenutnim funkcijama povlasteni tretman,
a to se ti¢e dodjele prostora za svrhe kampanje.”” ODIHR IPM je takoder primila vjerodostojne
informacije o pokusajima da se neprikladno uti¢e na izbor bira€a i da se napravi pritisak na birage da
glasaju za vladajuée stranke.”® Ove dvije &injenice zajedno izazivaju zabrinutosti i odnosu na obaveze i
opredjeljenja OSCE-a da se kampanje odrZe u pravednim i slobodnim uslovima koji omoguéavaju
biraéima da saznaju i raspravijaju o politickim miljenjima, bez straha od odmazde.® Mnogi kandidati
su informisali ODIHR IPM da nisu podnijeli prigovore jer nisu imali povjerenja da ée dobiti
odgovarajuéi pravni lijek.

Politicki subjekti trebaju poStovati zakon i suzdriati se od vrSenja pritiska na birace. Slucajeve
navodnog pritiska na birace treba ispitati brzo, temeljito i ucinkovito, a tuzioci i CIK trebaju da
pocinioce blagovremeno pozovu na odgovornost,

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promovisanju u&e3c¢a osoba sa invaliditetom u izborima.
Jednakost spolova nije bila istaknuta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. lako su
se Zene pojavljivale na izbomim dogadajima, rijetko su kamganju sprovodile same, a strukture
politickih stranaka nisu aktivno promovisale Zenske kandidate.”” Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vodeé¢im funkcijama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti

EH

Protesti su zapoleli nakon neobjainjenc smrti 21-godi¥njeg Davida Dragitevi¢ca u martu 2018. godine, a
svakodnevno ih je u Banja Luci organizovao Davidov otac koji tvrdi da rou je sin ubijen i optuZuje policiju i
tuziladtva da skrivaju dokaze. Utesnici protesta, koji potiu iz ¥irokog druitvenog spektra, su se takoder skupili u
ostalim dijelovima RS-a i zahtijevali da poginioci navodnog ubistva budu dovedeni pred lice pravde. Gradanski
protesti su organizovani i u FBiH, ali u manjem obimu. Njih je organizovaoc otac 21-godifnjeg DZenana Memica &ija
smrt, koja se desila u februaru 2016. godine, i dalje nije rijeSena. U nekoliko navrata su Dragicevié i Memié
organizovali zajednicke proteste.

SNSD je 18, i 24. septembra 2018. godine, svim penzionerima u RS-u javno obeéao jednokratne naknade u zamjenu
za glas koje je vlada naknadno i isplatila. Na dan 2. oktobra 2018, godine, preko 300.000 penzionera u FBIH primilo
je personalizirana pisma od Ureda Premijera FBiH, Fadila Novaliéa (SDA), u kojima se tra2i da “nastave biti partner
onima koji sistematski, hrabro i odlu&no rjedavaju probleme u nafem drustvu. Budite sa onima koji rade za Vas i za
opéu dobrobit nade drzave i drudtva.”

i Posmatraéi ODIHR IPM su prijavili da su se desili ovakvi sluCajevi u Banovi¢ima (SDA), Mostaru (HDZ 1990),
Velikoj Kladugi (SDA i A-SDA), Vlasenici (Savez za pobjede) i Novom Gradu i na IlidZi (Narod i Pravda), iako nisu
dobiveni konkretni dokazi u vezi sa ovim ni od op¢ina niti od podnosioca prigovora.

Na dan 26. septembra 2018. godine, predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, je tokom _govora u svrhe kampanje u
Gacku, prijetio da ée otpustiti uposlenike u javnim preduzeéima koji glasaju za SDS i njenog predsjednika Vukotu
Govedaricu. CIK je primila nekoliko prigovora vezanih za ovaj slutaj. ODIHR IPM je primila prijave o pritiscima na
uposlenike da prisustvuju javnim dogadajima vezanim za kampanju u Banovi¢ima, Bosanskom Petrovcu i Foli.

Stav 7.6. Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine predvida da drfave udesnice moraju bit
opredijeliene da “omoguée [strankama] da se takmile jedni sa drugima na osnovu jednakog postupanja pred
zakonom i od strane vlasti.” Stav 7.7 zahtijeva da s¢ “politicke kampanje odrZavaju u pravednem i slobodnom
okruzenju gdje administrativne aktivnosti, nasilje ili zastradivanje ne smiju sprijediti stranke ili kandidate da
slobodno izjasne svoja migljenja i procjene, niti smiju da sprijede birade u saznavanju i raspravljanju ¢ misljenjima i
procjenama ni da ih sprijece da glasaju bez straha od odmazde.”

ODIHR IPM je procijenila da Zene &ine otprilike 40 posto auditorija na posmatranim dogadajima vezanim za
kampanju.
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promovisale jednako udesée mu§karaca 1 Zena na izborima; medutim, fokus medija je veéinom bio na
muskim liderima politikih stranaka.®'

X. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Politicki subjekti se finansiraju sredstvxma iz entitetskih budZeta, vlastitim sredstvima, &lanarinama i
donacijama fizi¢kih i pravmh lica.®® Stranke u drZavnom parlamentu su finansirane iz drZavnog
budzeta na godisnjoj osnovi.® Zabranjem su krediti i donacge iz inostranih, anonimnih i rehgl_]sklh
1zvora, iz izvora javnog finansiranja, kao i od lica koja imaju ugovor o javnim nabavkama u iznosu
vecem od 10.000 KM u toku tekuce godine. Za svaki izbornu utrku, politiéki subjekat moZe potrogiti
do 0,30 KM po registrovanom biraéu.

Nakon izmjena Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka iz 2016. godine, neregularnosti u ﬁnansiranju
izborne kampanje su bolje definisane 3to je u skladu sa prethodmm preporukama ODIHR i Grupe
zemalja Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) Propisi CIK-a nalazu da politi¢ki
subjekti moraju koristiti bankovne radune koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove izbore.
Medutim, novéane donacije u bilo kom iznosu su dozvoljene i ne postoje izridite obaveze da sve
finansijske transakcije moraju vrsiti putem raduna namijenjenog za kampanje, &ime se omogucavaju
novéani tokovi kojima se ne moze uéi u trag. Pored toga, odredeni kandidati na strana¢kim listama su
rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredstva za svrhe kampanje, ali ih nisu prijavili kao sredstva
za potrebe stranacke kampanje.

Trebao bi se ojacati regulatorni okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost finansiranja
kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izricito propife da se sve finansijske transakcije vezane za
kampanju vrie putem namjenskih bankovnih racuna.

CIK-ov Odjel za reviziju nadgleda finansiranje stranaka i kampanja. Prema CIK-u, sve registrovane
politicke stranke i nezavisni kandidati su dostavili priviemene finansijske izvjeitaje i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve osim 12 politi¢kih stranaka i svi
nezavisni kandldan su podnijeli konaéne finansijske izvjestaje o finansiranju kampanje do 6. decembra
2018. godine.®® lako ne postoji zakonski rok za reviziju i objavu ovih izvjestaja, 21. decembra je CIK
objavila konaéne finansijske izvjestaje zajedno sa CIK-ovim pregledom informacija sadrzanih u tim
izvjeStajima.

CIK moZe nametnuti sankcije za neregulamosti Sto ukljuguje i nepodnoéenje finansijskih izvje3taja 1
zloupotrebu drzavmh resursa za svrhe kampanjc Medutim, sankcije Cesto nisu dovoljne da bi imale
efekat odvracanja,® Brojni sagovomici ODIHR IPM-a su naveli da je transparentnost finansija
politiCkih stranaka nedovoljna, da su imovina i finansiranje kampanje Eesto neprijavljene i da stranke
navodno dobivaju donacije od ugovarada javnih nabavki zauzvrat za dobivanje ovih ugovora.

61

Vidjeti, na primjer, izjave za javnosti Gender Centra FBiH upucéene politiékim subjektima i medijima.
62

Na godi3njoj osnovi, stranka mo¥e dobiti donaciju od fizitki lica i iznosu do 10.000 KM, od ¢lana stranka do 15.000
KM a od pravnih lica do 50.000 KM.
Spisak stranaka koji dobivaju sredstva iz budZeta je dostupan na Internet stranici CIK.
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“ U svom posljednjem izvjeStaju o transparentnosti finansiranja stranaka, GRECO je zakljufio da je jedna preporuka
implementirana, pet djelimi€no, a tri nisu implementirane.

& ODIHR IPM nema saznanja tome da li je CIK primijenio ikakve sankcije za nepodnodenje finansijskih izvjeitaja.

&6

Propisane novfane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske

komisije o regulaciji politickih stranaka iz 2010. podinc “Sankcije uvijek moraju biti objektivne, sprovodive,
uginkovite i proporcionalne svojoj specifi®noj svrsi”. Takoder vidjeti stavove 215 i 225.
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chulatani gkvir opéenitéo ne osigurava adekvatno garantovanje transparentnost i odgovornost vezane
za finansiranje kampanje. J

Zakon tre.ba izmijeniti kako bi se za krSenja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom
odvracanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjestaja o finansiranju
kampanje a zakljucci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom CIK-a.

XI. MEDIN

A. MEDIISKO OKRUZENJE I PRAVNI OKVIR

Postoji veliki broj medijskih izvora koji ¢ine oko 200 emitera, ukljucujuéi 3 javna servisa (od kojih je
jedan aktivan na drzavnom nivou i po jedan v svakom od entiteta), i vie od 100 novina i Casopisa.
Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala imenuju relevantni parlamenti. Mnogi sagovornici ODIHR
[PM-a su izrazili zabrinutosti o uticaju politickih i poslovnih interesa na uredivatke politike medijskih
izvora koji se vréi putem vlasnika medija i oglasivackih praksi. S obzirom da imaju niske dohotke i lo3
druitveni polozaj, smatra se da su novinari osjetljivi na primanje mita to Cesto kao rezultat ima
pristrasno medijsko pracenje trenutnih politi¢kih pitanja, §to uklju¢uje 1 izbormu kampanju.

UobiZajeni su i verbalni napadi, posebno online i na Zene novinare, kao i fizicki napadi i ostali oblici
pritiska na novinare.”® Mnogi predstavnici medija koji su sc susreli sa ODIHR IPM su optuzili
politicare da javno napadaju novinare. Predstavnik OSCE-a za slobodu medija (RFoM) je naglasio da
se “negativna retorika koja se koristi protiv medija mora okon&ati kako bi se sprijecili dalji...napadi na
novinare”.” OSCE RFoM je takoder naglasio [Potrebu za jatanjem medijskog pluralizama i
poitovanjem nezavisnost i odrzivost javnog servisa.”

Drzavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu govora. Entitetski zakoni o zadtiti od klevetanja
propisuju da se klevete ne tretiraju kao krivi¢no djelo i propisuju da novinari ne moraju otkriti svoje
izvore povijerljivih informacija. Ipak, kako ka?u sagovornicima ODIHR IPM-a sa kojima se
razgovaralo o pitanju medija, sudski procesi klevetanja se Cesto pokreéu sa ciljem zastraSivanja
novinara a sudstvo nije dovoljno neovisno od politickih uticaja.”’ Zakonodavstvo se ne suprotstavlja
pretjerano koncentrisanom vlasnistvu medija niti osigurava fransparentnost o tome ko posjeduje
medije.

Treba usvojiti zakonske akte koji odvrataju od pretjerane koncentracije medijskog vlasniStva, kako
tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transpareninost viasnistva medija.

Uzimajuéi u obzir prethodne preporuke ODIHR-a, Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) vrSila
je vlastito pracenje tri javna servisa { &etiri TV kanala u privatnom vlasni§tvu kako bi ustanovila da li se
pridrzavaju obaveze pruZanja objektivnog i tatnog praenja kandidata tokom kampanje. RAK je

& Clan 7.3 Konvenciie UN-a o borbi protiv korupcije iz 2003. godine, navodi da “Driave potpisnice takoder moraju

razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih mjera... kako bi se ojadala transparentnost
finansiranja kandidatura za izabrane javne funkcije i, gdje je primjenjivo, finansiranja politi¢kih stranaka.” Takoder
pogledati &lanove 8, 10-13 Preponuke Rec (2003)4 Odbora ministara Vijeéa Evrope zemljama ¢lanicama o
zajednikim pravilima protiv korupcije u finansiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja.

Prema Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u periodu od 2012. do 2017. godine je
zabiljezeno 266 fizickih napada. Novinara BN TV je 26. avgusta 2018. godine brutalno pretuklo dvoje nepoznatih
napadaca u Banja Luci. Policija je uhapsila jednog osumnji¢enog i najavila potragu za drugim.

Vidjeti izjave OSCE RFoM od 27. avgusta 2018. godine.

Vidjeti govor OSCE RFoM od 17. seplembra 2018. godine i izjave od 20. aprila 2018.13. decembra 2017. godine.
Prema UdniZenju novinara Bosne i Hercegovine, oko 100 slugaja klevete se podnese protiv novinara svake godine;
ukupno 173 slu¢aja klevete su na gekanju zakljuéno sa septembrom 2018. godine.

GB
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pokrenuo postupke protiv odredenih emitera zbog nepodtivanja izbomog zakonodavstva.” Uz kr$enja
koja su otkrivena tokom pracenja emitera, RAK je primila sedam prigovora koji su bili na éekanju do
kraja kampanje.’ > Uprkos prethodnim preporukama ODIHR-a, RAK nema jasne rokove za
blagovremeno rjesavanje prigovora iz oblasti medija.

B. NALAZI PRACENJA MEDIJA

U periodu izmedu 2. septembra i 6. oktobra 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00
do 24:00 sata) vriila praéenje medija za 11 TV stanica (javni emiteri BHT/, FTV i RTRS, kao i privatni
emiteri Hayat TV, NI i OBN. Pored toga, glavni informativni programi su prateni na A/ Jazeera
Balkans, BN, Face TV, Pink TV i TVI) kao i u sljedeéim Stampanim medijima: Dnevni avaz, Dnevni
list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobodenje | Vecernji list.

Javni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deSavanja vezana za kampanju na
balansiran nadin u posebnim programima posveéenim izborima, a koji su Cinili otprilike polovinu
njihovog sveukupnog pradenja izbornih deSavanja. U vijestima u udarnim terminima su pokrivena i
spoma pitanja o sprovodenju izbora.

Sagovornici ODIHR IPM su éesto optuZivali j ]avm servis Radio Televiziju Republike Srpske (RTRS)
za pristrasno medijsko praéenje u korist SNSD.™ Nalazi pra¢enja medija koje je vriila ODIHR IPM su
potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opseZno medijski popraden i kao predsjednik RS-a 1 kao kandidat
§to je dovelo u pitanje princip jednakog tretmana za sve.

U okviru redovnih vijesti i emisija o analizama trenutanih pitanja, g. Dodik je bio dosta Opsezno
medijski popraéen tokom kampanje, kako u javnim take i u privatnim medijskim i izvorima.” Na dosta
privatnih kanala, medijsko praéenje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativnu notu (izmedu 33 i
79 posto pradenja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali vecu uravnoteZenost u pracenju.
Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsledmékl kandidati su bili zna¢ajno manje pokriveni, ali su
vijesti bile pozitivne ili neutralne prirode. ™

Kako je ODIHR prethodno preporucio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrasno i uravnotezeno
medijsko pracenje svih stranaka i kandidata u svim svojim vijestima i politickim emisijama.

Javni servisi koje je pratlla ODIHR IPM pridrzavali su se zakonskih obaveza vezanih za pruZanje
besplatnog emitovanja svim izbornim kandidatima tokom zvani¢ne kampan_]e 7 RAK navodi da su i
javni i privatni emiteri su osigurali plaéeno emitovanje na jednakoj osnovi za sve kandidate. Pozitivna

Vidjeti izjavu RAK-a od 22. septembra 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristrasnog pracenja,
a Hayat TV radi krdenja pravila ogladivanja. RAK je takoder javno opomenula BH Radio 1 radi nepridrzavanja
pravilima kampanje i pokrenula upravne postupke protiv RTRS, Alternativne televizije i Hayat TV.

Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim kr¥enjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog
mnijenja, a pet prigovora je bilo vezano za pristrasno pracenje. U dva od potonjih sludajeva, RAK nije ustanovio
kr¥enja a za preostale prigovore su &ekala na rjeSenje do kraja kampanje.

Na primjer, Novinska agencija SRNA i Internet stranica RTRS, oboje u javnom vlasnistvu, su 16. septembra 2018.
godine, objavili ¢lanak u kojem se Davor Dragievi¢ optuZuje da koristi smrt svog sina u svrhe politi¢kih aktivnosti i
da radi za inostrane obavje§tajne agencije sa ciljem destabilizacije RS.

Udio vijesti 0 SNSD-u i g. Dodiku u informativnim programima u veéini praéenih privatnih kanala je iznosio izmedu
16 i 47 posto. Veliki dio vijesti o g. Dodiku su se odnosili na de$avanja vezana za proteste “Pravda za Davida”, na
posjetu ministra vanjskih posiova Rusije Banja Luci i Sarajevu i na susret g. Dodika sa predsjednikom Rusije. Vijesti
o tome da su SAD stavile kandidata i potpredsjednika SNSD-a, Nikolu &piriéa na crnu listu je vijest koja je opSimo
raspravljana u svim pracenim medijima.

G. Ivani¢ je imao pokrivenost u prosjeénom iznosu od 10 posto od medijskog pokri¢a u informativnim programlma
privatnih medija koji su posmatrani, SDA 8 posto (na Hayat TV je imala 24 posto) PDP je imao 7 posto, a svi ostali
pojedinaéno manie od 5 posto.

Javni emiteri moraju osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog emitovanja.
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je 1 &injenica da su mnogi emiteri organizovali debate izmedu kandidata.” Medutim, obzirom da su
mnogi vodeéi kandidati, medu njima i predsjedniki, odbili da zajedno ufestvuju na debatama,
bira¢ima je smanjena moguénost da donesu odluke na bazi potpunih informacija. 7 Brojni sagovornici
ODIHR IPM kritikovali su format debata iz razloga $to nisu olakali bolje predstavljanje politi¢kih
programa.

Novine odraZavaju podijeljenost drutva po etni¢kim i politickim linijjama. Dnevni avaz koji je povezan
sa Fahrudinom Radon¢i¢em, kandidatom za &lana Predsjednistva, je skoro pola svog prostora dodijelio
ovom kandidatu i SBB-u, uglavnom u ga predstavljac pozitivnom kontekstu. Istovremeno, Dnevni avaz
je dao 16 posto svog prostora SDA koja je predstavljena uglavnom u negativnom kontekstu. Vecernji
list, koji je najpopularniji medu Hrvatima, je favorizirao HDZ BiH 1 Dragan Coviéa, kandidata za &lana
Predsjednistva kojemu je dao 60 posto svog medijskog prostora uglavnom u pozitivnom svjetlu.
Oslobodenje, sa sjedidtem u Sarajevu, i Dnevni list, sa sjedistem u Mostaru, su ujednaceno pokrivali
veéinu kandidata bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost. Glas Srpske i Nezavisne novine su vise
pokrivali kandidate iz reda srpskog naroda.

XII. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Postoji 18 zvani¢no priznatih nacionalnih manjina u Bosni i Hvarceg:avini.80 Vetina njih ima veoma
malen broj &lanova.®' Clanovi nacionalnih manjina koji se samoizjainjavanjem deklari$u kao
pripadnici “Ostalih” bivaju uskraéeni odredenih pasivnih biratkih prava na osnovu etni¢ke pripadnosti.
Diskriminatorna priroda ustavnog okvira, koju su ojtro kritikovali sagovornici ODIHR IPM-a koji su
pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti Pravni okvir). Pored toga §to
iskljuéuje nacionalne manjine, emitki klju¢ zastupljenosti naru$ava princip udei¢a u politickom
procesu na osnovu drzavljanstva i gradanski prava.

Najzastupljenija manjina su Romi koja, prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, broji 12.583 ¢lana
mada se smatra da je stvarni broj Roma znamo veéi. Predstavnici romske zajednice susreli su se sa
predstavnicima ODIHR IPM-a i naglasili neke od specificnih izazova vezanih za njihovo ueice na
izborima §to ukljuduje manjak pristupa informacijama kao i lo§e obrazovanje i pismenost. Drustveni i
ekonomski uslovi &ine ovu zajednicu osjetljivom na pritiske koji su usmjereni da utiéu na njihov glas.
Ipak, odredeni broj sagovornika ODIHR IPM-a su takoder naveli da raste svijest 1 otpornost birata na
ovakve pritiske unutar romske zajednice. Mali broj kandidata iz romske zajednice su se kandidovali za
kantonalne skupitine, ali nijedan Rom se nije kandidovao za vise nivoe vlasti. Tokom kampanje, nije
zabiljeZena niti prijavijena diskriminatomna retorika protiv nacionalnih manjina.

8 BHT! i FTV kao i N/ su kanali koji su organizovali besplatne debate za kandidate za drzavni nivo. Pink TV, jedan on

najpopularnijih privatnih kanala, je takoder imala sedmiéni program o trenutnim pitanjima u kojima su uéestvovali
neki od istaknutih kandidata, Nekoliko ostalih privatnih kanala su nudili kandidatima da uCestvuju u pla¢enim
debatama, intervjuima i informativnim programima.

Prema N/, na ovom kanalu nisu odrZane debate za &lanove Predsjednidtva iz reda srpskog naroda jer g. Dodik nije
potvrdio ugesce, a g. Ivanié je odbio da ugestvuje bez g. Dodika. Preostale dvije debate na N/ izmedu kandidata za
bognjatkog i hrvatskog #lana predsjedniitva su se odrzale, ali bez prisustva glavnih kandidata jer su g. Becirovic, g.
Dzaferovi¢, g. Radon&ié kao i g. Covié i g. Kom3i¢ odbili utesée. FTV je planirala zajednicke debate izmedu glavnih
kandidata iz reda bo¥njackog i hrvatskog naroda, ali su uéestvovali samo kandidati iz reda boinjackog, ali ne i iz
hrvatskog naroda.

Drzavni Zakon o zadtili prava pripadnika nacionalnih manjina (iz 2003. godine a izmijenjen 2005. godine), navodi
Albance, Crnogorce, Cehe, Italijane, Jevreje, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse, Rusine,
Slovake, Slovence, Turke i Ukrajince. Austrijska manjina je nedavno prepoznata i predstavljena je uz ostale manjine
u DrZavnom vijeéu za manjine.

Prema popisu stanovnidtva iz 2013. godine, 96.539 osoba (2.7 posto stanovnidtva) su se izj asnili kao Ostali.
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XIII. PRIGOVORI I ZALBE

Po zakonu, mehanizmi za prigovore i1 Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih.
Biraci ili politicki subjekti &ija su prava povrijedena mogu izbornim komisijama podnijeti prigovore u
vezi sa izborima. CIK razmatra odredene sporove na prvoj instanci i obraduje zahtjeve protiv odluka
OIK. Zalbe protiv odluka CIK u prvoj instanci se podnose Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i
Hercegovine ¢ije odluke su konaéne. Odluke CIK-a na drugoj instanci nisu predmet sudske revizije §to
je u suprotnosti da medunarodnim standardima.*® Prigovori se moraju dostaviti u roku od 24 sata od
uéinjene povrede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana donoSenja odluke, §to je znacajno kraée od
preporuéenog kroz dobre prakse.® Izborne komisije moraju rijesiti prigovore u roku od 48 sati, a
sudovi u roku od tri dana. Zakon ne zahtijeva da izborne komisije i sud odrZe sasluganja, a sludajevi
vezani za izbore se rjeSavaju na osnovu pismenih prijava. Sluéaj se mozZe proslijediti tuZiocu na dalje
postupanje ako sadrzi elemente potencijalnog krivi¢nog djela.

Medutim, proces rjeSavanja sporova kakav se trenutno sprovodi ne omogucava potpuno uéinkovito
pravno zadovoljenje. U praksi, CIK smatra prihvatljivim samo one prigovore koje podnesu politicki
subjekti, gradani ‘Posmatrac':i i bira¢i gdje su podnosioci prigovora direktno pogodeni navodnim
nepravilnostima. * Ova ogranidena interpretacija podriva napore podnosioca prigovora da doprinesu
integritetu izbornog procesa. Pored toga, mnogi prigovori su smatrani neprihvatljivim jer su odbijeni na
osnovu ¢injenice da nisu predati u zakonski propisanom roku od 24 sata od krdenja i u slugajevima
kada je krienje bilo kontinuirane prirode.® lako zakon dozvoljava izbornim komisijama da djeluju ex
officio u slucaju nr:gruvilnmmi, u praksi su oni to radili samo u nekoliko siucajeva kad bi primili dojavu
o nepravilnostima.” Nadalje, izgleda da nadleZnosti CIK i OIK koje se ti¢u prigovara nisu jasne pa je
neke sluéajeve CIK uputila OIK i obratno.”

U cilju pruzanja efikasne zastite birackih prava, rok za podnofenje prigovora bi se mogao produZiti,
posebno u slucaju prigovora o krsenjima koja su u toku. CIK treba da bude proaktivan u razmatranju
potencijfalnih nepravilnosti ex officio (po sluZbenoj duznosti), §to ukljucuje obavijesti koje primi od
posmatraca. Treba se omoguditi | sudska revizija odluka CIK-a o prigovorima i Zalbama.

S U stavu 18 Moskovskog dokumenta OSCE-a iz 1991. godine, zemlje udesnice su posvedene pruZanju “efektivnih

mjera obeitecenja od upravnih odluka” i da nastoje da omoguée sudsku reviziju tih odluka. Prema stavu 11.3.3.2
Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godine “mora postojati moguénost
konaéne Zalbe.”

Swav 11.3.3.g. Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godine preporuiuje da
“Vremenska ogranienja za podno3enje i odluivanje o prigovorima moraju biti kratka (tri do pet dana za svaku prvu
instancu)”.

Na primjer, BNTV je podnijela prigovor protiv g. Dodika radi govora mrZnje, zastradivanja novinara i prijetnji
upucenih vlasniku BNTV. Ovaj prigovor je odbijen na osnovu toga $to ga nije podnijela ovlaitena osoba. Svi
zahtjevi za ponovna brojanja koji su podnijeli kandidati, a ne njihove stranke, su odbateni kao neosnovane jer ih nije
podnijela ovlastena osoba. Na primjer, zahtjeve koje su podnijeli Fuad HadZimehmedovi¢ (SBB) i Ante DZaje (HDZ
1990).

Otprilike 20 prigovora su odbaCeni zbog neosnovanosti po ovom osnovu ili na osnovu toga §to ga nije podnijela
ovlaidtena osoba. Ovo ukljuuje i prigovor o podjeli besplatnih fkolskih udZbenika od strane kandidata; o
materijalima za svrhe kampanje postavljenim u nedozvoljenim mjestima; o objavi £lanka koji vrijeda kandidata a
koji je objavila politicka stranka.

CIK je odbila prigovor koji je Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog koriitenja govora mrznje
Jer je podnesen nakon isteka zakonskog roka od 24 sata. Medutim, CIK je naknadno revidirala slugaj i izrekla
novéane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a SNSD 5.000 KM. Koalicija gradana posmatraéa Pod Lupom
obavijestila je CIK o 364 slutaja prijevremene kampanje i ostalih kr¥enja pravila kampanje koja su izvriila 32
politi¢ka subjekta, ukljudujuci i sludajeve drudtvenih medija. Ipak, CIK nije ispitala niti jednu od ovih navodnih
neregularnosti.

Na primjer, oko 15 prigovora o krienju pravila kampanje, ukljuéujuéi i skrmavljenje materijala za kampanju i
kupovinu glasova kao i nekih 20 prigovora o nepravilnostima na dan izbora je CIK uputila OIK, dok su OIK
nekoliko prigovora o nepravilnostima na dan izbora poslale CIK-u.
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CIK je razmotrila nekih 24 prigovora na javnim raspravama. CIK je razmatrala i usvajala odluke
uglavnom konsenzusom koji je nastojao da odrzi sveukupnu etni¢ku ravnotezu u CIK-ovom pristupu.
Pozitivna Cinjenica je da CIK odrzava registar prigovora. Medutim, ni registar niti odiuke o
prigovorima nisu dostupne javnosti, €ime se umanjuje transparentnost rjefavanja sporova.®

Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, CIK i sudovi bi trebali blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije Dana izbora, ODIHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i Zalbi podnesenih
CIK-u. Od navedenih prigovora i Zalbi, otprilike 45 slu€ajeva se odnose na sastav izbomih komisija,
sli¢an broj na krSenja pravila kampanje a nekih 20 sluajeva se odnosi na registraciju kandidata.®
Vecéina prigovora su ocijenjeni i odbageni kao neosnovani. CIK je izrekla novéane kazne i za stranke i
za kandidate u 12 sludajeva zabranjene retorike i govora.go Zakon propisuje preopSirnu deﬁnicilju ovog
krienja a nisu jasni ni kriteriji za razlikovanje zapaljive retorike od li¢nih uvreda ili klevetanja.’

U pogledu spriecavanja neprikiadnog ogranicavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih odhika,
definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje mrinje u
Izbornom zakonu treba biti preciznija. CIK bi mogao usvojiti dalje smjernice za zainteresirane strane i
za viastito donoSenje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 Zalbi protiv odluka CIK-a je podneseno sudu. Vedina Zalbi su
odbijene kao neosnovane. Sud je oborio odluke CIK-a kojima je odbijena registracija za &etiri
stranke,”” kao i dvije odluke CIK-a o sastavu OIK.” Pored toga, sud je podrzao stav CIK-a za cko
1.000 Zzalbi protiv odbijenica za registraciju za glasanje van zemlje. CIK je objavila oko 30 sudskih
odluka na svojoj Internet stranici, §to je doprinijelo veéoj transparentnost o rje$avanju sporova. i

Slu¢aj se moZe uputiti tuZiocu ako sadrzi elemente krivi¢nog djela. TuZioci na razliditim nivoima su
informisali ODIHR IPM o nejasnocama koje se ti¢u njihovih nadleZnosti koje se odnose na kriviéna
djela vezana za izbore u kontekstu opéih izbora.”® Ured tuZioca je informisao ODIHR IPM o postojanju
oko 20 slu¢ajeva koji su trenutno pod istragom, §to ukljucuje i slu¢ajeve koje je CIK uputio.”® Pored
toga, odredeni broj slu¢aja o moguéim zloupotrebama glasanja van zemijje je CIK uputila tuZiocu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odluciti o pitanjima vezanim za izbore, 3to ukljuéuje ustavnost
zakona i sukoba nadleZnosti drzavnih i entitetskih institucija. Sluajeve mogu uputiti sudovi, odredeni

L Objavljeni su saZeci 10 sluéaja u kojima je CIK nametnula sankcije. O transparentnosti u izbornom procesu vidjeti

stav 68 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002, godine,

Prigovore o krienju pravila kampanje su se odnosili na ‘govor mrinje’, pravljenje neprikladnog pritiska na birade,
kupovinu glasova, plaéene prijevremene kampanje, nezakonito postavljanje i skrnavljenje plakata.

Na primjer, kandidat Vukota Govedarica je kandidatkinju Zeljku Cvijanovié nazvao unukom ustade (hrvatska
fadistika organizacija tokom Drugog svjetskog rata); kandidat AdZem DZevad je na svom Facebook profilu tvrdio da
muZ kandidatkinje Daliborke Mijovié svoju dobrobit duguje ratnom uéeséu.

Clan 7.3 Izbomog zakona navodi “koriitenje jezika koji moZe da provocira ili podstite nekoga na nasilje ili Sirenje
mrZnje”,

Odbijenice CIK-a se uglavnom odnose na neplacanje izbornog pologa, nedovoljan broj potpisa podrike, imena koja
Je sliéna imenima postojecih stranaka ili imena koja mogu podstaci mrznju. Sud je usvojio Zalbe Hrvatske stranke
prava BiH, Prve Srpske Demokratske Stranke - Prva SDS, Srpske napredne stranke 1 Srpske radikaine stranke - Dr
Vojisiav Seself, koje je dalje registrovala CIK.

> Sud je konstatovao da OIK Velika Kladu%a i OIK Usora nisu bili multietniéke kako zakon nalaZe.

2 Sud je naveo da ODIHR [PM-u da je objavio odluke koje je smatrao da su od interesa za javnost.

» Krivi¢ni zakoni na drZavnom i entitetskim nivoima sadrZe prekriaje vezane za izbore, TuZioci su naveli da ne
razumiju koje agencije — na drzavnom ili entitetskom nivou — moraju zapogeti istragu ukoliko se krienje tokom opéih
izbota 0odnosi i na drZavne i na entitetske ili na kantonalne izbore.

Ured tuZioca Bosne | Hercegovine je informisao ODIHR IFM da je primio prijave u nekih 16 slu¢ajeva vezanih za
glasanje putem poSte, podsticanje nasija | mrZnje, izborno podmiéivanje i krienje slobode glasanja, registraciju
biraca t druga mogucéa krivi¢na djela vezana za izbore. Ured tuZioca FBiH je primio jo§ &etiri sludaja.
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drzavni funkcioneri kao i bilo koja druga osoba &ija su temeljna prava povrijedena a da su pritom svi
ostali domaci pravni lijekovi su iskori$teni.”” Dva prigovora vezana za ove izbore su podnesena a ticu
se mandata koji kantonalne skupstine dodjeljuju Domu naroda FBiH.*®

XIV. POSMATRANIJE IZBORA

Zakon predvida pracenje izbornog procesa od strane gradana posmatraga i medunarodnih posmatraca.
Registrovani kandidati i politicke stranke takoder mogu imenovati posmatrade. Akreditovani
posmatradi iz stranaka, ispred nezavisnih kandidata, organizacija gradanskog drustva i medunarodnih
organizacija mogu posmatrati kompletan izborni proces. Na dan izbora, samo po jedan posmatral koji
dolazi iz politi¢kih subjekata i organizacija gradanskog drustva moze biti prisutan na biratkom mjestu.

CIK regulide proces akreditovanja i zaduZena je za akreditovanjc medunarodnih posmatrada, gradana
posmatra¢a kao i za akreditovanje predstavnika kandidata u CIK-u. OIK akredituju posmatrace koje
imenuju stranke za aktivnosti u okviru relevantne izborne jedinice. CIK je na inkluzivan nalin
akreditovao 5.611 gradana posmatrada i 650 medunarodnih posmatraca. Prema podacima CIK-a, OIK
su akreditovali oko 50.000 posmatraga iz brojnih politikih subjekata. Koalicija 3est organizacija
gradanskog drustva, zvana Pod lupom, je organizovala najve¢i poduhvat gradanskog posmatranja i
redovno je objavijivala izvje§taje o posmatranju.

XV. DANIZBORA

Dan izbora je uglavnom protekac uredno a posmatraéi MIPM su mogli da prate procese bez
ogranitenja. Transparentnost je dodatno poboljSalo prisustvo gradana posmatrada u 60 posto od
posmatranih biragkih mjesta. Posmatragi iz stranaka su bili prisutni u 97 posto posmatranih birackih
mjesta. CIK je objavila da je izlaznost 53.3 posto a pocela je objavu preliminarnih rezultata na svojoj
Internet stranici 8. oktobra 2018. godine.

A, OTVARANJE BIRACKIH MJESTA I GLASANIE

Posmatra&i MIPM su uglavinom priliéno pozitivno ocijenili otvaranje birackih mjesta i zabiljeZili neke
proceduralne propuste. Komisije ¢esto nisu zabiljeZile broj primljenih glasackih listica niti serijske
brojeve na petatima a ponekad nisu propisno zapetatili glasatke kutije. U 10 od 128 posmatranih
bira¢kih mjesta je zapaZeno da je otvaranje kasnilo viSe od 15 minuta.

Glasanje je uglavnom proslo u mirnoj atmosferi a posmatrai MIPM nisu primili dojavu niti o jednom
incidentu. Proces glasanja je pozitivno ocijenjen u 94 posto od 1.273 posmatranih biratkih mjesta.
Negativno ocijenjeno je 6 posto slu¢ajeva uglavnom radi neosiguravanja tajnosti glasackog listica i
neprikladnog uticaja neovlaitenih osoba na proces glasanja.

Procedure identifikacije biraa su veéinom postovane. U 22 posto posmatranih birackih mjesta,
pojedinim biraéima je odbijeno da glasaju, vglavnom iz slijedecih razloga: glasaci nisu mogli da

97 Prigovore moZe da podnese &lan drfavnog predsjedniftva, predsjedavajuéi Vijea ministara, predsjedavajudi,

dopredsjedavajuéi ili jedna Zetvriina &lanova bilo kojeg doma drzavnog parlamenta ili jedna Eetvrtina bilo kejeg
doma entitetskog zakonodavnog tijela.

Jedan prigovor je podnijela gda. Bormjana Krijto, tada predsjedavajuéa PD BiH, kojim osporava uskladenost
odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub Bo$njaka u PD BiH je podnio jo& jedan
prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbornog zakona. Ovaj potonji prigover je Ustavni sud odbio
6. jula 2017, godine. Nakon toga, nacrt o izmjenama zakona je trebao usvojiti Dom naroda Parlamentarne skuptine
BiH jednostavnom veéinom prisutnih Elanova parlamenta §to ukljuéuje barem jednu tredinu glasova iz svakog od
cntiteta.
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pokazu va?eéi identifikacioni dokument (40 sluaja), nije ih se moglo pronaci na biratkom spisku {87
_sluéaja) ili su poslani na drugo biratko mjesto (184 slucaja). Polovina posmatranih birackih mjesta
imale su pristup za birade da invaliditetom a raspored na birackim mjestima je veéinom bio prikladan

Za posge;one potrebe birada sa raznim oblicima invaliditeta kako bi mogli samostalno glasati (80
posto).

Viasti bi trebale uloziti dodatne napore da osiguraju da pristup birackim mjestima bude bez prepreka.

MIPM posmatradi su primijetili da tajnost glasanja nije osigurana u 18 posto posmatranih birackih
mjesta $to je zabrinjavajuce i u suprotnosti sa Stavom 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz
1990. godine kao i sa drugim medunarodnim standardima.'® Tajnost glasanja nije osigurana uglavnom
radi pretjerane guZve (8 posto), neadekvatnog rasporeda u prostorijama za glasanje (5 posto} i {injenice
da biradi nisu popunjavali glasalke listice u tajnosti (16 posto). Mnogi bira&i nisu savili glasatke listice
prije nego su ih ubacili u glasagke kutije. Nadalje, porodi¢no ili grupno glasanje je primijeceno u 16
posto posmatranih lokacija.

Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere da se zaltite prava biraca na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasanja trebaju biti revidirane kake bi se osigurala tajnost glasanja i zastita od
neprikladnog uticaja na birace. Vainost tajnosti glasanja treba naglasiti tokom obuke izbornih
komisija i u materijalima za obuku biraca.

Zakon omoguéava glasanja uz pomo¢ drugog lica samo za slabovidne osobe, nepismene birale i one da
tielesnim invaliditetom. Ipak, MIPM je uotilo brojne slu¢ajeve glasanja uz pomo¢ drugog lica
(pogotovo u slufaju Zena i mladih birata) kod onih birada kod kojih je bilo vidijivo da mogu
samostalno da glasaju. Ovo uPu{':uje na fo da se izvrsio neprikladan uticaj na birage, $to je suprotno
medunarodnim standardima. "’

MIPM posmatraéi su u skoro polovini od posmatranih sluGajeva zabiljeZili da su posmatraci stranaka
biljezili podatke o tome ko je glasao.'™ U smislu posmatranih slucajeva neprikladnog uticaja politickih
stranaka na birace (vidjeti zborna kampanja), ovo bi se moglo posmatrati kao oblik pritiska na birage
na dan izbora. Ovome procesu je pomogla €injenica da su ¢lanovi komisije najavljivali imena biraca
prije nego $to bi im dali glasacke listice. U 2 posto sludajeva, MIPM posmatradi su primijetili osobe u
blizini birackih mjesta koji su poku3avali uticati na birade.'” MIPM posmatradi su prijavili nekoliko
shugajeva ozbiljnih neregularnosti kao 5to je Bugarski voz, glasanje umjesto drugih lica i pretrpavanje
glasagkih kutija, $to sve zajedno podriva integritet procesa glasanja. ¢

= Clan 29(a) CRPD obvezuje drzave da “osobe sa invaliditetom mogu efikasno i u potpunosti udestvovati u politickem
u javnom Zivotu na jednakoj osnovi sa ostalima ... inter alia, time %o ¢e osigurati da su procedure, objekti i
materijali za glasanje prikladni, dostupni i jednostavni za.. koristenje”.

ot Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine navodi da zemlje udesnice trebaju “osigurati da se

glasa tajno putem glasaZkih listi¢a ili putem jednake procedure glasanja.” Stav 20 Opéeg komentara br, 25 kaji je

donio Odbor za ljudska prava UN-a (CCPR) 1996. godine, a koji komentarie Medunarodni pakt o gradanskim i

politidkim pravima (ICCPR), zahtijeva od drzava da “poduzmu mjere kako bi garantovale tajnost glasanja tokom

izbora...”.

Stav 19 Opéeg komentara br, 25 koji je doniv Odbor za ljudska prava UN-a 1996, godine, a koji komentarife

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima {ICCPR) zahtijeva da “Osobe koje imaju pravo glasa moraju

imati slobodu glasanja ... bez neprikladnog pritiska il bez ikakve prisile koja bi mogla poremetiti ili ograniditi

slobodni izraz volje biraa”,

Zakon nalafe da sve politicke stranke mogu traZiti i dobiti besplatan primjerak birackih spiskova za izbore u kojima

one ufestvuju. Ovi primjerci se koriste za pratenje utedca biraéa.

Mediji su izjavili da su agencije za sprovodenje zakona zadrzale dvije osobe radi neprikladnog uticaja na volju

biraca.

Stav |1 Opceg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, 2 koji komentarise

Medunarodni pakt o gradanskim i politi€kim pravima (ICCPR) navodi da “Bilo kakve nasilno uplitanje u ... glasanje

kao i zastrasivanje ili prisila birada treba biti zabranjena putem kaznenih zakona a ti zakoni trebaju biti strikino

sprovodeni”,
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Trebalo bi preispitati praksu najavijivanja imena biraca na birackim mjestima. Trebalo bi razmotriti
zabranu da politicki subjekti vode evidenciju o tome ko je glasao na dan izbora §to ukljuéuje i
koriStenje birackih spiskova na birackim mjestima.

B. ZATVARANIE BIRACKIH MIESTA I BROJANJE

MIPM je dao negativau ocjenu za brojanje u 23 od 126 posmatranih biralkih mjesta, 3to je znalajan
broj. Ova negativna ocjena ima veze sa znacajnim proceduralnim greskama ili propustima, gdje ¢lanovi
BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanja.

MIPM je primijetila sluéajeve kada BO u protokole nisu brojali niti upisali broj neiskoriStenih
glasackih listia prije nego li su otvorili glasacke kutije (u 10 1 13 slu¢ajeva, respektivno). U 14
sludajeva gdje su vriena posmatranja, broj primljenih glasackih listica, potpisa na spisku birala i
neiskoriStenih glasagkih listi¢a se nisu slagali. U 22 slu¢aja, validnost glasackih listi¢a nije utvrdena na
razuman i dosljedan nad&in nakon §to su otvorene glasacke kutije. Na mnogim birackih mjesta, validnost
glasackih listiéa nisu ustanovili &lanovi BO, kako to propisi zahtijevaju. Nadalje, nakon brojanja
vazeéih i nevaZeéih glasa€kih listica, u protokolu rezultata nisu zabiljeZeni svi podaci (u 33 posmatrana
slu¢aja) a podaci koji jesu zabiljeZeni nisu objavljeni prisutnim na birackim myjestima (u 26
posmatranih sluéajeva). U 21 sluéaju, broj glasackih listica za odredenu utrku bio je veci od broja
potpisa na biratkim spiskovima $to ukazuje na potencijalno pretrpavanje glasackih kutija.

Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO i kasnije je dovelo do ponovljenih
brojanja. Jedna treéina posmatranih BO imali su poteskoce u zaklju€ivanju protokola rezultata a 16
posmatranih BO nisu usaglasili brojke, kako propisi nalazu. U 21 BO je uogena promjena podataka u
protokolima rezultata bez ponovnog brojanja glasackih listica. BO su u nekim slu¢ajevima unaprijed
potpisali protokole rezultata (10 slugaja). Ometanje procesa brojanja je prijavljeno u 11 posmatranih
slu¢ajeva. BO nisu javno objavili potpisani primjerak protokola rezultata u jednoj Cetvrtini biralkih
mjesta §to je umanjilo transparentnost.

Poteskoée u brojanju a kojima su se suogavali BO i nepoznavanje procedura, posebno tokom brojanja,
je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadalje, sloZene procedure glasanja su veoma podloZne ljudskim
greskama. Brojni ¢lanovi OIK i ostali sagovornici MIPM predlozili su alternativne mehanizme kao $to
su skeneri za glasacke listice ili centralizovano brojan_}'e v izbomim jedinicama kao moguca rjeSenja
koja bi mogla unaprijediti povjerenje u rezultate izbora. 0

Trebala bi se poboljsati tacnost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za élanove BO
sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi se
razmotriti i mogucnost da se rezultati glasanja koje su utvrdili BO nasumicno ponovno broje za sve
nivoe i u svim izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnicka rjeSenja za automatsko brojanje, treba
izvesti opseinu studiju izvodljivosti i sprovodenja, a proces nabavke, sigurnost i ostala znacajna
pitanja treba raspraviti na inkluzivan nacin u periodu koji ostavija dovoljno vremena za provedbu
rfesenja prije izbora.

s Ukoliko se uvedu tehnika rjesenje, njima moraju prethoditi adekvatne pripreme kako bi se dalo vremena da se urade

studije izvodljivosti, nabavke, planiranje, testiranje, procjena, certifikacija, obuka bira¢a, izgradnja povjerenja
javnosti kao i implementacija. Vidjeti Preporuku CM/Rec(2017)5 od Komiteta ministara Vije¢a Evrope upuéenu
zemljama ¢lanicama o standardima za elektronsko glasanje i prate¢i Memorandum o smjernicama i obja$njenima.
Takoder vidjeti ODIHR Priruénik za posmatranje novih tehnologija glasanja,
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C. PROCES IZRADE ZBIRNIH REZULTATA I OBJAVA REZULTATA

Proces izrade zbimih rezultata je uglavnom pozitivno ocijenjen. Ovaj proces je negativno ocijenjen u 6
od 96 posmatranih OIK. Uslovi procesa izrade zbirnih rezultata nisu bili odgovarajuéu u 15 OIK,
uglavnom radi loe organizacije i nedovolinog prostora §to je dovelo do pretierane guzve. Poteikoée sa
kojima su se BO susreli prilikom brojanja su nadalje dokazane time $to su mnoge OIK primile
nekompletne protokole (uodeno u 26 OIK), neta¢ne primjerke protokola (13 OIK), ili protokole koje
nisu potpisali svi élanovi BO (11 OIK). Posmatrati MIPM u veéinom mogli pratiti proces izrade
zbirnih rezultata.

Zabrinjavajuée je da je broj nevaZeéih glasackih listica za razne utrke dostigao iznos od 7 posto.
Znatajan broj tih glasackih listica bio je prazan a sagovomici ODIHR IPM smatraju da je to bio
protesini glas. Uz to, sloZenost glasackog listia je moZda zbunila birade. Ova ¢injenica podvlaéi
potrebu za dodatnim obrazovanjem biraéa i ostalim naporima da se smanji visok broj nevaZeéih
glasova na buduéim izborima.

Protokol rezultata BO, koje su OIK unosile u sistem za upravljanje rezultatima, sadriavao je
nepodudamosti ukljutujuéi i netadne ili djelimiéno popunjene protokole. Stoga je 10. oktobra 2018.
godine, nakon §to su uneseni podaci, CIK zahtijevao od svih OIK da taéno ustanove rezultate izbora u
na onim biratkim mjestima gdje su se desile greske u protokolima rezultata, U nekim slu¢ajevima, OIK
su nanovo brojale glasatke listice kako bi kompletirali objedinjene rezultate za datu opéinu. CIK
odbacio kao preuranjeno 20 zahtjeva za ponovna brojanja koji su podneseni prije objave o
kompletiranju preliminarnih rezultata.

Nakon to je CIK objavila da se preliminarni rezultati trebaju kompletirati do 23. oktobra 2018. godine,
politiéki subjekti, OIK, posmatraéi i grupe koje se sastoje najmanje od 50 birada su mogli da, u roku od
tri dana, podnesu zahtjeve za ponovljeno brojanje zbog navodnih nepravilnosti koje su mogle uticati na
rezultate glasanja,'" Otprilike 100 zahtjeva ove vrste je podneseno CIK-u radi ponovljenog brojanja,
ukljucujuci i nekih 10 zahtjeva za ponovnim brojanjem na svim birakim mjesta u izbornoj jedinici ili
entitetu.'”” CIK je odlugila da naredi ponovno brojanje glasova u 84 biratka mjesta.'™ Ova ponovna
brojanja su kao rezultat imali promjene u broju glasova i dodjeli mandata na kandidatskim listama za
Sest sluaja vezanih za izbore kantonalnih skupstina. Pored toga, CIK je izmijenila dodjelu mandata
kako bi osigurala minimalnu garantovanu reprezentaciju konstitutivnih naroda u PD FBiH i NS RS,
CIK je ustanovila i objavila konagne rezultate 6. novembra 2018. godine.

XVI. RAZVOJDOGADAJA NAKON IZBORA

Prema objavljenim zvaniénim rezultatima, 14 politickih stranaka, ukljudujuéi 4 nova politicka igraga,
su presli prag od 3 posto i dobili predstavnike u PD BiH. Na entitetskom nivou, 12 stranaka ée imati
svoje predstavnike u PD FBiH a 8 stranaka u NS RS, Na izborima za predsjedniitvo Sefik Diaferovié
(SDA) je proglasen za bosnjackog, Zeljko Komgié (DF) za hrvatskog a Milorad Dodik (SNSD) za
srpskog €lana predsjedniftva. Izbor g. Kom3ica je izazvao nezadovoljstvo medu hrvatskim strankama,

" Palitidki subjekat moZe traZiti ponovno brojanje glasova u izbomim jedinicama u kojima se takmicilo, posmatra& - u

biratkom mjestu koji posmatra isti posmatraé, grupa od najmanje 50 biraga — u mjestu u kojem su glasadi i OIK — u
jednom ili vige biragkik mijesta na teritoriji svoje nadlefnosti,

Na primjer, SDS je zatra¥io ponovno brojanje u svih 2.240 bira&kih mijesta u RS; Sefer Halilovi¢, kandidat
Bosanskohercegovadke patriotske stranke — 2a cijelu FBiH; HDZ 1990 — u svim OIK u Mostaru, Novom Travniku,
Sirokom Brijegu, Travniku, Vitezu, i Zepéu; Narodna Stranka Radom za Boljitak — za glasanje putem poste za PD
FBiH.

Svi ostali zahtjevi nisu prihvaceni Jer ih nije podnijela ovlastena osoba ili su odbijeni kao neosnovani.
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ukljuéujuéi i HDZ BiH. Oni su doveli u pitanje legitimnost njegove pobjede, tvrdeéi da je ona rezuitat
glasova Bosnjaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izborni proces karakteriSuéi ga kao punog prevara i
javno su doveli u pitanje validnost rezultata. Neki kandidati su govorili 0 navodnim izbomim
zloupotrebama na dan izbora, ukljuéujuéi “kradu” glasova tokom brojanja, kupovinu glasova, namjerno
ponidtavanje vazecih glasackih listiéa, i politicko uéesée OIK u procesu, Prije zvaniéne objave
kompletiranih preliminamih rezultata izbora, u medijima su odredeni akteri objavili namjere da ée
zahtijevati ponovna brojanja glasagkih listiéa ili da ée traZiti ponistavanje izbora. Medu njima su bili
SDS i PDP u RS i SBB u FBiH. NiP je javno izjavila da Je izborni proces “potpunc kompromitovan” a
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu je podnijela prijavu o nepravilnostima u ophodenju OIK i BO.

Prigovori se ne mogu podnijeti na dan izbora na biragkim mjestima. Clanovi BO, posmatraéi i biragi
mogu zabiljeziti “potkrijepljene primjedbe” o navodnim nepravilnostima u dnevniku aktivnosti BO. Na
osnovu ovih primjedbi, politiki subjekti mogu podnijeti prigovore OIK ili CIK-u, koji mogu takoder
razmotriti primjedbe ex officio. Nakon dana izbora je otprilike 60 prigovora o navodnim
neregl%gamostima podneseno CIK-u, gdje je oko 15 odbageno kao neosnovano i nekih 30 Je CIK uputio
OIK.

Nakon dana izbora, sud je razmotrio preko 50 Zalbi protiv odluka CIK-a, ukljuéujuéi i one vezane za
ponovna brojanja i govor mrznje. Odluke suda su objavljene na Internet stranici suda. Velika veéina
Zalbi je odbijena u meritumu. Neke Zalbe su djelimi¢no usvojene a umanjenje novéane kazne koje je
CIK nametnuo radi govora mr¥nje. Za tri Zalbe protiv odbijanja zahtjeva za ponovnim brojanjem je
zakljuéeno da su neprihvatljive jer su ih podnijele kandidati a ne ovlastene osobe iz njihovih stranaka.

CIK je 30. oktobra 2018. godine jednoglasno odlugila da Jje nadlezna da odredi broj delegata koje
kantonalne skupitine biraju u Dom naroda FBIH. Ipak, nakon viSe neuspjelih pokusaja, od 29.
novembra 2018, godine, CIK nije uspjela odredi broj delegata. Ovaj neuspjeh je rezultat nepostojanja
zajednitkog razumijevanja o tome da li se trebaju koristiti podaci popisa iz 2013, godine, kako nalaze
Izborni zakon (Clan 10.12) ili podaci popisa iz 1991. godine, 3to se izvodi Ustava FBiH. CIK je 18.
decembra 2018. godine donijela odluku o dodjeli mandata u Domu naroda FBiH na osnovu
minimalnog predstavljanja (barem jedan delegat iz svakog od konstitutivnih naroda ukoliko su
1zabrani, iz svake kantonalne skupétine) i na osnovu popisa iz 2013. godine.'"

XVII. PREPORUKE

Ove preporuke, na nain na koji su sadr¥ane kroz cijeli tekst, ponudene su sa ciljem daljeg unapredenja
provodenja izbora u BiH i podrike nastojanjima da se oni u potpunosti usklade sa obavezama drzava
¢lanica OSCE-a, kao i sa drugim medunarodnim obavezama i standardima demokratskih izbora. Qve
preporuke trebaju biti shvaéene u kombinaciji sa ranijim preporukama ODIHR-a koje jo§ uvijek nisu

' Ukljudujuéi i navodni neopravdani pritisak na birafe, pretrpavanje glasagkih kutija, glasanje sa krivotvorenim ili

vnaprijed popunjenim glasadkim listi¢ima i ostale nepravilnosti koje se odnose na glasanje i brojanje.

" Odluka je donesena na osnovu pet glasova. Dva boinjatka &lana CIK-a su glasala protiv.
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provedene.'!' ODIHR je spreman pomo¢i vlastima u Bosni i Hercegovini da dalje unaprijede izborni
proces i da provedu preporuke sadrzane u ovom i prethodnim izvje$tajima.

A.

B.

PRIORITETNE PREPORUKE

Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ogranifenja za
kandidovanje na izborima po osnovu etni¢ke pripadnosti i prebivalidta,

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bt se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjedtajima i kako bi se sprijecila zloupotreba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

Politi¢ki subjekti trebaju postovati zakon i suzdrZati se od vrienja pritiska na biraCe. SluCajeve
navodnog pritiska na birafe treba ispitati brzo, temeljito i udinkovito, a tuZioci i CIK trebaju da
pocinioce blagovremeno pozovu na odgovornost.

Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere da se zastite prava birata na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasanja i zaltita od
neprikladnog uticaja na birade. VaZnost tajnosti glasanja treba naglasiti tokom obuke izbomih
komisija i w materijalima za obuku biraga.

Trebalo bi preispitati praksu najavljivanja imena birata na biralkim mjestima. Trebalo bi
razmotriti zabranu da politi¢ki subjekti vode evidenciju o tome ko je glasao na dan izbora §to
ukljuéuje i koriStenje biragkih spiskova na biratkim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristrasnost izborne administracije. Mogla
bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na naéin, na primjer, da se ogranili pravo na
kandidovanje ¢lanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom i entitetskimn
parlamentima. Mogli bi se razmotriti i altenativni mehanizmi za imenovanje ¢lanova BO kao §to
su javni pozivi u stuéaju kada politi¢ke stranke ne nominuju kandidate blagovremeno.

Trebao bi se ojadati regulatomi okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost
finansiranja kampanje. Treba razmotriti da se¢ u zakonu izriCito propide da se sve finansijske
transakcije vezane za kampanju vr3e putem namjenskih bankovnih ratuna.

OSTALE PREPORUKE

Izborni sistem

8.

Izborne jedinice i broj mandata za drzavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati
kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju viSiti u skladu sa
medunarodnim obavezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi
koje propisuju aktivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadlezni parlamenti ne ispune svoje
zakonske obaveze.

U &lanu 25 Istanbulskog dokumenta OSCE-a iz 1999.godine, driave &lanice OSCE-a su se obavezale da “promptno
postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje ODIHR”. Postupanjc u skladu sa prethodnim preporukama
ODIHR IPM je kako slijedi: preporuke 4, 6. 9, 11, 21, 23 i 24 iz zavrénog izvjeStaja o Opéim izborima 2010 (zavrini
izvjedtaj za 2010. godinu), kao i preporuke 6, 11, 12, 13, 27, 29 i 30 iz zavr3nog izvjedtaja o Opéim izborima 2014
(zavréni izvjestaj za 2014, godinu) su potpuno implementirane. Preporuke 7 i 20 iz zavrinog izvjedtaja za 2010.
godinu, kao i preporuke 7, § i 28 iz zavrinog izvjestaja za 2014. godinu su uglavnom implementirane. Preporuke 3,
8, 12, 15, 16 i 19 iz zavrinog izvjedtaja za 2010. godinu, kao i preporuke 2, 3, 4, 16, 18, 20, 21 i 24 iz zavrinog
izvjestaja za 2014. godinu su djelomiéno implementirane. Vidjeti www.paragraph25.odihr.pl.
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Tzborna administracija

9.

10.

11.

172

13,

Vlasti bi trebale osigurati adekvatno finansiranje organizovanja izbora, CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenja svih
svojih zadataka.

Viasti bi trebale wnaprijediti programe za obuku biraca, ukljuCujuéi programe o sprjedavanju
porodi¢nog glasanja i nepravilnog glasanja uz pomo¢ drugog lica. CIK bi dalje trebao da pojaca
svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biradima i pruzio informacije svim grupama biraga,
pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj saradnji sa organizacijama koje ih predstavljaju.

Vlasti bi trebale uloziti dodatne napore da osiguraju da pristup biratkim mjestitna bude bez
prepreka.

Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se oja¢ale metode zaposljavanja i obuke radi osiguravanja
nepristrasnosti i profesionalnosti lanova komisija uz naknadu proporctonalnu njihovom obimu
posla. Kako bi se unaprijedila struéna sposobnost izbomih komisija, CIK i OIK trebaju pruZati
povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne &lanove BO, sa ciljem da se formira lista
certificiranog osoblja.

Trebala bi se pobolj3ati taénost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za ¢lanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi
se razmotriti | moguénost da se rezultati glasanja koje su utvrdili BO nasumi¢no ponovno broje za
sve nivoe i u svim izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnicka rjeSenja za automatsko
brojanje, treba izvesti opseZnu studiju izvodljivosti i sprovodenja, a proces nabavke, sigumnost 1
ostala znadajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan nacin u periodu koji ostavlja dovoljno
vremena za provedbu rjeSenja prije izbora.

Registracija biraa

14.

15.

Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se pobolj$ala taénost registracije birata. U svrhu ovoga bi
se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u mati¢nu knjigu <imjenice smrti
kako bi se osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Viasti bi
mogle stvoriti u¢inkovit sistem elektronskog obavjestavanja izmedu institucija koje su uklju¢ene u
proces sa jasno definisanim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuée zdravstvene ustanove bi
se mogla prebaciti obaveza prijavljivanja mati€nom uredu ¢injenice smrti gradanina.

U svrhu povecanja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije bira¢a, razne zainteresovane
strane, ukljutujuéi i politicke stranke i organizacije gradanskog drutva bi se mogle pozvati da
uéestvuju u reviziji birackih spiskova koju bi inicirao i nadzirao CIK.

Registracija kandidata i kampanja

16.

Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na listama, a
trebaju se primijeniti sankcije koje odvracaju od nepridrzavanja tih kvota. Politi¢ke stranke trebaju
da olak$aju Zenama polititko napredovanje, povecaju vidljivost kandidatkinja tokom izbornih
kampanja i da integriSu pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo podstaklo,
moglo bi se razmotriti povedanje drzavnog finansiranja za stranke koje promoviSu jednakost
spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godiSnje
subvencije za stranke kako bi se finansirali Zenski ogranci politi¢kih stranka.
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Finansiranje kampanje

17.

Zakon treba izmijeniti kako bi se za kr3enja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa
efektom odvracanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjeitaja o

finansiranju kampanje a zakljudci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom
CIK-a.

Mediji

18.

19.

Treba usvojiti zakonske akte koji odvracaju od pretjerane koncentracije medijskog viasni§tva, kako
tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transparentnost vlasnistva medija.

Kako j¢ ODIHR prethodno preporutio, svi javni servisi bi trcbali osigurati nepristrasno i
uravnotezeno medijsko praéenje svih stranaka i kandidata u svim svojim vijestima i politi€kim
emisijama.

Prigovori i Zalbe

20.

21.

U cilju pruzanja efikasne zastite birackih prava, rok za podnodenje prigovora bi se mogao
produZiti, posebno u slu¢aju prigovora o kréenjima koja su u toku. CIK treba da bude [I:roaktw_.?.n u
razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj duznosti), §to ukljutuje obavijesti

koje primi od posmatrata, Treba se omoguéiti i sudska revizija odluka CIK-a o prigovorima i
Zalbama.

Kako bi se povecala transparentnost i odgovernost, CIK i sudovi bi trebali blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

. U pogledu sprjetavanja neprikiadnog ograni¢avanja slobode govora i osiguravanja dosljednih

odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podst_aé.i na r_lasilje_ ili $irenje
mrinje u Izbornom zakonu treba biti preciznija. CIK bi mogao usvojiti dalje smjernice za
zainteresirane strane i za vlastito donoSenje odluka.
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ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORA'*2

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine

Vrsta glasova

~ FBiH RS
Vazeéi, 1.008.955 683.361
ukljucujuci
Obicni 977.905 650.939
Putem poste 23.550 24.726
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.495 5.832
Potvrdeni 1.005 1.864
Nevazeéi glasovi 75.982 (7,0 posto) 44.277 (6,1 posto)

Bo3njacki €lan PredsjedniStva:

. lme kandidata Stranalka pripadnost Broj glasova | Postotak

Sefik Dzaferovié  |SDA (Stranka demokratske akcije) 212.581 36,61

Denis Becirovi¢ SDP BiH _(Socualdemokratska partija Bosne 1 194.688 13,53
Hercegovine)

Fahrudin Radongic | SBB (Sgyez za bolju buduénost— Fahrudin 75210 12,95
Radongié

Mirsad HadZikadi¢  |Mirsad HadZikadi¢ — Platforma za progres 58.555 10,09

Senad Sepi¢ MNezavisni blok 20,922 5,15

Amer Jerlagi¢ Stranka za Bosnu i Hercegovinu 9.655 1,66

Hrvatski élan PredsjedniStva:

Ime kandidata | Stranacka pripadnest Broj glasova | Postotak
Zeliko Komsié Demokratska fronta 225.500 52,64
Dragan Covié HDZ BiH (Hrvatska demokratska zajednica BiH) 154.819 36,14
Diana Zelenika HDZ 1990 (Hrvatska demokratska zajednica 1990) 25.890 6,04
Borisa Falatar Nasa Stranka 16.036 3,74
iy Iv.a’nkowc— Narodna Stranka Radom Za Boljitak 6.099 1,42
|L1]anov1c ]

Srpski ¢lan PredsjedniStva:

Ime kandidata | Stranatka pripadnost | Broj glasova | Postotak
Milorad Dodik SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) _‘ 368.210 53,88
Mladen Ivanié¢ Koalicija Savez za pobjede | 292.065 42,74
Mirjana Popovi¢ Srpska napredna stranka 23.086 3,38 |
Goijko Klickovié Prva Srpska demokratska stranka 10.355 1,52

112

lzvor: Internet stranica CIK-a.
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Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Vrsta glasova FBiH RS

Vazedi, 989.192 667.324
ukljuéujuéi

Obiéni 957.784 633.214
Putem poste 23.881 25.895
U odsustvw/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.533 6.365
Potvrdeni 994 1.850
Nevazeéi glasovi 95.844 (8,8 posto) | 60.600 (8,3 posto)

1z Federacije Bosne i Hercegovine:

Broi Ukupan |Direktni [Kompenz
Politi¢ka stranka/koalicija ! Postotak broj mandati | acijski
glasova -
| mandata mandati |
SDA (Stranka demokratske akcije) | 252.058 25,48 8 6 2
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP-HNS, HSP DR AS Bil, HDU BiH | #3487 | 1471 : :
SDP BfH (Socualcliemokratska partija 140.782 1423 | 5 3 5
Bosne i Hercegovine)
Koalicija DF-GS, ZELIKO KOMSIC:
i POBJEPUJE! 96.174 9.7 3 3
BB (Savez za bolju buduénost—
ahrudin Radonié il - 2
Naga Stranka 48.401 4,89 2 | I !
Nezavisni blok 41.512 4,20 1 1
PDA (Pokret demokratske akcije) 38417 3,88 1 1 !
Koalicija :A-SDA za evropsku Bosnu i 29 726 3.01 1
Hercegovinu - Zajedno
fsmhh 14 stranaka sa manje od 3 posto 129,036
rlasova po stranci
Iz Republike Srpske:
Bro Ukupan [Direktni Kompenz
Politi¢ka stranka/koalicija rol Postotak broj mandati | acijski
glasova .
i mandata mandati
SN§D (Savez nezavisnih 260.930 39,10 6 4 2
socijaldemokrata)
SDS List (SDS-NDP-NS-SRS) 162.414 24,34 3 3
PDP — Mladen Ivanié 83.832 12,56 2 1 1
DNS (Demokratski narodni savez) 68.637 10,29 [ 1
Socijalisticka partija 31.321 4,69 1 |
SDA (Stranka demokratske akcije) 29.673 4,45 I 1
E}stahh & stranakg sa manje od 3 posto 30.517
lasova po stranci
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Predstavnitki dom Federacije Bosne i Hercegovine
Vazedi, 1,001,333
ukljuéujuéi

Obiéni 969,818 '
Putem pojte 23,918
U odsustvy/ mobilni timovi/izvan zemlje 6,599
Potvrdeni 998

NevaZeci glasovi 83,791 (7.7 posto)
. Ukupan | ... . [Kompenza
Politi¢ka stranka/koalicija Broj Postotak brgj D“‘ektnf cijl;ki
glasova mandati .

- mandata mandati
SDA (Stranka demokratske akcije) 252.817 25,25 27 22 5 |
SDP BiH (Socijaldemokratska partija

| Bosne i ngcegjovine) pa 145.458 I e 12 3
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,

HSP-HNS, HSP DR AS BiH, HDU BiH, | 143.704 14,35 | 16 13 3
HSS SR
Koalicija DF-GS, Zeljko Kom3i¢: BiH ,

| Sh e ) 93.708 | 9,36 10 | 9 1
SBB-Fahrudin Radonéi¢ 70.571 7,05 8 3 3
Nasa Stranka 50.947 5,09 5 1 4
PDA (Pokret demokratske akcije) 37.731 3,77 4 3 1
Nezavisni blok 34913 3.49 4 1 3
Koalicija ft\-SDA 72 evropsku Bosnu i 27396 2,74 2 2
Hercegovinu - Zajedno

" “Koalicija Hrvatsko jedinstvo (HDZ 1990-

HSP BIH-HNL) 25.663 2,56 2
Narod i Pravda _ 28220 2,32 2 |

Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine 7.656 0,76 1 | |
Ostalih 16 stranaka sa manje od 3 posto 87.547 |

I_glasova po stranci | . |
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Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske

. Vazeéi, 679.601
ukljucujuci
Obicni 645.391 |
Putem poite _ 25.867
U odsustvy/ mobilni timovi/izvan zemlje | 6.445
Potvrdeni 1.898
NevaZeéi glasovi 48.729 (6,63%)
|
Ime kandidata Stranadka pripadnost Broj glasova| Postotak
Zetjka Cvijanovié RIS P el 319.699 | 47,04
socijaldemokrata
Vukota Govedarica Koalicija Savez za pobjede 284.195 41,82
|Ramiz Salkic Koalicija Zajedno za BiH 21,299 | s
Camil Durakovié Nezavisni kandidat 10.299 1,52
Radomir Luki¢ Prva Srpska demokratska stranka 6.02] 0,89
. - Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU
Josip Jerkovié BiH, HSP-HNS 5.881 9,87
|Ostalih 31 kandidat sa manje 32.214
od 5.000 po kandidatu |
Narodna skup$tina Republike Srpske
Vazedi, 684.744
ukljucujuéi
Obi¢ni 650.520
Putem poite 25.914
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.373
- Potvrdeni 1.937
| NevaZeéi glasovi 43.085 (5,92%)
. Ukupan | . . Kompenza
Politi¢ka stranka/koalicija Broj Postotak| broj Dlrektnf cijski
glasova mandati ,
mandata mandati |
SN?I_D (Savez nezavisnih 218.20] | 31,87 ! 18 94 4
socijaldemokrata)
'Koalicija SDS (SDS-SRS) 123.515 18,04 15 13 2
'DNS (Demokratski narodni savez) 98.851 | 14,44 12 11 |
PDP RS - Mladen Ivani¢ 69.948 10,22 | 9 5 4
Socijalisti¢ka partija 56.106 8,19 7 6 1
|Koalicija Zajedno za BIH B 29.556 4,32 4 2 =
.Koahcua NDP Dragan Cavi¢-NS-SNS- 28,183 4,12 4 | 3
Sloboda - ==
Ujedinjena Srpska 21.187 3,09 3 1 2
Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto 39.197 |
glasova po stranci B | |
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ANEKS II: SPISAK POSMATRACA U MEDPUNARODNOJ IZBORNOJ POSMATRACKOJ

MISIJ

Parlamentarna skup$tina OSCE-a (PS OSCE)

Mavroudis Voridis
Pia Kauma

Christian Hafenecker
Reinhold Lopatka
Boris Yachev
Georgios Champouns
Frédéric Petit
Gregeley Aratd
Renata Alt

Andreas Schwarz
Grzegorz Furgo
Jacek Wlosowicz
Costel Alexe

Petru Movila
Catalin-Daniel Fenechiu
lonut Sibinescu
Edward Riedel

John Whittingdale
Ahmet Arstan

Giirsel Tekin

Y iiksel Yancizar
Hatice Er As

Robert Hand

Arthur Paul Massaro
Andreas Nothelle
Corinna Lensch
Francesco Pagani
Iryna Sabashuk
Charlie Rutter

Specijalni koordinator
Sef delegacije
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije

Osoblje HelsinSkog komiteta SAD
Osoblje Helsinskog komiteta SAD

Sekretarijat PS OSCE
Sekretarijat PS OSCE
Sekretarijat PS OSCE
Sckretarijat PS OSCE
Sekretarijat PS OSCE

Parlamentarna skupitina Vijeéa Evrope (PACE)

Dame Cheryl Gillan
Nicole Duranton
Claude Kern

Colette Kelicher

Anne Mulder

Petter Eide

Ute Vogt

Josip Juratovié

Idalia Serrdo

Adriana Tusa

Antonio Gutierrez Limones
Soraya Rodruguez Ramos
Miren Gorrotxategi
José Cepeda
Pierre-Alain Fridez
Lord David Blencathra
Lady Tara Blencathra
Angela Smith

Mirjana Lazarova
Michael Janssen
Chemavon Chahbazian
Franck Daeschler
Anne Godfrey

Scf delegacije
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan pariamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Venecijanska komisija
Venecijanska komisija
Sekretarijat PACE
Sekretarijat PACE
Sekretarijat PACE

Grcka

Finska

Austrija

Austrija

Bugarska

Gréka

Francuska

Madarska

Njemacka

Njemacka

Poljska

Poljska

Rumunija

Rurnunija

Rumunija

Rumunija

Svedska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Turska

Turska

Turska

Turska

Sjedinjene Ameri¢ke DrZave
Sjedinjene Americke Drzave
Njemacka

Njemacka

Italija

Ukrajina

Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjeno Kraljevstvo
Francuska
Francuska
Irska
Nizozemska
Norveska
Njematka
Njemacka
Portugal
Rumunija
Spanija
Spanija
panija
Spanija
Svicarska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjenc Kraljevstvo
BJR Makedonija
Njemacka
Francuska
Francuska
Ujedinjeno Kraljevstvo
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Parlamentarna skup$tina NATQ-a
Rasa Juknevidiené Sef delegacije

Ruxandra Popa Zamjenik generalnog sckretara

Obrad Miso Stanisi¢ Clan parlamenta

Genci Nimanbegu Clan parlamenta
Julio Miranda Calha Clan parlamenta
Madeleine Moon Clan parlamenta
Robeit Stewart Clan parlamenta
Zorana Bacovic Osoblje delegacje
Evropski parlament (EP)

Frank Engel Sef delegacije
Tonino Picula Clan parlamenta
André Elissen Clan parlamenta
Norbert Neuser Clan parlamenta
Ramona Nicole Minescu Clan parlamenta
André De Munter Sekretarijat EP
Vincenzo Greco Sekretarijat EP
Montserrat Gabas Sekretanjat EP
Timothy Boden Sekretanjat EP

ODIHR IPM kratkorofno angaZovani posmatrati

Uarda Celami

Mira Hoxha

Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Kornelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers

Gilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Nikoleta Pukanovié
Vana Vojinovic
Kristyna Inka Danova
Jitka Evanovi

Darab Gajar

Eva Janii

Martin Ocknecht
Josef Panek

Ondfej Picka

Pavel Trousil

Viktor Velek

Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard

Pia Christmas-Meller
Tom Hayem
Thorkild Heyer
Gedske Messell
Saren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen
Poul Svane

Dagmar Thomsen
Kithlin Saluveer

Litvanija
Francuska
Cma Gora
Crna Gora
Portugal

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo

Cma Gora

Luksemburg
Hrvatska
Nizozemska
Njemacka
Rumunija
Belgija
Italija
Spanija

Ujedinjeno Kraljevstvo

Albanija
Albanija
Austrija

Austrija

Austrija

Austrija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Belgija

Crna Gora

Crna Gora
Cedka Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Cetka Republika
Cetka Republika
Ceska Republika
Ceska Republika
Ce¥ka Republika
Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Danska

Estonija
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Maria Katajisto Finska
Pekka Olli Juhani Nuutinen Finska
Kethlin Piirma Finska
Emmanuel Berard Francuska
Benoit Bouyssou Francuska
Peggy Corlin Francuska
Melissa Diagne Francuska
Josette Paule Durrieu Francuska
Pascale Le Hel Francuska
Clément Mondamert-Chartron Francuska
Antoine Meyer Francuska
Cécile Polivka Francuska
Xavier Rouard Francuska
Loic Tregoures Francuska
Vladimir Bozhadze Gruzija
Tihana Balija Hrvatska
Iva Perkovié Hrvatska
Patricia Barker Irska
Patrick Donnelly Irska
Michael Good Irska
Eithne Macdermott Irska
Olivia Mitchell Irska
Robert Adams Italija
Simone Brocchi Italija
Laura Erizi Italija
Cecilia Vera Lagomarsino Italija
Davide Messina Italija
Nadia Raneri Italija
Mei Takeuchi Japan
Tariq Gordon Kanada
Zane Zilite Latvija
Jolanta Bernotaite Litvanija
Sigitas Cemnolonskis Litvanija
Aniko Gyenge Madarska
Ivan Kovdcs Madarska
David Sz Nagy Madarska
Szilvia Nagy Madarska
Anna Orosz Madarska
Ole Jan Leeuwen Nizozemska
Cormmelis Ros Nizozemska
Christina Van Hout Nizozemska
Maria Vrijens Nizozemska
Arve Barstad Norveska
Stine Miinter Norvetka
Lara Rashid Norveska
Elisabeth Salvesen Norveska
Vibeke Sorum Norveska
Heike Baddenhausen Njemacka
Christian David Béttcher Njematka
Edgar Brueser Njemacka
Jana Biirgers Njemacka
Birgit Daiber Njematka
Irene Fellmann Njemacka
Zenet Frahm Njemacka
Walter Goepfert Njemacka
Jochen Hayungs Njemacka
Maria Herkenhoff Njemacka

Brigitte Heuer Njemacka
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Tobias Ketiner

Harald Koehrsen

Peter Kohlmeier
Natalie Krieger
Eva-Maria Lauckner
Kristin Liedtke

Ruth Monika Linden
Dietrich Lingenthal
Rainer Otter

Cosima Peissker-Meyer
Melanie Porschmann
Christine Radomsky
Oljver Siegfried Scheel
Rolf Thienemann

Anne Uhlig

Pavel Utitz

Christoph Veith
Christoph Hubert Alexander Freiherr Von Feilitzsch
Noelle Beaini
Laurentiu Vlad

Robert Balanoff

David Bermbheisel
Klara Bilgin

Kathryn Bonnifield
Laura Bowman

Suanne Buggy

Eric Carlson

Leonilla Connors
David Cook

Daniel Drigot

Jeffrey Erlich

Rachel Eschenbacher
Thomas Gallagher
Kathyrme Harper

James Heilman

Lesley Israel

Mary Judy

Juozas Kazlas

Scott Lang

Karen Levine
Marie-Celeste Marcoux
Kathryn Mclaughlin
Philip Mcmahon
Steven Moran

Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly O'Neal

Robert Ravenscraft
Carol Wahl

Timothy Wahl

Ernest Wickersham
Kutina Williams
Branko Dekleva

Marfa Pilar Cascon Ansotegui
Serra Gemma Casadevall
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Spanija
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Spanija



Bosna i Hercegovina
Opéi izbori, 7. oktobar 2018. godine

Zavrini izvjeStaj Izborne posmatradke misije ODIHR-a

Cecilia Aengelid
Tomas Worsoe Andersen
Kari Berg

Sven Tommy Bringholm
Siv Caesar

Hillevi Ekberg

Berndt Ekholm

Ulrnich Larsson

Arvid Anders Liden
Anna Lidstrom

Karl Lindberg

Tina Lundh

Lennart Myhlback
Kajsa Norman

Hans Nareskog

Helena Olsson

Preben Rydin

Tomas Sjoberg

Mattias Wandler
Chnistian Wohlert
Marko Wramen

Sofia Zitouni

Hanna Vera Bodenmann
Michele Calastri
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini
Tim Guldimann
Martin Minder

Otto Pfister

Saxer Andrea Rauber
Barbara Ditwyler Schever
Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Leslie Barnfield
Kimberley Best
Alexander Conway
Anne Cottringer
Anthony Crombie
Terence Duffy
Alexander Folkes
Brian Gifford

Jill Goldsmith

Mark Guthrie

Adrian Ianson

Valerie Kaye

Geoffrey Lawler
Richard Meares
Oluferni Ogundipe
Bermard Quoroli

Kiron Reid

Michael Sander
Valerie Selomon
Anthony Talbot
Maureen Taylor

Simon Woodcock
Richard Wright
Wiktorija Wislowska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

Svicarska

vicarska

Turska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstva
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstve
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ukrajina



Bosna i Hercegovina Strana: 38
Op¢éi izbori, 7. oktobar 2018. godine

Zavrini izvjedtaj Izborne posmatradke misije ODIHR-a
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Svedska
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O ODIHR

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OSCE-a za pruZanje
pomoc driavama €lanicama “da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da
se pridrZzavaju viadavine prava, da unapreduju principe demokratije i (...) da grade, jadaju i &tite
demokratske institucije, kao i promoviraju toleranciju 3irom cijelog drudtva” (Helsindki Dokument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OSCE-a.

ODIHR, sa sjediStem u VarSavi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i pogeo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio proSireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ima vise od 150 zaposlenih.

ODIHR je vodeca agencija u Evropi u oblasti posmatranja izbora. Svake godine koordinira 1
organizira rasporedivanje na hiljade posmatraéa kao bi se procijenilo da li se izbori u regiji OSCE-
a provode u skladu s obavezama i opredjeljenjima OSCE-u, drugim medunarodnim obavezama i
standardima za demokratske izbore te sa domaéim zakonodavstvom. Njegova jedinstvena
metodologija omoguéava dubinski uvid u izbomi proces u njegovoj cijelosti. Putem projekata
pomoci, ODIHR pomaze zemljama udesnicama da unaprijede svoj izbomi okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu podrsku,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu kretanja, kao i jednakost spolova. ODIHR godiinje
implementira brojne ciljane programe pomodi, tezeéi razvoju demokratskih struktura.

ODIHR takoder pomaze zemljama &lanicama u ispunjavanju njihovih obaveza da unaprijede i Stite
ljudska prava i temeljne slobode u skladu s obavezama iz ljudske dimenzije OSCE-a. Ovo se
ostvaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja saradnje, izgradnje kapaciteta i davanja
struCnog znanja u tematskim oblastima, ukljucujuéi ljudska prava u borbi protiv terorizma, jadanje
za3tite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvjeStavanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i opéu sigurnost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR daje podriku zemljama udesnicama u
Ja€anju njihovog odgovora na zlogine iz mr#nje i sluéajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su
fokusirane na sljedece oblasti: zakonodavstve, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring,
izvjeStavanje i naknadne radnje kao odgovor na zlogine i sluéajeve motivirane mrZnjom, kao i
obrazovne aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, postovanja i medusobnog razumijevanja.

OSCE/ODIHR daje savjete zemljama ¢lanicama o njihovim politikama o Romima i Sintima.
Unapreduje izgradnju kapaciteta i umreZavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potide udesce
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

Sve aktivnosti ODIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i saradnji sa zemljama &lanicama
OSCE-a, institucijama i terenskim aktivnostima OSCE-a, kao i drugim medunarodnim

organizacijama.

Vide informacija je dostupno na Intemnet stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).
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Zavrino izvije§ce Izborne promatracke misije OESS/ODIHR'

I. SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni i Hercegovini a sukladno sa mandatom OESS-ovog
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), ODIHR je oformio i stavio u funkciju
[zbornu promatra¢ku misiju (IPM) za promatranje Op¢ih izbora odrZanih 7. listopada 2018. godine.
Za potrebe na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruZila izaslanstva Parlamentamne skupStine
OESS-a, Parlamentame skupstine Vijeca Europe, Europskog parlamenta, i Parlamentarne skupstine
NATO-a kako bi se formirala Medunarodna izborna promatracka misija (MIPM). ODIHR IPM je
vriila ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a, Vijec¢a Europe
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim
zakonima.

U Izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima od 8. listopada 2018. godine je zakljuceno da su
“izbori istinski konkurentni ali ih karakterizira nastavak podijeljenosti po etniCkim linijama.
Bira¢ima je ponuden §irok izbor kandidata koji su mogli slobodno sprovoditi kampanju. Medutim,
kandidati su se vi$e fokusirali na napade na li¢nost i §irenje straha nego na razgovor o politickim
alternativama. Ovisnost medija o politickim i poslovnim interesima je &esto rezultiralo u pristranom
pracenju. Slucajevi vrienja pritiska 1 neprikladnog utjecaja na izbor biraéa nisu efikasno razmotreni.
Dugotrajni nedostaci u pravnom okviru su i dalje prisutne i a nedavne rasprave o reformama su
dozivjele zastoj zbog politickih nesuglasica §to je dodatno umanjilo povjerenje u javne institucije.
Vise razine izborne administracije su opcenito efikasno sprovodile izbore. Na dan izbora, biracki
odbori su radili transparentno ali su se suodavali sa odredenim poteSkocama u pracenju procedura
osobito tijekom brojanja.”

Pravni okvir je detaljan i uglavnom pogodan za demokratske izbore. Medutim, i dalje ostaju
znacajni dugotrajni nedostaci kao §to su ograniéenja na pravo kandidiranja $to osporava naela
univerzalnog i jednakog prava glasovanja i zabrane diskriminacije koji su predvideni obvezama i
opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o ljudskim pravima (ECHR) i drugim
medunarodnim standardima. Jednake pravo glasovanja je dodatno osporeno neredovnim
revidiranjem granica izbomih jedinica $to je suprotno onome $to zakon nalaZe. Vecina prethodnih
ODIHR-ovih preporuka nisu uzete u obzir §to ukljuéuje i uvodenje djelotvornih odredbi o
sprieCavanju zlouporabe drZavnih sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja
kampanja i rjeSavanju izbomih sporova. Brojni sugovomici MIPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti
zbog manjka politike volje da se pristupi ustavnim i izbornim reformama.

Sredi3nje izbomo povjerenstvo (SIP) se uglavnom ispunilo svoje osnovne zadatke i adekvatno
sprovelo izbore. Ipak, SIP je radilo u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na
tchnicke pripreme izbora. Suoavalo se sa izazovima zbog nedovoljnog broja uposlenika i
ograni¢enog proracuna. Opcinska izboma povjerenstva (OIP) imala su poteskoce pri formiranju 1
obudavanju birakih odbora (BO) zbog manjka nominiranih kandidata i velikog broja ostavki.
Nedovoljna obuka i niske naknade su imale negativan utjecaj na struénu pripremljenost BO.
Zainteresirane strane su esto izrazile zabrinutosti zbog manjka nepristranosti BO 1 strahuju da su
¢lanovi BO posegli za malverzacijama u korist odredenih politi¢kih stranaka. Sve navedeno je
oitetilo povjerenje u izbornu administraciju.

I Engleska verzija ovog izvjeica je jedini zvaniéni dokument. Nezvaniéni prijevodi su dostupni na bosanskom,

hrvatskom i srpskom jeziku.



Bosna i Hercegovina Strana: 2
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavri¥no izvjedée Izborne promatratke misije QDIHR-a

Sredisnji biracki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniitva koji je zasnovan na podacima o
drzavljanima koji ispunjavaju uvjete koji imaju trajno i privremeno prebivalidte. Gradani koji
borave u inozemstvu mogu zadrZati svoju trajno prebivalidte u BiH. U pripremama za ove izbore,
SIP je poduzelo mjere kako bi se poboljsala toénost SBP, §to ukljuduje i brisanje podataka
preminulih bira¢a. Medutim, postojeéi mehanizam za brisanje podataka preminulih birada iz
registra stanovni$tva nije adekvatan zbog nepostojanja odgovarajuéeg mehanizma razmjene
podataka izmedu institucija. Zainteresirane strane i dalje imaju sumnje u toénost SBP. Biraéi koji
borave u inozemstvu mogu odabrati da li ¢e glasalke listice slati poStom ili ée glasovati osobno u
Jednom od diplomatskih i konzularnih predstavnistava,

Kandidate za izbore mogu nominirati politi¢ke stranke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno.
Pravo kandidiranja je 1 dalje ograni¢eno po osnovu etni¢ke pripadnosti 1 prebivalifta, tako da
prethodne preporuke ODIHR-a nisu uzete u obzir. Proces registracije je bio uveliko inkluzivan. Za
drzavno predsjedniStvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37 kandidiralo za predsjednika Republike
Srpske. Vise od 25 kandidacijskih listi je bilo na glasatkim listi¢ima za parlamentame izbore. Ovim
Je bira¢ima ponuden §irok izbor kandidata.

Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje kampanje, a temeljne slobode udruzivanja,
okupljanja, i govora su uglavnom postovane. Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka
vlastitim etni¢kim zajednicama. Kampanja je vecinom imala negativnu i polarizirajuéu notu.
Istaknute odlike kampanje su bile naglageni nacionalizam i napadi na li¢nost, ime su se ponekad
zasjenila druStveno-gospodarska pitanja kao ¥to su korupcija, nezaposlenost, migracije i
obrazovanje. UoCena su i podsjecanja na ratnu proslost zemlje i §irenje straha. Rezultat ovoga je bio
taj da je birafima ponuden mali broj razlugivih politiZkih alternativa. Pokusaji neprikladnog utjecaja
na biraev izbor i da se izvr$i neprikladan pritisak na birate da glasuju za vodeée stranke su bile
razlog za izraZavanje zabrinutosti, u smislu medunarodnih standarda da se kampanja sprovodi u
pravednom i slobodnom okruZenju.

Medijski izvori su brojni i odraZzavaju podijeljenosti drustva po etni¢kim i politickim linijama.
Manjak transparentnosti o tome tko posjeduje medije i utjecaj politi€kih i poslovnih interesa na
uredivagke politike stvara zabrinutosti o sposobnosti veéine medija da pruZe nepristrano medijsko
pracenje politiCkih zbivanja. Javni servisi ustupili su besplaino emitiranje izbornim kandidatima
tijekom odrzavanja zvaniéne kampanje. Javni servis Republike Srpske je znadajno pratio jednog od
kandidata za ¢lana drzavnog predsjednistva $to je dovelo u pitanje postojanja jednakih uvjeta za sve
kandidate. Mnogi televizijski kanali su organizirali debate izmedu kandidata, ali obzirom da su
mnogi vodeci kandidati odbili zajedno sudjelovati na debatama, bira¢ima je smanjena moguénost da
donesu odluke na bazi potpunih informacija.

Iako je znalajan broja Zenskih kandidata registriran za ule¥ée na izborima, Zene i dalje nisu
dovoljno zastupljene u politici. Na drzavnoj razini se broj Zena izabranih u parlament smanjio na 16
posto. Strukture politiCkih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate a medijski fokus je
veéinom bio na muskim kandidatima. Osim u slu¢aju SIP-a, %ene su bile dobro zastupljene u
izbornoj administraciji.

Diskriminatorni pravni okvir onemoguéava pasivno bira¢ko pravo pripadnicima nacionalnih
manjina. Pored toga, etni¢ki klju¢ zastupljenosti narusava nacelo sudjelovanja u politickom procesu
na osnovu drZavljanstva i gradanskih prava. Romska populacija se suolava sa specifiénim
izazovima vezanim za njihovo uceée na izborima $to ukljuduje manjak pristupa informacijama,
loSe obrazovanje kao i drutvenu i gospodarsku ranjivost. Ipak, sugovornici ODIHR IPM su naveli
da raste svijest i otpornost birata na neprikladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice.
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Mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih, §to ukljuuje
i sudsku reviziju. Medutim, pretjerano ograniena interpretacija prihvatljivosti od strane izbornih
povjerenstava dovela je do onemoguéavanja pruzanja djelotvornih pravnih lijekova 1 uinila da
navodne neregulamosti ostanu nerazmotrene. Ovo je dodatno doprinijelo manjku povjerenja u
mehanizme prigovora. SIP je razmatralo nekoliko prigovora na javnim zasjedanjima, ali
transparentnost procesa prigovora i dalje predstavlja problem. SIP je razmatralo prigovore i
usvajalo odluke vezane za njih uglavnom konsenzusom koji je nastojao odrZati sveukupnu etnicku
ravnotezu u SIP-ovom procesu odluéivanja.

Dan izbora je uglavnom protekao uredno, i promatra¢i MIPM su uglavnom mogli slobodno pratiti
proces glasovanja bez ograniCenja. Transparentnost je poveéana nazoénodéu gradana promatrada.
Promatradi MIPM su uglavnom priliéno pozitivno ocijenili otvaranje biradkih mijesta, iako su
zabiljezili neke proceduralne propuste. Tijekom dana izbora su zabiljezene zabrinutosti vezane za
tajnost glasovanja i neobiéno Jesti slutajevi glasovanja uz pomo¢ drugog lica. Brojanje je
negativno ocijenjeno u znaéajnom broju promatranih biralkih mjesta, veéinom radi znadajnih
greSaka i toga §to ¢lanovi BO nisu pratili procedure. Ispunjavanje protokola rezultata je
predstavljalo problem BO to je kasnije dovelo do ponovljenih brojanja.

Nakon dana izbora, brojni kandidati su opisali izborni proces karakterizirajuéi ga kao punog prevara
t javno su doveli u pitanje validnost rezultata. Politi¢ki subjekti su govorili © navodnim izbornim
malverzacijama na dan izbora, ukljutujuéi “kradu” glasova tijekom brojanja, kupovinu glasova,
namjemo poniftavanje vazeéih glasakih listiéa, i pristrano ugeSée OIP u procesu. Otprilike 60
prigovora o navodnim neregularnostima je podneseno SIP-u.

Ovaj izvjeS¢e nudi nekoliko preporuka danih radi potpore naporima da se izbori u Bosni i
Hercegovini i dalje usklade sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a i sa drugim medunarodnim
obvezama i standardima demokratskih izbora. Prioritetne preporuke se odnose na reviziju izbornog
pravnog okvira, metode formiranja biratkih odbora, sprjecavanje vrienja pritiska na birade, ja¢anje
transparentnosti i odgovomosti financiranja kampanja, i mjere za garantiranje prava birada na
slobodan i tajan izbor pri glasovanju. ODIHR je spreman pomoci vlastima da poboljiaju izborni
proces i da uzmu u obzir preporuke sadrZane u ovom i prethodnim izvje§cima.

IL. UVOD I ZAHVALE

Nakon poziva za promatranje Opéih izbora 7. listopada 2018, godine, koji su uputile vlasti u Bosni i
Hercegovini i na osnovu preporuka Misije za procjenu potreba, koja je trajala od 25. do 27. lipnja
2018. godine, ODIHR je 27. kolovoza 2018. godine oformio i stavio u funkciju Izbomu
promatracku misiju (IPM). IPM, predvodena veleposlanikom Peterom Tejlerom, sastojala se od 16
struénjaka sa sjedidtem u Sarajevu i 22 dugorotno angaZirana promatraa koji su u periodu od 3.
ruyjna 2018. godine rasporedeni Zirom zemlje. Misija je ostala u Bosni i Hercegovini do 19.
listopada 2018. godine kako bi pratila razvoj dogadaja nakon izbora.

Na dan izbora, ODIHR Izbornoj promatratkoj misiji su se pridruZila izaslanstva Parlamentarne
skupstine OESS-a (PS OESS), Parlamentarne skupstine Vijeéa Europe (PACE), Europskog
parlamenta (EP), i Parlamentarne skupstine NATO-a (PS NATO) kako bi se formirala
Medunarodna izborna promatratka misija (MIPM). Predsjedavajuéi OESS-a je imenovao g.
Mavroudisa Voridisa za Specijalnog koordinatora i predvodnika kratkoroéno angaZirane
promatracke misije OESS-a. Gda. Pia Kauma predvodila je PS OESS. Dama Cheryl Gillan
predvodila je izaslanstvo PACE-a. G. Frank Engel predvodio je izaslanstvo EP-a. Gda. Rasa
Juknevigiené predvodila je izaslanstvo PS NATO-a. Na dan izbora, 316 promatraca iz 43 zemlje su
angaZirana, ukljuéujuéi 249 dugoroéno i kratkoroéno angaziranih promatrada koje je angaZirao
ODIHR, kao izaslanstvo PS OESS od 27 &lanova. Izaslanstvo PACE od 23 &lana, izaslanstvo EP od
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9 &lanova, i izaslanstvo PS NATO od 8 &lanova. Otvaranje je promatrano na 128 biradkih mjesta, a
glasovanje na 1.232 biratka mjesta §irom zemlje. Brojanje glasova je promatrano na 126 biratkih
mjesta a proces izrade zbimih rezultata je promatran u 95 opéinskih izbornih povjerenstava (OIP).

ODIHR IPM vr3ila je ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa dr¥avnim
zakonima. Ovo zavr$no izvjeice slijedi Izjavu o preliminamim nalazima i zakljuécima koja je
objavljena na konferenciji za tisak u Sarajevu 8. listopada 2018. godine.’

ODIHR IPM se Zeli zahvaliti vlastima na pozivu za promatranje izbora i Sredi$njem izbornom
povjerenstvu (SIP) na pomo¢i i suradnji. Takoder se Zeli zahvaliti predstavnicima politi¢kih
stranaka, gradanskog drudtva i medija za prenoSenje svojih stavova. Takoder Zeli izraziti svoju
zahvalnost predstavnicima politi¢kih stranaka, gradanskog drutva, medija, medunarodne zajednice,
1 drugim institucijama i sugovornicima za podjelu svojih miljenja,

IIl. POZADINA 1 POLITICKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu &ine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored
entiteta, Bréko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod izravnim drzavnim
suverenitetom. Ustav daje ogranitena ovlastenja institucijama na drzavnoj razini a veéina ovlaitenja
je na entitetskoj razini. Ustav prepoznaje Boinjake, Srbe i Hrvate kao tri konstitutivna naroda.
Gradani se takoder mogu izjasniti kao Ostali time §to se identificiraju kao pripadnici neke druge
grupe ili 3to izaberu da ne Zele biti pripadnici niti jedne etnicke grupe.

DrZavna struktura je rezultat Opéeg okvimog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum} iz 1995.
godine. Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom nadziranja
implementacije gradanskih aspckata Dejtonskog sporazuma, i dalje posjeduje opsezna ovlastenja
koja se, medutim, ne primjenjuju u praksi. Medunarodna zajednica je podijeljena u miljenjima o
vezi izmedu uloge OHR i polititke dinamike u Bosni i Hercegovini.

Izborne utrke su uglavnom izmedu politickih stranaka unutar istih etnickih zajednica, U FBiH,
Stranka demokratske akeije (SDA), Savez za bolju buduénost (SBB) kao i drugi kandidati ra¢unaju
na potporu Bosnjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH),
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke trae naklonost Hrvata. Socijal-
demokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH), Demokratska fronta (DF) i nekoliko drugih
stranaka slijede multiemicki pristup iako bazu njihove potpore gine Bosnjaci. U RS-u, Savez
nezavisnih socijal-demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog
progresa (PDP) i Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, natjedu za glasove Srba.
Od proslih izbora, pojavilo se nekoliko novih politi¢kih igraga §to ukljuéuje Nezavinsi Blok (NB),
Narod i Prava (NiP) i Pokret demokratske akcije (PDA), nastale kao rezultat odcjepljenja od SDA.

Vodeca koalicija formirana nakon izbora 2014, godine i &inila ju je SDA, HDZ BiH, DF i Savez za
Promjene, koji se sastojao od SDS, PDP i NDP. SDA, HDZ BiH i DF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na razini driave i FBiH. Interne nesuglasice i slu¢ajevi
dezerterstva su ostavile drzavni parlament bez veéine jo§ od 2016. godine.® U RS-u je SNSD
formirala viadu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

Op¢i izbori 2018 su se odrzali u atmosferi politidke stagnacije i nedovoljnog gospodarskog rasta, u
okruZenju trajne razoaranosti stanovnidtva u javne institucije. Tri konstitutivna naroda se gotovo

Vidjeti sva prethadna izvies¢a ODIHR-a o Bosni i Hercegovini.
Istovremeno sa raspadom koalicije su SDA napustila &etiri ¢lana a SDS dva &lana.
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iskljuivo oslanjaju na polititku potporu na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak
zajednicke vizije o buducnosti zemlje i nedovoljna suradnja unutar i izmedu tri konstitutivna naroda
esto rezultira politickim zastojem. Ovo znadajno ometa donoSenje odluka, ukljucujuéi i reformske
napore koji se ti¢u potencijalnog pridruzivanja Europskoj uniji.* Nadalje, nastavak politizacije
javnog sektora, najveéeg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj vrsti zaposlenja na
taj nadin stvaraju¢i odanost koja prelazi u glasovanje za kandidate koji su u sada3njoj vlasti ili
suzdrZavanje od glasovanja.

IV.  PRAVNI OKIVR

Izbori su prvenstveno regulirani na drZavnoj razini, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbornim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o financiranju
politi¢kih stranaka iz 2012. godine, kao i1 propisima Sredi$njeg izbornog povjerenstva (SIP).
Odredena pitanja vezana za politicke stranke 1 formiranje entitetskih institucija regulirana su
entitetskim ustavima i izbomim zakonima na entitetskoj razini.” Medutim, hijerarhijski odnos
izmedu zakona na drzavnoj razini i ustava na entitetskim razinama nije jasno definiran, §to i dalje
predstavlja dugoroéni nedostatak.

Trenutni ustavni poredak osporava nadela univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obvezama i opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) i drugim medunarodnim standardima.® Samo bira& koji
samoizja$njavanjem izjave da su BoSnjaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidirati za drzavno
predsjednistvo, ukoliko imaju prebivaliste u odgovarajucem entitetu.* Europski sud za ljudska prava
(ECtHR} je viSe puta zaklju€io da ova diskriminatorna ograni¢enja na osnovu etni¢ke pripadnosti i
prebivalista nisu sukladne sa ECHR.®

Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ogranienja za
kandidiranje na izborima po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista,

Izborni zakon i Zakon o financiranju politickih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentarnog povijerenstva formirane 2015. godine.” Ove izmjene su se odnosile na

koja proizlazi iz Reformske agende [...] negativno uticale tenzije izmedu vodeéih koalicijskih partija i
opstrukcije opotbe u parlamentima pa drfavnom i entitetskim razinama, %io je dovelo do usporavanja toka
reforme™.

Entitetsko zakenodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine; Izborne zakone RS-
a 1z 2002. godine i Br&ko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politikim udruZenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a
iz 1996. godine i Bréko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o financiranju politi¢kih stranaka RS-a iz 2008. godine
i Bréko Distrikta iz 2004. godine.

Clanak 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi€kim pravima Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno i jednakopravno pravo glasa, a ¢lanak 2.
ovog Pakta zabranjuje diskriminaciju. Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da
zemlje sudionice moraju “garantirati univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim dr¥avljanima”
dok stav 7.5 obvezuje zemlje sudionice da “poStuju prava gradana da se kandidiraju za javme ili politicke
funkeije ... bez diskriminacije”. Clanak 3 Protokola br. | ECHR-a osigurava pravo na odriavanje slobodnih
izbora, dok ¢lanak 14 ECHR-a kao i €lanak 1 Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava
navedenog u ECHR-u i opéenito predvidenog zakonom,

Samo kandidati iz reda srpskog naroda mogu se kandidirati za &lana drzavnog predsjednitva iz RS-a dok se za
lanove drZzavnog predsjednistva iz FBiH mogu natjecati samo kandidati iz reda bo3njadkog i hrvatskog naroda.
“Ostali” nemaju pravo se kandidirati za drZavno predsjednidtvo niti za entitetske predsjednike i potpredsjednike.
Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECtHR u slu€ajevima Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zornié protiv
Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegovine,

Ova zajedni¢ka parlamentarna povjerenstva sastoji se od po tri predstavnika iz SIP-a, Vijeéa ministata i oba
doma drfavnog parlamenta.

o
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nekoliko preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su niZe pragove za povrat izbornih pologa
kandidatima i bolje definirale neregularnosti u financiranju kampanja. Vecina prethodnih preporuka
nisu uzete u obzir §to ukljuéuje i uvodenje djelotvornih odredbi o sprje¢avanju zlouporabe drzavnih
sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja kampanja i rjeSavanju izbornih sporova.
Veliki broj sugovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politicke
volje da se pristupi ustavnim i izbomim reformama.

Ustavni sud je 2016. godine je proglasio neustavnim odredbe Izbomog zakona vezane za izbor
izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH (gornji dom entitetskog parlamenta) koji vr§e Zupanijske
skupitine.'® Drzavni parlament nije izmijenio zakon. Poku3aji da ovo pitanje rije$e parlament FBiH
i SIP su bili neuspjedni.'" Kao rezultat, ostaje pravna praznina vezana za dodjelu mandata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, a koja moZe utjecati na formiranje nekih institucija u FBiH i onih na
drzavnoj razini nakon izbora. '

Izborni zakoni nalaZze da drzavni funkcionan i javm sluZbenici u nekim slu¢ajevima moraju dati
ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli kandidirati.'* SIP je navelo da nije moglo ocijeniti
da li su se ti kandidati pridrZavali zakona vec se pouzdalo u to da su se oni samostalno pridrzavali
zakona.'! Ne postoji zakonska zajtita protiv zlouporabe poloZaja ili administrativnih resursa koju
vrie javni zvaniénici a za svrhe kampanje (takoder vidjeti OkruZenje kampanje). 3

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvje§éima i kako bi se sprijecila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

V. IZBORNI SUSTAYV

U okviru sloZenog institucionalnog sustava, opéi izbori ukljuuju utrke za izravne izbore koji se
odrZavaju na tri razine. Na drZavnoj razini, birako tijelo bira ¢lanove Predsjednistva BiH i
poslanike u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine BiH (ZD BiH). Na entitetskoj razini,
gradani registrirani u FBiH biraju poslanike Zastupnitkog doma FBiH (ZD FBiH), dok oni
registrirani u RS-u biraju predsjednika i dva potpredsjednika RS-a kao i poslanike Narodne
skupitine RS (NS RS). U FBiH {e se odrzati i izbori za deset Zupanijskih skup3tina. Pored
navedenog, odrZat ¢e se i neizravni izbori za gornje domove drzavnog i oba entitetska parlamenta
kao i za predsjednika 1 dva potpredsjednika FBiH.

Ustav FBil propisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 izaslanika od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri
konstitutivna naroda i 7 delegata iz reda Ostalih. Ustavni sud Bosne i Hercegovine je djelomiéno prihvatio
prigovor BoZe Ljubi¢a (HDZ BiH) i poniitio odredbe Izbornog zakona kojim se zahtijeva da svakom od
konstitutivnih naroda bude dodijeljen po najmanje jedan izaslanik u svakoj Zupaniji, kao i odredbe koje navode
broj izaslanika iz reda Bo$njaka, Hrvata i Srba iz svake Zupanije. Tijekom perioda promatranja izbora se ekalo
na odluku Ustavnog suda za jo§ jedan prigovor vezan za istu materiju.

U sijeénju 2018. godine, drZavni parlament odbio je dva prijedloga koja su podnijeli HDZ BiH i SDA. Parlament
FBIH je u lipnju i rujnu 2018. godine raspravljao, ali nije usvojio, nacrt Zakona o izbornim jedinicama i broju
mandata u Parlamentu FBiH u kona¢nom glasovanju. SIP je donio odluku dodjeli mandata u Domu naroda FBiH
tek 18. prosinca 2018. godine.

Dom naroda FBiH ima ulogu u odabiru predsjednika i potpredsjednika FBiH kao i u formiranju Vijeta ministara
FBiH i Doma naroda Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine (gornji dom drzavnog parlamenta).

Zakoni na razini drZave, entiteta i Bréko Distrikta imaju razlifite uvjete za javne zvaniénike i drZavne sluzbenike
koji se kandidiraju na izborima.

SIP je objasnila ODIHR IPM-u da nema pristupa brojnim bazama podataka razli¢itih drzavnib i javnih agencija
o drZavnim sluZbenicima na drZavnom, entitetskom i na razini Bréko Distrikta.

Vidjeti Zajednitke smjernice za_sprjeéavanje i odgovor na zlouporabu adminjstrativnih resursa tijekom izbomog
procesa ODIHR-a i Venecijanskog kovjerenstva iz 2016. godine.
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Tri &lana Predsjedni§tva Bosne i Hercegovine se biraju prostom vedinom na odvojenim
kandidacijskim listama u dva entiteta.'® Predsjednik i potpredsjednici RS-a takoder se biraju
prostom veéinom glasova. Kandidat koji dobije najviSe glasova postaje predsjednik, dok dva
najviSe rangirana kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Veéina &lanova ZD BiH, ZD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih otvorenih
listi u vise€lanim izbomim jedinicama (VIJ). Mandati u VIJ se dodjeljuju politickim subjektima
koji su dobili najmanje 3 posto od ukupnog broja vaZecih glasova u odgovaraju¢im VIJ a isto vaZi
za neovisne kandidate.'” Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi
dobivaju mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate sukladno sa svojim poretkom na listi.
Nakon pocetne dodjele mandata u VII, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranackim listama kako bi se osigurala adekvatna proporcionalna zastupljenost stranaka i koalicija
na entitetskoj razini.'® Nadalje, Izbomi zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno &etiri
mandata za svaka od tri konstitutivna naroda u sluéaju ZD FBiH i NS RS.

Usprkos zakonskoj obvezi da se izvr§i revizija mandata po VIJ svake Cetiri godine, nadlezni
parlamenti to nisu ulinili od 2001. godine. Broj birafa po izabranom zastupniku za ZD BiH, ZD
FBiH i NS RS znaéajno se razlikuje u svakoj V1J $to podriva jednakost prava glasa.'’

Izborne jedinice i broj mandata za drZavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati
kako bi se osiguralo nacelo jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju vrsiti sukladno medunarodnim
obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi koje propisuju
aktivnosti koje SIP treba poduzeti ukoliko nadlezni parlamenti ne ispune svoje zakonske obveze.

VI. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

[zbore provodi SIP, 143 OIP, ukljudujuéi i 14 gradskih izbomih povjerenstava, Izborno
povjerenstvo Bréko Distrikta kao i 5.649 birackih odbora (BO). Glasovanje izvan zemlje vrdilo se
putem podte i na 10 birackih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima.

Zainteresirane strane imali su manjak povjerenja u sve razine izborne administracije dovodeéi u
pitanj¢ njenu nepristranost i navodeé¢i sumnju u polititku i etni’ku naklonost ¢lanova

Jednog Bo3njaka i jednog Hrvata biraju bira¢i iz FBiH, dok jednog Srbina biraju bira¢i iz RS-a. Biraéi
registrirani u FBiH mogu glasovati samo za kandidata iz reda Bosnjaka ili Hrvata, ali ne za oba, Bira&i u Bréko
Distriktu glasuju za kandidate iz FBiH ili RS-a, u ovisnosti od svog entitetskog drZavljanstva.

PolitiCki subjekt jeste stranka, koalicija, neovisni kandidat ili lista neovisnih kandidata koji su registrirani za
utedce na izboritna. Sukladno sa Saini- Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politizkim subjektima koji
imaju prave na mandat se vrii prema najveéim izbomim kvocijentima koji je odgovarajuéi subjekt dobio.
Kvocijent se dobiva dijeljenjem broja dobivenih glasova sa L, 3, 5, 7, itd. (sve do koliko je potrebno da se
dodijele svi mandati). Neovisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajuéih
glasova.

Zastupni¢ki dom BiH sastoji se od 42 zastupnika: 21 zastupnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri VIJ u RS-u.
Dodatnih sedam zastupnika iz FBiH i pet zastupnika iz RS dobivaju kempenzacijske mandate. Zastupnitki dom
FBiH se sastoji od 98 zastupnika od kojih se 73 bira u 12 VIJ, a 25 dobiva kompenzacijske mandate. NS RS
sastoji se od 83 poslanika od koji se 63 bira u 9 V1J, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Br&ko Distrikt je
ukljuen u VLI FBiH, Kandidacijske listc za kompenzacijske mandate smiju ukljugivati samo kandidate na
otvorenim listama.

Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine. Stav [.2.2 iv Kodeksa dobre prakse u
izbornim pitanjima je donijela Venecijansko povjerenstvo 2002. godine gdje preporuduje da “dozvoljeno
odstupanje od normi ne treba iznositi vise od 10% i sigumno ne treba prelaziti 15% osim u posebnim okolnostima
(zadtita koncentrirane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)”. Odstupanje od prosjefnog broja
birata prelazi 15 posto u 3 od 8 VIJ za ZD BiH (najveée odstupanje je 65 posto), u 6 od 12 za ZD FBiHi 2 0d 9
za NS RS.
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OIP.® Veliki broj sugovormnika ODIHR IPM su stalno izraavali zabrinutost o moguéim
malverzacijama na dan izbora to nadalje narusava povjerenje u izbornu administraciju u periodu
koje predstoji izborima.

A. SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SIP je trajna institucija koji je odgovorna za sveukupno provodenje izbora. Svih sedam &lanova SIP
imenuje ZD BiH na mandat u trajanju od sedam godina. Predsjednika SIP izmedu sebe biraju
Clanovi SIP i to na osnovu nadela rotacije s tim da jedan Boinjak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan
pripadnik Ostalih pojedinaéno sluze mandat u trajanju od 21 mjesec. SIP je 27. rujna 2018. godine,
10 dana prije izbora, izabralo da jedan od dva njena &lana iz reda srpskog naroda bude novi
predsjednik. SIP odrzava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. Odluke SIP se objavljuju u
Sluzbenom glasniku i na Internet stranici SIP-a.

SIP je radilo u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehnike pripreme. Kritike i
navode su izrazile razne zainteresirane strane, a pojatali su ih mediji $to je naruSilo ugled SIP-a i
oitetilo njen kredibilitet.?' SIP Jje ODIHR IPM-u navelo da nedovoljan broj uposlenika i ograniden
budZet predstavljaju glavne prepreke za ovu instituciju.* Ipak, SIP Je uglavnom ispunilo svoje
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

Flasti bi trebale osigurati adekvatno financiranje organiziranja izbora. SIP-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalificiranog kadra radi ucinkovitog provodenja svih
svojih zadataka,

SIP je izdalo materijale za informiranje biraéa o tome kako popuniti glasacki listic 1 to na svim
glavnim televizijskim (TV) stanicama, na tri lokalna jezika kao i na znakovnom jeziku. SIP je
priznalo da postoji potreba za postojanjem vide programa za podizanje svijesti birada kako bi se
osobama sa invaliditetom olakialo sudjelovanje na izborima, ali je naglasila da ih ne moze sprovesti
zbog manjka sredstava.”> ODIHR IPM naznatila nedostatak sveobuhvatnih informacija za birade.
SIP je mogio biti proaktivnija u odnosu na ovo pitanje i mogla je sprovesti ciljane informativne
kampanje sa fokusom na specifitna pitanja kao $to su porodiéno glasovanje, glasovanja uz pomoé
drugog lica i procedure na dan izbora s nagla$avanjem znacaja tajnosti glasovanja.

Viasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraca, ukijucujudi programe o sprjecavanju
porodicnog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomoé drugog lica. SIP bi dalje trebao pojacati
svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biracima i pruzio informacije svim skupinama
biraca, pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj suradnji sa organizacijama koje ih
predstavijaju.

20

Stav 20 Opéeg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentira
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR} naglaSava potrebu da se izbomi proces mora
sprovoditi “na fer osnovi, nepristrano i sukladno sa zakonima koji su uskladeni sa Paktom", Stav 11.3.] Kodeksa
dobre prakse u izbomim pitanjima Venccijanske povjerenstva iz 2002, godine naglafava da “nepristrana
institucija mora biti zadugena za primjenu [zbormog zakona,”

Ovome doprinosi nekoliko 2imbenika ukljutujuéi navode o uvedanim biratkim spiskovima, curenju podataka iz
nacrta dokumenta o broju izaslanika u Domu naroda FBiH informacije o navodnom gubitku 35,8 tona papira za
tiskanje glasatkih listica. Potonji navodi su trenutno pod istragom u Uredu tuZitelja. Medutim, ODIHR IPM nije
primila nikakve podatke o zvaniZnim rezultatima ove istrage.

SIP je navela da je drZavni parlament odbio poveéati proralun za izbore usprkos brojnim zahtjevima.

Takoder vidjeti Zakljutna zapa¥ania o podetnom izvieftu o Bosni i Hercegovini Komiteta CRPD od 2. svibnja
2017, godine), CRPD/C/BIH/CO/], stay 52 { 53.

22
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B. POVIERENSTVA NA NIZIM RAZINAMA

OIP nadleZna su za nadziranje procesa glasovanja i prebrojavanja glasova na biratkim mjestima kao
i za unos podataka o preliminamim rezultatima glasovanja. Opéinska vijeéa imenuju OIP, koje su
trajne institucije, na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava SIP. Clanstvo u OIP,
gdje je to moguce, treba odrazavati etnicki sastav odgovarajuce opéine. ODIHR IPM je primijetila
da su OIP, koje su posjecene, dobro opremljene i operativne.

OIP imenuju nove BO za svake izbore na osnovu nominacija koje daju politicki subjekti. Medutim,
ovog puta je formiranje BO je za vedinu OIP predstavljalo problem jer im je u podetku nedostajao
znaajan broj nominiranih kandidata.* Inicijalno imenovanje ¢lanova BO je praceno velikim
brojem zamjena. SIP je odbilo mnoge nominirane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim
izborima 2016. godine, a neke OIP su navele da je SIP kasno komuniciralo sa njima u svezi sa ovim
pitanjem, > OIP su odgovorila time &to su nominirala élanove iz grupe &lanova povjerenstva koji su
bili €lanovi na prethodnim izborima i time $to su traZili da im opcinske administracije nominiraju
kandidate. Dosta nominiranih kandidata su dali ostavke zbog niskih naknada. Pored toga, OIP su
morala zamijeniti znatajan broj &lanova BO jer su bili neuspjesni na ispitu o procedurama na dan
izbora.® ODIHR IPM je primijetila da su se zamjene &lanova BO nastavile do samog [ana izbora
Sto je dodatno poveéalo optereéenost OIP koja su morala ponovo organizirati obuke. Ovo je
opcenito negativio utjecalo na stabilnost i struénu pripremljenost BO.

SIP je organizirala programe obuke ¥irom zemlje za OIP koja su nadalje odgovorna za obuku
¢lanova BO. ODIHR IPM je primijetila da je kvaliteta obuke varirala $irom zemlje ali se pokazalo
da je obuka nedovoljna jer je tijekom dana izbora veliki broj BO tesko saviadavao izbomne
procedure.

Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se ojacale metode zapoiljavanja i obuke radi
osiguravanja nepristranosti i profesionalnosti ¢lanova povjerenstava uz naknadu proporcionalnu
nfihovem obimu posla. Kake bi se unaprijedila strucna sposobnost izbornih povjerenstava, SIP |
OIFP trebaju pruzati povremene obuke sa certifikacifom za potencijalne élanove BO, sa ciljem
Jormiranja liste certificiranog osoblj.

BO provode proces glasovanja i brojanja glasova na biradkim mjestima. BO imaju po tri ili pet
¢lanova, u ovisnosti od velidine okruga. lako je imenovanje biradkih odbora formalno izvrieno
sukladno sa zakonom, postojali su brojni vjerodostojni navodi OIP, politickih stranaka i gradana
promatraca da su ?puIitiEki subjekti trgovali mjestima u BO kako bi uspostavili kontrolu nad
aktivnostima BO.*’ Fiktivni kandidati se navodno registrirali za mjesta u BO kako bi ih mogli
prodati drugim zainteresiranim strankama.2® Mnogi sugovornici ODIHR IPM su naveli zabrinutost
da su BO u sluzbi interesa politickih stranka ili da su &lanovi uistinu predstavljali samo jednu

H Prema zakonu, ukoliko politicki subjekti ne nominiraju dovoljan broj kandidata, QIP moraju samostalno

imenovati BO.

Prema SIP-u i na osnovu sudskog presedana iz 2015, godine, zabrane iz Izbomog zakona (#lanak 2.3.1 A4) prema
kojima nije dozvoljeno da kandidati budu &lanovi izhomih povjerenstava takoder se odnose i na prethodne
opéinske izbore, OIP su navele da im je SIP razjasnile ovo ograniCenje 13. rujna 2018, godine a, po zakonu, OIP
su trebale osnovati BO do 7. rujna 2018, godine. Iz ovog razloga, u KneZevu je otprilike 12 posto nominiranih
kandidata moralo biti zamijenjeno, u Gradisci - [0 posto, u Novom Gradu ~ 16 posto, i u distriktu Mostara— 59
posto,

Clanovi BO su imali obuku o procedurama vezanim za dan izbora i morali su poloZiti ispit. Na primjer, u
Mostaru, otprilike 350 imenovanih kandidata nisu doéli na obuke za BO.

ODIHR IPM je dobio informacije ove prirode iz Bihaca, Banja Luke, Fo&e, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i
Zenice.

Usprkos ponovljenim naporima, ODIHR [PM nije uspjela uspostaviti kontakte niti locirati jedan ured odredenih
stranaka i kandidata. ODIHR IPM-u je potvrdeno da predstavnici nekih od ovih stranaka (na primjer stranka
Lijevo Krilo) u BO su imale veze sa drugim vodedim strankama.
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28



Bosna i Hercegovina Strana; 10
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrino izvje$ée Izborne promatracke misije ODIHR-a

politi¢ku stranku.”’ Gore navedeno izaziva zabrinutost i poziva na djelovanje sa posebnim
naglaskom na osiguravanje nepristranosti izborne administracije. Mnogi sugovornici ODIHR IPM
su naveli potencijalno uvodenje novih tehnologija glasovanja, kao §to su skeneri za glasacke listice,
kao naéin da se sprijedi izborna korupcija na birackim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracije. Mogla bi
se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nacin, na primjer, da se ogranici pravo na
kandidiranje clanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u driavnom i entitetskim
parlamentima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje ¢lanova BO kao Sto
su javni pozivi u slucaju kada politicke stranke ne nominiraju kandidate blagovremeno.

Glasacke listice biraga iz posebnih kategorija, kao one koji su glasovali u odsustvu, putem mobilnih
timova, izvan zemlje i onih koji su glasovali putem nepotvrdenih glasackih listica (vidjeti
Registracija biraca) se odvojeno broje u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajevu. Prije
brojanja, osoblje Glavnog centra potvrduje identitet ovih birata kako bi se sprije€ilo duplo
glasovanje. Glavni centar za brojanje glasova, kojeg uspostavlja SIP, takoder vr§i reviziju protokola
rezultata BO, objedinjuje rezultate sa svih birackih mjesta, i vr$i ponovno brojanje po naredbi SIP.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osoblja izbornih povjerenstava.*’ Od
ukupno 143 OIP, 13 se nije pridrzavalo zakonske kvote od 40 posto za svakog od spolova. SIP ima
samo jednu &lanicu. Zene &ine 46 posto od ukupnog broja &lanova OIP, ali su na elu svega jedne
trecine OIP. Na dan izbora, promatraéi MIPM su primijetili da je su na &elu otprilike 40 bira¢kih
mjesta bile Zene.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Gradant koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasuje, osim kada su lifeni prava
glasuje zbog ozbiljne krivi¢éne presude, $to ukljuduje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta
pravna sposobnost.’! Osim u sluéaju glasovanja izvan zemlje, sustav registracije birada je pasivan.
Sredi3nji biracki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniftva koji je zasnovan na podacima o
drzavljanima koji ispunjavaju uvjete i koji imaju trajno i privremeno prebivaliite.” Gradani koji
borave u inozemstvu mogu zadrZati svoju trajnu registraciju u BiH. ™

Mnogi sugovornici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za toénost SBP posebno zbog
prijava o velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zlouporabe na dan
izbora. Medutim, usprkos brojnim zahtjevima, politi¢ke stranke nisu dale ODIHR IPM nikakve

*  Stav1L3.l.e Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine navodi da

“polititke stranke trebaju biti jednako zastupljene u izbornim komisijama”.

Prema Izbomom zakonu 1 Zakonu o ravnopravnesti spolova, sva izboma povjerenstva trebaju imati najmanje po
40 posto ¢lanova svakog od spolova dok u trodlanim povjerenstvima trebaju biti zastupljena oba spola.
Nepodtivanje ovih kvota moZe se osporiti u sudu.

Vidjeti €lanove 12 1 29 UN Konvencije o _pravima oscba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takoder
vidjeti stav 9.4 Komunikacije No. 4/201 | Komiteta CRPD iz 2013, godine (Zsolt Bujdoso i pet ostalih protiv
Madarske) koja navodi da: “Clanak 29 ne predvida nikakvo razumno ogranienje niti dozvoljava ikakvo
iskljuéenje bilo koje grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili
stvarnog psihosocijalnog invaliditeta, ukljufujuéi i ogranidenja na osnovu individualizirane procjene, predstavlja
diskriminaciju na osnovu invaliditeta”.

Agencija za identifikacijska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka {IDDEEA), koja je pod Ministarstvom
civilnih poslova, odrZava registar stanovniftva. DrZavljani su obavezni registrirati trajno prebivalifte dok
raseljena lica mogu imati privremeno prebivaliite dok se ne vrate u opéinu svog prethodnog trajnog prebivaliita.
Drzavljani koji borave izvan zemlje nisu se obavezni odjaviti sa svog trajnog prebivalita ukoliko odrzavaju
stvarhe veze sa drzavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju nekretnine ili poduzeée). Prema IDDEEA, do
kolovoza 2018. godine je registrirano 3,943,950 gradana.
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konkretne podatke koji bi potvrdili ove navode.** Po zakonu, odgovomost da se prijavi smrt
gradanina opéini je uglavnom na obitelji preminulog gradanina. Nakon toga, op¢ina ima obvezu da
u dotiéni policijski ured dostavi tiskani smrtni list na osnovu kojeg policija ruéno obraduje podatke.
Iskljuéivo policija i laxe) ovlasten_]a za brisanje podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o
registru stanovnijtva.®® Opisani mehanizam je sklon ljudskim greskama i ostavlja mjesta za
zlouporabe a moZe za rezultat imati i zaostajanja, $to dovodi do zakaS$njelom izvjeséivanju i
netoénim podacima u registru stanovniitva.

Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se poboljsala toénost registracije biraca. U svrhu ovoga bi
se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavijivanja i upisa u matiénu knjigu Cinjenice smrti
kako bi se osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Viasti bi
mogle stvoriti ucinkovit sustav elektronskog obavjestavanja izmedu institucifa koje su ukljucene u
proces sa jasno definiranim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuce zdravstvene ustanove bi
se mogla prebaciti obveza prijavijivanja matiénom uredu éinjenice smrii gradanina.

Politicke stranke i mediji su ¢esto opfuzivale SIP za ne osiguravanije toénosti SBP, Prema zakonu,
SIP odrZava SBP i, u okviru svojih nadleZnosti, odgovomo je za njegovu tocnost i cjelovitost.
Medutim, SIP ovisi od toénosti podataka koje joj pruZaju ostale institucije odgovome za aZuriranje
Tegistra stanovnidtva.’® U pripremama za ove izbore, SIP je zajedno sa drZavnim i entitetskim
institucijama poduzelo mjere kako bi se poboljfala todnost SBP §to ukljucuje i brisanje podataka
oko 5.000 preminulih biraa. Pored toga, SIP je dala instrukcije OIP da se u birakim popisima
oznace biradi za koje se utvrdi da su preminuli nakon zaklju¢enja SBP.

U svrhu poveéanja povjerenja javnosti u integritel procesa registracije biraca, razne zainteresirane
strane, ukljucujuci i politicke stranke i organizacije gradanskog drustva bi se mogle pozvati da
sudjeluju u reviziji birackih spiskova koju bi inicirao i nadzirao SIP.

Zakon })redvida moguénost glasovanja iz inozemstva za koje se biradi moraju registrirati za svake
izbore.”’ Birati koji borave u inozemstvu mogu odabrati da li ¢e glasacke listice slati po3tom ili ce
glasovati osobno u jednom od BiH konzulata ili diplomatskih predstavniitava. SIP je registriralo
77.814 gradana za glasovanje putem poste i 1.085 biraca za glasovanje na birac¢kim mjestima u
inozemstvu.*® Sukladno sa prethodnim preporukama ODIHR-a, bira&i ée na ovim izborima morati
slati svoje glasacke listi¢e preporufenom postomn. Obzirom da je SIP odbila 9.136 zahtjeva za
registraciju za glasovanje izvan zemlje, izrazila je i zabrinutost o mogucoj zlouporabi osobnih
identifikacijskih dokumenata i krivotvorenja potpisa a ovakve slu¢ajeve je uputila drzavnom Uredu
tuzitelja radi dalje istrage.”

Interno raseljene osobe imaju pravo odabrati da li ¢e glasovati na biratkom mjestu prema svom
privremenom prebivaliStu pod uvjetom da su na tom prebivali$tu duZe od Sest mjeseci, ili mogu
odabrati da glasuju na posebnim bira¢kim mjestima *“za glasovanje u odsustvu” za izbomu jedinicu
u kojoj su bili registrirani prije nego su raseljeni. *

14

] Sve polititke stranke mogu traziti i dobiti besplatan primjerak birackih popisa za izbore u kojima one sudjeluju.
3

Po zakonu, policija brife podatke preminulih birata samo nakon §to dobiju tiskani izvod iz knjige umrlih od
relevantne opcine.

Naime, policija na razini, Zupanija i entiteta (Clanak 3.5 Izbomog zakona).

SIP priprema posebne biralke popisa za birade kaoji glasuju van zemlje i iskljutuje ih iz glavnih birakih popisa
na obiénim biratkim mjestima.

Biradi su se za glasovanje izvan zemlje mogli registrirati od 7. svibnja do 24. srpnja 2018. godine. Najveéi broj
birada je registriran iz Hrvatske (oko 24.000), Srbije (oko 14.000) i Njemadcke (oko 10.000),

Prema izjavi SIP, zahtjevima za registraciju izvan zemlje Zesto su nedostajali podaci vezani za dokaz o
identitetu, drzavljanstvu ili prebivaliitu, a znatajan broj prijava su 1mali iste adrese u inozemstvu. Ured tuZitelja
nije pruzio bilo kakve informacije ODIHR IPM-u o tome je li pokrenuta istraga.

SIP je registriralo 8.306 biraca za glasovanje na 128 birakih mjesta za glasovanje u odsustvu. Njihovi glasa€ki
listi¢i su brojani se u Glavnom centru za brojanje glasova.

is
7

A0



Bosna i Hercegovina Strana: 12
Opfi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrino izvjece Izborne promatralke misije ODIHR-a

Nakon verifikacije birackog popisa, SIP je zaklliuc”:ilo SBP i 30. kolovoza 2018. godine objavilo da
je ukupan broj registriranih birada 3.352.933.*! SIP je poslalo konaéne biratke spiskove OIP u
okviru zakonskog roka. Bira¢i koji se nisu nalazili na biratkom popisu na dan odrZavanja izbora
kao i biragi koji su doli iz inozemstva, a imali su vaZetu osobnu iskaznicu i dokaz o prebivali3tu,
su glasovali putem nepotvrdenih glasa&kih listica.** Bira&i koji su vezani za dom i na mjestima
pritvorskih jedinica su mogli glasovati putem mobilnih glasagkih kutija.

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

SIP potvrduje pravo kandidiranja na izborima i takoder ovjerava kandidacijske liste. Kandidate za
sve izbore mogu nominirati polititke stranke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno. Pravo
kandidiranja je ograni¢eno po osnovu ctniéke pripadnosti i prebivalidta (vidjeti Pravni okvir). Da bi
se registrirali, politi¢ki subjekti moraju SIP-u predati potpise potpore® i izborne pologe.*

Proces registracije je sproveden prije angaziranja ODIHR IPM i bio je uveliko inkluzivan.
Kandidati su imali pristup verifikaciji potpisa i nisu izraZene zabrinutosti u vezi sa ovom
procedurom. Medutim, ovaj proces je osporavan u odredenim Zalbama (vidjeti Prigovori i Zalbe).
Nakon ovjere dokumenata, za drZavno predsjednidtvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37
kandidiralo za predsjednika Republike Srpske. Za parlamentarne izbore se na glasa&kim listi¢éima za
Z1) BiH nasle 22 stranke i 6 koalicija; za ZD FBiH su se natjecale 23 stranke i 5 koalicija a za NS
RS 21 stranka, 6 koalicija i 4 neovisna kandidata. Bira¢i su mogli odabrati iz §irokog izbora
kandidata.

Na kandidacijskim listama zastupljenost oba spola mora biti najmanje 40 posto pri &emu postoje
posebni zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama.*® Ukoliko lista nije u bila sukladna sa
zahtjevima vezanim za spol, SIP ju je poslalo nazad strankama radi ispravke ili registrirala dio
spiska koji je sukladno sa navedenim. Medutim, SIP je registriralo i neke kandidacijske liste koje
nisu ispunile uvjet zastupljenosti spolova u iznosu od 40 procenata.?’

lako je znagajan broj Zena kandidata registriran za izbore, ene su i dalje nedovoljno zastupljene u
politici. Zene su Ginile svega 2 od 15 kandidata za drzavno predsjedniitvo i 5 od 37 za
predsjednidtvo RS. Zene nisu na elu niti Jedne od politickih stranaka koje su dobile svoje
predstavnike u drZavnom i entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drzavnoj razini, ukupan broj Zena

L Biragi su mogli provjeriti svoje podatke do 23. kolovoza 2018. godine putem opéinskih centara za registraciju

biraga, a poslije toga online putem Internet stranice SIP, ili putemn S1P-ove SMS usluge.

Nepotvrdeni glasaki listi¢i s¢ predaju na posebnim biradkim mjestima, a broje se u Glavnom centru za brojanje
glasova nakon provjere podataka o datom biraéu u CBS. Ova biradka mjesta su odredena v svakoj opéini.

SIP je registriralo ko 12.000 birada za glasovanje putem mobilnog tima.

Politi¢ke stranke i neovisni kandidati moraju predati 5.000 potpisa potpore za Predsjednidtvo BiH i ZD BiH,
3000 potpisa potpore za izbore predsjednika RS-a, ZD FBiH i NS RS. Osim u sludaju predsjedni¢kih izbora,
stranke nisu obvezne prikupili potpise potpore ukoliko imaju predstavnike u zakonodavnom tijelu za koje se
kandidiraju ili u odgovarajuéim zakonodavnim tijelima na vifoj razini.

Polozi za registraciju za izbore za Predsjednidtvo BiH i ZD BiH iznose 20.000 KM (oko 10.200 EUR; 1 EUR
otprilike iznosi 1,96 KM, tj. konvertibilnih maraka) odnosno 14.000 KM za izbore na entitetskoj razini. Neovisni
kandidati su morali dati pola navedenih iznosa. Polog se vra¢a onima koji dobiju barem 3 posto glasova u utrci
zasnovanoj na principu proporcionalnosti ili koji pobijede u utrci za predsjednika {potpredsjednika} ili dobiju
barem tri posto od glasova koje je dobio izabrani predsjednik (potpredsjednik).

Izborni zakon propisuje da manje zastupljen spol mora biti uvriten u svaku listu po sljedeéem redoslijedu: barem
Jedan kandidat iz manjinskog spola medu prva dva kandidata, dva — medu prvih pet kandidata, tri — medu prvih
osam kandidata, itd. Ukoliko lista nije sukladna sa zahtjevima vezanim za spol, SIP je moZe poslati nazad
strankama radi ispravke ili registrirati dio spiska koji je sukladno sa zahtjevima, ili odbiti registraciju.

Od sveukupno registriranih kandidata, 41,6 posto &ine #ene. Zene su bila zastupljene u postotku manjem od 40
posto na najmanje devet kandidacijskih listi za ZD BiH, ZD FBiH i NS RS.
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u ZD BiH se smanjio sa 23 posto u 2014, godini na 16 posto u 2018. godini. Na entitetskoj razini,
broj Zenski predstavnika je ostao sli¢an kao na prethodnim izborima sa 24 posto u ZD FBiH i 16
posto u NS RS. Novoizabrani predsjednik RS je Zena.

16, Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na
listama, a trebaju se primijeniti sankeije koje odvraéaju od nepridriavanja tih kvota. Politicke
stranke trebaju olaksati Zenama politicke napredovanje, povecati vidljivost kandidatkinja tijekom
izbornih kampanja i integrirati pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo
podstaklo, moglo bi se razmotriti poveéanje driavnog financiranja za stranke koje promoviraju
Jjednakost spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godisnje
subvencije za stranke kako bi se financirali Zenski ogranci politickih stranka.

Usprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, zakon i dalje pruza suvi¥e opseZne osnove za odjavu
kandidata, $to ukljutuje i kr¥enje odredbi kampanie i financiranja kampanje. Usprkos tome, nije
odjavijen nijedan kandidat niti politi¢ka stranka.

IX. 1ZBORNA KAMPANJA

Zvaniéna izborma kampanja zapoéela je 7. rujna 2018. godine, a zavrdila jedan dan prije izbora.
Medutim, odredene stranke i kandidati su prijevremeno zapogeli kampanju.*® Takoder je hilo
slutajeva odrzavanja kampanje na dan izbora, §to kréi pravilo izbome Sutnje.* Viasti su obvezne
osigurati jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe
kampanje Sto ukljutuje i odrZavanje sastanaka, izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih
dogadaja se mora najaviti 24 sata unaprijed. Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje
kampanje, a temeljne slobode govora, kretanja i udruZivanja su uglavnom pogtovane. >

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su pojadane u posljednjim
danima. Kandidati su se sluZili raznim metodama kako bi doprli do bira¢a §to uklju¢uje plakate i
panoe, ogladavanje u medijima kao i tradicionalne metode dopiranja do biraéa kao §to je agitovanje
na ulicama podjelom letaka i ostalih stranackih rekvizita, javne skupove i kampanje od vrata do
vrata,”’ Materijali za kampanju su &esto postavljani na neovladtenim lokacijama i skrnavljenje
plakata je uoeno u vise navrata.” Neki kandidati su sprovodili svoje kampanje uglavnom putem
Interneta. lako se drustveni mediji smatraju sve moénijim sredstvom za svrhe vodenja kampanje,
veliki broj sugovornika ODIHR IPM-a izrazili su zabrinutosti vezane za zlouporabu drudtvenih
medija za Sirenje zapaljive retorike i govora netolerancije.

Uz nckoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka vlastitim etni¢kim zajednicama, > Kampanja je
veéinom imala negativnu i polarizirajuéu notu gdje su konkurenti okrivljeni za manjak napretka.

* Izbormi zakon propisuje da pladena izborma kampanja nije dozvoljena u periodu od objave izbora do zvaniénog

pofetkn kampanje. Prema izviedéu koji je objavila grupa gradana promatraéa Pod Lupom, zabiljeZeno je 436
slutajeva prijevremene kampanje koju je izvidilo 33 razlidita polititka subjekta. Razne interesne skupine su
podnijeli SIP-u pet prijava. Medutim, sankcije nisu nametnute,

SIP-u su podnesenc 24 prijave za krienje predizbomne Sutnje, uglavnom radi navodne kampanje na novinskim
portalima, druétvenim mrefama i putem SMS poruka kao i odrZavanja aktivnosti kampanje izvan biragkih
mjesta.

Postoje pojedinaéni sluéajevi fizitkog napada na neke od kandidata. Nepoznati napadadi su kod Visokog napali
Zijada Alajbegoviéa, kandidata SBB za skupstinu Zeniko-dobojske Zupanije. Nepoznati poginitelji su u Livnu
napali Jakova Perkovica, kandidata Hrvatske liste za Livno za Zupaniju 10.

ODIHR TPM je promatrala ukupno 77 dogadaja koji se tifu kampanje. Veéina mjesta gdje su se odrZavale
kampanje a koja je posjetila ODIHR IPM su fmale pristup za osobe sa invaliditetom.

ODIHR IPM je uoéila unistavanje materijala za kampanju izmedu ostalog u Banja Luci, Banovi¢ima, Capljini,
Lukavcu, Mostaru, Novom Gradu, Varesu,

NB, Nafa Stranka, SDP BiH i DF su traZile naklonost u svim etnickim zajednicama.
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Istaknute odlike kampanje su bile naglaSeni nacionalizam i napadi na li¢nost §to se posebno
odnosilo na utrke za predsjednika, ¢ime su se povremeno zasjenila socijalna i gospodarska pitanja
kao 3to su korupcija, nezaposlenost, migracije i obrazovanje. Uogena su i podsjecanja na ratnu
proSlost zemlje i Sirenje straha. Rezultat ovoga je bilo to da biratima ponuden mali broj razlugivih
alternativa. U dvije odvojene izjave date na pocetku kampanje, medunarodna zajednica je poslala
apel kandidatima da se suzdrZe od negativne i neodgovome retorike kao i retorike podjela pri femu
Je i poslala je apel vlastima da osiguraju integritet izbornog procesa a gradane pozvala da glasuju.**

U RS, gradanski prosvjedi pod nazivom “Pravda za Davida” su predstavljali znacajnu odliku
predizbormog okruZenja.” Prosvjed su dobili na politikoj vaZnosti, a oporba je ukazala na to da
vodeca stranka i vlasti ne Zele rijesiti ovaj sluaj dok kandidati koji su na trenutnim funkcijama
optuZuju oporbu da sakuplja poene od prosvjeda i od pokusaja da se diskreditiraju stranke koje su
na vlasti. Na dan 5. listopada 2018, godine, neki kandidati, ukljuujuéi oporbene stranke iz RS,
otkazali su svoja zavr$na okupljanja i prikljuéili se prosvjedima.

Tijekom kampanje, politicke stranke i predstavnici gradanskog druitva su izrazili zabrinutosti o
nedostatku jednakih uvjeta u odnosu na pristup javnim medijima, o jgristranam medijskom pracenju
i 0 zlouporabi administrativnih resursa koju vrie vladajuce stranke.”™ U nekim sluéajevima, ODIHR
IPM dobila informacije da vlasti daju kandidatima koji su na trenutnim funkcijama povlasteni
iretman, a to se tiCe dodjele prostora za svrhe kampanje.” ODIHR IPM je takoder primila
vjerodostojne informacije o pokulajima da se neprikladno uti¢e na izbor birada i da se napravi
pritisak na birale da glasuju za viadajuée stranke.”® Ove dvije Cinjenice zajedno izazivaju
zabrinutosti i odnosu na obveze i opredjeljenja OESS-a da se kampanje odr¥e u pravednim i
slobodnim uvjetima koji omoguéavaju biradima da saznaju i raspravljaju o politickim misljenjima,
bez straha od odmazde.* Mnogi kandidati su informirali ODIHR IPM da nisu podnijeli prigovore
jer nisu imali povjerenja da ée dobiti odgovarajuci pravni lijek.

54

Vidjeti iziavu Upravnog odbora Vijetas za implementaciju mira, Misije OESS-a i Wijeca Europe kao i izjavu
elegacije EU i ELJ Specijal tavnika u Bosni i Her wvini.
Prosviedi su zapoceli nakon neobjadnjene smrti 21-godifnjeg Davida Dragideviéa u oZujku 2018, podine, a
svakodnevno ih je u Banja Luci organizirao Davidov otac koji tvrdi da mu Je sin ubijen i optuFuje policiju i
tufiteljstva da skrivaju dokaze. Sudionici prosvieda, koji potiéu iz Sirokog drultvenog spektra, su se takoder
skupili u ostalim dijelovima RS-a i zahtijevali da potinitelji navadnog ubojstva budu dovedeni pred lice pravde.
Gradanski prosvjedi su organizirani i u FBiH, ali u manjem obimu. Njih je organiziro otac 21-godisnjeg
Dizenana Memiéa Eija smrt, koja se desila u veljali 2016. godine, i dalje nije rjesena. U nckoliko navrata su
Dragitevié | Memi¢ organizirali zajednigke prosyjede.
= SNSD je 18. i 24. rujna 2018. godine, svim penzionerima u RS-u javno obeéao jednokratne naknade u Zamjenu
za glas koje je viada naknadno i isplatila, Na dan 2. listopada 2018. godine, preko 300.000 penzionera u FBIH
primilo je personalizirana pisma od Ureda Premijera FBiH, Fadila Novaliéa (SDA), u kojima se tra%i da “nastave
biti partner onima koji sustavno, hrabro i odluéno rjefavaju probleme u nafem drustvu. Budite sa onima koji rade
za Vas i zn opéu dobrobit nafe dréave i drustva.”
PromatraZi ODIHR IPM su prijavili da su se desili ovakvi slutajevi u Banoviéima (SDA), Mostaru (HDZ 1990),
Velikoj Kladudi (SDA i A-SDA), Viasenici {Savez za pobjede) i Novom Gradu i na Ilid3 (Narod i Pravda), iako
nisu dobiveni konkretni dokazi u vezi sa ovim ni od epéina nit od podnositelja prigovora.
Na dan 26, rujna 2018. godine, predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, je tijekom _govora u svrhe kampanie u
Gacku, prijetio da ¢e otpustiti uposlenike u Javnim poduzeéima koji glasuju za SDS | njenog predsjednika
Vukotu Govedaricu. SIP je primilo nekoliko prigovora vezanih za ovaj sluéaj. ODIHR IPM je primila prijave o
pritiscima na uposlenike da prisustvuju javnim dogadajima vezanim za kampanju u Banovidima, Bosanskom
Petroveu | Foéi
Stav 7.6. Kopenhagenskog dokuments OESS-a iz 1990, godine predvida da drfave sudionice moraju biti
opredijeljene da “omogude [strankama)] da se natjedu jedni sa drugima pa osnovu Jednakog postupanja pred
zakonom i od strane vlasti,” Stav 7.7 zahtijeva da se “polititke kampanje odrZavaju u pravednom i slobodnom
okruzenju gdje administrativoe aktivnosti, nasilje ili zastrafivanje ne smiju sprijeciti stranke ili kandidate da
slobodno izjasne svoja midljenja i procjene, niti smiju sprijeciti birade u saznavanju i raspravljanju o midljenjima
i procjenama ni ih sprijediti da glasuju bez straha od odmazde.”

55

57

5%

59



Bosna i Hercegovina Strana: 15
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrino izvje¥ée Izborne promatratke misije ODIHR-a

Politicki subjekti trebaju poStovati zakon i suzdriati se od vrienja pritiska na birace. Slucajeve
navodnog pritiska na birace treba ispitati brzo, temeljito i ucinkovito, a tuZitelji i SIP trebaju
pocinitelje blagovremeno pozvalti na odgovornost.

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promoviranju ue§éa osoba sa invaliditetom u izborima.
Jednakost spolova nije bila istaknuta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. lako
su se Zene pojavljivale na izbornim dogadajima, rijetko su kamopanju sprovodile same, a strukture
politickih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate.®® Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vodeé¢im funkcijama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti
promovirale jednako ue§ce muskaraca i Zena na izborima; medutim, fokus medija je veéinom bio
na muskim liderima politickih stranaka.®!

X. FINANCIRANJE IZBORNE KAMPANIJE

Politicki subjekti se financiraju sredstvima iz entitetskih proraduna, vlastitim sredstvima,
¢lanarinama i donacijama fizigkih i pravnih lica.®? Stranke u drfavnom parlamentu su financirane iz
dr#avnog proracuna na godinjoj osnovi.** Zabranjeni su krediti i donacije iz inozemnih, anonimnih
i religijskih izvora, iz izvora javnog financiranja, kao i od lica koja imaju ugovor o javnim
nabavama u iznosu vecem od 10.000 KM u toku tekuce godine. Za svaki izbornu utrku, politicki
subjekt moZe potrositi do 0,30 KM po registriranom biracu.

Nakon izmjena Zakona o financiranju politi¢kih stranaka iz 2016. godine, neregulamosti u
financiranju izborne kampanje su bolje definirane 3to je sukladno sa prethodnim preporukama
ODIHR i Grupe zemalja Vijeéa Europe za borbu protiv korupcije (GRECO).* Propisi SIP-a nalazu
da politicki subjekti moraju koristiti bankovne racune koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove
izbore. Medutim, nov&ane donacije u bilo kom iznosu su dozvoljene i ne postoje izrigite obveze da
sve financijske transakcije moraju vrditi putem rafuna namijenjenog za kampanje, &ime se
omogucavaju noviani tokovi kojima se ne moZe uci u trag. Pored toga, odredeni kandidati na
stranaCkim listama su rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredstva za svrhe kampanje, ali ih
nisu prijavili kao sredstva za potrebe stranatke kampanje.

Trebao bi se ojacati regulatorni okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost
financiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izridito propise da se sve financijske
transakcife vezane za kampanju vrie putem namjenskih bankovnih raduna.

SIP-ov Odjel za reviziju nadgleda financiranje stranaka i kampanja. Prema SIP-u, sve registrirane
polititke stranke i neovisni kandidati su dostavili privremena financijska izvjei¢a i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve politi¢ke stranke, osim njih 12, i
svi neovisni kandidati su podnijeli konaéna financijska izvje¥¢a o financiranju kampanje do 6.
prosinca 2018. godine.®* Iako ne postoji zakonski rok za reviziju 1 objavu ovih izvjeica, 21.
prosinca 2018. godine je SIP objavilo konaéne financijske izvje§c¢a zajedno sa SIP-ovim pregledom
informacija sadrZanih u tim izvje$éima.

" ODIHR IPM je procijenila da Zene &ine otprilike 40 posto auditorija na promatranim dogadajima vezanim za

kampanju.

Vidjeti, na primjer, izjave za javnosti Gender Centra FBiH upuéene politi¢kim subjektima i medijima.

Na godiinjoj osnovi, stranka moZe dobiti donaciju od fizi¢ki lica i iznosu do 10.000 KM, od &lana stranka do
15.000 KM a od pravnih lica do 50.000 KM.

Popis stranaka koji dobivaju sredstva iz budZeta je dostupan na Internet stranici SIP.

U svom pesljednjem izvje8¢u o ftransparentnosti financiranja stranaka, GRECO je zakljulio da je jedna
preporuka implementirana, pet djelomiéno, a tri nisu implementirane.

ODIHR IPM nema saznanja tome da li je SIP primijenilo ikakve sankcije za nepodnosenje financijskih izvjeséa.
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SIP moZe nametnuti sankcije za neregularnosti §to uklju€uje i nepodnoSenje financijskih izvjeséa i
zlouporabu drzavnih resursa za svrhe kampanje. Medutim, sankcije esto nisu dovoljne da bi imale
efekt odvra\(’:anja.ﬁ6 Brojni sugovornici ODIHR TPM-a su naveli da je transparentnost financija
polititkih stranaka nedovoljna, da su imovina i financiranje kampanje Cesto neprijavijene 1 da
stranke navodno dobivaju donacije od ugovarata javnih nabava zauzvrat za dobivanje ovih
ugovora. Regulatorni okvir opéenito ne osigurava adekvatno garantiranje transparentnost i
odgovornost vezane za financiranje kampanje.®’

Zakon treba izmijeniti kako bi se za krienja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom
odvracanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjeséa o financiranju
kampanje a zakljuéci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim akiom SIP-a.

XI. MEDIJI

A, MEDIJSKO OKRUZENJE 1 PRAVNI OKVIR

Postoji veliki broj medijskih izvora koji &ne oko 200 emitera, ukljuéujuci 3 javna servisa (od kojih
je jedan aktivan na drZavnoj razini i po jedan u svakom od entiteta), 1 vi§e od 100 novina i Casopisa.
Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala imenuju relevantni parlamenti. Mnogi sugovornici
ODIHR IPM-a su izrazili zabrinutosti o utjecaju politickih i poslovnih interesa na uredivacke
politike medijskih izvora koji se vi3i putem vlasnika medija i ogladivackih praksi. S obzirom da
imaju niske dohotke i 10§ drustveni poloZaj, smatra se da su novinari osjetljivi na primanje mita to
Cesto kao rezultat ima pristrano medijsko pracenje trenutnih politickih pitanja, Sto ukljuluje i
izbornu kampanju.

Uobi&ajeni su i verbalni napadi, posebno online i na Zene novinare, kao 1 fizi¢ki napadi i ostali
oblici pritiska na novinare.®® Mnogi predstavnici medija koji su se susreli sa ODIHR IPM su
optuZili politi¢are da javno napadaju novinare. Predstavnik OESS-a za slobodu medija (RFoM) je
naglasio da se “negativna retorika koja se koristi protiv medija mora okonéati kako bi se sprijecili
dalji...napadi na novinare”.** OESS RFoM je takoder naglasio potrebu za jaCanjem medijskog
pluralizama i poStovanjem neovisnost i odrZivost javnog servisa,”

Drzavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu govora. Entitetski zakoni o zastiti od klevetanja
propisuju da se klevete ne tretiraju kao kazneno djelo i propisuju da novinari ne moraju otkriti svoje
izvore povjerljivih informacija. Ipak, kako kaZu sugovornicima ODIHR IPM-a sa kojima se
razgovaralo o pitanju medija, sudski procesi klevetanja se ¢esto pokrecu sa ciljem zastradivanja
novinara a sudstvo nije dovoljno neovisno od politiskih utjecaja.”’ Zakonodavstvo se ne

5 Propisane noviane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smjemica ODIHR-a i Venecijansko

povjerenstvo o regulaciji politi¢kih stranaka iz 2010. godine “Sankcije uvijek moraju biti objektivne, provedive,

u¢inkovite i proporcionalne svojoj specifidnoj svrsi”. Takoder vidjeti stavove 2151 225.

Clanak 7.3 Konvencije UN-a o borbi protiv korupcije iz 2003. godine, navodi da “Drzave potpisnice lakoder

moraju razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih mjera... kako bi se ojacala

transparentnost financiranja kandidatura za izabrane javne funkcije i, gdje je primjenjivo, financiranja politifkih

stranaka.” Takoder pogledati &lanove 8, 10-13 Preporuke Rec (2003)4 Odbora ministara Vijeta Evrope

zemljama ¢lanicama o zajedniCkim pravilima protiv korupcije u financiranju politi¢kih stranaka i izbornih

kampanja.

Prema Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u periodu od 2012. do 2017. godine je

zabiljeZzeno 266 fizickih napada. Novinara BN TV je 26. kolovoza 2018. godine brutalno pretuklo dvoje

nepoznatih napadada u Banja Luci. Policija je uhapsila jednog osumnjiéenog i najavila potragu za drugim.

% Vidjeti izjave OESS RFoM od 27. kolovoza 2018. godine.

o Vidjeti govor OESS RFoM od 17. rujna 2018. godine i izjave od 20. ravnja 2018.1 5. prosinca 2017. godine.

7 Prema UdruXenju novinara Bosne i Hercegovine, oko 100 sludaja klevete se podnese protiv novinara svake
godine; ukupno 173 sluéaja klevete su na ¢ekanju zakljudno sa rujnom 2018, godine.
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suprotstavlja pretjerano koncentriranom vlasni$tvu medija niti osigurava transparentnost o tome tko
posjeduje medije.

Treba usvojiti zakonske akte koji odvraéaju od pretjerane koncentracije medijskog vlasniStva , kako
tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transparentnost viasnistva medija.

Uzimajuéi u obzir prethodne preporuke ODIHR-a, Regulatorna agencija za komunikacije (RAK)
vidila je vlastito praéenje tri javna servisa i &etin TV kanala u privatnom vlasniStvu kako bi
ustanovila da li se pridrzavaju obveze pruZanja objektivnog i to€nog pracenja kandidata tijekom
kampanje. RAK je pokrenuo postupke protiv odredenih emitera zbog nepoStivanja izbornog
zakonodavstva.”? Uz krienja koja su otkrivena tijekom pracenja emitera, RAK je primila sedam
prigovora koji su bili na Eekanju do kraja kampanje.” Usprkos prethodnim preporukama ODIHR-a,
RAK nema jasne rokove za blagovremeno rje$avanje prigovora iz oblasti medija.

B. NALAZI PRACENJA MEDIJA

U periodu izmedu 2. rujna i 6. listopada 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00
do 24:00 sata) vriila pracenje medija za 11 TV stanica (Javni emiteri BHTI, FTV i RTRS, kao i
privatni emiteri Hayat TV, NI i OBN. Pored toga, glavni informativni programi su praceni na A/
Jazeera Balkans, BN, Face TV, Pink TV i TVI)} kao i u sljede¢im tiskanim medijima: Dnevni avaz,
Dnevni list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobodenje 1 Vecernji list.

Javni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deSavanja vezana za kampanju
na balansiran nadin u posebnim programima posvecenim izborima, a koji su &inili otprilike
polovinu njihovog sveukupnog praéenja izbomih de$avanja. U vijestima u udamim terminima su
pokrivena i spoma pitanja o provodenju izbora.

Sugovomici ODIHR IPM su &esto optuzivali javni servis Radio Televiziju Republike Srpske
(RTRS) za pristrano medijsko pracenje u korist SNSD.”™ Nalazi pratenja medija koje je vrsila
ODIHR IPM su potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opseZno medijski popracen i kao predsjednik
RS-a i kao kandidat §to je dovelo u pitanje nalelo jednakog tretmana za sve.

U okviru redovnih vijesti i emisija 0 analizama trenutagnih pitanja, g. Dodik je bio dosta opsezno
medijski popraéen tijekom kampanje, kako u javnim tako i u privatnim medijskim izvorima.” Na
dosta privatnih kanala, medijsko pracenje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativnu notu
(izmedu 33 i 79 posto pradenja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali vecu

Vidjeti izjavu RAK-a od 22. rujna 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristranog prac¢enja, a
Hayat TV radi krienja pravila ogladivanja. RAK je takoder javno opomenula BH Radio 1 radi nepridrzavanja
pravilima kampanje i pokrenula upravne postupke protiv RTRS, Alternativne televizije i Hayat TV.

Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim kr¥enjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog
mnijenja, a pet prigovora je bilo vezano za pristrano pracenje. U dva od potonjih slu¢ajeva, RAK nije ustanovio
krienja a za preostale prigovore su &ekala na rje¥enje do kraja kampanje.

Na primjer, Novinska agencija SRNA i Internet stranica RTRS, oboje u javnom vlasni§tvu, su 16. rujna 2018,
godine, objavili #lanak u kojem se Davor Dragitevié optuZuje da koristi smrt svog sina u svrhe politi€kih
aktivnosti i da radi za inozemne obavjeitajne agencije sa ciljem destabilizacije RS.

Udio vijesti 0 SNSD-u i g. Dodiku u informativnim programima u vedini praenih privatnih kanala je iznosio
izmedu 16 i 47 posto. Veliki dio vijesti o g. Dodiku su se odnosili na de$avanja vezana za prosvjede “Pravda za
Davida”, na posjetu ministra vanjskih poslova Rusije Banja Luci i Sarajevu i na susret g. Dodika sa
predsjednikom Rusije. Vijesti o tome da su SAD stavile kandidata i potpredsjednika SNSD-a, Nikolu Spiriéa na
crnu listu je vijest koja je opdirmo raspravljana u svim pracenim medijima.
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uravnotezenost u pracenju. Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsjednicki kandidati su bili
znadajno manje medijski pokriveni, ali su vijesti bile pozitivne ili neutralne prirode.”®

Kako je ODIHR prethodno preporucio, svi Javni servisi bi trebali osigurati nepristrano i
uravnoteZeno medijsko pracenje svih stranaka i kandidata u svim Svojim vijestima i politickim
emisijama.

Javni servist koje je pratila ODIHR IPM pridrzavali su se zakonskih obveza vezanih za pruZanje
besplatnog emitiranja svim izbornim kandidatima tijekom zvani¢ne kampanje.”” RAK navodi da su
i javni i privatni emiteri osigurali pla¢eno emitiranje na jednakoj osnovi za sve kandidate. Pozitivna
Je i Cinjenica da su mnogi emiteri organizirali debate izmedy kandidata.”® Medutim, obzirom da su
mnogi vodeéi kandidati, medu njima i predsjednicki, odbili zajedno sudjelovati na debatama,
bira¢ima je smanjena moguénost da donesu odluke na bazi potpunih informacija.” Brojni
sugovornict ODIHR IPM kritizirali su format debata iz razloga $to nisu olak3ali bolje predstavljanje
politi¢kih programa.

Novine odrazavaju podijeljenost drustva po etnickim i politickim linijama. Dnevni avaz koji je
povezan sa Fahrudinom Radon¢iéem, kandidatom za &lana Predsjednidtva, je skoro pola svog
prostora dodijelio ovom kandidatu i SBB-u, uglavnom u ga predstavljao pozitivnom kontekstu.
Istovremeno, Dnevni avaz je dao 16 posto svog prostora SDA koja je predstavljena uglavnom u
negativnom kontekstu. Vecernji list, koji je najpopulamniji medu Hrvatima, Je favorizirao HDZ BiH
i Dragan Coviéa, kandidata za &lana PredsjedniStva kojemu je dao 60 posto svog medijskog
prostora uglavnom u pozitivnom svjetlu. Oslobodenje, sa sjediStem u Sarajevu, i Dnevni list, sa
sjediStem u Mostaru, su ujednateno pokrivali vecinu kandidata bez obzira na njihovu emicku
pripadnost. Glas Srpske i Nezavisne novine su vige pokrivali kandidate iz reda smpskog naroda,

XII. SUDJELOVANJE NACIONALNIH MANJINA

Postoji 18 zvaniéno %riznatih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.*® Vecina njih ima veoma
malen broj &lanova.*’ Clanovi nacionalnih manjina koji se samoizjainj vanjem deklariraju kao
pripadnici “Ostalih” bivaju uskraéeni odredenih pasivnih bira¢kih prava na osnovu etnicke
pripadnosti. Diskriminatorna priroda ustavnog okvira, koju su odtro kritizirali sugovornici ODIHR
IPM-a koji su pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti Pravni okvir).
Pored toga 5to iskljuéuje nacionalne manjine, etnicki kljué zastupljenosti naruava princip uéeiéa u
politi¢kom procesu na osnovu drzavljanstva i gradanski prava.

* G, Ivanié je imao pokrivenost u prosjcénom iznosu od 10 posto od medijskog pokrica u informativnim

programima privatnih medija koji su promatrani, SDA 8 posto (na Hayat TV je imala 24 posto) PDP je imao 7
posto, a svi ostali pojedinaéno manje od 5 posto,
n Javni emiteri moraju osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog ermnitiranja,

BHTI i FTV kao i NI su kanali koji su organizirali besplatne debate za kandidate za drzavou razinu. Pink TV,
jedan on najpopulamijih privatnih kanala, je takoder imala sedmidni program o twenutnim pitanjima u kojima su
sudjelovalo neki od istaknutih kandidata. Nekoliko ostalil privamih kanala su nudili kandidatima sudjelovanje u
placenim debatama, intervjuima i informativnim programima.

Prema N1, na ovom kanalu nisu odrane debate za tlanove Predsjednistva iz reda srpskog naroda jer g. Dodik
nije potvrdio udedée, a g Ivanié je odbio sudjelovati bez g. Dodika. Preostale dvije debate na N/ izmedu
kandidata za boSnjadkog i hrvatskog Elana predsjednidtva su se odrale, ali bez nazuénosti glavnih kandidata jer
su g Beéirovié, g. Diaferovid, g Radonéi¢ kao i g Covié i g Komsi¢ odbili sudjelovati. FTV je planirala
zajednicke debate izmedu glavnib kandidats iz reda bosnjackog i hrvatskog naroda, ali su sudjelovali samo
kandidati iz reda boSnjackog, ali ne i iz hrvatskog naroda.

DrZavni Zakon o zadtiti prava pripadnika nacionalnib manjina (iz 2003, godine a izmijenjen 2005. godine),
navodi Albance, Crnogorce, Cehe, Talijane, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse,
Rusine, Slovake, Slovence, Turke, Ukrajince i Zidove, Austrijska manjina je nedavno prepoznata i predstavljena
Jje uz ostale manjine u Driavnom vijedu za manjine,

Prema popisu stanovnidtva iz 2013, godine, 96.539 osoba (2.7 posto stanovni§tva) su se izjasnili kao Ostali.
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Najzastupljenija manjina su Romi koja, prema popisu stanovniitva iz 2013, godine, broji 12,583
¢lana mada se smatra da je stvarni broj Roma znatno veéi. Predstavnici romske zajednice susreli su
s¢ sa predstavnicima ODIHR IPM-a i naglasili neke od specifiénih izazova vezanih za njihovo
ucesce na izborima §to ukljuéuje manjak pristupa informacijama kao i lode obrazovanje i pismenost.
Drudtveni i gospodarski uvjeti éine ovu zajednicu osjetljivom na pritiske koji su usmjereni da utjedu
na njihov glas. Ipak, odredeni broj sugovornika ODIHR IPM-a su takoder naveli da raste svijest i
otpornost birala na ovakve pritiske unutar romske zajednice. Mali broj kandidata iz romske
zajednice su se kandidirali za Zupanijske skupitine, ali nijedan Rom se nije kandidirao za vige
razine vlasti. Tijekom kampanje, nije zabiljeZena niti prijavljena diskriminatorna retorika protiv
nacionalnih manjina.

XIII. PRIGOVORI I ZALBF

Po zakonu, mehanizmi za prigovore i zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih,
Bira¢i ili politicki subjekti Cija su prava povrijedena mogu izbormnim povjerenstvima podnijeti
prigovore u svezi sa izborima. SIP razmatralo odredene sporove na prvoj instanci i obraduje
zahtjeve protiv odluka OIP. Zalbe protiv odluka SIP u prvoj instanci se podnose Apelacionom
odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine Cije odluke su konaéne. Odluke SIP-a na drugoj instanci nisu
predmet sudske revizije §to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima, Prigovori se moraju
dostaviti u roku od 24 sata od ucinjene povrede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana donosenja odluke,
§to je znacajno krace od preporucenog kroz dobre prakse.* Izbome povjerenstva moraju rijediti
prigovore u roku od 48 sati, a sudovi u roku od tri dana. Zakon ne zahtijeva da izborna povjerenstva
i sud odrZe saslusanja, a sluéajevi vezani za izbore se rjeSavaju na osnovu pismenih prijava, Sluéaj
se moze proslijediti tuzitelju na dalje postupanje ako sadrzi elemente potencijalnog kaznenog djela.

Medutim, proces rjeSavanja sporova kakav se trenutno sprovodi ne omoguéava potpuno uéinkovito
pravno zadovoljenje. U praksi, SIP smatralo prihvatljivim samo one prigovore koje podnesu
politicki subjekti, gradani £mmat]'a&i i birati gdje su podnositelji prigovora izravno pogodent
navodnim nepravilnostima.™ Qva ogranifena interpretacija podriva napore podnositelji prigovora
da doprinesu integritetu izbornog procesa. Pored toga, mnogi prigovori su smatrani neprihvatljivim
jer su odbijeni na osnovu Einjenice da nisu predati u zakonski propisanom roku od 24 sata od
krienja i u sludajevima kada Je kr¥enje bilo kontinuirane prirode.” Iako zakon dozvoljava izbornim
komisijama djelovati ex officio u sluéaju nepravilnosti, u praksi su oni to radili samo u nekoliko

U stave 18 Moskovskog dokumenta OESS-a iz 1991 godine, zemlje sudionice su posvedene pruZanju
“efektivnih mjera obesteéenja od upravnih odluka” i nastojanju da omoguée sudsku reviziju tih odluka. Prema
stavu [1.3.3.a Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine “mora
postojati moguénost konadne Jalbe.™

Stav 11.3.3.g. Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 20072, godine
preporufuje da “Vreemenska ogranifenja za podnodenje i odlugivanje o prigovorima moraju biti kratka (tri do pet
dana za svaku prvu instancu)”,

Na primjer, BNTV je podnijela prigovor protiv p. Dodika radi govora mrimje, zastrafivania novinara i prijemmji
upucenih vlasniku BNTV, Ovaj prigovor je odbijen na osnovu toga 5to ga nije podnijela ovlajtena osoba. Svi
zahtjevi za ponovna brojanja koji su podnijeli kandidati. a ne njihove stranke, su adbafeni kao neosnovani jer ih
nije podnijela ovlaitena osoba. Na primjer, zahtjeve koje su podnijeli Fuad HadZzimehmedovié (SBB) i Ante
Diaje (HDZ 1990),

Otprilike 20 prigovora su odbaeni zbog neosnovanosti po ovom osnovu ili na osnovu toga to ga nije podnijela
oviaftena osoba. Ovo ukljufuje i prigovor o podjeli besplatnih skolskih udZbenika od strane kandidata; o
materijalima za svrhe kampanje postavljenim u nedozvoljenim mjestima; o objavi élanka koji vrijeda kandidata a
kaji je objavila politicka stranka.
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sluajeva kad bi primili dojavu o nepravilnostima.®® Nadalje, izgleda da nadleZnosti SIP i OIP koje
se ti¢u prigovara nisu jasne pa je neke sludajeve SIP uputilo OIP i obratno.®

U cilju pruzanja ufinkovite zastite birackih prava, rok za podnosenje prigovora bi se mogao
produZiti, posebno u slucaju prigovora o krienjima koja su u toku. SIP treba biti proaktivan u
razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj duznosti), §to ukljucuje obavijesti
koje primi od promatraca. Treba se omoguditi i sudska revizija odluka SIP-a o prigovorima i
Zalbama.

SIP je razmotrilo nekih 24 prigovora na javnim raspravama. SIP je razmatralo i usvajalo odluke
uglavnom konsenzusom koji je nastojao odrZati sveukupnu etni¢ku ravnotezu u SIP-ovom pristupu.
Pozitivna Cinjenica je da SIP odrZavalo registar prigovora. Medutim, ni registar niti odluke o
prigovorima nisu dostupne javnosti, ¢éime se umanjuje transparentnost fjeSavanja sporova,**

Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, SIP i sudovi bi trebali blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije Dana izbora, ODTHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i Zalbi podnesenih
SIP-u. Od navedenih prigovora i Zalbi, otprilike 45 slufajeva se odnose na sastav izbornih
povjerenstava, sli¢an broj na krienja pravila kampanje a nekih 20 slugajeva se odnosi na registraciju
kandidata.” Veéina prigovora su ocijenjeni i odbadeni kao neosnovani. SIP ge izrekla novéane
kazne i za stranke i za kandidate u 12 sluajeva zabranjene retorike i govora.” Zakon propisuje
preopirnu definiciju ovog kr¥enja a nisu jasni ni kriteriji za razlikovanje zapaljive retorike od
osobnih uvreda ili klevetanja.®!

U pogledu sprjecavanja neprikladnog ogranicavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih
odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili potaéi na nasilje ili Sirenje
mrinje u Izbornom zakonu treba biti preciznija. SIP bi mogao usvojiti dalje smjernice za
zainteresirane strane i za viastito donoSenje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 Zalbi protiv odluka SIP-a je podneseno sudu. Veéina Zalbi su
odbijene kao neosnovane. Sud je oborio odluke SIP-a kojima je odbijena registracija za Eetiri

& SIP }e odbilo prigover koji je Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog koritenja govora

mrinje jer je podnesen nakon isteka zakonskog roka od 24 sata. Medutim, SIP je naknadno revidiralo slucaj i
izrekla nov&ane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a SNSD 5.000 KM. Koalicija gradana promatrada Pod
Lupom obavijestila je SIP o 364 sludaja prijeviemene kampanje i1 ostalih krienja pravila kampanje koja su
izviila 32 politicka subjekta, ukljuéujuéi i sluéajeve drustvenih medija. Ipak, SIP nije ispitalo niti jednu od ovih
navodnih neregulameosti,

Na primjer, oko 15 prigovora o krfenju pravila kampanje, ukljutujuéi i skrnavljenje materijala za kampanju i
kupovinu glasova kao i nekih 20 prigovora o nepravilnostima na dan izbora je SIP uputilo OIP, dok su OIP
nekoliko prigovora o nepravilnostima na dan izbora poslale SIP-u.

Objavljeni su sajeci 10 slutaja u kojima je SIP nametnulo sankeije, O transparentnosti u izbomom procesu
vidjeti stav 68 Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanske povjerenstva iz 2002. godine.

Prigovore o krfenju pravila kampanje su se odnosili na ‘govor mrZnje’, pravljenje neprikladnog pritiska na
birate, kupovinu glasova, placene prijevremene kampanje, nezakonito postavljanje i skrnavljenje plakata.

Na primjer, kandidat Vukota Govedarica je kandidatkinju Zeljku Cvijanovi¢ nazvao unukom ustafe (hrvatska
fadistitka organizacija tijekom Drugog svietskog rata); kandidat Adsem Dievad Jje na svom Facebook profilu
tvrdio da muZ kandidatkinje Daliborke Mijovié svoju dobrobit duguje ratnom uge§éu.

Clanak 7.3 Izbomog zakona navodi “koritenje jezika koji moZe provocirati ili podsticati nekoga na nasilje ili
firenje mrinje”,
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stranke,”? kao i dvije odluke SIP-a o sastavu OIP.* Pored toga, sud je podrzao stav SIP-a za oko

1.000 Zalbi protiv odbijenica za registraciju za glasovanje van zemlje. SIP je objavilo oko 30

sudskih odluka na svojoj Internet stranici, §to je doprinijelo ve€oj transparentnost o rje$avanju
94

sporova.

Slutaj se moZe uputiti tuZitelju ako sadr?i elemente kaznenog djela. TuZitelji na razli¢itim razinama
su informirali ODIHR IPM o nejasnoéama koje se ti¢u njihovih nadleZnosti koje se odnose na
kaznena djela vezana za izbore u kontekstu opéih izbora.”® Ured tuZitelja je informiraoc ODIHR IPM
o postojanju oko 20 slu¢ajeva koji su trenutno pod istragom, 8to uklju¢uje i sluajeve koje je SIP

kT . . . ag . e
uputilo.”® Pored toga, odredeni broj slu¢aja 0 mogucim zlouporabama glasovanja van zemlje je SIP
uputila wzitelju.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odluditi o pitanjima vezanim za izbore, $to ukljutuje
ustavnost zakona i sukoba nadleZnosti dravnih i entitetskih institucija. Slucajeve mogu uputiti
sudovi, odredeni drzavni funkcionari kao i bilo koja druga osoba &ija su temeljna prava povrijedena
a da su pritom svi ostali domaci pravni lijekovi su iskoristeni.”” Dva prigovora vezana za ove izbore
su podnesena a tifu se mandata koji Zupanijske skupitine dodjeljuju Domu naroda FBiH.”

X1Y. PROMATRANIJE IZBORA

Zakon predvida pradenje izbomog procesa od strane gradana promatrata i medunarodnih
promatrata. Registrirani kandidati i politicke stranke takoder mogu imenovati promatrace.
Akreditirani promatraéi iz stranaka, ispred neovisnih kandidata, organizacija gradanskog drustva i
medunarodnih organizacija mogu promatrati kompletan izborni proces. Na dan izbora, samo po
jedan promatraé koji dolazi iz polititkih subjekata i organizacija gradanskog druStva moZe biti
nazocan na biratkom mjestu.

SIP regulira proces akreditiranja i zaduZena je za akreditiranje medunarodnih promatrala, gradana
promatraéa kao i za akreditiranje predstavnika kandidata u SIP-u. OIP akreditiraju promatrage koje
imenuju stranke za aktivnosti u okviru relevantne izborne jedinice. SIP je na inkluzivan nafin
akreditiralo 5.611 gradana promatraéa i 650 medunarodnih promatra¢a. Prema podacima SIP-a, OIP
su akreditirali oko 50.000 promatraga iz brojnih politikih subjekata. Koalicija Sest organizacija

QOdbijenice SIP-a se uglavnom odnose na neplaéanje izbornog pologa, nedovoljan broj potpisa potpore, imena
koja je sliéna imenima postojecih stranaka ili imena koja mogu podsticati mrznju. Sud je usvojic Zalbe Hrvatske
stranke prava BiH, Prve Srpske Demokratske Stranke - Prva SDS, Srpske napredne stranke | Srpske radikalne
stranke - Dr Vojislav Seself, koje je dalje registrovala SIP.

Sud je konstatirao da OIP Velika KladuZa i OIP Usora nisu bili multietni€ke kako zakon nalaZe.

Sud je naveo da ODIHR iIPM-u da je objavio odluke koje je smatrao da su od interesa za javnost.

Krivi¢ni zakoni na drfavnom i entitetskim razinama sadrZe prekriaje vezane za izbore. TuZitelji su naveli da ne
razumiju koje agencije — na drZavnoj ili entitetskoj razini — moraju zapoéeti istragu ukoliko sc kricnje tijekom
op¢ih izbora odnosi i na drzavne i na entitetske ili na Zupanijske izbore.

Ured tuzitelja Bosne i Hercegovine je informirao ODIHR IPM da je primio prijave u nekih 16 slulajeva vezanih
7a glasovanje putem pofte, podsticanje nasija i mrinje, izbomo podmidivanje i krienje slobode glasovanja,
registraciju birada i druga moguéa kriviéna djela vezana za izbore. Ured tuzitelja FBiH je primio jo§ Cetiri
slutaja.

Prigovore moZe podnijeti élan drfavnog predsjedniftva, predsjedavajuéi Vije€a ministara, predsjedavajuci,

93
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doma entitetskog zakonodavnog tijela.

Jedan prigovor je podnijela gda. Borjana Kristo, tada predsjedavaju¢a PD BiH, kojim osporava uskladenost
odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub Bo¥njaka u PD BiH je podnio jo§ jedan
prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbomog zakona. Ovaj potonji prigovor je Ustavni sud
odbio 6. srppja 2017. godine. Nakon toga, macrt o izmjenama zakona je trebao usvojiti Dom naroda
Parlamentarne skupitine BiH jednostavnom veéinom prisutnih Elanova parlamenta §to ukljutuje barem jednu
trec¢inu glasova iz svakog od entiteta.
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gradanskog druitva, zvana Pod lupom, je organizirala najveéi poduhvat gradanskog promatranja i
redovno je objavljivala izvjeiéa o promatranju.

XV. DANIZBORA

Dan izbora je uglavnom protekao uredno a promatrati MIPM su mogli pratiti procese bez
ogranidenja. Transparentnost je dodatno poboljSala nazo&nost gradana promatra¢a u 60 posto od
promatranih birac¢kih mjesta. Promatradi iz stranaka su bili nazocni u 97 posto promatranih
biragkih mjesta. SIP je objavila da je izlaznost 53.3 posto a po&ela je objavu preliminamih rezultata
na svojoj Internet stranici 8. listopada 2018. godine.

A, OTVARANJE BIRACKIH MJESTA I GLASOVANJE

Promatra¢i MIPM su uglavnom priliéno pozitivno ocijenili otvaranje birakih mjesta i1 zabiljeZili
neke proceduralne propuste. Povjerenstva ¢esto nisu zabiljeZile broj primljenih glasackih listic¢a niti
serijske brojeve na peatima a ponekad nisu propisno zapelatili glasagke kutije. U 10 od 128
promatranih birackih mjesta je zapaZeno da je otvaranje kasnilo vife od 15 minuta.

Glasovanje je uglavnom proslo u mirnoj atmosferi a promatragi MIPM nisu primili dojavu niti o
jednom incidentu. Proces glasovanja je pozitivno ocijenjen u 94 posto od 1.273 promatranih
biralkih mjesta. Negativno ocijenjeno je 6 posto sludajeva uglavnom radi neosiguravanja tajnosti
glasaCkog listi¢a i neprikladnog utjecaja neovlastenih osoba na proces glasovanja.

Procedure identifikacije birata su vecinom poStovane. U 22 posto promatranih birackih mjesta,
pojedinim biraima je odbijeno da glasuju, uglavnom iz slijedeéih razloga: biragi nisu mogli
pokazati vaZeéi identifikacijski dokument (40 slucaja), nije ih se moglo pronaéi na birackom spisku
(87 slufaja) ili su poslani na drugo biratko mjesto (184 sluaja). Polovina promatranih birackih
mjesta imale su pristup za birade sa invaliditetom a raspored na bira¢kim mjestima je ve¢inom bio
prikladan za posebne potrebe birada sa raznim oblicima invaliditeta kako bi mogli samostalno
glasovati {80 pasto).99

Viasti bi trebale wlofiti dodatne napore da osiguraju da pristup birackim mjestima bude bez
prepreka.

MIPM promatraCi su primijetili da tajnost glasovanja nije osigurana u 18 posto promatranih
bira¢kih mjesta §to je zabrinjavajuée i u suprotnosti sa Stavom 7.4 Kogaenhagenskog dokumenta
OESS-a iz 1990. godine kao i sa drugim medunarodnim standardima.'® Tajnost glasovanja nije
osigurana uglavnom radi pretjerane guZve (8 posto), neadekvatnog rasporeda u prostorijama za
glasovanje (5 posto) i €injenice da bira¢i nisu popunjavali glasagke listice u tajnosti (16 posto).
Mnogi biraéi nisu savili glasacke listice prije nego su ih ubacili u glasacke kutije. Nadalje,
porodi¢no ili grupno glasovanje je primijeéeno u 16 posto promatranih lokacija.

DrZava bi trebala poduzeti efektivne mjere za zastitu prava biraca na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zastita od

99

Clanak 29(a) CRPD obvezuje drzave da “osobe sa invaliditetom mogu efikasno i u potpunosti sudjelovati u
polititkom u javnom Zivotu na jednakoj osnovi sa ostalima ... inter alia, time to e osigurati da su procedure,
- objekti i materijali za glasovanje prikladni, dostupni i jednostavni za.. koritenje”.

Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da zemlje sudionice trebaju “osigurati da
se glasuje tajno putem glasackih listica ili putem jednake precedure glasovanja.” Stav 20 Opceg komentara br.
25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a (CCPR} 1996. godine, a koji komentira Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima (ICCPR), zahtijeva od dr¥ava da “poduzmu mjere kako bi garantovale tajnost
glasovanja tijekom izbora...”.
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neprikladnog utjecaja na birace. Vaznost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke izbornih
Ppovjerenstava i u materijalima za obuky biraca.

Zakon omogucava glasovanja uz pomoé drugog lica samo za slabovidne osobe, nepismene birade i
one sa tjelesnim invaliditetom. Ipak, MIPM je uogilo brojne slutajeve glasovanja uz pomoé drugog
lica (pogotovo u sluéaju Zena i mladih biraca) kod onih biraca kod kojih je bilo vidljivo da mogu
samostalno glasovati. Ovo uPuéuje na to da se izvriio neprikladan utjecaj na birage, §to je suprotno
medunarodnim standardima.'"

MIPM promatraéi su u skoro polovini od promatranih slu€ajeva zabiljeZili da su promatragi
stranaka biljezili podatke o tome tko je glasovao.'™ U smislu promatranih sluajeva neprikladnog
utjecaja politi¢kih stranaka na birade (vidjeti Izborna kampanja), ovo bi se moglo promatrati kao
oblik pritiska na birae na dan izbora. Ovome procesu je pomogla Einjenica da su élanovi
povjerenstva najavljivali imena biraga prije nego 3to bi im dali glasacke listiée. U 2 posto sludajeva,
MIPM lé:u‘n:mmtrm.?i su primijetili osobe u blizini biratkih mjesta koji su pokusavali uticati na
birace.'” MIPM promatraci su prijavili nekoliko slu¢ajeva ozbilinih neregularnosti kao ito je
Bugarski voz, glasovanje umjesto drugih lica i pretrpavanje glasackih kutija, §to sve zajedno
podriva integritet procesa glasovanja.'™

Trebalo bi preispitati praksu najavijivanja imena biraca na birackim mjestima. Trebalo bi
razmotriti zabranu politickim subjektima da vode evidenciju o tome tko je glasovao na dan izbora
§to ukljucuje i koristenje birackih spiskova na birackim mjestima,

B. ZATVARANJE BIRACKIH MJESTA 1 BROJANJE

MIPM je dao negativnu ocjenu za brojanje u 23 od 126 promatranih biragkih mjesta, $to predstavlja
znacajan broj. Ova negativna ocjena ima veze sa znadajnim proceduralnim greSkama ili propustima,
gdje Clanovi BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanja.

MIPM je primijetila slu¢ajeve kada BO u protokole nisu brojali niti upisali broj neiskori$tenih
glasackih listica prije nego li su otvorili glasacke kutije (u 10 i 13 sluajeva, respektivno). U 14
slucajeva gdje su vriena promatranja, broj primljenih glasa&kih listica, potpisa na spisku biraéa i
neiskoriStenih glasackih listiéa se nisu slagali. U 22 sluéaja, validnost glasackih listica nije utvrdena
na razuman i dosljedan nadin nakon §to su otvorene glasake kutije. Na mnogim biratkih mjesta,
validnost glasatkih listica nisu ustanovili &lanovi BO, kako to propisi zahtijevaju. Nadalje, nakon
brojanja vazetih i nevazeéih glasackih listi¢a, u protokolu rezultata nisu zabiljeZeni svi podaci (u 33
promatrana slu¢aja) a podaci koji jesu zabiljeZeni nisu objavljeni nazo&nim na biradkim mjestima (u
26 promatranih sluéajeva). U 21 sluéaju, broj glasackih listica za odredenu utrku bio Jje veéi od
broja potpisa na biradkim spiskovima sto ukazuje na potencijalno pretrpavanje glasackih kutija.

L Stav 19 Opceg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentira

Medunaredni pakt o gradanskim i politidkim pravima (ICCPR) zahtijeva da “Osobe koje imaju pravo glasa
moraju imati slobodu glasovanja ... bez neprikladnog pritiska ili bez ikakve prisile koja bi mogla poremetiti ilj
ograniditi slobodni izraz valje biraga™

Zakon nalaZe da sve polititke stranke mogu traZiti i dobiti besplatan primjerak biratkih spiskova za izbore u
kojima one sudjeluju. Ovi primjerci se koriste za praéenje sudjelovanja bira&a.

Mediji su izjavili da su agencije za provodenje zakona zadrzale dvije osobe radi neprikladnog utjecaja na volju
biraca.

Stav 11 Opéeg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996 godine, a koji komentira
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) navodi da “Bilo kakvo nasilno uplitanje u ...
glasovanje kao i zastragivanie ili prisila biraga treba biti zabranjena putem kaznenih zakona a ti zakoni trebaju
biti strikino sprovedeni”,

12
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Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO i kasnije je dovelo do ponovljenih
brojanja. Jedna trecina promatranih BO imali su poteskoée u zaklju€ivanju protokola rezultata a 16
promatranih BO nisu usuglasili brojke, kako propisi nalazu. U 21 BO Jje uo¢ena promjena podataka
u protokolima rezultata bez ponovnog brojanja glasakih listica. BO su u nekim sluéajevima
unaprijed potpisali protokole rezultata (10 slugaja). Ometanje procesa brojanja je prijavljeno u 11
promatranih slufajeva. BO nisu javno objavili potpisani primjerak protokola rezultata u jednoj
Zetvrtini biratkih mjesta §to je umanjilo transparentnost.

Pote3koée u brojanju a kojima su se suodavali BO i nepoznavanje procedura, posebno tijekom
brojanja, je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadalje, sloZene procedure glasovanja su veoma
podloZne ljudskim greskama. Brojni &lanovi OIP i ostali sugovornici MIPM predlozili su
alternativne mehanizme kao 3to su skeneri za glasagke listiée ili centralizirano brojanje u izbornim
jedinicama kao moguéa rjeSenja koja bi mogla unaprijediti povjerenje u rezultate izbora, ‘%

Trebala bi se poboljsati toénost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za clanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i Ppopunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi
se razmotriti i mogucnost da se rezultati glasovanja koje su utvrdili BO nasumicno ponovno broje
za sve razine i u svim izhornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnicka riefenja za automatsko
brojanje, treba izvesti opseznu studiju izvodljivosti i provodenja, a proces nabave, sigurnost i ostala
znacajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan nacin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za
provedbu rjeSenja prije izbora.

C. PROCES IZRADE ZBIRNIH REZULTATA 1 OBJAVA REZULTATA

Proces izrade zbirnih rezultata je uglavnom pozitivno ocijenjen. Ovaj proces je negativno ocijenjen
u 6 od 96 promatranih OIP. Uvjeti procesa izrade zbirnih rezultata nisu bili odgovarajuéu u 15 OIP,
uglavnom radi lode organizacije i nedovoljnog prostora §to je dovelo do pretjerane guzve.
PoteSkoce sa kojima su se BO susreli prilikom brojanja su nadalje dokazane time 3to su mnoge OIP
primile nekompletne protokole (uoteno u 26 OIP), netogne primjerke protokola (13 OIP), ili
protokole koje nisu potpisali svi &lanovi BO (11 OIP). Promatradi MIPM u veéinom mogli pratiti
proces izrade zbimih rezultata.

Zabrinjavajuée je da je broj nevaZeéih glasadkih listiéa za razne utrke dostigao iznos od 7 posto.
Znatajan broj tih glasackih listica bio je prazan a sugovornici ODIHR IPM smatraju da je to bio
prosvjedni glas. Uz to, sloZenost glasackog listiéa je mo2da zbunila birage. Ova ¢injenica podvlagi
potrebu za dodatnim obrazovanjem bira¢a i ostalim naporima da se smanji visok broj nevazeéih
glasova na buduéim izborima.

Protokol rezultata BO, koje su OIP unosila u sustav za upravljanje rezultatima, sadrfavao je
nepodudamosti ukljuéujuéi i netoéne ili djelomigno popunjene protokole. Stoga je 10. listopada
2018. godine, nakon §to su uneseni podaci, SIP zahtijevalo od svih OIP da toéno ustanove rezultate
izbora u na onim biradkim mjestima gdje su se desile greske u protokolima rezultata. U nekim
sluajevima, OIP su nanovo brojale glasagke listiée kako bi kompletirali objedinjene rezultate za
danu opéinu. SIP odbacilo kao preuranjeno 20 zahtjeva za ponovna brojanja koji su podneseni prije
objave o kompletiranju preliminarnih rezultata.

s Ukoliko se uvedu tehnitka rjefenje, njima moraju prethoditi adekvatne pripreme kako bi se dalo vremena da se

urade smudije izvodljivosti, nabave, planiranje, testiranje, procjena, certifikacija, obuka biraa, izgradnja
povjerenja javnosti kao i implementacija, Vidjeti Preporuku CM/Rec(2017)5 od Komiteta ministara Vijeca
Eurcpe upuéenu zemljama &lanicama o standardima za elektronsko glasovanje i prate¢i Memorandum o
smjernicama i objanjenima. Takoder vidjeti ODTHR Priru¢nik za promatranje novih tehnologiia glasovania.
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Nakon §to je SIP objavilo da se preliminarni rezultati trebaju kompletirati do 23. listopada 2018.
godine, politicki subjekti, OIP, promatradi i grupe koje se sastoje najmanje od 50 birada su mogli
da, u roku od tri dana, podnesu zahtjeve za ponovljeno brojanje zbog navodnih nepravilnosti koje su
mogle utjecati na rezultate glasovanja. 1% Otprilike 100 zahtjeva ove vrste je podneseno SIP-u radi
ponovljenog brojanja, ukljuéujuéi i nekih 10 zahtjeva za ponovnim brojanjem na svim birackim
mjesta u izbnmng jedinici ili entitetu.'”” SIP je odluéila narediti ponovno brojanje glasova u 84
biratka mijesta.'™ Ova ponovna brojanja su kao rezultat imali promjene u broju glasova i dodjeti
mandata na kandidacijskim listama u est slu¢aja vezanih za izbore Zupanijskih skupstina. Pored
toga, SIP je izmijenilo dodjelu mandata kako bi osiguralo minimainu garantiranu reprezentaciju
konstitutivnih naroda u ZD FBiH i NS RS. SIP je ustanovilo i objavilo konalne rezultate 6.
studenog 2018. godine.

XVI. RAZVOJ DOGADAJA NAKON IZBORA

Prema objavljenim zvani¢énim rezultatima, 14 politi€kih stranaka, ukljutujuéi 4 nova politicka
igrada, su predli prag od 3 posto i dobili predstavnike u ZD BiH. Na entitetskoj razini, 12 stranaka
¢e imati svoje zastupnike ZD FBiH a 8 stranaka u NS RS. Na izborima za predsjedniitvo Sefik
Dzaferovi¢ (SDA) je proglasen za bo$njatkog, Zeljko Komsié (DF) za hrvatskog a Milorad Dodik
(SNSD) za srpskog &lana predsjednidtva. Izbor g. Koméifa je izazvao nezadovoljstvo medu
hrvatskim strankama, ukljugujuéi i HDZ BiH. Oni su doveli u pitanje legitimnost njegove pobjede,
tvrdeéi da je ona rezultat glasova Bosnjaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izborni proces karaktenizirajuci ga kao punog
prijevara i javno su doveli u pitanje validnost rezultata. Neki kandidati su govorili o navodnim
izbornim zlouporabama na dan izbora, ukljutujuéi “kradu™ glasova tijekom brojanja, kupovinu
glasova, namjerno ponidtavanje vaZecih glasackih listi¢a, i politicko udesée OIP u procesu. Prije
zvaniéne objave kompletiranih preliminamih rezultata izbora, u medijima su odredeni akteri
objavili namjere da e zahtijevati ponovna brojanja glasa€kih listi¢a ili da ce traZiti poniStavanje
izbora. Medu njima su bili SDS i PDP u RS i SBB u FBiH. NiP je javno izjavila da je izborni
proces “‘potpuno kompromitiran™ a DrZavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu je podnijela prijavu o
nepravilnostima u ophodenju OIP i BO.

Prigovori se ne mogu podnijeti na dan izbora na bira¢kim mjestima. Clanovi BO, promatrai i biraéi
mogu zabiljeZiti “potkrijepljene primjedbe” o navodnim nepravilnostima u dnevniku aktivnosti BO.
Na osnovu ovih primjedbi, politi¢ki subjekti mogu podnijeti prigovore OIP ili SIP-u, koji mogu
takoder razmotriti primjedbe ex officio. Nakon dana izbora je otprilike 60 prigovora o navednim
neregularnostima podneseno SIP-u, gdje je oko 15 odbadeno kao neosnovano i nekih 30 je SIP
uputilo OIP.'?

Nakon dana izbora, sud je razmotrio preko 50 Zalbi protiv odluka SIP-a, ukljuéujuéi i one vezane za
ponovna brojanja 1 govor mrznje. Odluke suda su objavljene na Internet stranici suda. Velika vecina
zalbi je odbijena u meritumu. Neke Zalbe su djelomi¢no usvojene a umanjenje noveane kazne koje

Politi&ki subjekt moZe traZiti ponovno brojanje glasova u izbomim jedinicama u kojima se natjecalo, promatraé
— u bira®kom mjestu koji promatra isti promatra&, grupa od najmanje 50 birafa — u mjestu u kojem su glasadi i
OIP — u jednom ili viSe birackih mjesta na teritoriji svoje nadleZnosti.

Na primjer, SDS je zatra¥io ponovno brojanje u svih 2.240 biraZkih mjesta u RS; Sefer Halilovié, kandidat
Bosanskohercegovacke patriotske stranke — za cijelu FBiH; HDZ 1990 — u svim OIP u Mostaru, Novom
Travniku, Sirokom Brijegu, Travniku, Vitezu, i Zepéu; Narodna Stranka Radom za Boljitak — za glasovanje
putem poste za ZD FBiH.

Svi ostali zahtjevi nisu prihvadeni jer ih nije podnijela ovladtena osoba ili su odbijeni kao necsnovani.
Uklju€ujuéi i navodni neopravdani pritisak na birage, pretrpavanje glasackih kutija, glasovanje sa krivotvorenim
ili unaprijed popunjenim glasatkim listi¢ima i ostale nepravilnosti koje se odnose na glasovanje i brojanje.
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je SIP nametnulo radi govora mrnje. Za tri Zalbe protiv odbijanja zahtjeva za ponovnim brojanjem
je zakljuteno da su neprihvatljive jer su ih podnijeli kandidati a ne ovlastene osobe iz njihovih
stranaka.

SIP je 30. listopada 2018. godine jednoglasno odluéila da je nadleZna odrediti broj delegata koje
upanijske skupstine biraju u Dom naroda FBIH. Ipak, nakon viSe neuspjelih pokuSaja, od 29.
studenog 2018. godine, SIP nije uspjelo odrediti broj delegata. Ovaj neuspjeh je rezultat
nepostojanja zajednitkog razumijevanja o tome da li se trebaju koristiti podaci popisa iz 2013.
godine, kako nalaZe Izborni zakon (Clanak 10.12) ili podaci popisa iz 1991. godine, 3to se izvodi
Ustava FBiH. SIP je 18. prosinca 2018. godine donijela odluku o dodjelu mandata u Domu naroda
FBiH na osnovu minimalnog predstavljanja (barem jedan delegat iz svakog od konstitutivnih
naroda ukoliko su izabrani, iz svake Zupanijske skupstine) i na osnovu popisa iz 2013. godine. i

XVII. PREPORUKE

Ove preporuke, na nadin na koji su sadrfane kroz cijeli tekst, ponudene su sa ciliem daljeg
unapredenja provodenja izbora u BiH i potpore nastojanjima da se oni u potpunosti usklade sa
obvezama drZava &lanica OESS-a, kao i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima
demokratskih izbora. Ove preporuke trebaju biti shvaéene u kombinaciji sa ranijim preporukama
ODIHR-a koje jo§ uvijek nisu provedene. ''' ODIHR je spreman pomoéi vlastima u Bosni i
Hercegovini da dalje unaprijede izborni proces i da provedu preporuke sadrZane u ovom i
prethodnim izvje$cima.

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1. Zakonodavac treba provesti presude ECtHR koje se odnose na diskriminatorna ograni¢enja za
kandidiranje na izborima po osnovu etnike pripadnosti i prebivalista.

2. Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjei¢ima i kako bi se sprije€ila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

3. Politicki subjekti trebaju poStovati zakon i suzdrzati se od vrienja pritiska na birate. Slucajeve
navodnog pritiska na birae treba ispitati brzo, temeljito i uginkovito, a tuZitelji i SIP trebaju
pocdinitelje blagovremeno pozvati na odgovomost.

4. Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere za zadtitu prava biraca na slobodan 1 tajan izbor.
Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zastita od
neprikladnog utjecaja na birade. VaZnost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke
izbornih povjerenstava i u materijalima za obuku biraca.

110

Odluka je donesena na osnovu pet glasova. Dva boinjacka &lana SIP-a su glasovala protiv.
11

U &lanu 25 Istanbulskog dokumenta OESS-a iz_]1999. godine, driave &lanice OESS-a su se obvezale da
“promptno postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje ODIHR”. Postupanje sukladno prethodnim
preporukama ODIHR IPM je kako slijedi: preporuke 4, 6, 9, 11, 21, 23 i 24 iz zavrSnog izvjeS¢a o Opéim
izborima 2010 (zavrino izvijeiée za 2010. godinu), kao i preporuke 6, 11, 12, 13, 27, 29 1 30 iz zavrinog izvjeica
o Opéim izborima 2014 (zavrino izvije¥ée za 2014. godinu) su potpuno implementirane. Preporuke 7 1 20 iz
zavr¥nog izvie§éa za 2010. godinu, kao i preporuke 7, 8 i 28 iz zavrinog izvje§ca za 2014, godinu su uglavnom
implementirane. Preporuke 5, 8, 12, 15, 16 i 19 iz zavrinog izvje§ca za 2010. godinu, kao i preporuke 2, 3, 4, 16,
18, 20, 21 i 24 iz zavrSnog izvieSéa za 2014. pgodinu su djelomiéne implementirane. Vidjeti
www.paragraph25.odihr.pl.




Bosna i Hercegovina
Opéi izbori, 7. listopad 2018. godine

Strana: 27

Zavr§no izvje$ée Izhorne promatralke misije ODIHR-a

$e

B.

Trebalo. l:)i preispitati .p.rak.su najavljivanja imena birada na biralkim mjestima. Trebalo bi
motnt: zal?ramf pohtnc‘:klm subjektima da vode evidenciju o tome tko je glasovao na dan
izbora to ukljuuje i koristenje bira¢kih spiskova na biratkim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracije.
Mogla bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nadin, na primjer, da se ogranici
pravo na kandidiranje ¢lanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom 1
entitetskim parlamentima. Mogli b1 se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje

&lanova BO kao §to su javni pozivi u slutaju kada politicke stranke ne nominiraju kandidate
blagovremeno.

Trebao bi se ojaati regulatorni okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost
financiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izri¢ito propide da se sve financijske
transakcije vezane za kampanju vr§e putem namjenskih bankovnih racuna.

OSTALE PREPORUKE

Izborni sustav

Izborne jedinice 1 broj mandata za dzavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno
revidirati kako bi se osiguralo nagelo jednakosti glasa. Ove revizije se trebaju vrsiti sukladno
medunarodnim obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih
odredbi koje propisuju aktivnosti koje SIP treba poduzeti ukoliko nadle#ni parlamenti ne
ispune svoje zakonske obveze.

Izborna administracija

9

Vlasti bi trebale osigurati adekvatno financiranje organiziranja izbora. SIP-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalificiranog kadra radi u€inkovitog provodenja
svih svojih zadataka.

10. Vlasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraa, ukljuéujuci programe 0 sprjetavanju

porodiénog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomoé drugog lica. SIP bi dalje trebao
pojacati svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biradima i pruzio informacije svim
skupinama birafa, pogotovo osobama sa invaliditetom, u blisko) suradniji sa organizacijama
koje ih predstavljaju.

11. Vlasti bi trebale uloziti dodatne napore da osiguraju da pristup biratkim mjestima bude bez

prepreka.

12. Treba poduzeti djelotvorne mjere kako bi se ojatale metode zapoiljavanja i obuke radi

osiguravanja nepristranosti i profesionalnosti élanova povjerenstava uz naknadu proporcionalnu
njihovom obimu posla. Kako bi se unaprijedila struéna sposobnost izbornih povjerenstava, SIP i
OIP trebaju pruZati povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne Clanove BO, sa ciljem
formiranja liste certificiranog osoblja.

13. Trebala bi se poboljati toCnost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti obuke za

¢lanove BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos
rezultata. Mogla bi se razmotriti i mogucnost da se rezultati glasovanja koje su utvrdili BO
nasumiéno ponovno broje za sve razine i u svim izbornim jedinicama, Ukoliko se uvedu
tehni¢ka rjeSenja za automatsko brojanje, treba izvesti opscznu studiju izvodljivosti i
provodenja, a proces nabave, sigurnost i ostala znatajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan
nadin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu rjedenja prije izbora.



Bosna j Hercegovina Strana: 28
Opti izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavr¥no izvjeS¢e Izborne promatratke misije ODIHR-a

Registracija biraéa

14. Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se poboljsala tofnost registracije birada. U svrhu ovoga
bi se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u matiénu knjigu €injenice
smrti kako bi se osigurala blagovremena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima,
Vlasti bi mogle stvoriti u¢inkovit sustay elektronskog obavjedtavanja izmedu institucija koje su
ukljuéene u proces sa jasno definiranim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuce
zdravstvene ustanove bi se mogla prebaciti obveza prijavljivanja matiénom uredu &injenice
smrti gradanina.

15. U svrhu poveéanja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije birafa, razne
zainteresirane strane, uklju&ujudi i politicke stranke i organizacije gradanskog drustva bi se
mogle pozvati da sudjeluju u reviziji bira¢kih spiskova koju bi inicirao i nadzirao SIP.

Registracija kandidata i kampanja

16. Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na
listama, a trebaju se primijeniti sankcije koje odvraaju od nepridrzavanja tih kvota. Politicke
stranke f(rebaju olak3ati Zenama politicko napredovanje, povelati vidljivost kandidatkinja
tijekom izbornih kampanja i integrirati pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se
ovo podstaklo, moglo bi se razmotriti povecanje drZavnog financiranja za stranke koje
promoviraju jednakost spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za
kandidatkinje 1 godinje subvencije za stranke kako bi se financirali Zenski ogranci politi¢kih
stranka.

Financiranje kampanje

17. Zakon treba izmijeniti kako bi se za krSenja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa
efektom odvratanja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih izvjedca o
financiranju kampanje a zakljugci revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom
SIP-a,

Mediji

18. Treba usvojiti zakonske akte koji odvraéaju od pretjerane koncentracije medijskog vlasnistva ,
kako tradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu transparentnost vlasni3tva
medija.

19. Kako je ODIHR prethodno preporudio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrano i
uravnotezeno medijsko pra¢enje svih stranaka i kandidata u svim svojim vijestima i politi¢kim
emisijama.

Prigovori i Zalbe

20. U cilju pruZanja uéinkovite zatite biradkih prava, rok za podnoSenje prigovora bi se mogao
produZiti, posebno u sluéaju prigovora o kr¥enjima koja su u toku. SIP treba biti proaktivan u
razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj duznosti), &to ukljuéuje
obavijesti koje primi od promatrada. Treba se omoguciti i sudska revizija odluka SIP-a o
prigovorima i Zalbama,

21. Kako bi se¢ poveéala transparentnost i odgovornost, SIP i sudovi bi trebalj blagovremeno
objaviti informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.
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22. U pogledu sprje¢avanja neprikladnog ogranicavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih
odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili potaéi na nasilje ili
Sirenje mrznje u Izbornom zakonu treba biti preciznija. SIP bi mogao usvojiti dalje smjernice
za zainteresirane strane i za vlastito dono¥enje odluka.



Bosna i Hercegovina

Opfti izbori, 7. listopad 2018. gedine
Zavrino izvjefie Izborne promatratke misije ODIHR-a

Strana; 30

ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORA ''?

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Vrsta glasova FBiH RS

Vazedi, 1.008.955 683.361 Il

_ ukljuéujuéi
Obiéni 977.905 650.939
Putem poite 23.550 24.726
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.495 5.832
Potvrdeni 1.005 1.864
Nevazedi glasovi 75.982 (7,0 posto) 44.277 (6,1 posto)
Bosnja&ki ¢lan PredsjedniStva:
Ime kandidata |r Stranacka pripadnost Broj glasova | Postotak |
Sefik Dzaferovié [SDA (Stranka demokratske akcije) 212.581 36,61
enis Becirovic SDP BiH _(Socgaldemokratska partija Bosne | 194,688 33,53
Hercegovine)
Fahrudin Radon¢i¢ |[SBB (S:;.a'vez za bolju buducnost— Fahrudin 75210 12,05
Radongic¢
Mirsad Had¥ikadi¢ [Mirsad HadZikadic¢ — Platforma za progres 58.555 10,09
Senad Sepi¢ Nezavisni blok 29.922 5,15
Amer Jerlagié Stranka za Bosnu i Hercegovinu 9.655 | 1,66
Hrvatski ¢lan PredsjedniStva:

Ime kandidata | Stranaéka pripadnost Broj glasova | Postotak
Zeljko Kom§ié Demokratska fronta 225.500 52,64
Dragan Covié HDZ BiH (Hrvatska demokratska zajednica BiH) 154.819 36,14
Diana Zelenika ?9[;%3] 990 (Hrvatska demokratska zajednica 75 890 6,04
Bori$a Falatar MNa$a Stranka 16.036 3,74
Jerko Ivankovi€- g, o4na Stranka Radom Za Boljitak 6.099 1,42
LLijanovi€ | |

Srpski &lan Predsjednistva:

Ime kandidata | Stranadka pripadnost Broj glasova Postotak_!
Milorad Dodik ISNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) 368.210 53,88
Mladen Ivanié Koalicija Savez za pobjede 292.065 42,74

irjana Popovic Srpska napredna stranka 123.086 | 3,38
iGojko Klitkovié Prva Srpska demokratska stranka 10.355 | 1,52

1z

Tzvor: Internet stranica SIP-a.
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Zastupnitki dom Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
Vrsta glasova FBiH RS
Vazeci, 989.192 667.324
ukljuéujuci
Obiéni 957.784 633.214
Putem poste 23.881 | 25.895
U odsustvy/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.533 6.365
Potvrdeni 994 1.850
Nevazedi glasovi 95.844 (8,8 posto) 60.600 (8,3 posto)
1z Federacije Bosne i Hercegovine:
r Broi Ukupan |Izravni Kompenz
Politi¢ka stranka/koalicija ) mi Postotak broj mandati | acijski
i _ glasova mandata mandati
SDA (Stranka demokratske akcije) 252.058 25,48 8 6 2
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HISP-LINS, HSP DR AS BiH, npU Bi | 2487 | 147 2 el _d
SDP B?H (Socualc_iemokratska partija 140.782 14.23 5 3 2
Bosne i Hercegovine) ,
IKoalicija DF-GS, ZELJKO KOMSIC:
RiH POBJEDUJE! ol 3 3 B
SBB (Savez za bolju budu¢nost—
. 6.83 2 2
Fahrudin Radon¢ic Qo
NaSa Stranka 48.401 4,89 2 1 .
Mezavisni blok 41.512 4,20 ] 1
PDA (Pokret demokratske akcije) 38.417 3,88 1 |
Koalicija A—SDA z2 evropsku Bosnu 1 29.726 3,01 1 |
Hercegovinu - Zajedno
(Ostalih 14 stranallca sa manje od 3 posto 129.036
glasova po stranci | }
Iz Republike Srpske:
Broi Ukupan |Izravni Kompelm
Polititka stranka/koalicija I 0{, Postotak | broj |mandati | acijski
L _ glasova mandata mandati
SN_S_D (Savez nezavisnih 260.930 39,10 6 4 5
socijaldemokrata)
SDS List (SDS-NDP-NS-SRS) 162.414 24,34 3 3
PDP — Mladen Ivani¢ 83.832 12,56 2 1 |
DNS (Demokratski narodni savez) 68.637 10,29 el 1
Socijalisticka partija 31.321 4,69 1 1
SDA (Stranka demokratske akcije) 29.673 4,45 1 I
(Ostalih 8 stranaka sa manje od 3 posto
. 30.517
lzlasova po stranci
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Zastupnitki dom Federacije Bosne i Hercegovine

VazZedi, 1,001,333
ukljudujudi
Obiéni 969,818
Putem poste 23,918
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6,599
Potvrdeni 998
NevaZeci glasovi 83,791 (7.7 posto)
Broj Ukupan Izravni [Kompenza
Polititka stranka/koalicija Postotak| broj .| cijski
glasova mandati q
mandata mandati
SDA (Stranka demokratske akeije) 252.817 25,25 24 22 5
SDP BiH (Socijaldemokratska partija
osncl Herceglovine) party 145458 | 14,53 16 12 4
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP-HNS, HSP DR AS BiH, HDU BiH, | 143.704 14,35 16 13 3
HSS SR . |
Koalicija DF-GS, Zeljko Komsié: BiH
| POBJEDUJE! 93.708 9,36 10 9 1
SBB-Fahrudin Radonc¢i¢ 70.571 7,05 8 5 3
Nasa Stranka 50.947 5,09 5 1 4
PDA (Pokret demokratske akcije) 37.731 3,77 4 3 1
Nezavisni blok 34.913 3,49 4 1 | 3
Koalicija A-SDA za evropsku Bosnu i 27396 2,74 5 5
Hercegovinu - Zajedno
Koalicija Hrvatsko jedinstvo (HDZ 1990-
HSP BIH-HNL) 25.663 2,56 2
Narod i1 Pravda 23.222 gasvl Z) &
Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine 7.656 0,76 1 1
Ostalih 16 stranaka sa manje od 3 posto 87.547
glasova po stranci
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Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske
Vazedi, 679.601
ukljudujuéi
Obiéni 645.391
Putem podte 25.867
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.445
b Potvrdeni 1.898
Nevazedi glasovi 48.72% (6,63%)
Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova| Postotak
Zeljka Cvijanovié SNSD — Savez nezavisnih 319.699 47,04
socijaidemokrata 2
Vukota Govedarica Koalicija Savez za pobjede 284.195 41,82
Ramiz Salki¢ Koalicija Zajedno za BiH 21.292 3518
Camil Durakovié Neovisni kandidat 10.299 1,52
Radomir Luki¢ Prva Srpska demokratska stranka 6.021 0,89
. . Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU
Josip Jerkovié Bill, HSP-HINS 5.881 0,87
Ostalih 31 kandidat sa manje 32.214
od 5.000 po kandidatu
Narodna skup$tina Republike Srpske
Vazeci, 684.744
ukljucujuéi
Obicni 650.520
Putem poste 25914
U odsustvu/ mobilni timovi/izvan zemlje 6.373
Potvrdeni 1.937
NevaZedi glasovi | 43.085 (5,92%)
Broi Ukupan Yzravni Kompenza
Politi¢ka stranka/kealicija rol Postotak| hroj . cijski
glasova mandati | :
mandata ~ | mandati
SNSD (Savez nezavisnih 218201 31,87 28 2 | 4
socijaldemokrata)
Koalicija SDS (SDS-SRS) 123.515 18,04 15 13 2
DNS (Demokratski narodni savez) 98.851 14,44 12 11 Ll
PDP RS - Mladen Ivani¢ o 69.948 10,22 9 5 &)
Socijalisticka partija 56.106 8,19 7 6 il
Koalicija Zajedno za BIH 29.556 432 | 4 2 2
Koalicija NDP Dragan Cavi¢-NS-SNS- 28.183 4,12 4 1 3
Sloboda
Ujedinjena Srpska 21.187 3,09 3 1 Z i)
Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto 39.197
glasova po stranci
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ANEKS II: POPIS PROMATRACA U MEPUNARODNOJ IZBORNOJ PROMATRACKOJ

MISLJI

Parlamentarna skup§tina OESS-a (PS OESS)

Mavroudis Voridis
Pia Kauma

Christian Hafenecker
Reinheld Lopatka
Boris Yachev
Frédéric Petit
Georgios Champouris
Gregeley Aratd
Renata Alt

Andreas Schwarz
Grzegorz Furgo
Jacek Wlosowicz
Costel Alexe

Petru Movila
Citalin-Daniel Fenechiu
Ionut Sibinescu
Edward Riedel

John Whittingdale
Abmet Arslan

Gursel Tekin

Yiksel Yancizar
Hatice Er As

Robert Hand

Arthur Paul Massaro
Andreas Nothelle
Corinna Lensch
Francesco Pagani
Iryna Sabashuk
Charlic Rutter

Specijalni koordinator
Sef izaslanstva

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta
Osoblje izaslanstva
Osoblje izaslanstva
Osoblje Helsindkog komiteta SAD
Osaoblje Helsindkog komiteta SAD
Sekretarijat PS OESS
Sekretarijat PS OESS
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O ODIHR

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OESS-a za pruZanje
pomo¢ drzavama Clanicama “da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se
pridrzavaju vladavine prava, da unapreduju nadela demokracije i (...) da grade, jadaju i stite
demokratske institucije, kao i promoviraju toleranciju Sirom cijelog drustva” (Helsingki Dokument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OESS-a.

ODIHR, sa sjediftem u Var3avi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i poéeo je sa radom u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio proSireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ima vie od 150 zaposlenih.

ODIHR je vodeca agencija u Europi u oblasti promatranja izbora. Svake godine koordinira i
organizira rasporedivanje na hiljade promatraa kao bi se procijenilo da li se izbori u regiji OESS-a
provode sukladno s obvezama i opredjeljenjima OESS-u, drugim medunarodnim obvezama i
standardima za demokratske izbore te sa domaéim =zakonodavstvom, Njegova jedinstvena
metodologija omoguéava dubinski uvid u izbomi proces u njegovoj cijelosti. Putem projekata
pomoci, ODTHR pomaze zemljama udesnicama unaprijediti svoj izborni okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda obuhvaéaju: vladavinu prava, zakonodavnu potporu,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu kretanja, kao i jednakost spolova. ODIHR godi3nje
implementira brojne ciljane programe pomo¢i, tefeéi razvoju demokratskih struktura.

ODIHR takoder pomaZe zemljama ¢lanicama u ispunjavanju njihovih obveza da unaprijede i §tite
ljudska prava i temeljne slobode sukladno s obvezama iz ljudske dimenzije OESS-a. Ovo se
ostvaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja suradnje, izgradnje kapaciteta 1 davanja
strunog znanja u tematskim oblastima, ukljuéujuéi ljudska prava u borbi protiv terorizma, jaganje
zaStite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvje3¢ivanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i opéu sigurnost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR daje potporu zemljama uéesnicama u
jatanju njihovog odgovora na zlogine iz mrinje i slu¢ajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su
fokusirane na sljedece oblasti: zakonodavstvo, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring,
izvjeS¢ivanje i naknadne radnje kao odgovor na zlogine i slucajeve motivirane mrZnjom, kao i
obrazovne aktivnosti u cilju promoviranja tolerancije, postovanja i medusobnog razumijevanja.

OESS/ODIHR daje savjete zemljama ¢lanicama o njihovim politikama o Romima i Sintima.
Unapreduje izgradnju kapaciteta 1 umrezavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potide ucesée
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

Sve aktivnosti ODIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i suradnji sa zemljama ¢&lanicama
OESS-a, institucijama i terenskim aktivnostima OESS-a, kao i drugim medunarodnim

organizacijama.

Viie informacija je dostupno na Internet strani ODIHR-a (www.osce.org/odihr),
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BOCHA H XEPUETOBHHA
OIIIITH U3B0OPH
7. oxtobGap 2018. ronune

3appuinu usBjemrraj HitopHe nocMaTpayke MHCHje ODIHR'

L CAXKETAK

Hakon nosusa koju ¢y yiyruie siact y bochn m XepuerosuHu a y cknagy ca MangaroM OEBC-ose
Kanuenapuje 3a AeMOKpaTcke HHCTHTYIIHje M Jbyacka npaBa (ODIHR), ODIHR je odopmuo u cTaBHO
y dyHruujy HsGopny nocmarpauky mucujy (UIIM) 3a nmocmarpame Omutux uibopa oapxasux 7.
oktoGpa 2018. roaute. 3a norpebe Ha jaH u3bopa, ODIHR HIIM-y cy ce npuapyxuie Aeferauuje
[Mapnamenrapue ckynwruae OEBC-a, Ilapnameurapre ckymutune Casjera Espone, Espomnckor
napnamenta, ¥ [Napnamenrapne ckymutHie HATO-a kako 6u ce dopmupana Mehynaponsa nibopHa
nocmarpauka Mucyja (MHIIM). ODIHR HIIM je spiunna oujeHy ycknaheHocTH u30opHOr npoleca ca
onpejjesbetbuma n obaBesama OEBC-a, Casjeta Espone u ca apyrum MehyHaponHMM ofaBe3ama
CTaHJapduMa JeMOKpaTcKiX n3b0pa, Kao M ca Ap:KaBHHM 3aKOHHMa.

Y H3jaBH 0 NpeIMMHHApHHM HAla3¥Ma U 3akspydunMa oj 8. oxkroGpa 2018. rognse je 3akbydeHo aa
cy “u3060opH MCTMHCKH KOHKYPEHTHM M MX KapakTepHIlle HACTaBaK TOIMje/bEHOCTH 10 €THHYKHM
nunujaMa. bupaunma je noHyhen mmpox H3GOp KaHAMAATA KOjM CY MOLIHM Na CI0GOIHO CIpoBedy
xamraky. Mehyrum, kKaHanaaTi cy ce BUIIE KOHUCHTPUCAIH HA HalMajle Ha JIMYHOCT ¥ WIHPEmhe CTpaxa
HCIO Ha pasroBOp © NMOJMTHYKHM anTepHaTHBama. OBHCHOCT MeIHja O ITOMHTHYKUM H NOCIOBHHM
MHTEPECHMA |€ 4CCTO PE3YNTHPaNo y MpHcTpacHoM mpahewy. Cly4ajeBH BplIewma NPHTHCKA M
HCNIPHKIAMHOr YTHIAja Ha M30op Oupada Hucy eduKacHO pasMOTpeHH. JYroTpajuu HemocTamM y
IIPaBHOM OKBHDPY CY H JaJb€ NMPHCYTHH @ HEJaBHC pacnpaee o pedopMaMa Cy OOXKHBjeNe 3acToj 360r
MOJNUTHYKHX HECNArama LUTO je AOJAATHO YMAIUIO MOBjEpee Y jaBHE WHCTHTYLMje. Bumwu HHBOM
H300pHE aJAMHHHCTpaUMje CY YIAaBHOM edukacHo nposoaune u3Gope. Ha nam m3Gopa, Gupauxu
0a0OpH CY PaaMIM TPAHCMAPEHTHO aTM Cy Ce Cyo4asanu ca oapeliermm noTenmikohama y mpahiemy
npoueaypa nocebHo Toxom Hpojama.”

[ipaBHn OKBHD je lleTalkaH M YrIaBHOM MOrOjaH 3a JeMokpatcke H3Bope. MehyTum, i qamse ocTajy
3HAYajHU JYTOTPajHM HEOCTALM Kao LITO Cy OCpaHMYersa Ha NpaBo KaHAHAOBaMma LITO OCTOpaea
TIpHHLHMIE YHHBEP3AMHOI M je[HAKOT TpaBa rMaca M 3abpaHe AMCKPUMMHAUMjE KOjU cy Tipensubenu
obasesama u onpezjebemiumMa OEBC-a, EBponckoM KOHBEHLHMOM O JbYACKHM npasuMa (ECHR) u
apyraM MehyHapoginnm cranpapmuma. JeiHAaKO MpaBo Iilaca je AONATHO OCIIOPEHO HEpCOOBHHM
PEBUIHPAKECM IPAHUIA W3OOPHUX jeMHMUA IUTO j¢ Y CYIIPOTHOCTH Off OHOTA KAKO 3aKOH HATaxe.
Behuna nperxoanux ODIHR-0BHX npenopyka HHCy y3eTe y ob3Mp ITO YKIBYYYje u yBoheme
AJeNOTBOPHHX OAPEADH O CNpedaBamby 3NI0YNOTpele APXABHEX CPENCTaBa, (PHHAHCHDAILY KAMIARkA H
Ha(Mpaty PHHAHCHpama KaMNaka H pjelnasamy H3GopHHX croposa. Bpojuu caropoprrmn MMM
Cy H3pasiiau 030M/bHe 3a6pUHYTOCTH 300r MamKa IONMTHYKE BOJBE Jd CE NPHCTYNH YCTABHHM H
H3bopHuM pepopmama.

Nentpanua usbopua xomucuja (IMK) ce yrnaBHOM WCIIYHIAA CBOjé OCHOBHE 3a[aTKE M aIeKBATHO
criposena wibope. Mnak, UK je panuna y oxpysersy HenpeCTaHHX KPUTHKA M HABOZIA KOjH CE OJHOCE
Ha TeXHW'Ike MpunpemMe Hibopa. CyodaBana ce ca H3a3oBuMa 360r He0BOJBHOT Gpoja YIIOCHEHHX H
orpaunyeror 6yyera. OmmurnHcke m3Gopue komucHje (OUK) umane cy nmoremkohe MPH OCHHBAKY H
obyqaBamy Gupaukux oa6opa (BO) 360r Mawka HOMHHOBAHMX KAHAKIATA U BETUKOT Gpoja ocTaBkH.
Henosombra 06yka M HHCKE HakHaje Cy MMale HeraTHBaH YTHIA] Ha CTPYYHY IpunpemsbeHoct BO.
3auHTCpECOBAaHE CTPaHE Cy YECTO M3pasuie 3aGpMHYTOCTH 360r MamKa HenpHcTpacHocTH BO n

(] . . 3 o S
EHrnecka Bepanja oBOT u3BjemrTaja je jemMmM 3BaRmunm nokyMentT. Hespanuunw TPEBOAH CY AOCTYTIHM HA

50caHCKOM, XPBATCKOM K CPIICKOM jE3HKY.
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CcTpaxyjy aa cy unaHoBd BO mocerin 3a MaiBep3auMjaMa y KOPHCT oapeljeHUX MONMHTHYKHX CTPAHAKaA.
CBe HaBe/IEHO j& OIUTETHIIO MOBjePee Y H300PHY AAMHRHCTPALM]Y.

Uentpanuy 6upauxy cnucak (IIBC) je HM3BeleH M3 PErMcIpa CTAHOBHUIUTEA KOJH ¢ 3aCHOBaH Ha
HoJauMMa © ApXKaB/baHMMAa KOJH HCIYWaBajy YCA0BE M KOjH MMajy TpajHO H TNPHBPEMEHO
npebusanumte. [paljanu koju GopaBe y HHOCTPAHCTBY MOTY 3aAPXKATH CBOJy TpajHO mpebuBanuuTe y
BuX. Y npunpemama 3a oee uaGope, LIUK je noxysena mjepe kako 6u ce mobossmana tauroct LIBC,
LWTO yKbydyje H Opucame moaaraka npeMuHymux Ompaua. MelyTuM, nocrojeh MexaHusam 3a
Opucame NOJaTaka MpPEMHAHYTMX 6HMpada M3 perucIpa CTAHOBHMUITBA HHje ajckBaTaH 300rT
HEMOCTOjamba OroBapajyher Mexanusma pasMjeHe mojaTaka HiMel)y WHcTHTyuwja. 3aMHTEpecoBaHe
CTpaHe H Jalbe HMajy cyMibe y TaurocT LIBC. Bupaun xoju 6opaee y uHOCTpaHCTBY Mory fa Gupajy aa
nM he rmacauxe mucTuhe claTH MOIITOM MAK he riacaTd JIMMHO Y JEAHOM O AMIUIOMATCKHMX H
KOH3YNIapHUX NpelCTaBHHIITABA.

Kanguzgare 3a H360pe MOTY HOMMHOBATH MOMMTHYKE CTPAHKE W KOANTMIMjE MM CE OHW KaHIMAY)Y
camoctanuo. [lpaBo KaHaM[IOBaWma j¢ W [Aa/b€ OrPaHMYEHO NO OCHOBY €THHYKE NpHUMAJHOCTH H
npeGusanuuITa, TaKo Ka npetxoane mpenopyke ODIHR-a uucy ysere y oG3up. [pouec peructpanuje
je 610 yBeAMKO MHKITy3HBai. 3a APKABHO NPEC|€QHMINTBO CE TAKMHYHIO 15 kaHaMmara #ok ce 37
KaHAMAOBANO 3a TIpeAcjenHnka PemyGmuke Cpricke. Bume of 25 kaHAMIaTCKMX JMCTH je Guno Ha
raacaykuM aucTHhinMa 3a mapnamchTapHe u3bope. OBuM je Gmpaunma nonyheH mMpok u3bop
KaHjau/jara.

Kanzannatu ¢y Mormu ciobofHO Aa NpPOBOJE CBOj¢ Kammame, a TeMelbHe crnoboae YIpYyXHBama,
OKYI/batkha, M T[OBOpPAa CY YIJIABHOM IIOINTOBaHE. Y3 HEKONMKO H3y3eTaka, KaHIHIATH Cy ce
OPHjEHTHCAIM Ka BIACTHTUM €THYMKHM 3ajeHunamMa. Kamnama je BehMHOM MMana HEraTUBHY H HOTY
IONApPH30BAHOCTH. McTakHyTe oQNnKe KaMmmame Cy OMie HarialleHH HalMOHANM3aM M Hamagk Ha
JIMYHOCT, YMMe Cy Ce TOHEKaJ 3aCjeHHIa COLMOEKOHOMCKA NHTaka K0 IITO €Y KOPYILH)a,
HE3anocAeHOCT, MUrpallije ¥ obpasoeame. YouceHa cy u noacjehiama Ha paTHY NpOLUIOCT 3€EMJBE H
uinpeme crpaxa. Pesyntar osora je Guo Taj Aa je Gupaumma noHyhen Maiu Opoj pasny4MBHX
NOJIMTHYKKX anTepHaTHBA. [10KYyLIaju HeNpHK/IAIHOT YTHLaja Ha GupaveB n300p M 1a ce M3BpLIM
HENPUKIAJAAH NpPUTHCAK Ha Gupaue na rnacajy 3a sopehe crpanke cy Gune pasior 3a M3pakaBame
3aOpHHYTOCTH, Y CMuCIy MeljyHapoJHMX CTasgapia ja Ce Kamama CMpOBOAM Yy TIPABELHOM H
C/1000,JHOM OKpYHKEIY.

MenujckH u3Bopu ¢y GpOjHH M OfpaXkaBajy NOAH)ETBEHOCTH APYIITBA MO ETHU4YKHM H MOIHTHYIKMM
NMHHjaMa. MamaK TPaHCIapeHTHOCTH O TOME KO Nocjeyje MeM)e ¥ YTHUA] MOJUTHIKHX H IIOCTOBHAX
MHTepeca Ha ypehMBauKe NOMMTHKE CTBapa 3abpuHyTOCTH 0 crnocob6HOCTH BehuHE Mejdja Ja mpyxe
HenpyCcTpacHo Menmjcko npaheme MoNUTHYKMX 30HBama. JaBHH CEPBHCH YCTYNHIM CY OecnnarHo
eMHTOBaIbG H3GOPHMM KaHIMIaTHMA TOKOM OflpXKaBatha 3BalMYHe kaMmare. Japuy cepeuc Penybinike
CpIicke je 3HayajHO NPATHO jEIHOT O KAHIMIATA 33 UIaHA APXABHOT NPCAC)EAHHILITEA IITO je JoBeno
y [HTabe MOCTOjama jeNHAKMX YC/IOBA 33 CBE KaHMWAATC, MHOTH TENEeBH3M)CKH KaHAIH Cy
opraHuzoBany aeGate uaMelly Kanmuaata, amu 0634poM Aa Cy mHOrH Bojchy kaHmmaaTi oxbuaH na
3ajeHO YYeCTBY]y Ha nebarama, OupauuMa jeé cMameHa MOIyhHOCT fJa JOHECY OMIYKE Ha Oazun
NIOTNYHUX HHbOpMauyja.

Haxo je 3Hauajan 6poja KEeHCKAX KAHAUAATa PEruCTPOBaH 3a yueuhe Ha n30OPHUMA, XKEHE H 1Ak HUCY
JOBOJLHO 3acTylibeHe y nomutuun. Ha apxasHoM HuBOy ce Opoj eHa M3a0paHHX y TapnaMeHT
cMampuo Ha 16 mocro. CTpykType MONMMTHYKMX CTpaHaka HHCY aKTHBHO IPOMOBHCANE JKEHCKE
KaHIMAaTe a MeIujckH dokyc je BehimHoM 610 Ha MymKHM Kanauaarima. Ocum y ciaydajy HHK-a,
xeHe cy 6une noGpo 3acTyiuseHe Yy M360pHO] aIMHHUCTPALM]H.

JIHCKpHMHHALIMjCKM MpaBHM OKBHp oOHemoryhasa macupHo OHpa4ko MpaBO NpHOaIHHUWMA
HaUMOHANHUX MamuHA. [lopel TOra, eTHHYKH KJbYY 3aCTYI/BEHOCTH Hapylasa NpuHImn yycuwlha y
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NOAMTMYKOM MPOLIECY Ha OCHOBY APXAaB/bAHCTRA U rpahaHckux npasa. Pomcka nonynauuja ce cyouasa
ca cnenn(PpuUHHM H3a30BMMa BE3aHMM 3a BLMXOBO yuemhe Ha u3bopuMa WITO yK/bydyje Mamak
npucTYNa MHGOpMalKjamMa, none obpa3oBame Kao M APYIWITBEHY M €KOHOMCKY pawupocT. Hnak,
caropopuan ODIHR WIIM cy HaBenw fga pacTe CBHjeCT M OTIOPHOCT Oupaia Ha HeMpUKIagHe
NPHUTHCKE Ha BHXOB H360p YHYTap pOMCKe 3ajeIHHIIE.

Mexanu3Mn 3a NpuUTYxOe u xanbe nmoctoje n 06e36jehyjy 6aarospeMeHo pasMaTpame HCTHX, IITO
yK/BYUYje B CYAcKy peBu3ujy. MehyTuM, npeTjepaso orpaHHdena HHTEpHpeTanyja IpHXBATILHBOCTH
o/l cTpaHe M30OpHYX KOMHCHja OoBena je g0 oHeMoryhapama npyxama OjelIOTBOPHHX IIPABHUX
NMjeKoBa M YUYWHHIA [a HABOJHE HCPEryAapHOCTH OcTaHy HepasMorpade. OBo je noaaTHO
NONPHHHjENo MamKy MoBjepema y MexaHuame npuryxon. LIIUK je pasmaTpana HEKONHKO MPHTYXGH
Ha jaBHMM 3aCjClAtbHMa, aMH TPAHCIIAPEHTHOCT Mpolleca NPHTYXOH M Jabe NPEACTaBsba NPOOIEM.
IIMK je pasmarpana nputyx0e H ycBajana oilyKe Be3aHe 32 EBHX YIIIaBHOM KOHCEH3YCOM KOjH je
HACTOja0 Ja ONPXKH CBEYKYITHY eTHU4KY paBroTexky y LIMK-oBoM npouecy omnyinama.

Jlan u3Gopa je yriasHOM MpoTekao ypeaHo, u nocmarpadd MMIIM cy yrnasHom MOrM ¢noboaHo
IpaTHTH TpoLeC riacama Ge3 orpaHnuera. TpancnapenrHocT je nosefiana npucycrsom rpahana
nocmatpaga. ITocmatpaun MMIIM cy yriaBHOM TIPHIMYHO TMO3HTHBHO OLMjCHWIM OTBapame
GupaukMX MjecTa, Mako Cy 3abMibexunn Heke npouenypanHe nponycre. TokoM naHa usbopa cy
3a6MIbeKeHE 3aBPUHYTOCTH BC3aHE 33 TAJHOCT IMacarba H HEOOHYHO YeCTH CIyHajeBd Tiacama y3
nomoh mpyror nuua. Bpojame je HEraTMBHO OLMjEHEHO y 3HAYajHOM Opojy mocMaTpaHux GHpavuxux
Mjecta, BehHHOM pagu 3HAaYajHHX Ipellaka W Tora IWTo wiaHoBH BO HUCY mpaTWiM TpoUERype.
Ucnymapame NMPOTOKONa pe3ynTara je mpeicTaskano npobnem BO mrro je KxacHuje HOBENO J0
NMOHOBIBEHUX Opojamka.

Hakon nana u3bopa, GpojHH KaHIMOATH Cy omucam H3GOpHH MpOLEC KapakTepHmyhH Ta Kao nmyHor
TpeBapa M jaBHO Cy AOBENH y MHTake BAlHAHOCT pesynrara. HlomuTitku cybjekTH cy TOBOPHIH O
HABOAHMHM M3GOPHMM MasBep3auHjama Ha gaH u3bopa, yKbyuyjyhu “kpahy” rnacosa TOKOM 6pojama,
KYTIOBHHY TJIACOBA, HAMjepHO NMOHMIUTARame BauehHX riacaykux auctuha, u npHctpacHo yuelhe
OHK y npouecy. Ornpuirke 60 npuTyx6u 0 HaBOAHHM HEPEIryIapHOCTHMA je nognecero LIMK-y.

Osaj M3BjeLuTaj HYJH HEKOIMKO MPENOPYKa AATHX Palii TIOAPLIKE HANOpUMA N2 €€ n3bopu y bocHn u
XepLEroBiHH K Jajke yCK/Iaje ca onpeajesbeibumMa 1 obase3ama OEBC-a 1 ca 1pyruM MehyHapoaHUM
ofape3aMa M cTauJapAvMa JeMOKpaTcKkux n3bopa. [IpropHTeTHE MPETOPYKE & OMHOCE HA peBM3NAjy
M360pHOT MPaBHOT OKBHPA, METOME OCHMBama Oupayknx oabopa, Cripevaparse BpIICH:A NPUTHCKA Ha
fHpaue, jauame TPAHCAAPEHTHOCTH H OATOBODHOCTH (HHAHCHpama KaMIlakha, U Mjcpe 3a
rapaHToBalh¢ NpaBa Gupaua Ha cnoGojaH H TajaH M30Op IIPH Iiacamy. ODIHR je crnpeMaH 1a
IOMOTHE BJaCTMMa [a To6osbiajy n360opHH mpouec ¥ Ja y3My y 0634p Npenopyke CafpkaHe y 0BOM
H [IPETXOQHHM H3BJEILUTAjHMA.

II. YBOA H 3AXBAIJE

Hakou mo3uBa 3a nocMatpamwe Omwtnx naGopa 7. oktoGpa 2018. roauHe, Koju Cy YNyTHIE BIAcTh Y
BocHM M XepLEroBHHH ¥ Ha OCHOBY Tipenopyka Mucuje 3a npoijeny notpeta, Koja je Tpajana ox 25.
Ao 27. jyna 2018. rogune, ODIHR je 27. asrycra 2018. roauHe oQopMHO W CTaBuO y dyHKUHjY
WUaGopuy nocmatpauxy wmucujy (MIIM). MIIM, npemsohena ambacamopom Ilerepom Tejnepom,
cacTojana ce o 16 crpyumaka ca cjemumrem y Capajey H 22 AyropoqHO aHra}oBaHa NocMaTpaia
Koju cy y mepuony oa 3. cenremOpa 2018. roaune pacnopeheny mMpoM 3eMIbE. MucHja je ocrana y
Bocuu 1 Xepuerosunu 1o 19. oxro6pa 2018. roaune kako 6u mpaTuia passoj forahaja HakoH u3bopa.

Ha pau wu36opa, ODIHR H3Gopuoj nocMmaTpadkoj MHCHjH CY C€ IpHIApYXune Jeneraimje
[Mapnamenrtapue ckynuwtuHe OEBC-a (IIC OEBC), IlapnamentapHe CKYNIUTHHE Casjera Espone
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(IIAUE), Esponckor napnamenta (EII), i [Tapnamenrapue ckymtuae HATO-a (IIC HATO) kaxo 61
ce ocHoBana Mehynapoana n3bopra nocmarpauka mucuja (MHUIIM), IIpencjenasajyin OEBC-a je
uMenosao r. Maspoyauca Bopuauca 3a Crienjansor KOOpAMHATOPE M NPEABOJKHHKA KPAaTKOPOYHO
aHraxosane mocMatpayke mucuje OEBC-a. I'ha. TTuja Kayma npensozwna je IIC OEBC. Jama Lllepun
[Iunan npensoanna je nenerauujy ITALIE-a. I'. ®panx Enren npeagoauo je meneranujy Ell-a. ha.
Paca JyknesuuneHe npeasoanna je neneramujy IIC HATO-a. Ha gan n36opa, 316 nocmarpaua u3 43
3eMJBE CY QHTKOBaHa, yKby4yjyhH 249 nyropouHo ¥ KpaTKOPOUHO aHTaXKOBAHMX ITOCMATPayYa Koje je
aHraxosao ODIHR, xao peneranujy [IC OEBC on 27 wianosa. Jdeneranujy [MALIE ox 23 unana,
aeneraunjy EIT on 9 unanoea, u generauujy IIC HATOQ ox 8 wnanosa. OrBapame je mocMaTpano Ha
128 Ompauxux MjecTa, a rnacame Ha 1.232 Oupayka MjecTa IIMpOM 3em/be. Bpojame rnacosa je
nocMmarpano Ha 126 OGupaykux Mjecta a mpouec W3paje 30HpHMX pe3yiTaTa je mocMaTpaH y 95
ONIITHHCKAX H300pHUX KomKcH]a (OUK).

ODIHR HIIM ppunna je oujeny ycinalenoety wibopHor npoueca ca onpeijesbcibuMa 1 ofaseiama
OEBC-a u ca npyrum MelyHapomHuM obaBesama M cTaHIapAMMa JEeMOKpaTcKHX H306o0pa, Kao H ca
ApXaBHHM 3akoduma., Oraj 3aBplIHHM M3BjewTaj cnujend M3jaBy o npenMMHHAPHUM Halasuma M
3aKJbyHLIMMa KOja je objasbena Ha koudepenimiy 3a mramny y Capajeny 8. oxto6pa 2018. romune.”

ODIHR HWIIM xemm pa ce 3aXBamd BIACTHMAa Ha MO3MBY 3a TocMaTpame nibopa u LleHTpanHoj
w3bopHoj xomucHju (LIMK) na momohu m capanmu. Takole ce Kemu 3aXBaJIHTH NpPEACTasHMUOUMA
MOMHTHYKHX CTpaHaka, rpafjaHckor, MeAyja ApYIUTBA 3a IpeHOllIeRke HBUXOBHX cTaBoBa. JKenu u Ja
H3pa3d CBOjy 3aXBAITHOCT MpPEACTaBHHIIMMAa MONUTHYKMX CTpaHaka, rpaljaHckor ApymITBa, Menuja,
MeljyHapojHe 3ajeqHHLE, H APYTHM HHCTHTYI[H]aMa M CaroBOPHHIIMMA 32 HoJjeNny CBOJUX MHIIULCH:A.

. MO3AJUHA H ITOJJHTUYKH KOHTEKCT

Bocuy v Xecpuerosuny udHe asa cHrdTera: ®eaepaudja buX (PbuX) n Penybnuka Cpncka (PC).
INopea entutera, bpuko [IHCTPHKT uMa nocebaH CTaTyc Kao jeDWHHLA JIOKAIHE CaMOYNpaBe IOX
AYMPEKTHUM IPKABHUM CYBEPEHMTETOM. YCTaB [aje OrpaHMYeHa OBJAINTEHA HHCTUTYLMjaMa Ha
ApKaBHOM HUBOY a BefiMHa OBNALITEA j€ HAa EHTHTETCKOM HHBOY. Ycras npenosHaje Bowmake, Cpoe
¥ XpBaTe Kao TpH KOHCTHUTYTHBHA Hapoia. ['pahanu ce Takohe Mory usjacauti xao Ocranu THME IITO
ce MOSHTH(MKY]Y Kao NpHUNaJHUUM HeKe ApYTe TpyTie MIIH 1ITo H3abepy Aa He xeje OHTH MpHIaIHHIH
HUTH je/IHE ETHHYKE [PYTIC.

JpxaeHa cTpykTypa je pesynrar OmnuuTer oKBMpHOT cmopa3yma 3a Mup (JlejToHCKHM cIopasyMm) H3
1995. roaune. Kannenapuja Bucokor npejacrasuuka (OHR), mehyHapogro THjeno ca maHZaToM Ja
Haznriea WMIUIEMEHTalHjy rpahaHckux acnekarta JlgjTOHCKOT criopa3yMa, H Jajbe MOCjeayje ONMCeKHa
OBNIAITERA Koja ce, MeljyTHM, He mpHMjeryjy ¥ npakcH. MelhyHaposHa 3ajeHHIA je NOXHjE€/bEHA ¥
MHIUBeHHMA 0 Besu Hamelyy ynore OHR-a u nonutnuke annamuke y Bocuu n XepuerosUiu.

M36opHe yTpke cy yrinaBHoM uimeljy MONMTMYKHUX CTpaHaka YHYTap MCTHX €THMYKHX 3ajefHuua. Y
®buX, CrpaHka pnemoxkparcke akudje (CHA), Capes 3a 6oy Oynyhnoct (CBB) kaoc u npyru
KaHIAMAATH pavyHajy Ha noapwky boumwnsaka pok Xpearcka jAeMOKparcka 3ajenuuia boche o
Xepuerosune (X/13 buX), Xpearcka pemokparcka 3ajennuua 1990 (XI3 1990) u apyre crpanxe
Tpaxe Haxjgonoct Xpsata. Couwmjan-gemokparcka naprtuja bocHe M Xepueroune (C/IIT buX),
HAemoxparcka pporra () H HEKOTHKO APYTHX CTpaHaka ClIHjele MYATHETHHYKH TIPHCTYN Hako Hazy
BHXOBE NOApPLIKE YMHe bommand. Y PC-y, Casea HezaBucHuX couyjar-geMokpara (CHC/L), Cpncka
deMokparcka crpaika (CJIC), Ilaptuja memoxpatckor mporpeca (IIJIT) 1 HapoaHM IneMoKpaTcKm
noxper (HIIT) ce, msmehy ocramux, rakmuye 3a rmacope CpBa. O mpomux uzbopa, [0jaBmwiIo ce

Bugjers cae nmpeixoane nirjemrraje ODIHR-a o BocHu M X epUeroniHH,
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HEKOIHKO HOBHX NMOITHTHYKHX HMIPaya WTo ykbydyje Hesasnnen Brok (HEB), Hapon u Ilpasa (Hull) u
Ioxper nemokparcke akuuje (ITOA)}, HacTane kao pesy:iarar oTujernsberma o CJA.

Boneha koanuuuja ocHoBana mHakou n3bopa 2014. roguue w wnnuna jy je CJIA, X3 buX, A® u
Capres 3a [IpoMjene, koju ce cactojao ox CIC, IO w HAMN. CJIA, X3 BuX u JA®D cy takohe
(popmupane Bnact y ©BuX, a Jd je xacuije samujenuo CEB Ha HUBOY npkaee H ©buX. Murepua
Hecnarama M Cly4ajeBH [e3epTepcTBa CY OCTABMIC APKABHHU naprnameHnT Oes sehuue jow og 2016.
romune.’ V PC-y je CHCA bopmupana BITAJy 3aj€/IHO ca HEKOIHKO MAbHX CTPaHaKa,

Onurrn u360pu 2018 cy ce OIpXKaH y aTMOCQEPH MOJHTUYKE CTaTHAIM]E H HENOBOJHHOT CKOHOMCKOr
PacTa, y OKPYKEmY TPajHE pa304apaHOCTH CTAHOBHHIITEA ¥ jaBHe uHCTHTYH]e. Tpu KOHCTHTYTHBHA
Hapoaa Ce TOTOBO MCK/BYYHBO OCHAKAjy Ha NOANTHYKY MOAPINKY Ha M300pHMa KOX CBOjHX
PenesanTHHX 3ajeannua. Henoctarak sajegnmuke BHIH]e 0 BynyhHOCTH 3eMiBe M HENOBOJBHA capaama
YHYTap W uamely TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoma 9ecTo Pe3yNTHpa NOJIHTHYKHM 3acTojeM. OBo 3HauajHO
OMETa NOHOWICHE OIyKa, yKmydyjyhu u pedopmcke HaMope KOJU C€ THUY MOTEHILHjaTHOT
npuapyxuBatka Esponckoj yumju.* Hapmame, nacrasax NOIMTH3AlM]je jaBHOT cekTopa, Hajscher
NOCNomaBUA y 3eMUBH, (QOPMHpA KynTypy OBMCHOCTH 0 TaKBOj BPCTH 3alIOCIEIA HA TA] HATHH
CTBapajyhu onaHocT koja mpernasu Y Tiacaiee 3a KaHAMAATe KOJM Cy y Cajallso] BIACTH HITH
CY3IpKaBalhe Of TIIACAEA,

IV.  TIPABHU OKHBP

HN3bopy cy npeencteeno PEryHcaly Ha ApXaBHOM HHBOY, HauMe YcerasoM BocHe u Xepuerosure u3
1995, rommre u Jejroncrmm cnopazymoM, M36opHum sakomom wu3 2001, IrOIHHE, 3aKOHOM O
(puHanCcHpay momHTHUKHX cTpanaka u3 2012. rommre, Kao M mponHcHMa IenTpanue u3bopHe
koMuchje (LIMK). Onpehena nurama sesama 3a NOJIHTHYKE CTPaHKE H (OPMHpPAILE EHTHTETCKUX
HHCTHTYUH]a PErYIHCAHA CY CHTHTETCKHM yeTasuMa M M300DHHM 3aKOHMMA HA €HTHTETCKOM HUBOY.’
Mebyrum, xujepapxujekn oanoc HiMehy 3akoHa Ha IPXaBHOM HHBOY H YCTaBa Ha EHTHTETCKUM
HUBOMMA HH|E jacHO JeHHMCAH, IITO H TaUbe NpeacTanmba JYTOPOYHH HETOCTATAK.

Tpenyrau yerasnu nopenax ocnopasa HPHHLHIE YHHBEP3AIHOr W jeNHaKOl mpasa raaca W 3abpane
AHCKpUMHHAIMje npeasuliennm obasesama | onpenjenemnuma OEBC-a, EeponckoM konsenumjom o
wynckuM mnpasuma (ECHR) u gpyrim mehyrapogsuM  crammapanma.® Camo bHpaun  Koju
CAMOH3jalIbaBabeM Hijase ja cy bommanu, Xppatn wmm Cplu Mory ce kaHaMnoBaTH 3a APHABHO

) Ucrospemeno ca pacnagom xoanunuje cy CIAA namycruna 9eTHPpH 4nana a CJIC aga qnama,

Y KomvHuEaumiy o ponwri nponpeisd Esponcke vimje sa 201%, FOOHIY ¢e HABOAM Ha “Cy Ha ycpajame
JerHcrnaTHBe Koja Tpomsnasi w3 Pedopmcke aremne [...] weratumno yTumane Teusuje wusmehy Boaehux
KOUMUKOHNX TIAPTH]a H CICTPYKIM|E OTOZHIHOHMX MapTHja Y MaplaMcHTHMA Ha MPHAFHOM H GHTHTETOKHM
HMBOMMZ, IITO j& OBENO [0 YCNopanaisa ToKa peopme”,

Enarurercko sakonoaascTrO obyxsara Ycras @EuX i3 1994. roguse u Yerap PC u3 1992. roaune; H3Gopre saxone
PC-a 13 2002. romuue u Bpaxo Huctpukra w3 2008, rommue; 3aKon o TOMHTHYKHM yapyxew-uMa OBuX n3 1990,
romure, PC-a u3 1996, roguse u Bpuxo Hucrpuxta m3 2012, roamme, 3axome o GHHAHCHPaY MONMMTHUKHX
cTpaHaka PC-a 3 2008. roauue n Bpuko JQuetprkra na 2004, rommme.

Unan 25 Meljysaposnor nakra o rpabaHckuM M DonHTHUKEM npapuma Meljyuaponnor pakra o rpahanckuM
NoMHTHYKIM npapuMa (ICCPR) a3 1966. roamme Ipotmicyje YHHREP3ANHO M jeAHAKOLPABHO MpABO rrnaca, a unad 2
opor IlakTa 3abpamyje AnckpumMHBaunjy. Cras 7.3 KoneuxareHckor Aoxymenta OEBC-a u3 1990. ronune napoan
A& 3EMIBE YHECHHUE MOPAjy “TADAHTOBATH YHHECP3ATHO U JEHAKONPARHO DPABO IVIACA CBHM MYHOILETHHM
APXABRAHAMA” JOK cTaB 7,5 obaBelyje 1emime YUeCHHIE M3 “nolTYjy npasa rpalana aa ce KaHIUAY[Y 32 jaBHe HiaH
HOIATHYKE ByHKUKje... Ges Aucxphimunanuje”. Ynan 3 porokona 6p. | ECHR-a obesbjelyje npaso Ha oapxapame
crobognnx uaGopa, Aok uman 14 ECHR-a kao u 41an 1 {lporokona 6p. 12 ECHR-a 3abpamyjy AUCKPUMHHALY] Y
CBAKOr npaea HanegeHor Yy ECHR-y u yrnassoM npefsrfeHOr 3aKoHOM,
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npeAcjeMHHILTBO, YKONHKO HMMajy npeGHBanMiuTe y oaroeapajyhem eutnrery.” Eppomcku cya 3a
myacka npasa (ECtHR) je Buine myTa 3aKk/by4HO J1a 0Ba JUCKPHMMHAIMJCKA OTPAHUH4EH:a HA OCHOBY
E€THUYKE NPYIIAJHOCTH K MpeOYBANMINTA HUCY ¥ CKIAdY Ca ECHR.®

3axonodasay mpeba da cnposede npecyde Esponckoe cyda 3a mydcka npasa Koje ce 00ROce Ha
OUCKPUMUHAYUOHA 0ZDANUYETBA 30 KAROUDOBAIE HA UIBOPUMA RO OCHOBY EMHUUKE NPUNGOHOCTMY U
npebusanuwma.

HWz6opuu 3axod u 3akoH ¢ (HHAHCHpamy NOJHTHYKHX CTpaHaka Cy M3mujerenu 2016. roaune Ha
OCHOBY MNpHjeAIOra TNapiamMeHTapHe koMHucuje dopmupane 2015. romuie.” OBe maMjene cy cc
OIHOCHIEC Ha HEKONHKO mpenopyka koje je mperxogno mac ODIHR u yBene cy HiKe Mparose 3a
noBpar W30OpHUX ToNOra KamampaTEMa M Gosbe JedMHMCANE HEPETYIapHOCTH y (MHAHCHpaiby
kammama. BelilHa NPETXOMHHX TpENopyka HHMCY Yy3eTe y 0G3HMp IUTO yk/bydyje H yBOljCH:C
JjeTOTBOPHHX 0Apeadu o cnpeyapatby 3nN0ynoTpede NPKABHHX CpeicTasa, (MHAHCHpPAY KaMMaba H
Harmenamy (GUHAHCHpama KaMmmama W pjeuiasawy H30opHMX crmoposa. Beanku Opoj caroBopHHKa
ODIHR HIIM cy u3pasuny 030MsBHe 3a0pUHYTOCTH 300r MarbKa MCTMHCKE MOIMTHYKE BOJBC Ja C€
TIPUCTYTIH YCTABHHM ¥ H300pHUM pedopmama.

Yerasru cyx je 2016. ronune je nporiacko HeycTaBHAM oapenbe HabopHor 3akoHa Besane 3a u3bop
nenerata vy Jlom napona [lapnamenra ®buX (TopibH XOM €HTHTETCKOR napraMeHTa) KOjH BpIIe
KaHTOHAIHE cxynm’mue.m JlpaBHu napnaMentT HUje M3MHjEHHO 3akoH. IloKylaju Ja 0BO MHWTalbe
pujeme napaamedT PbuX w LYK cy Oumm Heycnjemﬂn.” Kao pesynTar, ocTaje IpaBHa [pa3sHHHa
Be3aHa 3a Jofljeny Manaara y JJomy Hapona [lapnamenta ®buX, a KOja MOXKe YTHIaTH Ha (opMHparmke
Hekux HHCTHTYLH]a ¥ @BuX ¥ oHuX Ha ApKaBHOM HHBOY HAaKOH n3bopa.’

HM36opuH 3aKOHM Hanaxe Ja APXKaBHH QYHKIIHOHEPH M JaBHH cnyxGeHnu Y HEeKHM Cly4ajeBHMa
MOp4jy JaTH OCTaBKY W/IH NIPHBPEMEHO OACTYNHTH Kako 61 ce MorIH xauaunosath.” 1K je Hasena
13 HHjE MOT/a OLU1jEHUTH 14 TH CY C& TH KaHAMAATH NPUAPKaBaly 3aKOHa Beh ce moy3nana y To Aa ¢y
¢e OHH CaMOCTAlHO INPHIAPKABAIH sakona.'! He mocToji 3aKOHCKa 3aliTWTa TIPOTHB 3MOYMoTpede

CaMo KaHTUJATH U3 PeAa CPIICKOT HApOJId MOTY Jla €& KaHRUY]Y 3a “aHa pXaBHoT npeacjenmumtea u3 PC-a 1ok
ce 3a WNaHOBE APXKABHOT TPECjeIHHWTBA W3 PBuX MOry TakMHUHTH CaMo KaHIMOATH M3 pela Gomtbaukor H
APBATCKOr Hapoja. “Ccranu” Hemajy NpaBo Aa ce KauUAWAYJY 32 ApHABHO npeacjeqHHINTBO HHTH 33 CHIMICICKE
npencjenHuKe W MOTIPEACICAHHKE,

Bunjers, wamely octanor, npecyne ECtHR y cnyuajenuma Cejouh v Quuyu npomus Bocue u Xepiezpaune, Jopnuh
npomue bocwe u Xepyezoeune, [Tunae npomus Bocie 1 Xepuezosune W Lnaky npomitie Socne u Xepuecosune.

(OBa 3ajelHMYKA NApIaMeHTapHa KOMHCHja CACTOjM ce 0L MO TPH MPEACTABHHKA H3 1IMK-a, CapjeTa MUHICTapa ¥
06a AoMa IPKABHOT NIAPIaMEHT2,

Veras @BuX nponncyje na ce Jlom vapoxa ®BnX cactoju ox 38 fenerata o Kojux no 17 mona3y U3 CBakor ol TpH
KOHCTWTYTHMBHA Hapoaa M 7 pmenerata m3 pena Ocramux. Yeraseu cyn Bocue u XeplieroBHHe je [jeJHMHYHO
npuxsatio npuTyxGy Boxe JbyGuha (X3 buX) u moHuwuTHO oapenbe HM3bopHor 3aKkoHa KOjHM Ce 3aXTHjeBa 1a
CBAKOM O KOHCTHTYTHBHUX Hapoaa Gyhe NoIHje/beH Mo HajMame jenaH AeNerar Y CBaKoM KaHTOHY, kao H oapeabe
Kkoje Hapome Gpoj nenerata n3 peaa Boiwmaxa, Xpeara u Cpba u3 ceaxol KaHTOHA. Tokom NepHOAa NOCMATpPaH:A
HIG0pa e YeKato Ha oMYy Y CTIREOT CYNA 30 jOI jeJy NpUTYXO0Y BesaHy 3a HETy MaTepHjy.

Y jamyapy 2018. romume, apmasHi napiament oabuo je nga npujeniora Koja cy nopnjern XJ13 buX u CHA.
Mapnasent GEuX je y jyuy # cenrembpy 2018, roanne pacnpasmsao, au HMje ycBojHo, naupT JakoHa o H3GopHUM
jemmamnama 1 Gpajy manaata y Tapnamenty PBHX y koHauHoM rmacamy. LMK je nonwjena onnyky ZOMjEnH
MaHznata y Jlomy napoga OBuX tex 18. nenemtpa 2018. ronune.

Jlom napona ®BuX uma ynory y onabupy rpeAcjemmuka u notnpescjenuyka OBuX kao u y dopmupary Capjeta
munucrapa ®BuX u Jloma Hapopa [Napnamentapue ckymutuHe bocue n Xepueroenre (TopmH A0M JPKaBHOT
TI2praMenTa).

3akoWW Ha HUBOY Aprcase, eHTUTETa H Bpuko JIMCTPHKTAa MMajy pailHIuTe YCNIOBE 34 japHe IBAHHIHKKE U Ip’KaBHE
cnywBGeHnKe KOJH ¢ KaHAUAY]y Ha HiGopuma.

LIUK je ofjacwuna ODIHR HUIIM-y na Hema npucryna 6pojunm 6a3ama nojlaTaka pastHYHTHX ApKasHUX H jaBHMX
areHuuja o IPKABHHM CyOEHNLIMMA HA ADKABHOM, HTHTETCKOM | Ha HuBoYy Bpuko JlncTpHKTa.
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ITOJ102K4ja MM aOMUHHCTPATHBHHUX PECYpCA KOjy BpILE jaBHM 3BaHHYHHWIM a 32 CBpXe KaMnaibe (Takohe
suzajern Okpysicerve KaMnaH)e).]

Ceeobyxeamuy pesusujy 3aKkonckoz okeupd mpeba npedyzemu Kaxko 6u ce OmKIOHWN Hedocmayi Koje
Jje OHXP ycmanosuo y 08om u npemxooHuM ussjemmajumMa u Kaxo bu ce cnpujeduna 3noynompeba
Jjasnux cpedcmasa 3a cepxe Kamnarse.

V. H3B50PHH CUCTEM

VY OKBHPY CNOXEHOI HHCTHTYLHOHAJIHOT CHCTeMa, OMIITH H300pH YKJbYHY]Y YTIPKe 3a OHPEKTHE
n3bope koju ce oapxkaBajy Ha Tp# HuBoa. Ha npxaBHoM nuBOy, Gupadko THjeno 6Hpa umaHOBe
Mpencjenanmrea buX u mocnanuke y Ilpeacrapungaxom gomy Ilapnamentapue ckynmtiae BuX (I1]]
buX). Ha entuterckom Hupoy, rpaljaun perucrposann y ®buX 6upajy nocinanuke IlpeacrapHuvykor
goma $buX (II4 ©BbuX), moxk onu perucrpoBand y PC-y Oupajy npeicjenHHka H fBa
notnpeacjenHuka PC-a xao n nocnanuxe Hapoane ckynirune PC (HC PC). V ®BbuX he ce oapxartu
H u3bopk 3a gecet kawToHanRMX cKkymutHHa. [Topen HaBenexor, ogpxaTy he ce u MHOAUPEKTHH M360pH
3a TOpHE JOMOBE .IpXKAaBHOT M 00a €HTHTETCka TapiaMeHTa Kao W 3a TNpencjeflHHKa M [Ba
notnpeacjenurka @buX.

Tpu unana Ilpencjemnuiurea BocHe m XepueroeuHe ce Gupajy mpoctoM BeliiHOM Ha OJBOjeHUM
KaHAMIATCKUM JMCTaMa y ABa eHTHTeTa. © Ilpencjeanux u motnpencjennuun PC-a takohe ce 6upajy
npoctoM BefimHoM rracosa. Kangujar koju nobMje HajBHINE rIIacoBa MOCTaje NMpeAcjelHHK, AOK JBa
HajBUILC PaHTMpPaHa KaHIHWAATA M3 pela ApYTa JBa KOHCTHTYTHBHA Hap0Aa [10CTa]y TOTIPE/IC)eXHHLH.

Behuna unanosa I buX, I[1J] ®buX xao u HC PC 6upajy ce nmyteM cHcTeMa NpPONOPLUHOHATTHHX
OTBOPEHHMX JHCTH Y BHIeWIadMM H30opHHM jemunHunama (BHJ). Manpatu y BHJ ce nopjemyjy
HONUTHYKMM cy0jeKTHMa Koju cy nobunu HajMame 3 mocto oA ykynHor Gpoja BaxefiHx rnacosa y
oarosapajyhinm BI1J a ucro BaXku 3a He3aBHCHE KaHAMAATE. "7 Kanmunate xoju 1o6ujy 6apem 20 nocto
npedepeHUMjATHIX [1ACOBA MPBH A00MBAjy MaHAATe JOK OCTaNM KaHAHAaTH Ao0uBajy MaHaaTe y
CKNMany ¢a CBOjHM MOpeTKoM Ha nucTH. HakoH nouerde gogjene manaara y BHI, komnensauujcku
MaHJdTH Ce JOMjesby]y NpeMa 3aTBOPEeHHM CTPAaHAYKUM JIHCTaMa Kako 6u ce oGe3bujeauna agexsaTHa
MPOIMOPLHOHANHA 3aCTYIUBEHOCT CTPaHaKa H KOANMIMja Ha €eHTUTETCKOM HHBOY. '* Haname, M3Gopru
3aKOH MpONUCYjeé MHHHMANHY 3acTYIUb@HOCT OJHOCHO 4YeTHMpH MaHgaTa 3a cCBaka oI TpH
KOHCTHTYTHBHA Hapopaa y cay4ajy [1J]] ®bnX n HC PC.

Bugjetn 3ajegnnsxe cMiCpHUIIE 32 COPCYABARES W OAIOBOD HA AN0YNOTPelY AAMMHWCTPATHENHK PECYPCA TOKOM
Habopuor npoueca ODIHR-a 1 Beneunjasucke koMucHje ua 2016. roange.

Jeanor bommaka 1 jennor Xpsata 6upajy 6upaun u3 ®buX, nok jeanor Cpbuna 6upajy Gupaun n3 PC-a. Bupaun
perictpoBand ¥y PBUX Mory rmacaTd ¢amo 3a KaHgHaaTta i3 peda bommaxa uan Xpeata, atd He 3a 06a. bupaun y
Bpuxo Jductpuxry rnacajy 3a kanguaate W3 ©@buX umm PC-a, y 3aBHCHOCTH O CBOT EHTHTETCKOT OPXKABJLAHCTBA.
Tonntruky cyfjexaT jecte cIpaHka, KOATHIH]A, HEIABMCHH KAHAMAAT HIIH JIMCTA HE3AaBHCHUX KAHOHIATa KOjH CY
PErHCTPOBaHH 32 yuewhe Ha u3bopuma. ¥ cknany ca Cenm-Jlazujesom meropom, aogjena manzara y BHJ mehy
NONHTHIKHM CYOjeKTHMA KOjH MMaly [IpaBO Ha MAHOAT ce BPUIKM npema Hajsehum nmiGopuum kBoLMjeNTHMA KojH je
oaroeapajyhu cyGjexar gobno. KeouujeHT ce nobusa nujemnemeM Gpoja nobusenux rnacosa ca 1, 3, 5, 7, uta. (cee
no KoAuKo je motpefHO Ja ce XoaMjene cBH MaHAATH). He3aBMCHMM KaHAMOATHMA CY A0AM|€/bEHM KBOLM]EHTH
jemHaku 6pojy crojux oarosapajyhux rnacosa.

Ipeacrasunuxn nom buX cactoju ce og 42 npeacrasuuka: 21 npeacrasruk ce 6upa uz net BUJ y @BuX u 9 ua tpu
BH) y PC-y. [lonatnux cegam npeacraBuuka w3 ®BEnX u ner mpeacrashuka ua PC noGuBajy KOMNCHIALMjCKE
mangare. ITpeacTasnuaxy gom $PBuX ce cactojn ox 98 npeacraBumka o kojux ce 73 Gupa y 12 BHJ, a 25 nobusa
komnewsaumjcke mManaate. HC PC cacrojn ce oa 83 nocmanuka op KojH ce 63 Gupa y 9 BMJ, a 20 xoGusa
KoMneH3aUujcke Manaate. Bpuko JucTpHkr je ysysen y BHJ ®BuX. KamauzaTcke NMCTE 33 KOMAEH3aLHjCKeE
MaHOATE CMHAJY YK/bYYHBATH CaMO KaHAHOATE HA OTBOPEHMM JIHCTaMa.
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Yopkoc 3aKoHckoj o6ase3y Ja ce H3BPUIH peBU3Mja Mannara no BIJ ceake ueTHpH rOXMHE, HAANCKHH
NapIaMeHTH TO HUCY yduHwin ojt 2001. ronuue. Bpoj Gupata no u3abpaHOM NpEJCTABHUKY 32 i

buX, gI{ @®BuX u HC PC 3mauajuo ce pasnukyje y cBakoj BHMJ mrTo noapuea jefHakoCT npaea
raca.

Hzbopne jedunuye u 6poj mandama 3a OpicasHe u enmumemcke napramenme ce mpebajy nogpeMeno
pesudupamu xaxo 6u ce 0besbujeduo npunyun jedrnaxocmu 2naca. Qse pesusuje ce mpebajy epuiumu y
cknady ca melynapoonum obasesama u dobpum npaxcama. Mozno Gu ce pasmompumu yeoheroe
saxonckux 00pedbu xoje nponucyjy axmusrocmu koje LIHK mpeba npedyzemu YKOIUKO HAONENCHU
napaamenmu He ucnyHe ceoje 3axoncke obasese.

VI. H3BOPHA AJJIMAHUCTPALIHJA

HaGope nposomu LIMK, 143 OHK, ykmyayjyhun n 14 rpagckux m36opunx komucuja, WaGopny
komucujy Bpuxo Juctpuxta kao u 5.649 Gupaukux onbopa (BO). I'macame Bad 3eM/be BPHIMIO C&
nyTem nowTe ¥ Ha 10 GMpayKUX MJECTa YCIIOCTARILEHHX Y ambacanaMa i KOH3yIaTHMa.

JauHTEpecoBaHe CTPaHe MMalTi Cy MahakK [I0Bjepeiba Y CBE HHBOC 1360pHe AAMHEHCTPalIHje AoBosehH
y MuTamke HeHy HEMPHCTPACHOCT M HapoichH CyMBY y NMOMMTHYKY W €THHUKY HAKAOHOCT HAAHOBA
OUK.%® Bemuku 6poj carosopuuka ODIHR HIIM cy cTamno n3pakapaln sabpuiyroeT 0 Moryhum
ManBep3aiijaMa Ka aH u36opa WTO Hajake HapyilaBa MOBjepere Y H300pHY AIMHHHCTPAUM]Y ¥
IIEPHOAY KOje TIPecTOojH H3bopHma.

A, T{EHTPAJIHA H3BOPHA KOMHCHIA

I[UK je TpajHa WHCTHTYUMja kOjH je OITOBOpHA 33 CBEYKYTHO nposofjere uzbopa. Caux cenam
ynanosa [MK nmenyje T1J1 buX na MangaT y Tpajaiby 01 ceiaM rojinHa. [pencjensnka 1THK uzmely
cebe 6upajy wianou LIMK u To Ha ocrosy mpuHLHIIA poTAlHje ¢ THM Ja jejan bowma, jedan Xpsart,
jeman Cp6un n jejtan npunanunk OcTamix MOjeINHAMHO CITYAS MAHIAT ¥ tpajamy oa 21 mjecen. LIHK
je 27. centemBpa 2018. romune, 10 nana npuje nsbopa, n3abpana [a jedaH o IiBa BbECHa WiaHa M3 peaa
cprcKor Hapoja Gyae HOBM NMPEACjeAHHK. [IHUK oapskasa jaBHe cecHje Ha PENOBHO) H a¢ xoy OCHOBH.
Oanyke LIK ce o6jaBibyjy y CayxGeHOM IHCTY H Ha Hutepuer crpanuim [JHK-a.

IIUK je panuna y OKpyKeiby HEPECTaHHX KPHTHKA H HABOIA KOjH C& OJJHOCE HA TEXHHYKE MPHIIpEME.
KpuTHKC M HABOAE Cy W3PA3MAC Pa3HE SAHHTCPECOBAHC CTpauE, A Mojadany cy KX MeAHjH IUTO Je
napymmio yrnen ITMK-a u ourreTHno e KpeanbHauTeT.” IIMK je ODIHR HWIIM-y HaBena na
HeOBOJbAH 6pOj YNOCNEHHMKAa W oOrpanuueH OyueT Npe/CTaBbajy TJaBHe MIpenpeke 3a OBY

Bugjern cras 7.3 Konenxarenckor gokymerta OEBC-a s 1990, romuse. Cras 1.2.2 iv Konexca jobpe npakce v
1360PHUM_THTamuMa j¢ JoHMjena BeHeunjancka somucija 2002, roguEe rige npenopyuyje oa “AoIB0LEHO
OACTYNALE 0] HOPMH He TpeGa MIHOCHTH BHINE 01 10% u curypuo He Tpeba npenazuTi 15% ocHM ¥y noccOHHM
OKOMHOCTHMA (3AMITHTA KOHILEHTPOBAHE MAMLIHE, PHJETKO HACCIRCHE ANMHHHCTRITHRAE jemunnie)”. OacTyname o
npocjeunor 6poja 6upaya npenazu 15 mocto y 3 o 8 BHJ 3a [1]] BeX (uajpehe oactymame j¢ 65 mocto), y 6 on 12
3a [, ®BbuX 1 2 o 9 3a HC PC.

Cras 20 Onumer xomentapa 6p. 23 kojn je aowwe Onbop 3a mYIcka npasd YH-a 1996, roauHe, 2 KOJH
gomenTapume MefiyHapoaun mast o rpahaiickaM | IDAHTHIEHM NpaBHMa (ICCPR) marnaniasa notpeby na ce
u3BopHH APOIEt MOPA COPORGIMTH “Ha (ep OCHOBH, HETPHCTPACHD WY CRNLTY C JAKOHIMA KOJH CY yeRIaheHH ca
Maxtom™. Cras 11.3.] Konekca nobpe npakce y u3boprusM mumauma Beneuujancke komucuje w3 2002, rogune
HACNalWAga 73 “HEMPHUCTPACHA HECTHTYLIMja MOpa OUTH 3anyxeHa 33 rpumjeny Habopuor zakona.”

OBoMe NONpHHCCH HekomnEe faxropa yeyuyjyhin Hasone o yaehatiM GHpasKiM CINCKOBNM, YPeHYy NonaTaka
M3 HaupTa JokyMmenta o Gpojy aenerata y Jlomy wapona ®BuX nudopMammje o0 HABOAHOM TYOHTRY 35,8 ToHa
manHpa 3a Wwramnamne razcatkix nuctiha. TloToms HABOAH CY TPSHYTHO MO HETRATOM ¥ Kanmenapsjn TYKHOUA.
Mehytunm, ODIHR HITM Hije TpUMHMIA HUK2ZKBE IOAATKE O 3BAHHYHUM PE3YITaTHMA OBE HCTpAre.

2]
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L r) - .
HHCTUTYUH]y. ™ Mnak, IIMK je yrnabrom ncnyHuna cBoje OCHOBHE 3aiaTKe M aneKBaTHO crpoBesa
H3bope.

Bracmu 6u mpeGane da obesbujede adexaammo Qunancuparse opzanuzosarsa usbopa. I[HK-y mpeba
obesbujedumu nompebua cpedemsa xaxo 6u Npusykao 0060bHO Keanuguxosanoz xadpa padu
eghuxacrnoz cnposofiema caux ceojux sadamaxa.

LMK je uspana matepunjane 3a undopMucarme 6upaua o ToMe Kako IIOMYHHTH TJ1acavku mucTuh M To Ha
CBUM ITIaBHHM TeneBH3ujckuM (TB) crannnama, Ha Tpu nmokanHa je3HKa Kao ¥ Ha 3HAKOBHOM Jesuky.
UK je npusHana na nocroju norpeba 3a MOCTOjakeM BHINE TIPOTPaMa 3a OH3akE CBHjECTH OHpaua
KaKo 61 ce ocofama ca HHBATHANTETOM ONAKIIATIO yuemhbe Ha W360pHMa, anu je HarmacHia Da UX He
MOXe crporecTH 36or Mamka cpeacrasa.”’ ODIHR HIIM Hasnaumna HEA0CTaTak cBeoOyXBaTHHX
uHpopmannja 3a Gupave. LIUK je morna 6urn TNIPO3KTHBHM}a Y OJHOCY Ha OBO NMTAamke H MOTNA je
NPOBECTH LMIbaHE HHQPOPMATHBHE KaMmame ca (OKYcOM Ha chmenHHYHA NMTABa KAo ITO cy
HOPOAMHO Iacakbe, rnacama y3 noMoh apyror muua M IpoueRype Ha jJaH u360pa ¢ HArNAWABAKEM
3HA4aja TajHOCTH riacama.

Bracmu 6u mpebane da ynanpujede npozpame 3a o6yxy 6upava, yrwyuyjyhu npozpame o cnpeuasary
nopoduunoz 21acarea u Hempaswinoz zracarwa y3 nomoh opyzoz muya. UK 6u dame mpebao oa
nojaua ceoje nanope xaxo 6u vbesbujeduo docmynny obyxy Gupawuma u npysicuo ungopmayuje caum
gpynama bupaya, no2omoso ocobama ca unearudumemom, y 6AUCKO] capaodrwu ca opzanuzayujama
koje ux npedcmassvajy.

B. KOMMCHIE HA HHKHM HHBOHMA

OHUK nagnexue cy 3a Hag3upame NpoLeca TIacakba u npebpojapaiba I1acoBa Ha GHPaYKUM MjecTHMA
Kao K 3a yHOC I1ojlaTaka o NPeTMMHHApHHIM pe3y/TaTHMa rlacama. ONuITHHCKe caBjete umenyjy OHK,
KOje Cy TpajHe HHCTHTYyUMje, Ha LIEpHOZ Of C€daM roJMHA, a HHXOBa HMeHoBama onobpasa [[HUK.
YUnanctso y OMK, rxje je To moryhe, Tpeba na onpaxkaBa eTHHYKH cacTaB oaropapajyfie ommTHHe.
ODIHR UIIM je npumujetuna na cy OHK, koje cy nocjeliene, Jo6po onpeMIbeHe U OTICPATHBHE.

OUK nmenyjy Hope BO 3a cBake H3Gope Ha OCHOBY HOMHHalHja KOj€ Jajy NOJMTHYKH CYBjeKTH.
Mebytim, osor nyta je dopmupame BO je 3a sehuny OMK mpeacraBbaio npobneM jep MM je y
TNIOYETKY HENOCTajao 3Ha4ajaH 6poj HOMMHOBAHHX Kauauaara.?! Hununjamio umMenoBame gnanosa 5O
Je npahieno senuxum Gpojem 3samjera. I[UK je oafuma Muore HOMHWHOBaHe KaHmuaaTe Jep cy Gunu
KaHAHAATH Ha NMOKANHWM u3Gopuma 2016. ronmse, a Heke OUK cy mapene ma je MK kacwo
KOMYHMUMPATa Ca BUMa Y Be3u ca oBuM nuTameM.” OHK cy OATOBOPMJIE THME LUTO CY HOMHHOBANE
“I2HOBE H3 TPYTIC 4IaHOBA KOMHCH]€ KOJU Cy OHIIM "WIAHOBH HA NIPETXOAHUM H30OPHMA H THME ILUTO CY
TP2XUIH 1a UM ONIUTHHCKE aAMMHHCTpAaLMje HOMHHYjY KaHaujgarte. J[ocTa HOMMHOBAHMX KaHAHIATA
Cy Aanu octaBke 300r HUCKMX HakHana. [opex Tora, OMK cy mopane ja aamujere 3HayajaH bpoj

22

LUK je napena na je Apasnu napmaMeHT oa6uo aa noseha Gyuer 3a H3bope ympkoc GpojHnM 3axTjeruMa.
23

Taxofic BupjeTn Jakmyuns sanmmama o nouersion wisiewrajy o Bocuy i Xepueropuny Kosmirera CRPD on 2.
maja 2017, romnne), CRPDVC/BIH/CO/1, cTas 52 w 53,

Ipema 3aKoHy, YKOTMKO MOIMTHYKH CYGjeKTH HE HOMHHY|jY LOBOBaH 6poj kanaunata, OUK mopajy caMoctanHo
umenopaty B0,

Ilpema IIUK-y u Ha ocHOBY cymckor mpecemana u3 2015. roauue, 3abpane u3 Msbopuor 3akona (ynan 2.3.1.4)
HPEMa KOJUMA HHje N03BOJBEHO 13 KaHIHAATH Oyly 1IanoBH u360pHIX KOMUCH]a Takole ce oaHOCE M Ha OPETXONHE
omurrHcke H3bope. OHK cy nasene ma uM je IIHK pasjacnuna oso orpanmucme 13. cenrembpa 2018. rognue a, no
sakony, OHK cy tpefane octopat BO no 7. centemGpa 2018, roauue. W3 opor paznora, y KHexesy je oTnpuiuke
12 nocTo HOMHHOBAHMX KaHIHAATA MOPAIO GUTH 3amujereero, y Mpaguuiky - 10 mocto, y Hosom Tpany — 16 nocro,
H Y IHCTpHKTY MocTtapa— 59 nocro.
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Onwrth nabopn, 7. oxroedap 2018. roaune
3aspmnnk nisjewrtaj Mibopre nocmatpauke mucuje ODIHR-a

Crpana: 10

wiadoea BO jep cy 6unm HeycmjeuiHu Ha HCOMTY O MpoLEaypPaMa Ha JaH 1—1360pa.26 ODIHR HIIM je
NPUMHJETHNA fa Cy ce 3aMmjeHe unaHoBa BO macraBmme no camor Hauna w3bopa wto je aomaTtHO
noeehano ontepehenoct OMK koje cy Mopane TMOHOBO OpraHU3ORATH obyxe. OBo je yrmasnom
HETATHBHO YTHLAII0 Ha CTaOMITHOCT M CTPYHHY nputipeMmbeHocT BO.

LMK je oprannsoeana nporpame obyke mupom semme 3a OHK koje cy Hagame OOroBOPHE 3a 0DyKY
ynanosa 5O. ODIHR UIIM je npumujernna na je kBamuTer ofyke BapUpao IIHPOM 3eMIbe alld ce
noxasano fa je ofyka HemoBo/bHA jep je ToxoM faHa M3bopa BenmkM 6poj BO Temko caBnagaBao
HM300pHe npouemype.

Tpebajy 6umu npedyseme djenomeophe mjepe xaxo bu ce ojauare memode 3aNOULHASAILA U ofiyke
paou  obesbjeherva nenpucmpackocmu u npogecuonarHocmu WIAHOBA KOMUCHA Y3 HAKHAOY
nponopyuonainy reuxoeom obumy nocna. Kaxo 6u ce yranpujeduna cmpyuna cnocobrocm uztopHux
xomucyfa, L{HK u OHK mpeba da npysce nospemene obyke ca yepmuguxayujom 3a nomenyujanie
wianose b0, ca yuwwem da ce hopmupa rucma yepmuguxosarnoz ocob/va.

bO uposoae npouec rnacawa 4 Gpojama raacosa Ha Gupauykum MjecTiMa. BO uMajy 110 Tpu Wi ner
41aH0Ba, Y 3aBUCHOCTH O] BeJIMUHHE Okpyra. Mako je mMeHoBame 6upaukux oxbopa gopmanso
H3BPILIEHO Y CKNamy Cca 3aKOHOM, MOCTOjaIH ¢y OpojHH BjepoaocTojuu Haeogun OHK, momHTHYKMX
cTpaHaka ¥ rpaljaHa nocMaTpada ja cy NOMMTHUKM cyDjextH Tprosamn mjectuma vy BO nma 6u
YCTIOCTABMJIM KOHTPOJIY Hajl aKTHBHOCTHMA BO.” ®uxTBHi KAHIMIATH Ce HABOIHO pPerHCTpOBaANH 33
mjecta y BO kaxo 6u MX MOIIM IPOJATH APYrHM 3aHATEPECOBAHAM CTPAHKAMA, ® MHOTH CaroBOpHULM
ODIHR HIIM cy napenn 3abpunyroct na BO Clyke MHTEpeCHMa IOIMTHYKMX CTPAHKA WIM 44 Cy
WIAHOBH YHMCTHHY TIPEACTABIBANH CaMO jEAHY MOMMTHYKY CTpaHKy.” [Ope HABENEHO M3a3MBa
3a0pHHYTOCT H TO3MBA HA AjeiOBame ca nmoce0GHUM HarmackoM Ha 06e30jehusame HENMPUCTPACHOCTH
n3bopre anmuBHcTpanuje. Muoru carosopuiuu ODIHR HIIM cy HaBenu noTeHuHjanHe yBohjeme
HOBHX TEXHOJOTH)a IJlacamka, Kao IITO Cy CKeHepH 3a riacatuxe nucrrlie, K20 HaYMH [a ce CIIPHjeUH
1300pHa KOpYNLHja Ha GHpaYKUM MjecTHMA.

Tpeba npedysemu o36umHe nanope kaxko 6u ce obesbujeduna nenpucmpacnocm uzbopHe
aomunucmpayuje. Moena 6u ce pasmompumu pegusuja memode gopmuparea 5O, Ha nawuw, Ha
npumjep, 0a ce ozpanuyu Npaso Ha Xanoudosarse yaanosea BO camo wa cmpanxe koje umajy
npedcmagnuxe y OpXCAGHOM U enmumemcxkum napramenmuma. Mozau 6u ce pasmompumu u
QIMEpHamusHY MEXAHUIMU 3d uMeHosarse waanoéa B0 xao wmo cy jasnu nosusu y cayuajy xada
HORUMUNKE CIPARKE He HOMUHYJY Kandudame Brazoapemeno.

I'macauxe nuctHhe Oupaya H3 nmoceGHUX KaTeropHja, Kao OHE KOjU Cy Iflacalld y OACYCTBY, IyTeM
MOOMITHHX THMOBA, BaH 3€MJb€ H OHMX KOJH Cy INIacalnu OyreM HemoTBpheHHX riacaykux amucruha
(sunjetn Pezucmpayuja 6upaua) ce ogsojeHo 6poje y maBHOM uUeHTpy 3a 6pojame ryiacosa y
Capajeny. Ilpuje 6pojama, ocobme [nasunor uentpa noreplyje upeHTHTET 0BHX OMpaua kako Ou ce
CIIpjedHsIo AyIao rnacame. [1aBHM LeHTap 3a Opojame raacopa, kojer ycnocrasma LUK, Taxole
BpPLIM PEBH3H]y NpoTokona pesyarara bO, oGjenumyje pesynrarte ca cBMX OHpPauyKHX MjecTa, H BpILH
NoHOBHO Opojame mo Hapenbu LIUK.

2 Hnanosk BO cy umanu obyxy o npouetypama Be3aHnM 3a AaH u3Gopa ¥ MOpany cy HONoKATH HenuT. Ha npumjep,y

MocTtapy, otnpuiauke 350 uMeHOBaHHX KaHJAMAAT2 HUCY AowLTH Ha ofyke 3a BO.

ODIHR HIIM je nobuo wndopMauje ose npupone w3 Guxaha, Gama Jlyke, ®oue, Jlnena, Mocrtapa, Capajesa,

Tyzne u 3ennre.

Ynoproc nonosmenuM HanopuMa, ODIHR HWITM uuje ycnjena ga ycnocTaBM KOHT2KTe HWTH ga nponalie Mjeauy

KaHUenapHjy oapehennx crpanaka u kauaupara. ODIHR HMIM-y je notepheno na npejcTaBHAIH HEKMX O] OBHX

CTpaHaka {Ha npuMjep cTpanka Jlujeno Kpuno) y BO cy umane Beze ca apyrum sonehum cTpaHkama.

29 Crag 11.3.1.e Kosekca a06pe npakce y niaGopuum nuramuma Benemyjancke komucHje uz 2002, roogune Haroan na
“nonuTHYKe cTpaHKe Mopajy GMTH jenHako 3acTynibene y wibopHuM KoMuCH[jama™.
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Onwtu u3bopu, 7. oxrobap 2018. roanne
3arpuiny nisjewraj Hibopue nocmarpauxe mucuje ODIHR-a

3aKOH j¢ YCHoCTaB/ba NPONHCE BE3AHE 332 PaBHONPABHOCT TONOBA ocobma H3bopHux xomucuja.*® On
yxynno 143 OHK, 13 c¢ Huje npuapxasano 3aKOHCKE KBOTE 01 40 nocro 3a ceaxor oA noaosa. [HUK
uMa caMo jeaHy 4nanuuy. JKene uune 46 nNocTo oX yKynHor 6poja wianosa OUK, amm cy Ha uveny
cpera jeane tpehune OMK. Ha gan w3bopa, nocMaTpain MMUIIM ¢y npUMHjETHIIH Aa e CYy Ha Yenly
oTnpHIHKe 40 61pauKkHX MjecTa OUiIe XxeHe.

VII. PET'MCTPAIIHJA BUPAYA

['paljann koju cy Hanyuas 18 romuma Ha naH u3Gopa HMajy [paBo IJ1aca, OCHM KaJia Cy JIHUICHH
1paBa rnaca 360r 036M/bHE KPHBHYHE TIPECY/IE, LITO YKIBYHYJE M MPECcYNy 3a PaTHH 3MOUHH HIH HM je
ofy3cTa TpaBHa criocobiocT.’! OcHM y cnydajy riiacama BaH 3eMbe, CHCTEM PETUCTPALiMje Oupaua je
nacupai. Llenrpamun 6upauku cnucak (IIBC) je H3BeIEH M3 PErUCTpa CTaHOBHUINTEA KOJH je 3aCHOBaH
HA TOJALMMa O APKAB/BAHMMA KOjU MCIyHaajy yCIoBe M KOjH HMAJy TPajHO M NPUBDEMCHO
npeﬁlgl;aa.rndurm.3 2 I'paljanu xoju 6opaBe y HHOCTPAHCTBY MOTY 3aJp¥aTH CBOjY TpajHy perHCTpauHjy y
BuX.

Muoru carosopanuu ODIHR UTM u3pasim cy 3a6pHHYTOCTH BE32HE 33 TAYHOCT LBC nocebHo 36or
npHjaBa O BenukoM Opojy nojaTaka MPEMHHYIHX fupaua koju OW ce MOTIM KOPHCTHTH 32
anoynotpebe Ha nan w3bopa. MeljyTuM, ynpkoc 6pojHuM 3aXTjeBHMA, HONUTHYKE CTPAHKE HUCY fane
ODIHR WIIM HHKakBe KOHKPETHE ToAarke KojH 6 MOTBPAWIM OBE Hanone.34 Ilo 3akoRny,
ONTOBOPHOCT Ja C€ TpHUjaBH CMPT rpaljaHMHa ONIUITHHM J€ YITaBHOM Ha TOPOAWUH MPEMHHYIOT
rpaljauuua. Hakon Tora, ommTiHa WMa 00aBesy Ja y AOTHYHH MOJMIMICKY KaHLENapH)y HOCTaBH
ONIITAMIIAHR CMPTHH JHCT Ha OCHOBY KOJET MONUUHja PYHYHO obpalyje momaTtke. McK/By4HBO
MONMLHja HMa OBRAWTEHA Ja H3IOpULIe MOJATKE TPEMHHYIHX ocoba W3 nokanHe Oase mojgaraxka o
PETUCTDY CTAHOBHMIUTBA. OnucaHH MEeXaHH3aM je CKIOH JbYJACKHMM IPEIIKaMa H OCTaBJba MjEecTa 3a
3M0ynoTpebe a MoXKe 3a pe3yITaT HMaTH U 3a0CTajatha, WTo JOBOIH JIO 3aKAMKBCIIOM H3BjelLITaBalky H
HETAYHHUM NOAALKMMA Y PETUCTPY CTaHOBHHIUTBA.

Tpebajy ce npedyzemu dant Hanopu Kako bu ce nobospwana masrocm pezucmpayyje upayva. ¥ cepxy
0602 BU ce mpebana PAzMOMPUMU PEEU3ja MeXanuIMa NPUjdebusara U yHuca ¥ Mamuny Krouzy
wwwenue eMpmu kako Gu ce obeibujeduna brazospemena pavjena nodamaxa w uCNpaska nodamaxa
o zpahanuma, Bracmu 6u mozne cmeopumu eqpuracan cucmem e1eKmpoNcKoe ofiasjewumasarsa usmely
UHCMUMyyuja Koje cy yK/byuene y npoyec ca jacHo deghunucanum 002080pHOCMUMA U POKOSUMA. Ha

Mpema U360pHOM 3aKoHY H 32KOHY O DABHOMPABROCTH NOMOBA, CBE ns6opHe KoMHCHje TpeGa Aa HMajy HajMatbe Mo
40 NOCTO WiaHOBA CBAKOT ©Of TNOJIOBA JOK y TPOUIAHHM KOMMcHja Tpeba Ja fyny sacryiuseda ofa mona.
HenomnTHRA®KE 0BHX KBOT2 MOXE C¢ OCIIOPHTH Y CYRY.-

Bupnjern ynasone 12 u 29 YH Kounewumnje o panumn 0coby ca MHBATHINTCTOM (CRPD) n3 2006. rommwe. Taxolje
miajers cra 9.4 Komymukaumje Ho. 42011 Komurera CRPD w3 2013, rome (Zoft Byjdoco u mem ocmaiis
npomue Mahapexe) koja narogm aa: “Haan 29 ne npensula HUKAKBO PAIYMHO OTPRHHYCHE HITH J0IBO/LABA HEAKED
nckbyderse G0 Koje rpyne ocoba ca MHBATHANTETOM. CTOTA, HIyIHMAMRE NPaBa Fac HA DCHOBY NEPUHITHPAHOT
WIM CTBAPHOT MNCHXOCOUMjANTHOT HHBATMAWTETA, YKby4yjyhm W orpamuvcia Ha OCHOBY HHAHBHAYLIHINpaHE
nipolijeHe, MPEACTaBha ANCKPHMHHALH]Y Ha OCHOBY HHBATHOXTETA" .

AreHunja 3a WIeHTMQHKAUMOHA JOKYMEHTA, EBMICHUMjE M pasmjeny monataka (IDDEEA), koja je mon
MHUHHCTAPCTBOM LMBHITHHX TOCNOBA, OJIPHAEa PETHCTAP CTAHOBHHIITRA. Jlpapsbanm cy o6aBe3HM Aa PErUCTPY]Y
TpajHo npeGUBATHINTE NOK PACETBEHA JIHLA MOTY HMATW NPHBPEMEHO npeOHBAIMITE OK CE HE BpaTe Y OMIUTHHY
CBOI IIPETXOHOr Tpajior npebusannurra,

Jipwasrsany koju Gopase BaH 3emibe HHCY oDaBesnH nia ce ofjaBe ca CBOT Tpajnor NpefiHBAIHIITA YKONHKO
OIpXaBajy CTBAPHE Be3e Ca APx¥aBoM (HNp. HMajy MOPOAHNY, HIW nocjenyjy nexperunte unu mpemysehe). [pema
IDDEEA, mo asrycta 2018, ropuse je peructpopayo 3,943,950 rpahana.

Che nomuTHYKe CTPaHKE MOrY TPaKHTH H 406uTH GecnnaTad npuMjepak Gupaaxux cnHckosa 3a nifope y KojuMa
OHe YuecTByjy.

[To 3akoHy, MoNHUMja BpHLIE NOJATKE NPEMHHYNHUX GHpada caMo HAKOH WITO no6Mjy MITaMIIAHH M3BOJ H3 KIbHIE
YMPITHX 0J PENCBAaHTHE OMNITHHE.

al
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3aspuwnn wisjeirraj Hibopne nocmartpatike mucuje ODIHR-a

odzoeapajyhe 30pascmeene ycmanoge bu ce mozna npebayumu 06a6esqa NpujasLUearba MamuiHoOM
ypedy uurbeHuye 0 cMpmu 2paljanuna.

TMonuTHake CTpaHKE M Meauju cy decto ontyxusane IIHK ma ne obesbjehyje Taunoct LBC. IIpema
sakony, LIMK oppxasa 1JBC u, y OKBHDY CBOJHX HaILITEXHOCTH, OAr0OBOpHA je 3a WBeroBy TaAYHOCT M
ujenosuroct. Mefyrum, [IUK 3aBucH on TAauHOCTH MojaTaka Koje joj Mpyxajy ocTane WHCTHTYIHjE
OITOBOPHE 33 AKYPHPAEmE PErHCTpa ctanoerumTea.>® V npunpemama 3a ose usbope, LIHK je sajenno
ca APKABHKM M EHTHTETCKMM AHCTHTYLMjaMa NOJy3ena Mjepe kako GM ce nobospiana TaqHoCT usC
UITO yhYyuyje U Gprcame nogataka oko 5.000 mpemunymux Oupada. Ilopen Tora, UK je nama
nuctpykimje OUK na ce y Gupadknm ciuckoBMMa o3Hade Gupauu 3a KoOje ce yTBpAH Aa CY NPEeMHHYIH
HakoH 3ak/pyuera [IBC.

V' cepxy noseharba nogjepera jasHocmu y uHmezpumem Hpoyeca pezucmpayuje bupaua, pasne
3qunmepecosane cmpane, ykoydyjyhu u nonumuyke cmpanke u opeanusayuje epahanckoz opywmea bu
ce Mozne noseamu Oa y4ecmeyjy y pesusuju bupaqKux cnuckosd Kojy 6u unuyupao u Haoupao LTHK

3axoH npensu?a MOryRHOCT ilacama M3 MHOCTPAaHCTBA 3a Koje ce Gupauu MOpajy perncrpHpary 3a
ceaxe uzdope. " Bupaum Koju GopaBe y MHOCTPaHCTBY Mory na Gupajy na i he rnacauxe nucthe
cnaTy mowToM MWiaM he rnacat JauyHO Yy jeaHom on buX koHsymara MM AHIUIOMATCKHMX
npencrasuuwtasa. I{HK je peructposana 77.814 rpaljana 3a riacame nyrem nomre 1 1.085 Gupaya 3a
riacame Ha OMpaukuM MjecTHMAa Y WHOCTPaHCTBY. ® ¥V cxnany ca nperxoannm npenopykama ODIHR-
a, Gnpaun fie Ha oMM M360pHMa MOPATH CIaTH CBOje IMacauke JUCTHRE (PENIOpPYICHOM NOMTOM.
O63upom na je LUK oabuna 9.136 3axTjesa 3a perucTpauijy 3a [acame BaH 3¢MIbC, H3pasnia je H
3a6pHHYTOCT 0 Moryhoj 3/m0ynoTpebn NMYHMX HACHTHQHKAMMOHHX [NOKYyMEHATAa H KPHBOTBODEH-A
TOTIKCA 2 OBaKBE CIIyuajeBe je ynyruia apxapHoM TYKHIAMTBY pajy Jake HCTpare.

HuTtepro pacesbeHa ulia MMajy Mpaso Aa Gupajy aa nu hie riacaTH Ha GMpavkoM MJECTy IpeMa CBOM
NPUBPEMEHOM [PEGHBATHIITY TIOA YCIOBOM Ja Cy Ha TOM Npe6UBANMIITY AYHKE Off LIECT MjECelH, il
mory onaGpari na rnacajy Ha moce6HMM GUpauKuM MjecTHMa 32 rmacaise y OACyCTRY” 3a u3G0pHY
jenMHHITY Y KOjoj cy GHIH PETMCTPOBAHU IPH]E HEro Cy PaceTbeH .

Hakon Bepudukaumje Gupauxor cmucka, [[MK je sawmyunna IBC u 30. asrycra 2018. roxune
ofjasuna Ja je ykynad 6poj perncTpoBanux Gupata 3.352.933.%! LIUK je nocnana xoHauHe Gupauke
crvckoBe OUK y oxBUpY 3akOHCKOT poKa. BHpayH KOjH ¢& HHCY HAIA3WIH Ha GUpayKoM CITMCKY Ha
JiaH ofpaBama u3bopa ka0 ¥ GHpadH KOjH CY [OUUTH M3 HHOCTPAHCTBA, a HMATH CY paxxehy nmuuny
KapTy ¥ AOKa3 0 NpeOHBANMLITY, CY Macalli nyTeM HenoTepheHNX rnacaukux nuctuha. 2 Brapauy koju
Cy Be3aHH 3a JOM W Ha MjeCTHMa IPHTBOPCKMX JEIMHHIIA Cy MOITIM [1acaTd MyTeM MOOMIHHX
rnacauxux Kytuja.”
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HaumMe, NONKLKMja HA HKBOY OMLITHHA, KARTOHa M enTureTa (Ynan 3.5 Habopror 3aKoHa).

LMK nprnpema nocebHe Bupauke crmckose 32 Smpave Koju Tmacajy BaH 3eMibe M HCKJBYYYje HX W3 TIJABHAX
GHMpayKMX CIHCKOBA Ha OGHUHIM GUPAUKMM MjCCTHMA.

Bupauk CY ce 1a riacame baH 3eMJBC MOTIR PErucTposarh ox 7. Maja o 24. jyna 2018. rogume. Hajsehu opoj
Gupaua je peructposan uz Xpeatcke (oko 24.000), Cpbuje (oko 14.000) n Hbemauke (oxo 10.000).

Ipema n3jarn [IHK, saxtjepuma 3a peructpauujy saH 3eMIbE YECTO CY HEAoCTajanM Mojall BE3AHW 33 [0Ka3 0
MIEHTHTETY, APKABbAHCTRY HITH PeGHBANUINITY, @ 3Ha4ajaH 6poj Nprjasa ¢y MMANMM UCTE afIpece Y MHOCTPaHCTRY.
ITHK je pernctposana 8.306 Gupaya aa rnacajy ua 128 Gupaukux MjecTa 3a TIacame Y ocycTBy. buxoBH Tacaiky
ancTHhY cy Gpojanu ce y [nasHoM nenTpy 3a Gpojamke rnacosa.

BHpauM cy MOTIH DPORIEPHTH cBOjc noaatke A0 23, aBrycra 2018, roguHe NyTeM OIIUTHHCKHX UedTapa 34
pericTpalit]y GHpaua, a nocanje Tora onnajn nyTem Hirepuer crpannie LMK, wa nyres LIMK-one SMS venyre.
Henotephiesn racawicn amcTuhit ce npeaajy Ha noceGHm SHPATKHM MJECTHM, 2 Gpoje ce y Dasanom uentpy 3a
fipojaine TACORA HAKOH NpoBjepe nojataka o patom Gupawy y LBC. Osa Gupauka sjecra oy oapeljena ¥ crako]
ONUTHHH.

LMK je peructposana oxo 12.000 6upaya 32 rnacame nyTeM MOGHIIHOL THMA.
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BocHa # XepueroBuna Crpana: 13
Onwtn uidopu, 7. okredap 2018. ronnse
3aspmnu uasjemraj Habopre nocmarpauke mucuje ODIHR-2

VIII. PETHCTPAILIMJA KAHIHJATA

[TUK noTsphyje npaso kaHIHIORamka HA H300pHMa W Takohe OBjepaBa KaHAHIATCKE JIHCTE. Kanagugare
3a cBe WiGope MOTY HOMHHOBATH MOJIATHYKE CTPAHKE M KOATHIN]E I CE OHM KaHIHIY)Y CaMOCTaIlHO.
IpaBo KaHIMIOBaka je OrpaHMYEHO MO OCHOBY eTHHYKE TPHINAZHOCTH M MPeGHBANKIITA (Bugjetn
Ipasnu oxeup). da 6u ce perucrpopam, nonutuuke cy6jexrn Mopajy LMK-y npenatn notnwce
no,npnnce44 H u300pHE NoJrore.

Tpouec pernctpalmie je cnposeaex npuje anraxosma ODIHR HIIM n 6Ho je yBEANKO HHKTY3HBAH.
KaHOHOATH CY MMM IPUCTYTI BepHOHKaUMjH MOTIHCA H HHCY H3paxieHe 3a0pPHHYTOCTH Y BE3M Ca
0BOM mporenypoM. MelyTim, 0Baj npoLec je ocnopaBaH y onpehenum xandama (sunjetu ITpumyoicbe
u sicanbe). HakoH oBjepe IOKyMeHaTa, 3a APKABHO NPEICCAHHIITBO Ce TAKMMYHIO 15 KaHamMaara A0K
ce 37 KaHAMAOBAIO 3a npelcjenuuxa Penybnuke Cpricke. 3a napnaMeHTapHe H300pe ¢¢ Ha IIacaukum
muctrhuma 3a TIJ] BuX uauwte 22 crpaHke M 6 koanuumja; 3a [ ObuX cy ce Takmuumie 23 crpaHke
u 5 xoanuupja a 3a HC PC 21 ctpanka, 6 koanuuuja ¥ 4 HE3aBUCHA KaHINAATA. Bupauu cy MOTIIH faa
Oupajy U3 WHpoKor K30opa KaHAKIaTa.

Ha XKaHAMAATCKHM JINCTaMa 3aCTYIJLeHOCT 06a cnona Mopa GuTH HajMame 40 NocTO MpH 1eMy nocroje
noceGHH 3axTjeBH O pacrnopeljuBaiby KaHIHAATa Ha nucrama.*® Ykonnko micta muje y 6una y cxuany
ca saxTjeBuMa BezanuMm 3a mon, LMK jy je mocnana Hasall cCTpaHKama pajdl HCNpaBKe HIH
perucTpoBaila JMO CIHCKa KOJH je Y CKTaay ca HaBeIeHHM. Mehyrum, LHIUK je perucrtpopana H HEKe
KAHIMJATCKE THCTE KOje HHCY HCTIYHMIE YCIoB 3aCTYI/BeHOCTH 110JI0Ba y H3HOCY 04 40 npoueﬂa'ra."7

Wako je swauajan Gpoj jkeHa Kam[ujaTa PErMCTpoBaH 3a H3bope, JKEHE Cy H Ja/be HEAOBOJBHO
3acTyrubeHe y nonutuim. JKeHe cy unHune ceera 2 o1 15 KaHIKHATa 32 APIKABHO HpencjeIHHINTBO K 5
ox 37 3a mpencjensumrso PC. XKeHe Hucy Ha uely HWTH JeAHE O] MONMTHYKHX CTpAHAKA Koje cy
Aobuae cBoje MPEICTABHHKE Y APKABHOM H EHTHTCTCKMM 33KOHOAaBHHM TujeniMa. Ha npmxaBhoM
HHMBOY, YKynaH 6poj xena y IIJ] BuX ce cmamho ca 23 mocto y 2014. roanxu Ha 16 nocro y 2018.
ronuns. Ha eHTUTETCKOM HMBOY, Op0j MEHCKH MPEACTABHMKA je OCTa0 C/IMYAH Kao Ha NMPETXOIHHM
waGopuma ca 24 nocro y TIJL ®buX u 16 mocto y HC PC. Hosousatpauu npeacjennuk PC je xeHa.

Tpefa pasmompumu keomy 3a nonose Koja obesbjefyje jeonaxocm Kandudama u KaHoudamxurba na
Aucmama, a mpebajy ce npumujenumu cankyuje koje odepahajy oo HENPUOPIICABAIbAd MUX KEoMA.
oaumurke cmpanke mpebajy 0a onaxwiajy Hcenama noONUMUYKO Hanpeoosare, nosehiajy euomusocm
KanOudamKulead MoKom uBopHuX KAMnarba U 0a unmezpuuiy humarea €e3aHa 3d noaoee y ceoje
nramgpopme. Kaxo 6u ce o060 nodcmarno, Mozie Gu ce pazMompumu noeeharee OpAHCABHOZ
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TToUTHYKE CTPaHKe H HE32BUCHH KaHAWJATH MOPajy npefaTH 5.000 notnuca nogpuke 3a MNpeacjenunuTeo buX u
T BuX, 3000 motnuca nompmke 3a w3Gope mpencjentuxa PC-a, T4 ®BuX u HC PC. Ocum y cnyuajy
npeAcjemuuykHx H3bopa, cTpaHKe HACY o6aBe3He A3 MPHKYTE NOTMHCE MOJPIIKC YKONHKO HMajy TpelCcTaBHHUKE ¥
3AKOHOAZBHOM THjE/Y 34 KOJE C& KAHAMAY]y WM ¥ OAroBapajylinM 3aKoHOZaBHHM THjENHMA Ha BUIIEM HHBOY.
Tlono3x 3a perncTpaunjy 3a usbope 3a Mpencjemumurrao BuX # TJ{ BuX nanoce 20.000 KM (oxo 10.200 EUR; 1
EUR ornpuanke usnock 1,96 KM, Tj. kousepTuGuiHux mapaka) ogyocro 14.000 KM sa mibope Ha EHTHTETCKOM
nuBoy. HelaBueHH kaHAMOATH Cy MOPANM JATH NOJIA HABEACHHX H3HOCA. Ionor ce ppahia ounma koju nobujy Gapem
3 [OCTO IacoBa Y YTPUM 34CHOBAHO] WA NPHHLMIY NPOTOPLUMOHATHOCTH WIH KOJH noGujene y yTpuM s3a
npeacjeannka (MoTUpeacje/nuka) Hin o6ujy Gapem TPH NOCTO Of INacoBa Koje je mobuo M3abpaHy Npeacjeannk
{noTnpeacjenHHK).

MaBopuy 3aK0H nponKcyje 0a Mame 3aCTYIUBEH 1101 Mopa GHTH YBPIITEH Y CBAKY JIUCTY 1O cwencheM pegocnujeny:
fapeM jemas KaHIWAAT M3 MAmMHCKOr criona Mclly Mpsa ABa KaHauaaTa, 183 — Mehy NPBHX MET kKaHIMAATA, TPH —
Mehy OpBHX 0caM KaHMAATA, MTJ. Y KOIHKO JIHCTA HHje Y cKIagy <a 3AXTjEeBHMA BE3AHHM 32 NOoi, MUK je mMoxe
HOC/NATH Halaj CIPaHKAMa pagH MCOpPaBKE WIH PErHCTPOBATH AHO CIKCka KOjH je y Criany ca 3aXTjeBHMA, WIH
0A6UTH perHeTpaUMjy.

OIl cBEYKyIIHO PErMCTPOBanKX KaHaunara, 41,6 mocto uuue xene. Jene cy Oune 3aCTyIJBEHE Y NOCTOTKY MAheM
o1 40 nocte Ha HajMarke AeBeT kapauaarcknx duct 3a I BuX, IL] ®BuX n HC PC,
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Bocha u Xepueroshna Crpana: 14
Omuta nabopn, 7. oxrobap 2018, roaHne
3aBpmny usBjewrTaj HiGopue nocmarpauxe mucuje ODIHR-a

Qunancuparsa 3a CMpaxKe Koje npomosuuly jeonaxocm nonosa, obesbujedumu dodaman becnraman
npucmyn jasHum Medujuma 3a xawoudamkuree u zo0uwmrbe CyOgenyuje 3a cmpanke xake 6u ce
UHAHCUPANU HCEHCKU OZPAHYYU ROTUMULKUX CTPANKA.

Ynpkoc nperxoanoj npenopyus ODIHR-a, 3akoH ¥ Rajbe Ipyxa CYBHIIE OIICEXHE OCHOBE 2a OfljaBy
KaHOM/aTa, WTO YKJbYdyje H Kplleme oipeaOH Kammawme W (HHAHCHpama KaMrame. YIIPKOC TOME,
HHj€ OfljaB/beH HHjeaH KaHAHAAT HUTH TIOJIMTHUKA CTPAHKA.

IX. H3BOPHA KAMIIAILA

3pannyHa m3fopHa kamnama 3anovena je 7. cenremGpa 2018, rogmee, a 3aBpIIHIA je/lal AaH OpHje
u3Gopa. Meljymum, oapelene crpaike ¥ KaHIHIATH CY NPHjEBPEMEHO 3anoden kaMmamy. ® Takofje je
Oumo cnyyajesa OIpiKABAHKd KaMMake Ha AaH H30opa, WITo KPLIK npaguno wibopHe wyrise.”* Bracti
cy obape3ne na obe3bWjeae jeaHak TpeTMaH CBMM KaHAMA3THMA 3a MPUCTYN jaBHHM MjecTHMa K
ofjekTnMa 3a noTpebe KamMname WTO YK/bYYYje B OAPXKARAHE CaCTAHAKA, H3Narathe IUlakaTta W MaHoa.
Opranvsaunja jaseux aorahaja ce mopa HajasutH 24 uaca ynanpujen. Kanamaatu cy moram cnofonHo
Ja CIpoBOJE CBOjeé KaMIlame, a TeMesbHe clIo0oAe roBopa, KpeTama M YAPY)KHBAA CY YITTaBHOM
IOIITOBAHE.

Kammnama je 61na BUIUBHBM)A Y YpOaHUM cpeinHaMa, a leHe aKTHBHOCTH Cy T0jadaHe y oc/belbHM
aAanuMa. KaHamaaTs cy ce clIy:KHIH pa3sHUM MeToJaMa kako OM nonpim o 6Hpaua IOTO yKIbYYyje
IJIaKaTe W MaHoe, OrfallaBabe Yy MeJHjHMa Kao M TpaJuLHOHATHe MeTole JONHparka X0 OMpada Kao
IITO je aTHTOBale HA YNHUAMA IOJE/IOM JCTaKa H OCTAIMX CTPaHAYKHX PEKBH3MTA, jaBHE CKYTIOBE H
KAMIIAle O Bpara A0 Bpata.’' MaTepHjany 3a KaMmamy Cy HEcTO [OCTaBJbaHH Ha HEOBNAIITEHHM
NOKATIHjaMa W CKPHABJbCIHE UIAKATA j& YOUCHO Y BHILE HABpaTa.’> HekH KaHIHMIATH Cy NPOBOMHIH
cBoje KaMmmame yrnaBHoM nyreM HutepHera. Mako ce ApylITBEHH MEIHjH cMaTpajy cBe MONHHjMM
CpencTBOM 3a cBpxe Bolewa kamname, Bemukn Opoj carosopuHka ODIHR HIIM-a nspasunu cy
3a0pHHYTOCTH Be3aHe 33 3M0ynoTpeby APYIUTBEHHX MEAdja 33 LIHPCHE 3a11a’bHBE PETOPUKE H TOBOpa
HeTOIepaHImje.

VY3 HEKONMHMKO W3y3eTaKa, KaHAMAATH CY CE& OPHMjEHTHCANIH KA BAACTHTHM E€THHYKMM 3ajenHunaMa.>
Kammnama je pehHWHOM HMMana HETaTHBHY ¥ HOTY NONapH3aldje rije ¢y KOHKYPEHTH OKpHBILEHM 33
Mamak HampeTka. McTakHyTe OANMKE KaMrame cy Ouile HariamieHd HAUWMOHANM3aM M Hamajad Ha
JMYHOCT MITO ce MoceOHO OJHOCHIIO Ha YTpKe 3a NpeAcjeAHHKAa, YMME Cy Ce TIOBPEMEHO 3acjeHHIa
APYIITBEHO €KOHOMCKAa IHTamka Kao WITO Cy KOPYNIMja, HE3amnoCHeHOCT, MUIpaliMje H o0pasoBame.
Youena cy u nojcjehamwa Ha paTHY NPOLUTOCT 3EMIbE M IMHpeme cTpaxa. Pesynrar osora je 6HI0 TO Ja
OupavnmMa noHyheH Manu Opoj pasiydMBMX anTepHaTHBA. Y ABHje OJBOjEHE M3)aBe JaTe HA MOYETKY
Kamname, MehyHaponHa 3ajefHHLA je mOcTana aneil KaHAMIATHMA Ja ce CY3ZAPXKE O HEraTHBHE H

= Habopnu zakow nponucyje pa nnahena w3ibopHa kamnama HHjE J03BOJBEHA y nepuoiy o objase mibopa o

3BAHHTHOT TOYETKA Kamname. [lpema M3BjemrTajy koju je ofjaBuna rpyna rpaljana mocdartpasa ffed Jynom,
3abumpesxeno je 436 cnmy4yajepa npHjeBpeMEHe KaMNake KOjy je H3BpmHIO0 33 paimnuuTa nonuTHYKa cybjexra. Pasne
uHTepecHe ckynuHe cy noguujemu IJHK-y et npujasa. MehyTim, cankiuje HHICY HAMeTHYTE.

IHK-y cy moaueceHe 24 npujase 3a Kplieme npeaus0opHe LIyTee, YIVI@BHOM paild HABORHE KaMilake Ha
HOBMHCKHMM TOPTaAMMa, IPYIUTBEHHM Mpexama B mytem CMC nopyka xao H oapXkaBatba aKTHBHOCTH KaMIIat:e BaH
OHpaykHX MjecTa.

IMoctoje mojenvuayny coydajeBH GHIMYKOr HAAAA HA Hexe 0j kKaujiuiaTta. HermosHat Hamapnaud ¢y kKox Bucoxor
Hananu 3ujana Anajberosuhia, kananaara CEB 3a ckymutnny 3eHnuko-a060jckor KaHTOHA. Helo3HaTH noYHHHOUH
cy v JlusHy Hananu Jakosa Ilepkosufia, kangnaara Xpearcke ancre 3a Jlusuo 3a Kanton 10,

ODIHR HIIM je nocmatpana ykynno 77 porabhaja koju ce Tuuy kamname. Behuna mjecta raje cy ce oapxapsane
KaMmags¢ a koja je nogjeruna ODIHR MITM cy umane nprcTyn 3a ocofe ca HWHBATHANTETOM.

ODIHR HIIM je youuna yHHIUTaBaibe MaTepHjada 2a xamnawy Himely octanor y bama Jlyuu, banoeuhuma,
Yarwsunu, Jlykasuy, Moctapy, Hosom I'pamy, Bapewy.

HE, Hawa Crpanxa, CIAI BuX u AP ¢y TpOKWIE HAKIOHOCT ¥ CBHM eTHHYKHM 33 eIHHLaMa.
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Bocua w Xepuerosuna Crpana; 15
Onurrn wabopw, 7. oxkrobap 2018, roauue
Jaspmun usejeurraj HiGopre nocmarpavke mucuje ODIHR-a

HEOArOBOpHE PETOPHKE KAO M PETOPHKE MOZjena MpH 4eMy je M MOCaana je anen BracTHMa na
o6e3bujene uuTerpurer H3GOpHOr npoiteca a rpaaxe no3sana na rnacajy.

¥ PC, rpahjaHckn mporecTH mox HazneBoM “Ilpanaa 3a JlaBuga” cy npegcraBrbann 3HA4YajHY ONIHKY
IpenH3GOpHOT OKpYXersa. > IIpoTect cy A06HIIH Ha IONUTHYKO] BaXKHOCTH, a OTO3HLIMja je yKa3aia Ha
TO ha Boieha CTpaHKa W BJIACTH He JXKelle PHjemIuTH 0Baj CITyYaj 10K KaHIMIATH KOjH CY Ha TPEHYTHUM
hYHKUMjaMa ONTYXYjy OMO3NLMjy Aa CaKYII/ba NOeHe o NpOTECTa M O NOKYIIAja a e AUCKPCAHTY]Y
CTpahke Koje cy Ha Biacth. Ha nan 5. okxtobpa 2018. roNMHE, HCKH KaHIMAATH, YKbyqyjyhu
OII03HLKOHE CTpatKe H3 PC, oTkasanH cy cBoja 3aBplisa OKYIUbalba M NPHKIBYIMIIH CE IPOTECTHMA.

ToxoM kammatbe, IONMTHYKE CTPAHKEC W NPeACTABHHIM rpaljaHCcKOT pyluTBa Cy W3pasiH
3a6DHHYTOCTH © HENOCTATKy jCAHAKHX YCIOBa Y OMHOCY Ha MNpPHCTYNl jaBHHM MCIAMjUMa, O
IPUCTPACHOM Mczmsjcxom npaliely ¥ 0 31M0YNoTpe6H aTMHHHCTPATHBHMX pecypca Kojy Bplue
Brajajyhe crpanke.” Y Hexum cayqajebuma, ODIHR UITIM no6una HHhOpMalLHje Oa BracTH Aajy
KaHAMRATHMA KOJM CYy Ha TPEHYTHUM (YHKIMjaMa [OBIAlITEHH TPETMaH, & TO C€ THYE Aoigjene
IPOCTOpa 33 CBpXe Kammawe.”! ODIHR UIIM je Takohe mpummna BjepoaocTojue HH(poOpMalHje 0
MOKYWMIAjUMa [ Ce HENPHKIAAHO YTH4Ye Ha W3Gop Gupaua W na ce HANPaBH [IPUTHCAK Ha Oupaue ga
rnacajy 3a Bnamajyhe lr:*r|:uamfn:,f”5I Ogse aBHje uumeRNNE 3ajeHO H3a3HBA]Y 3a6PHHYTOCTH H OJIHOCY Ha
obasese u onpegjemena OEBC-a na ce kammame Ofipike Y MpaBeiHUM H CI1060AHUM YCTIOBHMa KOjH
oMoryhasajy OupaunMa ma casuajy M paciupaBbajy O NUOMHTHYUKHAM MHOUBERHMA, Oe3 cTpaxa on
onMasze.” MHOIM KaMaunaTh cy vHdopmucamu ODIHR MIIM na nucy momumjenu opuTy:xbe jep
HUCY HMAJIH NOBjeperba Na he no6KTy oarosapajyhiu MpasHH Jijex.

Tlorumuuku cybjexmu mpeba da nowimyjy 3akon u cy3opaice ce 00 8pwerba npumucxa Ha Gupave.
Cnyuajege nasoonoz npumucka na 6upaue mpeba ucnumamu Opso, mememumo u egukacno, a
myxcuoyu u LIHK mpebajy da novunuoye 6razospemeno nosoey ka odzo080pHOCH.
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Bunjetu uzjasy ¥ npasuor onGopa Casiera 3a UMILleMCHTAUH]Y Mypa, Mucuie OEBC-a u Cagjera Eppoue kao u
mjany Jeserammje EY u CV Cnennjannor o Tanpankn ¥ hocrn w Xepreronim,

[Ipotectu ¢y samoyenn nakon Heobjaunnene cvprr 21-roaummer Jasrna Hparn4eenha y mapty 2018. roauue, a
CBAKOAHEBHO HX j¢ y bara Jlymm opranusosao Jlasunos otan koju Tepan Az MY je cHH yOHjeH H onTyXkyje Monuumjy
H TYXHNAIITBA 12 CKPHBajy J0Kase. YYECHHLM NPOTECT, KOjU MOTHYY W3 MIMPOKOT IPYLUTBEHOT CreKTpa, cy ce
Takohe CKynunu y ocTanum aujenosuma PC-a W 3aXTHjeBAIM 0 NOYHMHHOUM HABOLHOT ybHcTBa Oyay AoseacHu
npex mmve npasze. I'pahancky mpoTecTh cy opranmsckann u y OBbuX, ann ¥ MaibeM oBuMy. Ibux je opranusosac
ota 21-roguwimer Lenana Memuha auja cmpr, koja ce aecuia y $elpyapy 2016. roaune, u name HHje prjemena.
Y nexonuko naspara cy Hparuvesuh u Memuh OpPraHH3I0BANH 34j¢JHHHKE TPOTECTE.

CHCJ je 18. u 24. cenrrembpa 2018. rogunxe, crum nensnonepuMa y PC-y jasuno obehao jennoxparne Haknage y
3aMJeHY 3a rnac Ko¢ j& BIaJia HAKHAaHO M McInatkaa. Ha nan 2, oxto6pa 2018. rogune, npexo 300.000 nensuonepa
Y ®BUX npuMiio je nepcoHanu3oBana mUcMa o Kanucnapuje Npemujepa @BuX, ®aguna Hosamha (CIIA), ¥
KOJMM2 Ce TPaXH Ja “HacTaBe OMTH HAPTHEP OHHMA KOjU CHCTEMATCKH, xpabpo u oxnyuHo pjewaeajy npobueme y
Hallem ApywTey. BymuTe ca oHWMa koju page 3a Bac M 1a omuTy A00poSHT Hawle Apxase W ApyuTRA.”
Tocmatpaun UM cy mpujasiim na cy ce Decunw oBaxen cnyyajesn y Banosntinma (C/IA), Moctapy (XJI3 1990),
Bemukoj Knagymn (CIA u A-CJIA), Bnacenumy (Cases 3a nobjese) u Hosom Tpany u wa Hmmun (Hapon u
Ilpassa), Hako HuCy /0GMBEHA KOHKPETHH 0KA3N y BE3H Ca OBHM Hil ON ONMIITHHA HHTH 01 MORHOCHOLA NPUTYXEH.
Ha nau 26. centemGpa 2018. rogue, npeacjeanux CHCMl-a Minopag loauk, je TOKOM roBopa v CEDXE KaMIlame v
Tauky, npujerno na he oTnycTuTy sanociene y JaBuum npenyselima koju racajy aa CIIC u wewor npeacjenHuka
Bykoty I'oremapauy. LUK je npumiuia sekonmko NpATYRGH Be3aHuX 3a oBaj cayvaj. ODIHR MIIM je nmprmima
ApHjaBe O [PUTHCUHMA HA 3a00CNEHE Na PHCYCTBYjy jaBHUM JoraljajuMa BE3aHWM 34 Kamnawy y Bazosuhuma,
Locanckom [lerposuy it ®oun,

Cras 7.6. Konenxareuckor nokymenta OEBC-a u3 1990, rommue npeasvlia Aa ApxaBe yuecHMUe Mopajy GuTH
onpeaujebeHe ma “omoryhe [cTpankama] aa ce TaxMuue JEAHM ca JIpYriMa Ha OCHOBY jeAHAKOr MOCTYMALa mpen
32KOHOM M oa cTpane BnactH.” Cras 7.7 3axTHjeBa la ce “NONUTHYKE KaMOame ONpXABA]Y Y MpaBeqHOM H
C1060IHOM OKPYXEIbY Ifjj¢ BAMHHMCTDATHBHE AKTMBHOCTH, HACHIbE WITH 3aCTPAlUMBALE HE CMH]Y CHPHjE4HMTH
CTPaHKE WK KaHAWJATE /a2 cNOGOAHO M3jacHE CROja MWULLEHA W MPOLjEHE, HHTH CMHjY Aa cnpujeve Gupaye y
CalHaBawy W pacrpapkary 0 MHLUBERHMA B IPOLjEHAMA HU Jla HX CTIpHjede 1a rnacajy 6e3 ctpaxa og ommane.”
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Bocka u Xepueropna Crpaua: 16
Omury nabopn, 7. oxkrobap 2018. ronune
3aspunn siejewraj HiGopne nocmarpauke mucje ODIHR-a

Kanauaati yriasHOM HUCY GHIH NPOAKTHBHH y MPOMOBMCamy ydyewha ocofa ca HHBATMAMTETOM y
u3bopnuma, JeaHakocT monosa Huje Guia MCTAaKHYTA TEMa, a Kaja JecTe, OHJla CC KOHLEHTpUCATa Ha
nuTama nopoauue. Mako cy ce xeHe rnojapbuBaie Ha u3bopuum porahajuma, PHJjETKO CY KaMMawy
CTIpOBOAMNE CaMe, @ CTPYKTYPE IOJMTHUKHX CTpaHaka HMCY aKTHBHO [POMOBHCANE MKEHCKC
xanauaate.®’ Ya nexonuxo mayseraka, xeHe Ccy Ouie jefea BMIbHBE Ha Boaehum QyHKIMjaMa y
cTpaHkama. [TO3UTHBHO je TO Na €Y HEKE WHCTHTYIMje BJIACTH TNPOMOBHCANIE jenHako ydemhe
MyLIKapana M xeHa Ha nabopuma; mehyTum, dokyc Menuja je BehuHoM GHO Ha MYWKHM JHJEpHMA
TIOJMTHYKHX CTPaHaka.’'

X OHHAHCHPAILE U3BOPHE KAMIIAKE

TlomaTrHIKH cybjekTn ce PUHAHCHpAjy CPEACTBHMA H3 CHTHTETCKMX OYUCTa, BIACTHTHM CPEACTBMMA,
ylaHApDHHAMA M JOHAlMjaMa (H3MYKHMX H NpPaBHHX mna. % Crpauke y IpXaBHOM [APNAMCHTY CY
duHaHCcHpaHe U3 ApKaBHOT OyueTa Ha MOAMLIEO] ocHosn.® 3a6pameny Cy KpeauTH M JOHaLHje 13
MHOCTP2HHX, AHOKUMHHX M PENHTHJCKMX M3BOPA, M3 U3BOPA jABHOT (PMHAHCHPAM:3, KA0 K O] TMLA KOja
uMajy yrosop o jaBuum HaGaekama y usnocy Behem on 10.000 KM y Toky Texyhe roause. 3a ceaku
u3GOpHY TPKY, NONUTHYKH cy6jexaT Moxe notpomuTa 10 0,30 KM no peructpoBanoeM Gupady.

Haxon u3mjena 3akona 0 QMHAHCHpAKY MONUTHYKUX CTpanHaka W3 2016. roauHe, HeperynapHocTH y
¢uHancupamny H3bOpHE KaMnamke cy 6osbe AedHHNUCAHE INTO je ¥ CKRaly Ca NPETXOMHHMM MpernopykaMa
ODIHR u I'pyne 3emasba Casjera Eppone 2a 60pOy NpoTue Kopynuwje (GRECO).* ITpomucn [HK-a
Halaxy [a MOJUTHUXM Cy6jekTH MOpajy KOPMCTHTH OaHKOBHE pauyHe KOju Cy HAMMJEH-EHH 3a CBpXe
KaMIame 3a oBe H3bope. MchyTum, Hosuane foHaumje y 6110 KOM U3HOCY CY JI03BOJBEHE M HE MOCTOj¢
w3pHunTe 06aBese Ja cBe (MHAHCHjCKE TPAHCAKIHje MOpajy BPIUWTH MYTEM padyHa HAMH]jCHBEHOT 32
KaMmame, 9MMe ce omoryhasajy HOBY4aHH TOKOBH KojuMa ce He Moxke yhu y Tpar. Ilopex Tora,
onpeheny kanauzatu Ha cTpaHaykuM nuctaMa cy peknd ODIHR HIIM-y ma cy KOpHCTHIHM BlacTUTa
CPe/ICTRA 33 CBPXE KAMIIAthe, Al HX HUCY NPHJABHIIN K20 CPEICTBa 3a NoTpebe cTpaHauke KaMnaise.

Tpebao 6Gu ce ojauamu pezyiamopuu oxeup Kako 6u ce obesbujeduna mpaucnapenmuocm u
00z060pHOCm QuHancuparea kamnare. Tpeba pasmompumu da ce y 3aKOHY U3pu{UmMo nponuie da ce
cée (huHancujcke mpancaKyuje 6e3ane 3a KAMNAarwy epuie nymem HamjeHcKux 6anKosHIx payyHa.

LIMK-oe Opjen 3a pesusujy Haariela (UHaHCHpame cTpaHaka H Kammamsa. Ilpema IJHK-y, cee
PEerHCTpOBaHe TONHTHYKE CTPAHKE M HE3aBHCHH KaHIMIATH Cy NOCTaBHIIM NpHBpeMeHE huHAHCHjcKe
W3BjelTaje ¥ HMOBHHCKE KapTOHE 32 TPY Mjecena Koja Cy NMpEeTXOAHJIA IHXOROj perMcTpanuju. Cee
ocuM 12 NMONMTHYKHMX CTPaHaka M CBH HE3aBHCHM KAHIWAATH CY TMOJHHjENH KOHayHe (PHHAHCH]CKS
u3BjeiuTaje 0 QUHAHCHpamy Kamname 1o 6. neuembpa 2018. roaute.®’ Yako He I10CTOJM 3aKOHCKH POK
3a peBH3Mjy M o6jaBy OBHMX H3BjemiTaja, 21. menembpa je LMK o6jaBuna koHavHe ¢(HHaHCH]CKe
usBjewTaje 3ajeano ca [IUK-osuM nperneoM HEPOPMAIHja CAAPKAHMX Y THM H3BjenITajHMA,

MUK Mosxe HaMETHYTH CaHKLHje 33 HEPErYJapHOCTH IITO YK/bYYYje H HEMOAHOWEHE QUHAHCH|CKHX
H3BjellTaja ¥ 310yN0TpeOy ApXKaBHHX pecypca 3a CBpXe Kamname. MehyTuM, caHkiuMje YecTo HHCY

€0 ODIHR WM je npouujenmna pa wewe unue ornpumuke 40 nocto ayAuTopHja Ha nocMarpaHum gorahajuma

BE33aHHM 3a KaMIamy.

Buajetu, ua nprmjep, Hijase 3a jaaoctd Llennep Llentpa ®brX ynyheHe MOnHTHYKHM cY6jeKTvMa M MeIMIMMA.

Ha roguwmmso] ocHoBH, CTpaHKa Moxe JobuTtH gonauwjy of ¢manuxn anua u usHocy xo 10.000 KM, ox anama
cTpanka no 15.000 KM a ox opaeunx nnua ao 50.000 KM.

Crucak cTpanaxa xoju 100uBajy cpeacrsa w3 Gyuera je qoctynan ta HHreprer crpanmy ITHK.

Y CBOM NOCheAreM HIRjelnTajy O TpaHCMapeHTHOCTH HHaHcHpaka cTpanaka, GRECO je 3akmy4Ho na je jenHa
IpEenopyka UMIINEMEHTORAHA, IET 4jS/AIMMHHHO, 2 TPH HHCY NMINEMEHTOBAHE.

ODIHR HIIM Hema ca3zuama tome aa nv je [JUK npumujeHHo ukaKBe CBHKIUHM]E 33 HETIOMHOLIEHE (HHAHCH]CKUX
H3BjellTaja.
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Bocxa u Xepuerosnia Crvpana: 17
Onurrx n36opw, 7. okrobap 2018. roanne
Jaspwun ussjemraj Hidopne nocmarpaike mucuje ODIHR-a

AoBosbHE 12 61 HMane edekar o,mapahaﬁ,a.66 Bpojun carosopunur ODIHR HUIIM-a cy Hasenu Ja je
TPAHCNApEHTHOCT (MHAHCH]A MOJMTHYKMX CTPaHAKA HENOBOJBHA, 1a Cy HMOBHHA H ¢puHAHCHpame
KaMIIalhe YECTO HENpHjaB/bEHE M [a CTPaHKe HaBOAHO HoGMBajy NOHALmMje Of yropapaya jaBHHX
HabaBKH 3ay3BpaT 3a noGHBame OBHMX yroBopa. PerymaTopHM OKBHD YTJIaBHOM He o6e36jel;yje
aJeKBaTHO FapaHTOBaFe TPAHCTIADEHTHOCTH M OZITOBOPHOCTH Be3aHHX 3a (MHaHCHpame kaMnarme.’

3axon mpefa usMmujenumu Kaxo 6u ce 3a Kpuiera NPonuCcaNe NPONOPYUORANHE CAHKYUJe 1 CaHKyuje ca
egpexmom odepahara. 3axon mpeba da ycnocmasu pasyMam poK 34 Pesusujy u objasy ceux
uzgjewmaja o QuHAHCUPAreY KaMNAre a 3AKbyHyU pesusije mpebajy ce ymepoumu 3aKOHOM WU
noodzaxoncrum axmom L[HK-a.

XI. MEJHJH

A. MEHICKO OKPYXKEILE U IIPABHH OKBHP

ocroju Bemuku Gpoj MeAHICKHMX M3BOpa KOjH ynHe oxo 200 emutepa, ykpydyjyhn 3 jaBHa cepuca
(OR KOjuX je jenaH aKTHBAaH Ha APKaBHOM HHBOY M IO j¢AaH y CBAKOM O]l EHTHTETa), H Bae on 100
HOBMHAZ W 4acomuca. Ynavose Ynpasuux opbopa jaeHux TB kaHana WMeHYjy PpelICcBaHTHH
napnamentd. Mporu caropopiuud ODIHR HIIM-a cy W3pasunm 3alpuHYTOCTH © YTHLA]Y
NIONHTHYKHX M IIOCJIOBHHMX HHTepeca Ha ypeljBauKe NONHTHKE MEHjCKHX H3BODA KOJU CE BPLUY NYTEM
BIIACHHKA MEJHja ¥ OrNallMBa4YKuX npakcH. C 063HpoM Aa MMajy HHCKE JOXOTKE Y JIOUI JPYIWITBCHH
TIONOXKaj, CMATpa €€ /12 CY HOBHHAPH OCjET/BHBM Ha NPHMAbe MHTA WITO 4YEeCTO Kao pe3yiTaT HMma
MPUCTPACHO MEMJCKO Npaliese TPEHYTHHX MTONHTHYKHX MTHTama, ITO YK/bY4YJe H U300pHY KaMmmnaly.

Yobuuajenu cy u Bepbanuu Hanam, noceGHO OHNAJH M HA YXEHE HOBHHApE, Ka0 W QM3HYKY Hanauu H
ocTanM o6MHUA MPUTHCKA Ha HoBHHape.” MHOMM NpeICTABHHUM MefMja KOjH Cy ce CYCpenn ca
ODIHR UIIM cy ONTYXHIM MONMTMHADE Aa jaBHO Hananajy HoBuHape. Ilpeacrasmuk OEBC-a 3a
cnobony mexnja (RFoM) je Warmacuo aa ce “HeraTHBHA PETOPHKA KOja Ce& KOPHCTH DPOTUB MeHja
MOpa OKOHYaTH Kako OM ce COpHjeyMIH AajbH...Hanaad Ha noernape”.”” OEBC RFoM je Takohe
Harnacuo 1norpedy 3a javamkeM MEIMjCKOr ILTypalM3aMa H MOITOBAEM HE32BHCHOCT M OAPIKHBOCT
JaBHOT cepBHCa.

JpKaBHH W eHTHTETCKM ycrasu 00e36jeljyjy cnoboay roeopa. ENTHTCTCKM 3aKOHH O 3ALUTHTH O[
KII€BETama NMPONKCY]Y Aa Ce KJIEBETE HE TPETHPA)y Kao KPHBMHHO AjeNo H NPONMCY]Y A3 HOBUHAPH He
MOpajy OTKPHTH CBOj¢ M3BOPE NOBjepsbuBUX MHbOpMauuja. Hnak, kako xaxy carosopuruuma ODIHR
UIM-a ca kojuMa ce pa3rosapaio 0 NUTaky MEaHja, CYACKH NPOLECH KIeBeTamka ¢e uecTo nokpehy ca

i TIponxcane HoBYaHe kasue 3Hoce og 500 zo 10.000 KM. IMpema crary 22 Carjepunua ODIHR-a w Beneuujancre

KOMMCHje O perviauuji nonuTHakux crpadaka u3 2010. roawwe “Cankuuje yBujek mopajy OWTH objexTHBHe,
IpoBONBE, e MKACHE H IPOTIOPLUHOHATHE ¢B0jo] cneluduunoj capen”. Taxohe BuajeTn cTasose 215 u 225,

Unan 7.3 _Konpenuuje YH-a o Gopbu ppoTis kopynuunje wa 2003. roaune, Hasoau aa “Jipxane NOTIHMCEHLE TaKohe
MOpajy PasMOTPHTH MOZYSHMAHE NPUKIAIHHX 33KOHOJABHHX M aAMHHUCTPATHRHHX Mjepa... kaxo Ou ce ojauana
TpaHCNapeHTHOCT GUHAHCHpArba KaunuaaTypa 3a u3abpane jaBHe QyHKLM)e u, TAjC je NpHMjermHBO, GMHAHCHpaLa
MONMTHYKNX cTpaHaka.” Taxohe morgeaatn wianoee 8, 10-13 [Ipenopyke Rec (2003)4 Onbopa MuuncTapa CapjeTa
Enpone sem/bama 4naHALaMAa 0 3ajeJHHYKEM [PABHIEMa HPOTHR KOPYMIHje Y GUHAHCHPaIbLY NIOIMTHYKHX CTPaHaKa
M H300PHIX KaMramba.

ITpema UHctHTynsju om6yacMena 1a myncka npasa Bocre i Xepuerosuue, y nepuoay oa 2012. no 2017, roaune je
aabumexeno 266 ¢uanuxux Hanaga, Horunapa BH TB je 26. asrycta 2018. roguie GpyTanaHo NpeTyxio Asoje
HeNo3HATHX Hamaflava y bawa Jlynu. [Monuusja je yxancuna jeqHOT OCYMIEHYEHOT M HajaBHIIA MOTPAry 34 JIPYTHM.
Bugjetu uzjase OEBC RFoM on 27. aprycra 2018. rogrne.

Bupjern rosop OEBC RFoM on 17. cenrrem6pa 2018. roguxe W u3jape ox 20. anpwya 2018. u 5. penembpa 2017.
FOIHHE.
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Bocwa u Xepuerosuna Crpana: 18
OmiutH uibopn, 7. oktobap 2018, rogune
3aspmnu nisjewtaj HiGopne noeMaTpauke mucuje ODIHR-a

LMJBEM 3ACTPAILHMBAlba HOBHHAPA A CYACTBO HHje JIOBOJbHO HE3ABMCHO O MOMHTHYKHX yruuaja.”’
3aKOHOAABCTBO CE€ HE CYMpPOTCTaBJba MNPETJEPAHO KOHIECHTPHCAHOM BNACHHINTBY MEJHJa HHTH
obe3bjehyje TpaHCNapeHTHOCT O TOME KO MOcjeayje Meauje.

Tpe6a yceojumu 3axoncke axme Koju odepahajy 00 npemjepane Konyenmpayuje Meoujckoz
SAACHUWIMBA, KAKO MPAOUYUOHATHUYE MAaxKo u OmAajH meduwja, u koju obesbjehyjy nyny
MpaHCRAPEHMHOCT BAACKUILMEA MeOUja.

V3umajyhu y 063up nperxoaHe npermopyke ODIHR-a, Perynatopha areHunja 3a komyrnkauuje (PAK)
BPILKAA je BracTuTo npaliere TPH jaBHa cepBHca M 9eTHPH TB xaHana y NpUBaTHOM BJIACHHIUTBY Kako
61 ycTaHOBWIA 13 M Ce TIpHAPXKaBajy 0baBese Npyxkama 06jeKTHBHOT H TayHor npahema kaHAuAaTa
TokoM Kamname. PAK je NokpeHyo mocTynke TpOTHB ofpeheHux emurepa 300r HenourrHpama
u3dopHor 3aKOHOAABCTBA. > V'3 KpLUEHa K0ja Cy OTKpuBeHa ToxkoM npaliesa emutepa, PAK je npummaa
cenam npHTYxOu Koje ¢y GWlle Ha YeKamy J0 Kpaja Kamilaibe. % Vopkoc NpeTxofHHM OpCnopykamMa
ODIHR-a, PAK Hema jacHe pokoBe 3a 61aroBpeMeHO pjeluaBame MpUTYxOH M3 obnacTy Meauja.

B. HAJIAZH IPARELA MEJTHIA

V nepuony usmely 2. cenremGpa u 6. okrobpa 2018. roaune, ODIHR UIIM je Ha JHEBHO] 0CHOBY (Of
18:00 mo 24:00 yaca) mpmmna mpaheme meauja 3a 11 TB cranuna (jaBum emutepu 5XTI, PIB
PTPC, ka0 u npuBaTHM emurepu Hayat TV, H! n OFH. Tlopea Ttora, riasHu HHQOPMATHBHH
nporpamu cy npahenun wa Al Jazeera Balkans, BH, Face TV, Pink TV u T V1) xao 1 y cbeaehum
wTaMnaHuM Meanjuma: Jreenu asas, [nesnu aucm, Inac Cpncie, Heszasuche nogune, Ocnobohere n
Beqeprou aucm.

JaBuu cepsucy koje je namsupana ODIHR WIIM cy Menujcky MOKpHBANY CY J€IIaBarba BelaHa 33
KaMIamy Ha YPABHOTEKEH HaYMH y TToceBHUM TporpaMuMa rockeheHnM n3boprnMa, a KOjH CY YHHHIH
OTTIPIUTHKE TOJIOBYHY HHXOBOT CBeYKynHor npahewa n3bopHux Aelapata. ¥ BHjECTHMA Y YAApPHHM
TepMHHYMa Cy IOKPHBEHA H CTIOPHA TIHTamka 0 Ipoofjeiby H3bopa.

Carosopunni ODIHR UIIM cy yecto onTyxuBaiM jaBHH cepBHC Paamo Tenesusnjy PemybGiuke
Cpncke (PTPC) 3a npuctpacHo Mexujcko npahictkhe y KOpHCT CHCJ.™ Hanasu npahera Meauja Koje je
ppmuia ODIHR UIIM cy motepmuim aa je ua PTPC-y, r. Jloauk oncexHo Menujckd nonpaheH u Kao
npeaciennuk PC-a 1 kao KaHIHAAT MITO je HOBEJIO Y MIATAILE MPHHLKN J€HAKOT TPCTMaHa 3a CBe.

Y OKBMpDY PEAOBHHX BHjECTH M eMHCHja O aHANH3aMa TPEHYTHMX NuTaia, I. JloaHk je 6uo mocra
ONCEKHO Meaujckn monpahieH TOKOM KaMName, Kako y jaBHHM Tako M Y [PHBATHUM MCEIM]JCKHM

4 [pema Y npyxemy HornHapa Bocue u XepueropuHe, oko 100 ciydaja knesete ce moJHece IPOTHB HOBHHAPA CRAKE

roluHe; yKynHo 173 cmydaja riesete cy Ha ueKawy 3axisyuno ca centembpom 2018. roaune.

Bunjern usjary PAK-a on 22. cenrembpa 2018. roaune. PAK je kasnuna ATB ca 5.000 KM 36or npuctpactor
npahema, a Hayat TV pann kpinera npasuna ornawnbsama. PAK je takohe jasno onomenyna BX Paguo 1 pamn
HENpH,IPKaBalLa IPARMINMA KaMIIAE B OKPEHYNa ynpasue nocTynke npotHs PTPC, Antepaarypye TeneBH3Inje 1
Hayat TV.

Ipema PAK-y, asnje nputyx6e cy 6ine o HaBOAHMM KPLISIHMA NPOMHCa 0 00jaRBHBAILY PEIYITAT HCIHTHEARA
jaBHOr MHMjelba, 4 TieT nprTYx6U je 6uno Besano 3a npucTpacHo npaheme. Y 182 04 HOTOBHX cnyuajesa, PAK unje
YCTAHORMO KpIUEH:A a 3a TpeocTalle NPHTYKGE Cy YEKANE Ha PjellehE IO KPaja KaMIlame.

Ha npumjep, Hosuucka aremnmja CPHA © Untepuer crpaunua PTPC, ofoje y jasHoM BnackuwTey, cy 16.
cemrembpa 2018. roauue, ofjasunu unanak y xojem ce flapop [paruiesuh ontyxyje 1a KOPHCTH CMPT CBOT CHHA Y
CBpXE TONMTHYKHX AKTHBHOCTH H /I3 PalH 33 HHOCTpaHe obaBjelITajHe arenuyje ca unibeM aectadbunmsaumje PC.
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Onurru mabopu, 7. oxrobap 2018. roauue
Jampuinwn nigjewraj Hibopue nocmarpauke mucnje ODIHR-a

u3sopuma.’” Ha gocra UPHBATHHX KaHana, Meaujcko npatiesse r. Jloauka y BujecTMa je uMano aocra
HEraTUBHY HOTY (u3mehy 33 n 79 mocro mpahewa umano J€ HEraTHBHY HOTY), AOK Cy jaBHM KaHaIH
uman sehy ypasHoTexeHoCT y npahetsy. CBe OCTANE CTPAHKE H HHXOBH PENEBAHTHH NIPEAC) ERHHYKH
KaHIMIATH Cy OHIA 3HaYajHO Mathe [IOKDHBEHH, aH CY BHJECTH OMIIE MO3IHTHBHE WM HEyTpadHe
npupoze.’

Kako je OIHXP npemxodno npenopyuuo, ceu jasnu cepeucu 6u mpebaru obesbujedumu
HENpUCMPAcKo u ypasHomediceno medujcko npakere ceux cmpanaxa u xandudama Y ceéum ceojum
BUECIMUMA U ROAUMUNKUM eMucujama.

Jasum cepBucn koje je mpatiia ODIHR UM MPHAPKABANH CY C€ 3aK0HCKMX o0aBe3a BezaHMX 3a
IpYXKame OeCIUIaTHOT CMHTOBAHKA CBMM M3GOPHHM KaHIMIATHMA TOKOM 3BAHHMYHE kammame.”’ PAK
HABOAH /13 CY M jaBHH W NPHBATHH EMUTEPH CY 06e36Hjeammm niaheHo eMUTOBASE HA JEIHAKO] OCHOBH
3a cee kauaunare. Tlo3HTHBHA je H YHEILCHHUA 14 CY MHOrH EMHTEPH OpraHiioBany acbare usmehy
KaumugaTa, Mehyrum, oG3upom aa ¢y muorn soaehu KaHauaath, melyy ®muMa M npeacjenHuuky,
on0uIH 13 3ajeHO YyecTByjy Ha gebatama, Gupaunma je cMamena moryhuoct aa JIOHECY OANYKE Ha
Gasn nornynux undopmanmja,” Bpojun carosopuiuu ODIHR UIIM kpurHKoBanu cy bopmar aeGara
H3 pasiiora IITO HUCY ONaKLWany 6ojbe MpeACTaBIbakhe MOMHTHYKHX IPorpaMa.

HoBure ogpaxasajy noamjessenoct ApPYIUTBA N0 CTHUYKHM W IIONMTHUYKHM NHHHjaMa. [[neenu asaz
KOjH je noee3an ca GaxpyanHom PajgonunheM, kauauaarom 3a ymana [IpeacjenuuinTea, je ckopo mona
CBOr MPOCTODPA N0A#jeNHO OBOM KaHmHmaty u CBB-y, yrmaekom y ra NpeACTaB/ba0 IIO3NTHBHOM
KOHTEKCTY. HcToBpeMeno, Jneenu asas je aao 16 nocro csor npocropa CJIA koja je npeacrap/bena
YIIaBHOM 'y HCTaTHBHOM KOHTEKCTY. Beuepru aucm, Koju je Hajnomynapumjn mely Xpsaruma, je
dasopuzosao XJI3 buX u Hparan Yosuha, kammuaara 3a unana Ilpeacjennmursa kojeMy je mao 60
TIOCTO CBOT MEAHJCKOT MPOCTOPA YITIABHOM ¥ MOSHTHBHOM cejerny. OcaoGohere, ca cjeanmrem y
Capajesy, u [neenu nucm, ca cjennmem y MocTapy, cy yjeaHaseno nokpusaan sehHHy KaHxumaTa
6¢3 063Mpa Ha BWHXOBY CTHHYKY npumagHoct. [ nac Cpnexe w Hesasucne nosune ¢y BuLie nokpusanu
KaHOHAATE U3 Pefla CPIICKOT HApoJa.

& Yano pujectn o CHCI-y u r. Aoluky y uRGOpMaTHBHEM NporpaMuma y BehuHM npalienMX NPUBATHHMX KaHafa je

HsHocuo wimely 16 u 47 nocro. Bemikn ono sujecty o I Hoanxy cy ce oaHocHAM Ha JelulaBama Be3aHa 3a
nporecte “Ilpasma 3a [lammma™, wa nocjery MHHHCTPA BakCKHX nocnioba Pycuje Bara Jlynn u Capajesy n ua cycper
r. loauka ca npexacjennukom Pycuje. Bujectn o rome 1a cy CAJ] crasune kauauaarta u notnpencjeanuxa CHCJl-a,
Huxony Ilnupuba Ha opry nucty je Bujecr koja je ONUHPHO PACTIPAB/bAHE ¥ CBHM NpabicHin Memjume,

I'. Wpannh je umao noxpueeHoCT y Mpocjeunom usnocy on 10 mocto oa meanjckor nokpihia y WHOOPMATHBHEM
[IPOrpaMHMa NpUBaTHHX MEIHJa KOju cy nocmatpany, CIA 8 nocto (ua Hayat TV je umana 24 nocra) I je umao
7 MOCTO, a CBH OCTANH NOjENHHATHO Mame o1 3 NocTo.

JaBuu emMutepu Mopajy 0be3bHjenTH cBMM KAaHIMIaTHMA HajMathe TPH MHHYTE SecTNaTHOT eMHTOBAI:A.

BXT! v &©TB xao n HI cy xananu KOjH ¢y opranusosamu Gecnnatee pefate 3 kaniHzaTe 14 ApxasHH HHBD. Pink
TV, jenan ox HajnoOMyMapHI{HX NMPHBATHHX KaHwia, je Takolie MMana cefmutHE nporpaM o TPEHYTHHM IHTARNME Y
KOJHM3 CY Y4eCTBOBATM HEKH ON MCTAKHYTHX Kanaunats. Hexoqmko oCTanmx NPHBATHHX KAHATA CY HYIHIK
EAHIMIATHMA A2 yuecTnyjy v mwiahenuw nefarama, HHTEPB]YHMA H HHPOPMATHBHIM NpOrpaMAME.

Ilpema H{, na oBom kamamy HuCy onpacate jdebarte 3a wnanoe IlpeacjenHuinTea M3 pena CPUCKOT Hapozda jep r.
Joaux wije notspauo yaewhie, a r. Weamuh je onGuo aa yuecteyje Gea r. lopuxa. [Ipeoctane neuje nebate na A/
mamely KamianTa 30 GOIMAMKOr H XPEATCICOT Wiaka NPefcjeaHIITEA CY ce OApIKaNe, any 6e3 MpHCYCTBA NIABHUX
Kananaata jep cy r. befinposuh, r. ladeposut, r. Panouanh xao u r. Hopuh v r. Kommmh on6inu yuewhe. @78 je
IaHHpana 3ajeauduxe aefare mamely rIaBHMX xaHOMIaTa w2 pena Gourkaukor M XpBAaTCKOr HAPONA, ATH CY
YUECTBORAIHN CAMO KaHAHOATH N3 pea DOLIMAYKOT, AN HE H M3 XPBATCKOr HAPOJA.
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XII. YYEUIRE HATMOHAJTHHX MAILUHA

[TocToju 18 3BaHHYHO NPHIHATHX HAUHOHATHUX MamkhMHA y Bochu u Xepuerosunn,*’ Behuna mux uma
BeoMa ManeH 6poj wnaHosa.!' Unanomsu HaUMOHATHHX MalbHHA KOJM Ce CaMOH3jallmaBameM
AcKIApHINY Kao NpunangHuul “Octannx” 6uBajy yckpaheH# oapeljeHHX NacHBHMX OHpaukux npasa ua
OCHOBY CTHHYKC NPHNAAHOCTH. JMCKPHMUHALMICKA NPHPOAAa YCTABHOT OKBMpa, KOjy CY OIITPO
KpHTHKOBaTH carosopHuud ODIHR HMITM-a koju cy npHmagHWmH HaUMOHATHHX MaibHHa, 10 cana
HHje 6una Tema pacnipase (sugnjetu Ipasnu oxeup). Ilopen Tora INTO HCKbYUYje HALMOHATHE MAKHHE,
CTHHAKH K/bYS 3aCTyIUbCHOCTH HapywlaBa NPMHUMN ydemha y MONMTHYKOM Tpoliccy Ha OCHOBY
ApXaB/baHCTBa H rpaljaHCcKH npasa.

Hajsactynmennja mamuna cy Pomu KOJa, IIpeMa NONHCY CTaHOBHHUWITBA M3 2013. roauHe, 6poju
12.583 unana mana ce cmarpa jJa je ctBapuu 6poj Poma suatHo Behn. IlpeacrasHunu pOMcKe
3ajeIHUIIE CYCpenn ¢y ce ca npeactashuuumMa ODIHR MITM-2 u HarnacuiH HEKE OJ CrelH(HYHHX
M3230B3 BE3AHHX 32 HHX0BO yuembhie Ha M360PHMa IITO YKIBLYUYje Mambak OpucTyna HHGopMalHjama
Ka0 M jowe o6pa3orae H NMCMEHOCT. JIPYIITBEHM M EKOHOMCKH YCHOBH YHHE OBY 3ajeNHHLY
OCJeT/bUBOM Ha MPHTUCKE KOjH Cy ycMjepeHu 1a yTHYy Ha mHXoB rimac. Wnak, oapeheHu Opoj
carosoptirka ODIHR HIIM-a cy Takolje HaBenu na pacre CBHJECT H OTTIOPHOCT OMpaya Ha OBaKBe
TIPUTHCKE YHYTAp POMCKe 3ajelHHe. Mamw 6poj kaHAMIATa H3 POMCKE 3ajCAHMLE Cy C€ KaHIMIOBATH
33 KaHTOHAIHE CKYNMIUTHHE, aNH HUjenaH Pom ce Huje kanaMAOBao 3a BHIIE HMBOE BIacTH. TOKOM
KaMUamke, HUje 3a0u/beKeHa HMTH TIpHjaBJbeHa AMCKPHMMHATOPHA PETOPHKA IIPOTHB HANHOHATHHX
MamHHa.

XIII. IMPHUTYXBE U )KAJIBE

[To 3akoHy, Mexauusmu 3a npuTyxGe u *kanbe nocroje 1 o6e3bjelyjy GnaroBpemeno pasMmatpame
HCcTHX, BHpaun wim noauTHukM cyGjexTH unja cy npasa noepujeliena Mory u3GOpHHM KoMHCHjaMa
nopHnjeTH npuTykOe y Be3u ca nibopuma. LUK paimatpa oapehene cropose Ha NpPBOj MHCTAHLHA H
obpaljyje saxtjese nporus opnyka OMK, HanGe nporue omryka [TMK y npeoj uncTtanum ce mognoce
Anenaunonom ofjessetsy Cyna BocHe u XepuerosuHe unje optyke Cy KoHadwe. Onnyke ITHK-a na
JpYTOj MHCTaHIM HHCY NpEIMET CYHCKe PEBH3Hj€ IUTO je y CYTMPOTHOCTH Aa MelyHapommHMm
cranapauma.® IlpuTy®6e ce Mopajy noctaButi y poky 0g 24 waca on Y4YHIbEHE TIOBpEie, a skanbe y
PoKy 01 48 "aca of Jana AOHOWenA OLTYKe, IUTO jé 3HayajHO Kpahe of npenopyveHor kpo3 aobpe
npakce, H3b6opue xomucuje Mopajy pujennir npHTy)6¢ y poxy on 48 uaca, a Cy/[0BH y poky ol TpH
naHa. 3aKoH He 3aXTHjesa na w3bophe KOMHCH]€ M CYA OAPXKe Cacnyllama, a CTy4ajeBH Be3aHH 3a
u3D0pe ce pjemanajy Ha OCHOBY MHCMEHHX NpHjaBa. Cny4aj ce Moxe NPOCAH]EAMTH TYXHOILY HA JaJbe
TOCTYMame aKO CaApXKH E€NEMCHTE NOTEHIH)ATHOT KPHBHIHOT Jjena.

& Hpxaruit 3akon o sawTuTH npasa HPHOAIHHES HAUMOHATHAX Mawkua (u3 2003, ropume a wammjemen 2005.

rognse), Hasoan AnGanne, Hramgjane, Jespeje, Mahape, MaxegoHue, Hujemue, Tossake, Pome, Pymyne, Pyce,
Pycine, Crosake, Cnosenne, Typke, Yepajuuue, Upnoropue, n Yexe. Aycrpujcka MamuHa je HenaBHO NpenosHara
H MPEACTARLEHA Je ¥3 ocTane MamiHe y ipwannom snjchy 3a Mawume.

MNpema nonucy cranosummrrea us 2013, rojgune, 96.53% ocofa (2,7 nocto CTAaHOBHMINTBA) Cy C& H3jaCHHMIN Kao
Ocrann.

Y crasy 18 Mocxkorckor aoxymenta OEBC-a w3 1991, romuue, zemme YYCCHHUE cy NocBeheHe mpykamy
“eexTHBHEX Mjepa obewrelicma on YUpapiMX 01yka" M a2 HACTOje A3 oMoryhe Cymcky peBM3ujy THX oanyka.
Npema crasy [1.3.3.8 Kopcxea Jelpe npakce y uaBopunM nuTamuMa Bexeumjancke koMucuje u3 2002. rognue
“Mopa nocrojati MoryhEoeT KonadHe kanbe,”

Crap I13.3.g. Komekca aofpe npaxce y wibopuuM mutamuma Benenujancke womuewje ma 2002. roumue
npenopydyje aa “Bpemencka oTpannyuemna 33 nogHoweme OLTyHHBaR.C 0 MPUTY*Gama Mopajy GHTH kpaTka (TpH
/10 NIET J2Ha 34 CBAKY NPBY HHCTAHLY)".
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MebyTum, Tpolec pjeluasama COOPOBA KaKak Ce TPEHYTHO COPOBOAM HE omoryhaBa MOTIOYHO
YYMHKOBMTO MPABHO 3370B0beme. Y mpakcy, LK cmatpa npuxsaT/kHBHM CaMO OHE noputyx0e Koje
TIOAHECY MONHUTHUKM CyGjexry, rpabanm nocmarpadn n Gupasu rje ¢y MOOHOCHOIM TPHTYXOH
JIMPEKTHO I0TONEHH HaBOAHHM Henpalz.1»111}10(:’1‘141\»1&1.84 OBa orpaHddeHa HHTEpTpeTaldja IOJpPHBA
HAIOpe TIOJHOCHOIA IPHTYXOH Aa JOUPHHECY MHTETpHTETy W3bopHor npoleca. Ilopex Tora, MHOre
npuTyx6e Cy CMaTpaHe HeNpUXBAT/EHBUM jep cy oabHjeHH Ha OCHOBY IWFbEHHMIE id HHCY NPEeAaTH y
3AKOHCKM IIPOMHCAHOM %ncy on 24 uyaca ol Kpulema H Yy cnyqajeﬁlnma Kaja je Kplere 6'1»1110
KOHTHHYHpaue Ipupoge. Jaxko 3aKoH N03Bobasa M30OpHMM KOMHCHJama Ja Jjely]y ex officio y
Cly4ajy HEMpPaBUIHOCTH, Y MPAKCH CY OHM TO PAJHIH CaMO Y HEKOIHKO cryvyajeBa Kaj OH IpHMHIH
IOjaBy 0O Henpa]aHJIHOCTMMa.86 Hajgame, marnena aa wagnexsoctd [[UK u OMK koje ce THIy
IpUTYXOH HUCY jacHe na je Heke cny4ajese IIUK ymyruna OHK 1 06paTH0.87

V yuwy npysicarwa epuracre 3aumume Gupauxux npasa, pox 3a nooHouerse npumyoicbiu ou ce mozao
npodyxcumu, noceGio y cayuajy npumysc6u o Kpwersuma koja cy y moxy. LHK mpeba da 6yoe
RPOAKMUBAN Y PAIMAMPparsy nomenyujannux nenpasuntocmu ex officio (no cayscbenof oyxcHoCcmuU),
wimo yrwyuyje obagjeumersa koja npumu 0d nocmampaya. Tpeba ce omozyhumu u cydcka pesusuja
oonyka L[HK-a o npumysxcoama u xcarbawa.

LUK je pa3smoTpma mekux 24 npuryxGu Ha jaBnuM pacnpasama. [JUK je pasmartpama u ycBajana
OJIIYKE YTJIABHOM KOHCCH3YCOM KOJH je HACTO0jao Ja OAPXKHM CBEYKYITHY eTHHYKY pasHoTexy y [IHK-
oBoM mpucTyny. IlosutusHa ummennua je ja 1[UK onpxasa permctap mpuTyxcOu. Melyrum, Hi
pericTap HHTH OUIYKC O TPUTYKGaMa HUCY JOCTYIHE jaBLOCTH, THAME Ce YMamyJe TPaHCIapeHTHOCT
pjelliaBamka CIIOpoBa.

Kaxko 6u ce nosehara mpancnapenmuocm u 0dzosoprocm, LIHK u cyoosu 6u mpebanu 6razogpemeno
oa objase ungpopmayuje o npumysicbama u 00ayKama ee3anum 3a usbope.

IMpuje Jlana usbopa, ODIHR UIIM umana casHama o nocrojamy Hexkux 120 mputyx6u u xanbu
noapecenux L[UK-y. On HapeneHux NpHTYxOH U kanbu, oTupuinke 45 cryyajesa ce OAHOCE Ha
cacTap M3GOPHHMX KOMMCHjA, C/MNaH Opoj Ha KpIUema NpaBuia kaMmmame a Hexux 20 ciydajesa ce
OIHOCH Ha PerucTpanyjy kanpunara.” BelinHa npuryx6u Cy onHjemene u o1badeHe Ka0 HEOCHOBAHE.
UK je m3pekna HOBUAHE Ka3HE M 3a CTPAHKE M 33 KaHauaate y 12 ciryuajeBa 3a0pameHe PETOPHKE M

. Ha npumjep, BHTB je noanujena nputyx0y npoeTtHs T. Jloauka pagyu roBopa MpXmbe, 3acTpallHBaba HOBHHADa H

npujetien ynyherux enacauxy BHTB. Ona npuryx6a je onfujeHa Ha OCHOBY TOra 1uTo ra HHje IOOHHjeEna
opnamiTena ocoGa. CeM 3axTjeBu 32 NMOHOBHA Opojarka KOJM CY IOJHH]ENH Kal/[MIAaTH, 4 HE IBUXOBE CTPaHKE, CY
on0a4YeHN Ka0 HEOCHOBAaHE jep WX Huje NOJHMjena OBjlaliTeHa ocoba. Ha mpuMjep, 3aXTjeBe KOj& CY TOAHH|jETH
Pyas Xaurmexmeaosuh (CBB) u Ante [Jaje (X3 1990).

Ornpunnke 20 npuTybn je oadaueHo 360r HEOCHOBAHOCTH 10 OBOM OCHOBY WIH Ha OCHOBY TOTa WUTO ra HUje
noauMjena opnamTena ocoba. OBo yiokyuyje u TIpuTyxk06y 0 momgjend GecriaTHuX IIKOACKHX yubeHuka o cTpaHe
KaHWAaTa; O MATEPHjAMHMA 32 CEPXE KAMMNAae MOCTAB/LEHHM Y HE03BCJEEHHM MJECTHMA; O 00jaBH “wiaHKa KOjH
spujeha kaHau/aTa a kojH je odjaruna TIONMTHYKA CTPaHKa.

LUK je oxbuna npury:x0y xoju je Capes 3a noljexe je¢ moanmo npotue r. Joawuxa 300r HaBOAHOT KOPUIUTCE:R
rOBOpa MPKIE jep je MOAHEceH HAKOH HCTeKa 3aKoHckor poka of 24 daca. Mehyrum, ITUK je HaxkHagHO
PEBHAMPATA CIy4aj H H3PEKNA HoRuaHe xkasHe T. Jonuky y uanocy ox 7.000 KM, a CHCJI 5.000 KM, Koanuuuja
rpafjana nocmarpaua IMon JTynom obasujectuna je IIMK o 364 cayyaja npujeppemMene KaMIame H OCTAIHX KPIICHa
NPABKIA KaMIakwe Koja cy u3Bpiumna 32 nonuTidka cybjexTa, yionyayjyhin n cyvajese opymTeennx meauja. Mmak,
LMK m¢fje ncnuTana HUTH jeAHY 04 OBMX HaBOJHHX HEpEry1apHOCTH.

Ha npumjep, oxo 15 nputyxGH o KplIcHY IPaBwIa KAMIAKE, YKbYIy]yHH ¥ CKpHAREEHe MATEPH]ana 3a KaMramy
W KY(IOBMHY IIaCOBA Kao n Hekux 20) npuryxOu 0 HenpasuIHOCTHMA Ha Aau nibopa je IIMK ynyruna OHK, nok ¢y
OHK HekonuKO OpUTY:OH 0 HEIIPABHIHOCTHMA HA Jad u3bopa nocnane ITHK-y.

Ob6jaemenn cy caxenn 10 cnyuaja y xojuma je LIUK nmamerryna cawknmje. O TpaHCTIApeHTHOCTH Yy H360pHOM
npouecy Buajetd cTaB 68 Konexca nobpe npakce y u3GopHum nuTamumMa Bedeuujancke koMHerje n3 2002, ronune.
Ipuryxbe 0 Kpewy IpaBHiIa KAMNAkE CY ¢& OJXHOCHIE Ha ‘TOBOD MPKFe’, PaB/bERmEe HEMPUKIAZHOr NPHTHCKA
Ha Oupaye, KYNOBUHY I'1acoBa, IaheHe IIpHjeBpeMeHe KaMIlaihe, HeIaKOHHTO [I0CTABIb2E H CKPHABJBEH:E IIIAKATA.
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rosopa.”® 3akoH mponucyje mpeonmuMpHy AeHHMIM]Y OBOI KpHICHA & HHCY JaCHH HM KPHTCPHJH 33
Pa3jIHKOBAKLE 3AMAJHBE PETOPHKE 011 THTHHX YBpEad UNTH KICBETAIbA.

V noznedy cnpeuasarma Henpuxnadnoz ozpanusasara crobode zoaopa u obesbjefjusarea docwednux
odnyxka, deunuyuja 3abparsenoz jesuxa Koju 61 mozao Hexoza Hasecmy wiu nodcmahu va HaACWbE UAY
utuperbe Mpocroe y Haboprom sarkony mpeba da 6yde npeyusnuja. LHHK 6u mozao da yceoju dame
cMjepHuYye 3a 3aAUHMEPECOsaHe CIMPAHE U 3d BAACMUMO 0OHOWIErE 00NYKA.

Ilpuje nana n3bopa M HAKOH Tora, oko 65 xan6u npotue oaryka LIUK-a je noaneceno cyny. Behuna
xanbu cy oabHjeHe kao HeocHoBaHe. Cya je obopHo oamyke I_II/IK a KOjHMa je ondMjeHa perucTpaija
3a YETHPH cmaHKe,92 kao u asuje ownyke LIHK-a o cactasy OHK.’ l'[opezx TOTa, CYA j¢ IOJAP/Ka0 CTaB
[IHK-a 3a oko 1.000 xanbu nmpoTue oabujeHHIa 3a perucTpalHjy 3a Iiacame BaH 3emmbe. LMK je
ob6jaBuna oxo 30 CyACKMX OiyKa Ha cBojoj MHTepHer cTpaHuuM, wro je AonpurHjeno Behoj
TPaHCHAPEHTHOCT O pjellaBamky COpoBa.

Cnyuyaj ce MOXe YIIyTHTH TYXHOLLY aKO CaJIpXXH eeMEHTE KPHBHYHON jijena. TyXHouu Ha Pa3THHHTM
HMBOHMA CY umbopmucaﬂn ODTHR UIIM o nejacHohiama Koje ce THHY HhHXOBHX H&H,J]C)KHOCTH Koje ce
OJIHOCE Ha KpMBHuYHA JjeNla Be3aHa 3a M300ope Y KOHTEKCTY OMNIITHX mﬁopa TyXHnawrso je
urgopmucano ODIHR HMIIM o mocrojamy 01{0 20 CNIy4ajeBa KOjH Cy TPEHYTHO IMOX HCTParoM, WTo
yEJbYdyje ¥ ciyudajese kaje je LMK ynyrno.” Iopen Tora, onpelienu 6poj cayuaja o Moryhum
3n0ynoTpebaMa Iacama Ban 3emibe je [IMK ynyTtuna tyxuony.

Ycraeau cya bocne B XepiierornHe Moxe OMIYYHTH O IMTaH-HMa Be3aHUM 3a u3bope, WITO yKByYyje
YCTABHOCT 3aKOHA M CykoGa HaJnexHOCTH IPKABHHX M CHTHTETCKHX HHCTHTYLMja. CJIY'-IajeBC MOTy
VIIYTUTH CYNOBH, ofpeleny npxasun GyHKIHOHEpH Kao M OO Koja ipyra ocoba uuja cy TeMemHa
npasa nospujeljeHa a ga cy IPHTOM CBH 0CTanM AoMahu NpaBHH JIMJEKOBH CY chopuurrenﬂ 7 Neuje

* Ha npumjep, kamampar BykoTa Tosenapwua je xaHanpaTkumy emxy llpwjasosuh Hassao yHyxoM ycTamre

(xpBarcka (aumCTHYKa opraHuIaumja Tokom JIpyror cejeTckor para); kauaunat Ayem Llesan je Ha ceoM Facebook
TpodMay TBPIMO Aa My KaHmunatTkumse JannGopke Mujosrh caojy 206po6uT myryje patHom yyeuhy.

UYnan 7.3 U360pHOr 3aX0Ha HABOAK “KOPHILTE:E JE3MKA KOJH MOKE Aa IIPOBOLMPA WIH NOJACTHYE HEKOTa HA HaCH/LE
HITH TIHPEhEe MPKILE™.

Oxbujennue 1JHK-a ce yriasrom oaHoce Ha Hennahawe W3GopHor monora, HepoeosbaH Opoj TIOTNMCA IOAPLUIKE,
HMeHa KOja je CNMYHAa MMeHHMa nocTojehux cTpaHaka WM MMeHa KOja Mory monctahn mpxmy. Cyn je ycBojuo
wanbe Xpeamcke cmpanxe npasa BuX, [Ipee Cpncxe [Jemoxpamexe Cmpanke - [Tpea CAC, Cpnecke nanpedine
cmpanne u Cpncke padukanie cmpanke - p Bojucaas Ilewerw, koje je jame pervctpopata IIHK.

Cyx je konctarosao aa OUK Bennxa Kiranyura u OMK Ycopa HHCY GUITH MYTTHETHMMKE KKO 3aK0OH HANAKE.
Cya je naseo na ODIHR UIM-y za je 06jaruo oUTyKe Koje je cMaTpao Aa Cy OR WHTEPECa 33 jaBHOCT.

KpHBHYHM 328KOHHM Ha ApAaBHOM H €HTHTCTCKMM HUBOMMA Calpe mpekputaje Bezane za mibope. Tyxmoum cy
HaBeNW []a HE pasyMHjy KOje arcHUMje — Ha JIKaBHOM WIH EHTHTETCKOM HHBOY — MOpajy Jamodetd RCTpary
YKOJHKO Ce KpIIERC TOKOM ONIITHX H300pa ONHOCK ¥ HA Ap)KaBHE H Ha eHTUTETCKe MK Ha KaHToHalHe H3lope.
KpuBr4HK 33KOHM Ha ADKABHOM W EHTHTETCKMM HMBOMMa cafpxe IpeKpwaje BesaHe 3a n3bope. Tyxmouu cy
HaBeNnH 2 He pajyMHjy KCje areHLMje — Ha [OpPWABHOM WIH CHTHTETCKOM HHMBOY — MOPajy 3alovMeTH HCTPary
YKONMKO CC KPLUEHE TOKOM OMIITHX ¥360pa 0JHOCH W HA ApX¢aBHE H HA eHTHTETCKE MM Ha KaHTORAIHE Hibope.
Tyxunamree Boche » Xepuerosune je nudopmicao ODIHR UIIM ga je mpumuo npujape y Heknx 16 cryuajepa
BEIAHMX 33 INIACAK-C MYTEM MOLITE, NOACTHUANME HACK]A M Mpkise, uibopHo moamuliMpamec H Kpuleme cnoboae
rnacama, perMcrpaumjy 6upaua u apyra Moryha kprBx4nua gjena BedaHa 3a usbope. Tywunamtso $BuX je npumuo
jow HeTHpM cyvaja.

Iputy:xkGe Mome .4a NOAHECE unNaH APXABHOI NpeicjeAHHMwTBA, npencienasajyhiun CapjeTa MHHMCTapa,
npeAcjenasajyhin, nonpeacjenasajyid MM jeaHa YeTBpTHHA 9nanoBa GHNO KOjer JoMa APKABHOT [ApMaMeHTa HIY
jelHa 4eTBpTHHA OW0 Kojer oMa EHTHTETCKOT 3aKOHOAABHOI THjENIA.
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nputyxbe Besane 3a ose n3bope Cy MOAHECEHE THIy CC MaHJaTa KOjH KaHTOHAIHE CKYIUTHHE
nonjemyjy domy napona ®buX. f

X1V. IMOCMATPAIBE H3EOPA

3akon npeasuha npaheme u30OpHOr Mpoueca O CTpaHe rpaljana nocmarpaia H MehyHaposHHX
nmocMmaTpaya. PErHCTPOBAHK KaHAWIATH ¥ TIONMTHYKE CTPaHKE Takohe MOry MMEHOBATH rOCMaTpartie.
AKpCIMTOBHH IIOCMATPAYH W3 CTPaHaKa, MCTpel HEe3aBUCHUX KaHIMaaTa, opraHu3auuja rpafjaHckor
OpymTea M MeljyHapoHHX OpraHu3allija MOTy NOCMaTpaTH KOMILICTaH nabopun mponec. Ha naH
u360pa, CaMo TIO jeIaH NOCMaTpad KojH J0Ja3H U3 MOAHTHIKUX cybjekara ¥ opraHusanuja rpahasckor
APYILITBA MOKE GMTH IIPHCYTaH Ha GupaykoM MjecTy.

LMK perynHlie npouec aKPEIHTOBAA K 33yKEHa )¢ 32 AKPEAUTOBAILE mechyHapoaHHX MocMaTpaya,
rpal)ana ocMaTpaya Kao H 3a aKpeIUTOBalbE NPENCTABHMKA KaHAWAATa 'y HK-y. OUK axpeauTy)y
MocMaTpaye KOj¢ HMEHYjy CTPaHKE 32 aKTHMRHOCTH y OKBHDY peleBaHTHE usbopue jenuunne. 1HK je
Ha MHKIY3YBaH HauuH akpeauToBao 5.611 rpahama mocMarpaua u 650 mMejyHapogHHX NOCMATpada.
IIpema nopauuma L{HK-a, OVIK cy akpenuTOBaIH OKO 50.000 nocMarpaya M3 OpOJHHX MONUTHYKHX
cyGjexara. Koanuuuja mecT opraHusaimja rpajaHckor NpywITsa, 3BaHa Tod aynom, je opraHu3oBana
Aajselint oyxBat rpaljaHckor nocMaTpama i peloBHO je 0bjaBsbuBana R3BjelUTaje O OCMATPamby.

XV. JIAH H3EOPA

Jlan uafopa je yriaBHOM NPOTEKA0 YPEJHO a MOCMaTpatiy MHMIIM cy mornu jJa npare npouece 6e3
orpaHuyema. TpanCHIapeHTHOCT je A0AaTHO MOGOBIANG IPHCYCTBO rpaljana nocMatpada y 60 nocro
o1 mocmarpaHux Gmpagxknx Mjecta. IlocMaTpadd M3 CTpaHaka Cy O6unu npucytHH y 97 mocto
mocMatpanux Gupaykux Mjecra. LUK je o6jaBuma na je manasnoct 53.3 mocTo a moyena je o0jaBy
NpeTMMHHAPHHX pe3ynTaTa Ha ceojoj MHTepHeT CTpaHHUM 8. okrobpa 2018. rogune.

A. OTBAPAILE BHPAUKHX MJECTA Y TVIACAIBE

IocMatpaun MUIIM cy yrmagHOM NMPHIHYHO NMO3WTHBHO OLMjEHUNIH OTBapame OMpavKuX MjecTa H
3a6HILEKUIN HeKe TpoIeTypaine nponycre. KoMucnje 4ecTo HHCY 3abumexune Opoj TpHMIBEHHX
rnacaukux aucTeha HUTH cepujcke GpojeBe Ha NEYaTMMa a MOHEKaA HHCY MPOMHCHO 3aNCHATHIIH
rnacauke kyrije. Y 10 ox 128 nocMarpannx Gupaukmx MjECTa je 3alaKeHo f1a J¢ OTBApame KACHWIO
BuuIe oA 15 MuHyTa.

Tnacame je yrJIaBHOM NpOILIO Y MUDHO] aTMOC(epH a mocMarpaiy MMIIM HHCY NPAMHIY JI0jaBY
HUTH © jeaHom HMHUMAeHTy. Ilpouec riacama je mosuTHBHO OlLHjemeH y 94 mocTo oX 1.273
NocMaTpaHHX OHpaukMx MjecTa. HeraTHBHO OLMjeH-CHO je 6 mocTO CiydJajeBa YTJIABHOM paan
HeoGe36jehrBama TajHOCTH TIIACAYKOTr NMCTHRA M HENPUKIALHOT yTHLAja HEOBJIAIITEHUX 0coba Ha
TIpOLIEC IIacama.

Tpouenype uaentudukanuje Oapada ¢y BehHHOM MOMTOBAHE. V 22 mocTo mocMaTpaHux GHpauKux
Mjecra, nojeausnM GHpaunma je onGujeHO fAa Inacajy, Yr1aBHOM M3 cnujemehnx pasnora. riaca4u

2 Jeany nputyxGy je nmoaunjena rha. Bopjana Kpumro, Taaa npeacjeiasajyha [1]1 BuX, KojoM ocnopasa yeknaljeHoct

oapelenux oapeabu Yerasa ®BHUX ca Yerasom bocHe M Xepuerosuse. Kny6 Bommaxa y 1] BuX je nomimo jou
jenny npuryxGy 0 IpoLENYPANTHAM acMEKTHMA HiMjeHe H IOMyHE Hafopror sakona, OBY MOTOHY npuTy=by je
Yerasuu cya oa6mo 6. jyna 2017. romune. Hakon Tora, HAUPT 0 HIMjeHAME JAK0HA je rpefao yesajuTi oM Hapoia
[lapnamenTapie ckynurthie BuX jegnocrasuom sehHEOM MPHEYTHHX HIAHOBE NAPIAMEHTS LITG yEIByuyje DapeM
jenny TpehMHY T1acoBa W3 CRAKOT OJL CHTHTETA.



BocHa u Xepuerognsna Crpana: 24
Onuwrru wibopu, 7. oktobap 2018. roaune
3aspwnu u3sjewraj Hadopue nocmarpaure Mucuje ODIHR-a

HUCY MO[IM Ja nmoKaxy Baxehn HaenTudUKaumoHW Aokyment (40 cnydaja), Huje HX ce MOTIO
nponahy Ha 6upauxom crincky (87 ciydaja) unu cy nocnanHn Ha Apyro Gupauxo Mjecto (184 ciyuaja).
TlonoBiHa nocmatpanux GupaukMX MjecTa MMane €y NPUCTYN 3a Gupaye na MHBAIMAMTETOM a
pacmopen] Ha OHpaukuM MjecTHMa je BehiMHOM GHo mpHKIamaH 3a noceGHe notrpebe 6upaua ca pasHum
00TMIMMa HHBATMIMTETA KAKO GH MOTIIH CaMOCTaNHO TTacaTH {80 nocm).s’9

Bracmu 6u mpebane da ynose dodamue nanope oa obesbujede 0a npucmyn Gupaukum Mjecmuma
byde bez npenpexa.

MHIIM nocmatpadsn cy NpHMHJETHIN A TAJHOCT I71acama HHje oGe3bjehena y 18 mocto mocmarpanux
Oupaukix Mjecta wro je sadpumasajyhe n y cynporaoctu ca Crasom 7.4 KoneHxaresckor JOKyMeHTa
OEBC-a u3 1990. roause xao u ca apyrium melyynapomuM cranpapmuma.' Tajnoct rnacama muje
obesbjeliena yrnasnom paan npetjepane rysee (8 MOCTO), HeaTeKBATHOT paciiopena y mpocropujaMa
32 rnacame (5 NOCTO) M HMEEHHIE 2 GHpayn HHUCY NONYHAaBany rnacauke nucTuhe y TajHocTH (16
nocto). Muorn 6upaun Hucy caBuin rnacayxe nuctihe npuje Hero Cy uX ybamuin y rnacadke KyTuje.
Haname, nopoauuso umu rpynso rnacame je npumMujelieno y 16 nocTo nocMaTpanux nokaiuja.

Apxcasa 6u mpebana da npedysme edpexmusne Mjepe Oa ce sawmume npasa bupaua na crobodan u
majan usbop. llpoyedype znacara mpeba da 6ydy Ppesudupane xaxo 6u ce obezbujedura majnocm
2MICAA U JaUIMUMA 00 HEenpuxIaonoz ymuyaja Ha Gupave. Buxcrocm majrHocmu 2nacara mpeba
HA2RACUMU MOKOM ODYKe U3BOPHUX KoMUCUja u y Mamepujanuma 3a obyxy bupaua.

3akon omoryhasa rnacama y3 nomoh ApYTOT NHUA caMo 3a ciabosuane ocobe, HemucMeHe Gupade U
OHE 71a TjcaecHMM HuBanuauteroM. Mmak, MUIIM je youmno 6pojue cnydajese rnacama y3 momoh
Apyror nuua (MoroToBO Y CAYYajy MeHa W MIamux Grpaya) koo oHMX GHpada Kon KojuX je 6uio
BRIBUBO Zla MOTY CaMOCTalHO Jta rnacajy. Oso ynyhyje Ha To na ce M3BpIIHO HETIPHKIIaAaH YTHHA] Ha
Gupave, wrro je cynpotro Melynapoxsnm crargapauma. !

MMUIIM nocmatpaun cy y CKOPO NOMOBHHH O1 NOCMATPAaHMX Crlyudajera 3a0H/BEXKUAH ga cy
locMaTpaqi CTpanaKa GHIBEXHIN NI0JATKE O TOME kO je rmacao, > V CMHCITY NOCMaTpaHHX Chydajesa
HCHPHKIaZHOT YTHUAJA MONHTHYKHX CTpaHaka na Gupave (Buajern Hsboprna xamnawa), oBo 6u ce
MOTJIO MocMaTpaTh Kao oDnMK npuTHCka Ha Gupaue Ha nad m3Gopa. Oome IpoUeCy je noMoria
YHHCHHLA A3 Cy 41aHOBM KOMHCHje HAjaB/bMBATM WMeHa GWpawa mpHje Hero wro 6M WM namm
racauke muctuhe. ¥ 2 mocro cnywajea, MUIIM nocMatpaan Cy TIpHMHjeTHNH ocobe y GIHIuHH
OHpavKHX MjecTa Koju Cy MOKyIaBamy yrunatu Ha Gupage.'® MUIIM NnocMaTpayy cy OpHjaBHIa

= Wian 29(a) CRPD obeesyje apxase aa “ocobe ca HHBATUIHMTETOM MOTY eMKACHO H ¥ HOTNYHOCTH YYeCTROBATH y

NIOMTHTHYKOM y JaBHOM JKHBOTY Ha jEHAKO] OCHOBH CA OCTANMMA ... inter alia, Tame wrto he ofesbujenntn na cy
npoueiype, oGjexTH i MATEPH]LTH 32 TIACARE OPHEAAIHH, JOCTYITHH U JeAHOCTABAY 34. .. KOPHIITEHE”,

Cras 7.4 Konenxarcuckor goxymeura OEBEC-a ma 990, TOIHHE HAaBOAH [a 3¢MIbE Y4YecHHUe Tpebajy *
obe3bUjeNTH n ce riaca TajHo myTeM raacatkmx nwctiha v NyTeM jenHake Npoleaype riacama.” Cras 20
Onurrer komentapa Gp. 25 kojw je nowmo Onfop sa myacka upasa YH-a (CCPR) 1996. roamue, a koju
komenTapue Mehyrapoann nakr o rpabasckiuM M RoANTHIKEM opapima (ICCPR), 3axtijesa ox apxkasa na
“TIDYIMY MIEPE Kake OH rApaHTOBANE TA|HOCT FNACARA TOKOM wibopa..."”.

Cras 19 Onurmrer xomenrapa Gp. 25 xojn je mommo Oabop 3a myuncka npasa YH-a 1996. roaune, a KOJH
koMenTapiine Meliynaponsn naxt o rpalancknM B NOMHTHOKMM npapuma (ICCPR) saxtujepa na “Ocobe xoje
HMajy IpaBo r1aca Mopajy HMaTH cnoBoay riacama ... Bes HENPHKNAIHOT NPHTHCKA MK Ge3 HKAKBE NPUCHTE koja
OH MOPNA OPEMETHTI HIH OIPAIHTHTI CI0B0 1NN H3pad BosLe Gupaya”.

3aK0N HALGKE [ CRE MOIHTHYKS CTPAHKE MOTY TpasuTil 1 206HTH GecnnataH NpuMjepak GHPATKHX CNHCKOBA 3a
Hibope y kojusa one yaecrayjy. Onsy upHMjepuy ce kopucte 3a npahiewe yueniha Gupaya.

Meanju cy #ijasnan aa cy arciumje sa cnparolicibe 3akoHa 3agpxane Asnje ocobe panm HEMPHKNATHOT YTHIAja Ha
BOULY GHpa3a,
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Bocna u Xepueroenuna Crpana: 25
Omutn wabopn, 7. oktoGap 2018, rogsne
Jaspuinn usjewiraj Hibopre nocmarpasike mucuje ODIHR-a

HEKOTHKO Cly4ajeBa 030U/bHHX HEPErYTapHOCTH Kao WTo je Byrapcku Bo3, riacame YMJECTO NPYTHX
THIIa H IPETPIIABARE [IACAYKHX KYTH]a, LITO CBE 3ajEAHO MOAPHBA HHTEIPUTET IPOLIECA INAcaba.

Tpebano 6u npeucnumamu npaxcy Hajaebusarsa umena Gupaya na bupauxum mjecmuma. Tpebaro Hu
pasmompumu 3abpany 0a norumuvxu cyGjexmu 8ode esudenyujy o mome ko Jje znacao na dan wzbopa
UImo yKwyYyfe u KOpuUmerse GUpayuKux cnuckoea Ha GUpayKuM mjecmuma.

B. 3ATBAPAILE BUPAMKUX MIECTA U EPOJALE

MUIIM je nao ueratusny oujeny 3a Gpojame y 23 ox 126 NOCMATPaHHX OHMPAYKHX MjecTa, WTo je
3Havajan 6poj. Opa HeraTWBHa oljeHa HMa Bele ca 3HAYAJHUM MPOUEAYPAIHMM TIPEIIKAMA HIIH
TIPOTYCTHMa, rje wWianosu BO HuCy 3HaIM may HHCY MpaTHiTH npouenype Spojama.

MHUIIM je npumujernna ciydajese xama BO y NpoTOKONEe HuCY Opojams HHTH ynucamn 6Gpoj
HEHCKOPHINTEHHX [NacaukuX JHCTHNA IPHje HEro JH Cy OTBOPHMIN Tacavke kythje (y 10 u 13
CIy4ajepa, pecnekTHBHO). Y 14 ciyuajesa raje CY BPUICHA IOCMaTpatha, 6p0j NPUMI/BEHHX NIACAYKHX
mucTrha, nornuca Ha ciucky 6upava u HCHCKOPHLITCHHMX INacaukux JHcTtrha ce HUCY crnaramm. Y 22
City4aja, BAMMAHOCT Macaqkux nuctuha uuje yrephena na pa3zyMaH M 0C/belaH HauyHH HAKOH IITO Cy
OTBOpEHE rnacauke Kytmje. Ha mHorum 6upauxmx Mjecra, manuaHocT rnacadxux nmctiha HUCY
yCTaHoBHIH wnanosn BO, xako To npommcH 3axtwjesajy. Hagame, Hakom Opojama Baxehux u
nepaxehux rnacauxux amcruha, y npoTokomy pesynTara HUCY 3abuibexeHH cBH nogamu (y 33
MOCMATPANA Cyuaja) a mojaum Koju jecy sabumesxeHd Hucy 00jaB/beHH NIPHCYTHUM Ha GMpauKHM
Mjectima (y 26 mocmaTtpaHux cnyuajera). ¥ 21 cnyuajy, 6poj rnacaukux nuctuha 3a oapeheny Tpky
Guo je sehu o Gpoja notnwca Ha GUpaukKUM CHIHCKOBHMA WITO YKa3yje Ha NOTEHLHJAIHO NPETPIIaRAmkE
FIacavKux KyTHja.

Henymasame nporokoma pesynrara je npeicTasmbano npobrem BO w kacHuje je mosemo mo
TIOHOBJbEHMX Opojama. Jeana Tpehuua nocmatpainx BO mmamm cy norewmxohe y 3aKbY4HBARY
TIpOTOKOIA pe3yiaTara a 16 nocMarpanux BO HHcy ycarmacunn 6pojke, kaxo mpomnucu Hanaxy. Y 21
BO je youena mpomjena momaraka y NpoToKONMMa pesynTata 6e3 moHoBHor Opojama riaacadxkux
mictiha. BO cy y Hekum cnyuajepuma YHanpHjea NMOTIHCANH NpoTokoie pesynrara (10 ciry4aja).
Owmerane nponeca Gpojama je npujassero y 11 mocmarpanux cnyuajesa. BO Hucy jaBHO o6jasmiu
TOTUHCAHH [IPHMJEPAK IPOTOKONA Pe3yNTaTa y jeHOj YeTBPTHHH OMpauKHX MjecTa LITO je YMamHIo
TPaHCIapeHTHOCT.

Hotewxohie y Gpojamy a kojuMa cy ce cyoyasanu bO u menosmapame npouenypa, nocebHo Toxom
6pojama, je ykasamo Ha HeanekmpatHy 00yky. Hamame, caomede npoueaype rnacama Cy BeOMa
TIOANOKHE bYACKMM rpemikama. bpojun wianosn OMK u octamm carosopusus MHITM HPELIOKMITH
€Y ITEpHAaTHBHE MEXaHH3ME ka0 LITO Cy CKEHEPH 34 Macadke nucTilie MK HENTPaNTH30BaHO 6pojame

Y H360pIHHM jennHuIaMa kao Moryha pjemema koja 61 Morna yHanpHjeautH nosjepeme Y pesynrare
usbopa.

Crag 11 Onwrer komenrtapa 6p. 25 xoju Jje mouuo Opnbop 3a sbyncka npasa YH-a 1996. roamme, a KOjH
komeHTapHute Mehynaponun nakr o rpaljasckum m monsTHKHM npasrMa (ICCPR) nasoaw pa “Buno xaxeo
HACWIHO yIUTHT2(5¢ y ... IJacale K40 M 3acTPaluMBale WIM NpUCHNA Gupaya Tpeba GurTH 3abpameHa myTem
KASHEHHX 3AE0HA 4 TH 3akori Tpeajy Girm cTpikTio npoBohenu”.

YEOIMKS 6 YBEIY TEXHHUKA PjCLICLE, WHiMa MOPajy UPCTXOIHTH aJleKBAaTHE IPUIPEME KAKO GH Ce [ano BpEMCHa
A3 ce Ypage cTYAMjC HIBOULHBOCTH, Halasxe, [UIBHHPIILE, TECTHPake, Mpoujena, ceprudnkanyja, obyka Gupaua,
HIIpAied NOBJEpeRd JARHOCTH Kao M NMONEMEHTAIA. Bugjers Mpenopyky CM/Rec{2017)5 oa KomwuteTa
sumneraps Cagjera Espone ynyheny sesmama wiasumama o CTAOAPIAHME 30 eNEXTPOHCKD rnacatke M npatehy
Memopanaym o csjepimiama 0 ofjammenia, Takohe mngjerss ODIHR Tlpupywnnk 38 nocMmetpame HOBix

TEXHOJIOTH] A IIACAIhA.
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Bocna u Xepueropuna Crpana: 26
Onurru wabopu, 7. oktoGap 2018. ronune
Jaspuiku uzsjewrtaj Habopue nocmarpayke Mucnje ODIHR-a

Tpebana 6u ce nobomwamu mavrocm 6pojarea enacosa. Taxohe 6u mpebano ynanpujeoumu obyxe 3a
ynanose BO ca nocebnum oxycom na Gpojaree 2nacosa u nonyrasdare 00pasaya 3a yHoc pesyamama.
Mozna 6u ce pazmompumu u mozyhinocm da ce pezynmamu 2racara xoje cy ymepounu EO nacymunno
noHoeHo Bpoje 3a cee HUBoE u y cauM U3BOPHUM jedunuyamd. YKOMUKo ce yeedy mexnuyKa pjewera 3a
aymomamciko bpojaree, mpeba usgecmu oncexcHy cmyoujy u3so0apusocmu u cnposoliersa, a npoyec
Habaske, beibjednocm u ocmand 3HavajHa numarea mpeba pacnpasumu HA UHKIYIUEAH HAYUH Y
nepuody Koju ocmaea 0060640 6pemena 3a cnposohierse pjewiersa npuje usbopa.

C. [TPOLEC H3PAJE 3BHPHHX PE3YJITATA U OBJABA PE3YJITATA

[Tpouec ua3pane 30MpHUX pe3ynTaTa je YTriaBHOM IO3MTHBHO ouMjemeH. OBaj Npolec je HEraTMBHO
onHjerseH y 6 oa 96 mocmarpanux OHMK. Ycnosw npoueca uspage 30MpHMX pe3yaTaTa HuCY OHIM
oaroeapajyhy y 15 OMK, yrnaBHoM pagw nolue opraiuzaluje H HeIOBOJBHOT MPOCTOPA INTO j€ N0BEN0
no mpetjepane ryxse. [lotemkohe ca kojuMa cy ce BO cycpenu npuaukoM Opojama cy Hanalbe
JokaszaHe TuMe mto cy MHore OMK npumune HekoMrmierHe nporokone (youeHo y 26 OUK), neraune
npurmjepke nporokona (13 OHK), win nporokone koje nucy notnucany ceu uina€osH 5O (11 OHK).
Ilocmatpaun MUIIM y BehiHOM MOLTH NIpaTUTH Npolec u3pajae 30MpHUX pe3yaTara.

3abpumasajyhe je ma je Gpoj HeBaxehnx rmacaukux jmctiha 3a pasHe yTpKe AOCTHTao H3HOC of 7
nocto. 3Haqajad 6poj TuX rnacaykux nuctulia 6uo je mpasan a carosopHuiud ODIHR MIIM cMatpajy
Ja je To 6o npoTecTHH rnac. Y3 To, CI0KEHOCT riacaykor nuctha je moxaa 36ynuna Gupave. Osa
YHILEHHLA NoABIa4y noTpedy 3a qoaaTHHM obpasopamseM OMpaua M OCTANHM HANOPHMMA 3 CC CMaHH
BHCOK Opoj HeBaxehux rnacosa Ha Gynyhum wabopuma.

IIporokon pesynrata BO, koje cy OUK yHOCHTIE y cHCTEM 33 YIIpaBJBam:€ PE3yNTaTHMA, CAAPHKABao0 je
HETMOAYAAPHOCTH YKBYYYjYhu M HeTauHe MM IjeTMMH4YHO TomymeHe mportokone. Crora je 10.
oktobpa 2018. roaguue, HakoH WTo cy yHecewn nogauH, LUK saxtujesao on ceux OUK na tauno
YCTaHOBE pe3ynrare H3Gopa y Ha OHHM GHpayYKMM MjecTHMA rAje Cy Ce IECHIE IPEmKe ¥ IPOTOKOINMa
pesynrara. Y Hexum cnyyajepuma, OMK cy HanoBo 6pojaine rnacauke auctuhie Kako OM KOMIIeTHpaIH
objennmene pesyntare 3a aary omurury. LMK oxbamuo kao mpeypameno 20 3axTjeBa 3a TIOHOBHA
Opojama KojH cy nofHeceH# npHje 06jaBe 0 KOMILICTHPakY NPE/IMMAHAPHUX PE3YNTATA.

Hakxon wrto je IITUK ojaBuna ga ce npenuMuHapHu pe3ynTati Tpebajy KoMruieTHpaTH f0 23. okTobpa
2018. rommune, nonutHukH cybjextn, OUK, nocMarpaum e rpyme Koje ce cacToje HajMame on 50
Oupaua cy mMornu 71a, y poKy Ol TPH AaHa, NIOJHECY 3aXTjeBe 33 NOHOBIbEHO Opojare 360r HABOOHHX
HENPaBUIHOCTH KOj& Cy MOT/IE YTHIATH Ha pesyinTaTe riacama.' " Otnpunuxe 100 3axtjeBa oBe BpeTe
je noaneceno L[MK-y panu nonosmeHor 6pojawa, ykmyuyjyiu v Hexux 10 3aXTjeBa 33 MOHOBHHM
Bpojamem Ha cBuM Gupaukum Mjecta y u3bopHoj jeamnuun nawm entutery.'”’ LUK je omnyunna ma
Hapean nonosHo Gpojame rnacoea y 84 Gupauka MjeC'ra.'08 Osa 110HOBHa Opojama Cy Kao pe3yarar
HManH mpoMjeHe y Gpojy rmacoBa M JOJjeNM MaHAaTa Ha KaHAWOATCKHM NMCTAMa 3a [IECT ciydaja
Be3aHUX 32 ¥300pe KaHTOHANMHKMX ckymmTHHA. [Topen Tora, LIMK je usmujenuna aogjeny mManzaTa Kkako
bu 0be3bujeqma MUHMMAIHY T2apaHTOBAaHY PeNpe3eHTAlM)y KOHCTHTYTHBHMX Haponga y 1]l ®BuX u
HC PC. JHK je ycranoina 1 o6japuia koHa4He pesynrate 6. HoreMGpa 2018. roguye.

106 . - . .
TTonwTidkn cybjekaT Modke TPAXHTH TIOHOBHO Gpojae rnacosa y H3BOPHAM jeMHHIIAMA ¥ KOjHMA C& TAKMHYHJIO,

nocMatpay — y GMpa4KoM MjecTy KOJH MOCMaTpa HCTH OCMATpaY, [pyna of HajMamwe 50 Gupaya — y MjecTy y Kojem
¢y rnacaun u OMK - y jeqHoM uny ppme SHpaykux MjecTa HA TEPHTOPHIH CBOjE HALNEHHOCTH,

Ha npamjep, CAC je satpawuo moHomHO Gpojawe y caux 2.240 6upauxwx mjecta y PC; Cetep Xanunosuh,
kauanaat Bocanckoxepuerosauke NaTpHOTCKE CTpauke — 3a unjeny ®Bul(; XJ13 1990 — y eaum OUK y MocTapy,
Hosom Tpasuuky, LlIupokom Bpujery, Tpasuuky, Brresy, u Xenuy; Hapodua Cmpanxa Padom 3a Bossumak — 3a
riaacasse nyreM nocre 3a [1J] ©BuX.

Cey ocTanu 3axtjeBH WWcy npuxpafieHH jep MX Huje noaWwjena oBnammesa ocofa WM cy oAGHjEHH kao
HEOCHOBAHH.
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Bocua n Xepueropuna Crpana: 27
Omwtu wibopw, 7. oktobap 2018, roanne
3aspuwikn nisjeiutaj HiGopue nocmarpauke mucuje ODIHR-a

XVI. PA3BOJ JOTABAJA HAKOH H3BOPA

Tlpema ofjaB/eHUM 3BAHMYHMM pe3YITaTMMA3, 14 MOJMTMYKMX CTpaHaka, Ykaydyjyhn 4 Hosa
TIONMTHYKA WTPaya, Cy TIpelwTH ipar ox 3 nocto u gobumn npeactasauke y I1] buX. Ha enTurerckoM
HMBOY, 12 cTpanaka hie nmaty cBoje npexcraennke y [1J{ ®buX a 8 crpanaka y HC PC. Ha usbopuma
3a mpeacjenuumrso edux [lagepornh (CIA) je mpormamen 3a Gommauxor, XKemxo Komuuh (JID)
aa xpatckor a Munopan Joaux (CHCJH) 3a cpnckor wiaHa mpeacjennuirsa. Habop r. Komuuha je
H3a3Ba0 HE3an0BOJBCTBO Mel)y XpBaTCKHM cTpaHkama, ykbydyjyhu u XJI3 BuX. Onu cy nosenn y
[HTaIe NETHTHMHOCT Berose nobjene, Tepachy na je ona pesynrar rnacosa bowumaxa.

Hakon Jlana u36opa, BeHKH Gpoj KaHAMAATA CY OMMCAIM M30OpPHH Npollec KapakTepuuryhu ra xao
TYHOr MpeBapa M JaBHO Cy AOBEIH y NHTab¢ BAMHIHOCT pe3ynTaTta. Heku KaHZWIaTH ¢y TOBOPHIH O
HaBOJHHM M3GOpHHMM 370ynoTpebama Ha naH u3bopa, ykbydyjyhin “kpahy” rmacoBa Tokom Opojama,
KYNOBHHY TTIaCOBa, HaMjEPHO MOHMIUTaBame BaxehuX riacadkux muctvhia, W nonuTHyko yuewhe
OWK y npouecy. Ilpuje 3sannyde ofjaBe KOMIIETHpaHUX TPEJMMHHApHHX pe3ynTata u3bopa, y
MeaujuMa cy oapehenu aktepu objaBunM Hamjepe fa hie 3axTHjeBaTH NOHOBHA Opojama rIacaukux
nuctuha Mk Ja he TpakWTH nonuiuTaBae H3Gopa. Mehy muma cy 6umn CAC u TTIOIT y PC u CBb y
®buX. Hull je jaBHo m3jaBnia Aa je M300pHH TpoLec “NMOTIYHO KOMIpPOMHTORaH  a JIpxaBHO]
areHLHjH 3a UCTpare W 3alUTHTY je NOIHKjeNa IpujaBy o HempasuaHocTHMa y onxohewy OHK u BO.

Iputyx6e ce He MOTY OAHHJETH Ha JaH M36opa Ha 6upadxkuM MjecTuMa. Unanosu bO, mocmarpaun 1
6upaun Mory 3abupexuTH “NOTKpHjeIUbeHe puMjende” o HABOJHMM HEMpPaBHIIHOCTHMA Y JIHEBHHKY
aktHBHOoCcTH BO. Ha ocHOBY OBMX NpHMjeadH, NOMHTHYKH cyOjeKTH MOTY moaHHjetd npuTyx6e OMK
nm [[UK-y, koju Mory Takolhe pasMoTpuTH npuMjentde ex officio. Hakon naHa u3bopa je oTmpriIHKe
60 nputyx6u o waBomHHM HeperynapHoctuMa nogHeceHo IIHK-y, roje je oko 15 onbaueno xao
HeocHoBaHo u Hekux 30 je UK ynytno OHK. s

Haxon aana u36opa, cya je paamoTpuo npeko S50 kanbu mporus ognyka IIMK-a, yxbydyjyhu H oHe
Be3aHe 32 nmoHoeHa Opojama u rosop Mpxmwe. Omnyke cyga cy objaBienHe Ha HHTepHer ctpanuum
cyaa. Benuka sefinna xanbu je oabujena y meputymy. Heke xanbe cy AjenMMHuHO YCBOjeHe a
yMamw€ie HoByaHe KadHe koje je LIMK wameTHyo pamH roBopa Mpxme. 3a TpH xkanbe NpoTHB
onfHjama 3axTjeBa 3a IOHOBHHM OpojameM je 3aKJbYJEHO Jia Cy HETIPUMXBAT/BHBE jep Cy X HoIHHjene
KaHIWJaTH a He OBNalTeHe 0cofe U3 IUXOBUX CTpaHaKa.

IIHK je 30. oxroOpa 2018. roguHe jeqnornacHo oJlyduiia 1a je HajjlexxHa Aa ogpend Opoj nenerata
KOj& KaHTOHANHE CKYNmTHHe 6upajy y Jlom Hapona GBMX. Unaxk, HakoH BHIe HeyCIjenux MOKyLIaja,
ox 29. nosembpa 2018. roaune, UK uuje yenjena onpeau 6poj aenerara. OBaj Heycnjex je pe3yarat
HEOCTOjaka 3ajeAHHYKOT pa3yMHjeBakha 0 TOME Ja T ce Tpedajy KOPHCTHTH NogalH nomwca u3 2013.
roauHe, kako Hanaxe Msbopum saxon (Unaw 10.12) unau nogaum nomuca u3 1991. roguHe, mWTO Ce
n3eoaM Ycrasa ObuX. IIHK je 18. nenembpa 2018. rogune noHnjena oanyky o JONJEAyH Mauuara y
Homy napona @BuX Ha OCHOBY MHHHMAIIHOT NpeAcTaB/bama (GapeM jenan aenerat U3 CBaKOT Ol
KOHCTUTYTHBHMX HAPOJA YKOIMKO CY n3a0paHM, M3 CBaKe KAHTOHANHE CKYMIUTHHE) W HA OCHOBY
nonuca u3 2013. ro,r_l,m-[e.”

109 - .
Yiopydyjyiu ¥ HaBOOHH HEOMPaBIAHH NPHTHCAK Ha OHpade, MpeTpnaBame TINACAauKMX KYTHja, THacame ca

KPHBOTBODEHHM HIIH YHANpHjeR NONYEEHHM riacaqykiM AHCTHHMMAE H OCTAlE HEMPABHJIHOCTH KOj& CE OHOCE Ha
rnacarse W 6pojame.

(1] P
M Oanyxa je noHeceHa Ha OCHOBY NeT rnacosa. Jiga Gomwauka unana IIMK-a ¢y rnacana npotus.



Bocka v Xepueroguna Crpana: 28
Onwtu wibopn, 7. okrobap 2018. rogwne
3aspurnn wijewraj Habopue nocmarpayke mucuje ODIHR-a

XVII. IPEIIOPYKE

Ose mpenopyke, Ha HAYMA HA KOjU Cy CanpaHe Kpo3 LH]eNH TEKCT, MOHYheHe ¢y ¢a LuIbeM Jaber
yHanpehema criposoljera n3bopa y BuX u noapmike HacTojamiMa fa ce OHH ¥ TIOTIIYHOCTH YCKJIaze
ca obasesama npxara wianuua OEBC-a, kao u ca apyrum mehynapoanum obaresama U cTaHzapauMa
AeMoxpaTckux usbopa. Ose mpemopyke TpeGa ma 6yny cxsahiene Yy KOMOMHAIMjM ca paHmjHM
npenopykamMa OJIMIXP-a xoje jomr yBHjek HuCy cnpoeememe. ' OJJUXP je cnpeman f1a nmoMorHe
BracTiMa y BocHu u Xepuerosiuy na game yHanpujene H30OpHH MpoLiec ¥ 1a CpoBedy Mpenopyke
CaJIpKaHE y OBOM H NPETXOAHUM H3BjeLlITajHMa.

A,

IIPHOPUTETHE IIPENOPYKE

3akononasan Tpeba ma criposene mpecyne Esponckor CYAa 3a JbyICKa ITpaBa Koje ce OJHOCE Ha
AHCKPHMHHAIHOHA OTPAHMYEHA 33 KAHAH/IOBAKE HA H3G0PHMA 10 OCHOBY ETHHYKE MPHIATHOCTH
H mpeGuBanumita,

CBeobyxBaTHY peBH3Mjy 3aKOHCKOT OKBHpa Tpeba mpeysery Kako OH ce OTKAOHHIM HeJOCTaIH
xoje je OJJUXP ycranosuo y oBoM H NPETXOMHHM M3BjEIITajHMa H Kako OM ce chpujediuia
3noynorpea jaBHEX CpefcTaBa 3a CBpXe KAMIIambe.

Honutuuku cyGjexTn Tpeba ga MomTyjy 3akoH H CY3OpxKe Ce OJ BpLIeHa NPUTHCKA Ha GHpaue.
Cay4ajee naeomuor mpuTHcka Ha OWpaue Tpeba McnuTarw Op3o, TeMemuTO M eduKacHO, a
Ty®unoun u LMK 1pebajy 1a nounnuone 6narospeMeno nosoey Ha OLTI'0BOPHOCT.

Apxasa 6u TpeGana na npenysme edekTHBHE MJEPE Ia ce 3amTHTE 1paBa Gupaua Ha crobonad H
TajaH u36op. [Tponenype rnacama Tpeba xa Gyuy PEBIIMpaHe Kako OH ce obe3bujequna TajHocT
THacatba W 3aITMTA O HEMPHKNAJHOr yTHUaja Ha Gupaue. BakHoct TajHocTH rMacama TpeGa
HArIaCHTH TOKOM 00yKe H3GOPHHX KOMYCHja M Y MaTepHjaiMMa 3a 06yky CHpaua.

TpeGano 6u1 npencrmTaTy Npakcy HajaskHBamba HMEHA Oupaua Ha 6upauxkuM Mjectuma. Tpebao
Ou pasMOTPHTH 3a0pary N2 MOJWTHYKH CyDjeKTH BOJE €BHACHUM]Y O TOME KO je Iacao Ha JaH
H360pa IITO YKIBYUYje i KOpPHIITEre GBpauKHX CIUCKOBA Ha OHpAYKHM MjECTHMA.

Tpeba mnpenysetn o36u/kHe Hamope Kako 6M ce 0besbujenna HenpucTpacHocT u3bOpHE
angMuHHCTpauuje. Morma 6M ce pasMoOTpUTH peBM3Mja MeToge popmupara BO, ua Haumn, Ha
MPHM]Ep, fia C€ OrpaHu4M TpPaBo Ha KaHAuIoBame wianosa BO camo wa CTpaHKEe Koje HMajy
NPE/CTABHHKE y IPXKABHOM H EHTHTCTCKHM NaplaMeHTHMa. Morau 6M cc pasMOTpuTH M
4NTCPHATHEHH MCXaHM3MH 33 HMEHOBam¢ WiaHoBa BQ Kao WTo cy jaBlu mo3MBHM y clydajy kaja
MOJINTHYKE CTPAHKE HE HOMMHY]y KaHIuAaare 61aroBpeMeHo.

Tpebao 61 ce ojazatu perymatopHu OKBHp Kako O ce ofe3bHjenmna TpaHCIApeHTHOCT M
ONTOBOPHOCT (UHAHCHpAa KaMnatse. TpeGa pasMOTpHTH na ce Y 3aKOHY M3pHYHTO IPOIHIIE Ja

Y unany 25 Meranbynekor aoxymenta OEBC-a w3 1999, rogiHe, Apxase wiankue OEBC-a cy ce obasezame ga
"NPOMNTHO MOCTYNe npema oOujeHM u3Bopa M mnpenopykama xoje aaje OJMXP”. TocTyname y ckuany ca
NpeTxonuuM npenopykama OJIMXP WIIM je kako camjenn: mpenopyke 4, 6, 9, 11, 21, 23 u 24 wz 3appumior
uinjeniraja o Onmurram usGopuma 2010 (3aBpwinM u3sjewnraj 3a 2010, roguny), Kao 1 npenopyxe 6, 11, 12, 13, 27,
29 u 30 u3 3aspunor uisjemTaja o Onwthm wabopuma 2014 (saspuuw winpeitimal 3a 2014, roguny) cy noTnyHo
uMnneMeHTOBaNE. [Ipenopyke 7 m 20 W3 3applusor M3Bjemraja 3a 2010. roAHHy, xac H npemopyke 7, 8 w 28 m3
3aBPLIHOT H3BjelTaja 3a 2014, rojmny cy yrnaBHOM HMILIEMEHTOBANe. lMpenopyke 5, 8, 12, 15, 16 u 19 u3
3aBpUrHOT w3BjemTaja 3a 2010, roguHy, Kao u npenopyke 2, 3, 4, 16, 18, 20, 21 u 24 w3 3asporHor H3BjeNITaja 3a
2014. ronuuy cy OjeNHMHYHO HMINEMEHTOBaHE, Bunjern www.paragraph25.odihr.pl,
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ce cBe (HHAHCHjCKE TPAHCAKIMje BE3aHe 3a Kamnamy BpIIE MyTeM HaMjeHCKHX GaHKOBHMX
pavyHa.

B. OCTAJE ODPENOPYKE

H360puu cuctem

8. Hsbopue jenunuue u 6poj MaHIaTa 3a ApXaBHE H EHTHTETCKE NAapIAMEHTE Ce Tpebajy moBpemMeHo
peBHAMpaTH Kako OM c¢ obeabujenno npurnMn jemHaxkocrH rmaca. Ose peausHje ce Tpebajy
BPUINTH y CKIaay ca Mehynaponwum ofaBesama u no6pum npakcama. Morno 6u ce pasMOTpHTH
yBOhere 3aKOHCKHX 0apenlH Koje mpomucyjy akTHBHOCTH Koje LMK Tpeba mpenyleTu yKonMko
Ha/JIeKHH MapIaMEHTH He HCITYHE CBOje 3aKOHCKe o0aBe3e.

Hz6opna aaMUHUCTpanHja

9. Bunacti 61 Tpebane na oGesbujene aneksaTHo GUHAHCHpamse OpraHH30Bamba H3Gopa. LHUK-y tpeba
obesbujenuTn moTpeGHa cpeacrsa xako 6 NMPUBYKAO AOBO/BHO KBATH(HMKOBAHOL Kanpa panu
edukacHor cnpoBoljema CBHX CBOjHX 3ajaTaka.

10. Bnactn 6u Tpebane ma yHampujeae mporpame 3a 06yky Oupaua, ykmyuyjyhu mporpame o
Crmpeyapamy MOPOAHYHOT [J1acamka H HEIIPAaBUJIHOT IMacawa y3 noMoh apyror nuua. I{TUK 6n game
TpeGao fa mojaua cBoje Hanope Kako Gu oGesbujeauo aocTynHy ofyky GHpauMMa M MpPYXHO
uHdopMauuje CBUM Tpymama Gupada, Norotoso 0cobama ca KHRATHAHTETOM, y GAMCKO] capanthH
Ca OpraHH3allijama Koje HX npeaCcTaBlbajy.

11. Bractu Ou TpeGane na ynoxe mojaTHe Hamope Aa obGesbujese Aa NPHCTYT 6UpaukuM MjecTHMa
Oyae Oe3 npenpeka.

12. Tpebajy 6utH mpenysere AjesoTROpHE Mjepe Kako OH Ce 0jayale METOJE 3amollbaBama H 06yke
pann obesbjehema HempHCTPacHOCTH M NPOQECHOHATHOCTM 41aHOBA KOMHCHja y3 HaKHaLy
NPOTIOPUMOHANHY HHXOBOM 06uMy mocna. Kako 6M ce ynanpujeamna crpydHa crnocofHoct
u3bopuux komucuja, IIMK u OHMK tpeba sa npyxe noepemeHe ofyke ca uepTHOUKAUMjOM 32
MoTeHUHjamHe ynaHose BO, ca nuibeM aa ce popMupa nucta uepTEdHKOBaHOT 0C06ba.

13. Tpebana 6u ce nobosbiaTu TauHoCcT Gpojarba riacoea. Takolie 6u Tpebano yHanpujegutn obyke
3a wiaHoBe BO ca moceGnuM Qokycom Ha Gpojame riacoBa M MONyHaBalbe ofpazaua 3a yHOC
pesyarara. Morna 61 ce paaMoTpuTH M MOTYhHOCT 1a ce pe3yaTaTH riacaimba Koje ¢y YIBPARIH
BO nacymuuno moHoBHO Gpoje 3a cBe HUBOE U Y CBUM H30OPHHM jeMHMIAMA. YKOIHKO CE YBeay
TEXHHYKA DjClIEHa 33 ayToMaTcko Opojame, TpebGa M3BECTH ONCEXKHY CTYAHjY H3BOAJBHBOCTH H
ciipoBoljersa, a npouec Habapke, Ge3bjeHOCT ¥ OCTana 3Ha4ajHa MHTama Tpeba pacTpaBHTH Ha
HHKITy3MBaH HauMH Y NEPHOLY KOJH OCTaBJba JOBOJBHO BpeMeHa 3a CpoBoheme pjclucma npuje
Hibopa.

Perncrpauuja Gupaua

14. Tpebajy ce npemyseTd naku Hanopu kako 6u ce Mo6osbIIANA TAYHOCT PErHCTpaLiUje oupava. ¥
CBpXY oBOTa OM ce TpeGana pa3MOTPHTH PEBH3Mja MCXAaHM3Ma TIPHjaB/BHBAMA U YIIUCA Y MATUYHY
KE:UTY THEEHHIIC CMPTH Kako Ou ce o0e30Hjennna GnaroepeMena pasMjeHa nojaraka u HcnpasKa
nofataka o rpalianuma. Biactu 6u Mornme CcTBOpHTH eduHKacan CUCTEM €IeKTPOHCKOT
obasjemTaBama H3Mel)ly MHCTHTYUHja Koje CY YK/byYeHe Y MpOleC €a jacHO JAe(HHHCAHHM
OArOBOpHOCTHMA M poxoBuMa. Ha onropapajyhe 3apaBcTBeHe ycTaHOBe OM ce Morna mpeGanuTH
obaBe3a NpHjaBbHBama MaTHYHOM YPeLy YHEEHHLE O CMPTH IpaljaHHHa.
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15. Y cBpxy mosehama moBjepema jaBHOCTH y WHTErPUTET MpPOIECA PEMHCTpalluje OGHpaua, pasHe
3aHHTEPECOBAHE CTPAHE, YKIBYTyjyhu W nonuTHIKe CTpaHke ¥ opranusauuje rpahanckor apymrea
61 ce Morne no3BaTH a YIECTBY]y y PEBHIH]H GUPAYKHX CIIHCKOBA K0jy OM HHMUMPAO M HaJI3upao
150

Perdcrpanuja kanaAMaaTa M KaMNama

16. Tpeba pasmoTpuTH KBOTY 3a IO/IOBE Koja 06e36jeljyje jemHaKOCT KaHIMIATA M KAHIHNATKHIA HA
JINCTaMa, a Tpebajy Ce NPUMHjeHHTH caHKUHje Koje oaspahajy of HeNpHAPKaBama THX KBOTA.
HNomutiuke crpanke Tpebajy aa onmakmiajy »eHaMa MONHTHYKO HampejoBase, noeehajy
BH/IJBHBOCT KAHAHJATKHI>A TOKOM H300PHHMX KaMTamka ¥ 42 HHTETPHUTY IIHTAGA BE3aHa 3a II0JI0BE
y ceoje nmnardopme. Kako Gn ce 0BO MOACTAKIO, MOTTIO 61 ce pasMoTpHTH nosehame ApskasHOr
(uHaHCHpama 3a CTpaHKe Koje IPOMOBHIIY jeAHAKOCT II0N0BA, obesbujenutn nomaran Gecniatan
NPHCTYN jaBHUM MEAH]HMA 33 KAHOMWJIATKHIGE M TOMUILIbE cyOBeHUMJe 3a CTpaHKe Kako 6 ce
(pHHAHCHPANH XEHCKH OIPAHLH NOJIHTHYKHX CTPAHKA.

PunaHcHpawe KaMIlame

17. 3axon Tpeba u3MHujeHHTH Kako OM ce 3a KpLiewa Mponucate NPONOPUMOHATHE CaHKUHje H
caHklnje ca epekToM oxspahama. 3akou Tpeba ga YCIIOCTaBH pasyMaH POK 32 PEBH3H)Y U objaBy
CBHX H3BjellTaja 0 (HHAHCHpa®BY KaMmame a 3aKJbYULH peBH3Hje Tpebajy ce YTBPIUTH 3aKOHOM
HITH OJ32KOHCKMM akToM L[HMK-a.

Mennju

18. Tpeba ycBOJHTH 3aKOHCKe akTe Koju oxepahajy om npetjepane KOHIIEHTPpallHj¢ MeOH|CKOr
BIGCHHIITBA, KAKO TPANMIHMOHAIHMX TaKO H OHNAJH Memuja, M Koju obesbjehyjy nymy
TPaHCIIAPEHTHOCT BIACHHIUTBA ME/IH]a.

19. Kako je OJUXP nperxonuo TPCIOPYIHO, CBM JaBHH CEPBHCH OW Tpebajn o6e3bujenuTn
HCMPHCTPACHO I YPABHOTEXKCHO MeMjCKo mpalicihe CBUX CTpaHaKa M KaHAWMIaTa Y CBHM CBOjUM
BH]ECTHMA H TIOJTUTHYKHM €MHMCHjaMa.

IIpuTyX)Ge H xkanbe

20. Y ummy mpyxama epuxacHe 3amrTure GMpauKkMX ITpaBa, POK 3a MOAHOIISH:E npHTYKOH OH ce
MOTao Mpomy:xuTH, nocebuo y ciyyajy nputyxOu o kpmemuMa koja cy y Toxy. LIMK Ttpeba ma
Oylle TMpoakTHBAH Y pasMaTpamy NOTEHIHJANIHNX HENPAaBHIHOCTH ex officio (Mo ciyxGeHojf
OYyRHOCTH), WTO ykbydyje obasjenresa Koja HpuMMA o1 nocMarpada. Tpeba ce oMoryhurtu u
Cylcka pepnsuja oayka [IHK-a o npurymxbama n xan6ama.

21. Kako ©M ce mnosehama TPAHCIAPCHTHOCT ¥ oaroBopHoct, LMK u cymosu 6u Tpebanu
GnaroBpemeHo n1a o6jase undopmanuje o npuryx6ama u OATyKaMa BE3aHMM 3a H3bope.

22. Y morneay crpe4aBama HeNpHKIaIHOT Orpanm4aBama cnobome rosopa M obesbjehupaisa
AOC/CAHNX OMNMYKa, Ae(MHUUMja 3a0PAILEHOT jC3MKA KOjM GM MOIa0 HEKOTa HABECTH MM
noACTahH HA HACHIBE HIIA LIMPERE MPXKIbE y H3bopuom 3akony tpea na Gyze npenx3snuja. [[UK
Ou Morao ma ycBoju mame cmjepHMue 3a 3aUHTEPECORAHE CTPAHE H 33 BIACTHTO AOHOMIEHES
OJTyKa.
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AHEKC I: KOHAYHM PE3YJITATH N3EOPA '

Ipeacjenunmreo Bocne u Xepueropuue

B Bpcra rnacosa OdBuX rc _i

Baxehu, 1.008.9355 683.361
yKiBYqyjyhu
Ob6uuun 977.905 650.939
_ [Iyrem mourre 23.550 24.726
Y oncycTey/ MOGHIHE THMOBH/BaH 3eMJbe 6.495 5.832
[lotephenn 1.005 ) 1.864
Hepaxehn rnacosn 75.982 (7,0 nocro) 44.277 (6,1 nocro)

Bounbauxn wran [peacjensnmrea:

| HMe kanauaara CTpaHaduka npunagHocT Epoj Moctota |
| ¢ ranAmar pauad pHmazHO riaceea K
Mednk Jadeporuh CIA (Crpanxa nemoxparcke akuuje) 212.581 36,61
Jlenuc Behuponuhi <A1 buX (Counjannemokparcka napruja 194688 | 33,53
boche u Xepuerosuue)
. CBb (Cages 3a 6oy 6ynyhHocT— @axpymun
Daxpyann Panonuuh Pasowamh 75.210 12,95 N
Mupcag Xaunukaguh Mupcan Xagukaauh — [Inatdopma 3a fnporpec 58.555 10,09
Cenan Illenunh Hesasucuu 6ok 29.922 5,15
Amep Jepnaruh Ctpanka 3a BocHy 1 Xepueroguny 9.655 1,66
Xpeatcku unan [Ipencjeqnuurea;
Bpoj

HMe xannngara Crpanauka npunagHocr IMocroTak
= rJacosa
Kemko Kommnt JleMokpaTcka ¢pponTa 225.500 52,64
Jparan Yosuh XJI3 buX (Xpsatcka semokpatcka 3ajenunua buX) 154.819 36,14
Iwais Senenuka T{g,g?éjl 990 (XpsaTcka feMokpaTcka 3ajeaHuua 25 890 6,04
bopuina ®anarap Hauia Crpanxa 16.036 3,74
Jepko Usankoruh-
Mjastossth IHapo,nHa Crpanka Paniom 3a Boseutak 6.099 | 1,42

Cpuckn unan Ipencjeanmmrsa:

Mme kanangara | Crpanavuxa npunaasoct bpoj rnacoa IlocToTak ]

nnopaa Joauk CHCH (Cases HesapucHux 368.210 53.88
I__ COUMjanIEMOKpaTa)
Munazen Meanuh Koamnuuja Cases 3a nofjeae 292.065 | 42,74
Mbupjaua [lonosuh  Cpncka nanpeana CTPaHKa 23.086 3,38
Cojxo Kmmukosuh  [[Ipna Cpncka neMokparcka crpaHka 10.355 1,52 |

Hspop: Huatepher crpaunia ITUK-a,
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Mpencrasunaku /oM MapnamentapHe ckyniTuHe bBocne u Xepuerosune

Bpcra rnacosa ObuX PC

Baxehn, 989.192 667.324
yiuby4y] yhu

Obnunu 957.784 633.214
IlyTem moute 23.881 25.895
Y oacycTBy/MOOHIHN THMOBH/BaR 3¢MIBEC 6.533 6.365
IloTephenn 994 1.850
Hesaxehiu rnacosn 95.844 (8.8 mocTo) 60.600 (8,3 mocTo)

U3 ®egepaunje Boce n XepueroBuue:

dupexr
. | Ykynan Hu  |Komuens
o bpoj : 5
HoanTH4Ka cTpaHKa/KoATHUHja pepee. ITocToTak opoj MANJAT | AUHjCKH
= MaHaTa H MaHIaTH
CHA (CtpaHka neMoKpaTcKe aklvje) 252.058 25,48 8 6 2
Koanuurja X3 buX, XCC, XKIY
buX, XCII-XHC, XCII 1P AC BuX, | 145.487 14,71 5 5
XAY buX
CHII I?HX (Coumjanaemokparcka 140.782 14.23 5 3 2
napTHja bocHe n Xepuerosune)
Koamumija Jd-I'C, )KETFKO
KOMLIUWE; BuX [TOBJEBYJE! Bkt e 3 3
CEB (Cagez 3a 6omy Oyayhnoct—
s var R oy 67.599 6,83 2 2
Harra Ctpanka 48.401 4,89 2 1 l
Hezapucuu G0k 41.512 420 1 ]
A (TToxpeT neMokpatcke aklnje) 38417 3,88 | ] 1
Koannuuja A-CJTA 3a eBpONCKY bocny 29 726 3.01 | 1
M XepuUerosuny - 3ajeano
Ocranux 14 crpanaka ca Mamwe o1 3 129036
MOCTO rMacoBa [0 CTPaHLK )
H3 Penybanke Cpncke:
Jupexr
Epoj MocTora Yxkynan HH Komnena
I . . .
. OJTNTHYKA CTPAHKA/KOATHIM]a . = 6poj MANZAT | AUHjCKH
| MaHATA ] MAaHIATH
CHCJI (Cage3 HezaBHCHHX
tafanmesorpins 260.930 | 39,10 6| 4 D
CHC Juct (COAC-HAIT-HC-CPC) 162.414 24,34 3 3
[T1OI1 — Maanen Usanuh 83.832 12,56 2 1 ]
JHC (demoxparcki HapoJHH caBe3) 68.637 10,29 1 1
C_ouﬂjanucmqka napruja 31.321 4,69 1 1
CIA (Crpanka 1eMOKpaTCcKe akimje) 29.673 445 1 |
[I;)cm_nnx 8 cTpaHaka ca Mame o1 3 NocTo 30.517
NacoBa 110 CTPAHLY )
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Ipeacrasauyku gom Penepanuje bocne m Xepueropaxe

Baxehin,
yrpydy]yha
O6u4HN
Ilyrem momTe
VY opcycTBy/MOOMIHH THMOBH/BaH 3€MIbE
Iotephenn

1,001,333

969,818
23,918
6,599
998

Henaxehu roacosu

83,791 (7.7 nocto)

Tr1acoBa No CTPaHilH |

. ¥Ykynan |upextH Komnensa
. Bpoj : .
IloauTHYKA cTpaHKa/KoaInMuja i IlocTtoTak| Opoj H IIHjCKH
MAaHAATA |MaH/IaTH| MAHJATH

CHIA (CtpaHka 1eMOKPATCKE aKumje) | 252817 | 2525 27 27 5
CIIT buX (CounjanaeMokparcka IMapTHja | |
B e 145.458 14,53 16 12 4
Koanuuuja X3 buX, XCC, XKITY EnX,
XCII-XHC, XCIT 1P AC buX, XY 143.704 14,35 | 16 13 3
buX, XCC CP |
Koamuuuja JP-I'C, JKespxo Komuih:
BuX [OBIEBYJE! 93.708 9,36 | 10 9 1
Chbb-Daxpymin Pagonyuh 70.571 7,05 'l 8 3 3
Hama Crpanka 50.947 SEODH |} 5 1 4
ITJA (TTokpeT neMokpatcke akuuje) 37.731 3,77 4 i 1
Hezapucuu 6ok 34913 | 3,49 | @ 4 1 3
Koanmumuja A-CJIA 3a espornicky Bocny u
XepueroBuHy - 3ajeiHO 280 el g 2
Koamunmja Xpearcko jenuHerso (X713

' 1990-XCII BUX-XH) | 2 2
Hapon u Ilpasna | 23.222 | 2,32 2 2
JlaGypuctiuka cTpanka bocae '
S o | 7656 0,76 1 1
Ocranux 16 crpaHaka ca Mame 011 3 MOCTO 87.547 |
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[Ipeacjeanux u 3aMjeHnuN npeacjequka Peny6anke Cpncke

: Baxcehw, 679.601 |
| YKIBY4yjyhin
Ob6uunu 645.391
‘ ITytem nowurre 25.867 |
Y oncycTey/MoGHIHU THMOBH/Bay 3eMIBE 6.445
Horsphenn 1.898 ‘|
[ Hesaxelin rnacosn 48.729 (6.63%) |
|_ Hme kanaunara [ Crpanasuxa npunaguocr Bpoj HOCTOTaK—I
A p p [JIACoRa
. CHCJ - Cases ve3asncnnx
Kesmka Heujanosuh coujannenokpara 319.699 47,04
|Bykora Cosenapuua Koannuisja Cages 3a noGjeqe 284.195 41,82
\Pamus Canxuh Koanuumja 3ajenno 3a bux 21.292 3,13
Ramun [Typakoeuh HesapucHu kanamnar 10.299 1532
Panosup Jyruh e [lpsa Cpucxa AEMOKPATCKa cTpaHKa 6.021 0,89
Koanmnuwja X113 buX, XCC, XKV
J_ocrﬂe;aﬁ)mh - BuX, XCIT-XHC 5.881 0,87
Ocramux 31 kanaunat ca 32214
Mame o1 5.000 o
|kaHanaaTy
Hapoana ckynmruna Peny6auke Cpocke
{ Baxehu, 684.744
YKIby4yjyhu
| O6urK 650.520
Ilytem nourre 25914
‘ Y oncycrsy/MoBHIHY THMOBH/BaH 3eM/Be 6.373
}_ Hotepheun 1.937 |
L Hesaxehu mmacosn | 43.085 (5,92%) |
| Evoi | Yiynan |[Tnpesxrn Komnensa|
Hoautnyka CTpaHka/koanuunja malc) 0:3 . Iocrorak 6poj H UHMjcKH
e MaHRaTa ManaaTH MaNnaTH
CHCH(Cages nesanncunx
counjanemokpara) 218.201 31,87 28 24 4
Koamiuwmja CJIC (CAC-CPC) 123.515 18,04 15 13 2
JHC (lemokparcku HapoIHH cages) 08.851 14,44 12 11 ]
[LIIT PC - Mnazgen Hranuh 69.948 10,22 9 5 4
Igounjanncmqka napTHja 56.106 8.19 7 6 I
Koammuuja 3ajenno za BUX 29.556 432 4 2 W
Koanuuuja HJ[IT Aparan Yaruh-HC- N
_C‘E-Ci]ﬁma_ o __28.183 4,12 4 I 3
Yienumwena Cpricka 21.187 3,09 3 1 2
'B‘I:Tannx 23 crpanke ca mMaibe oA 3 mocro | 39.197
|rmacosa mo CTREHIIH | J
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AHEKC II: CHUCAK HOCMAT

NOCMATPAYKOJ MUCHIN

Iapaamenrapua ckynmurnna OEBC-a (IIC OEBC)

PAYA Y MEBYHAPOLHOJ H3BOPHOJ

Maspoynuc Bopuane Cremsjansu KOOPAHHATOP I'puxka

[Trja Kayma lled neneraumje PumHcka

Kpuctijan Xadenerep Ynan napnamenta Ayctpuja

Pajuxonn JMonarka Ynan napnamenta AycTpuja

Bopue Yauen Ynan napnamenra Byrapcka

I'ecoprioc Yammoypuc YUnan napnamenta I'puxa

I'perenej Apato Ysan napnamenta Mabhapcxka

Penara Amr YUnian napnamenta Hhemauxa

Angpeac lsapy Hnan napnamenTa Ihemauka

werops Dypro Ynau napnamenta MTomxcka

Jauex Baocosny Ynan napnamerra INomcka

Kocten Anexce Ynan mapnamesta Pymynuja

Hetpy Mosmna Ynan napnamenra Pymynuja
Katamun-Jlannjen Peneunjy  Ynaw napaaMenTa Pymynmja

Jouyt Cubunecky Unan napaamenra PymyHuja

Lon Butunraejn YUnan napnamenra Vjenumeno Kpamescrso
Openepuk Metnrt YUnan napnamenTta ®pannycka

Ensapn Pajnen YUnau napnamenra Uleencka

Axmer Apcaan Ynan napnamenra Typcka

Tjypeen Tekun YUnan napnamenTa Typcka

Jykeen Januusap Ocobme nenerammje Typcka

Xatnue Ep Ac Ocobme nenerammje Typcka

Pofiepr Xang Ocobsme Xencunmkor komurera CAl Cjenumene Awmepirike [ipxase
Aptyp Iloa Macapo Ocobme Xencnumkor komurera CAIl Cjenmmsene Amepiixe [Ipxkape
Anzpeac Horen Cexperapujar 1C OEEC Hemauka

Kopuua Jlesmn Cexperapujar IIC OEBC Hhemauka

Opanuecko [Tarann Cexperapujar I[1C OEEC Hranuja

Hpuna Cabanryx Cexperapujar [1C OEE C Yxpajuna

Yapau Pyrep Cexperapujar [1C OEEC Yienumeno Kpamescrso

MMapaamenrapna Crynuruna Casjera Espone (ITAILE)

Hanma Wepun Linay
Koner Kenexep

En Myanep

[erep Ejne

¥Te Borr

Jocun Jyparosuh
Huanuja Ceppao
Asnpwjana Tyca

fopa Jlejeun Brengapa
Jlejan Tapa Bnesnxatpa
Anbena Cuyur

Huron Oypauron

Knon Kepn

[jep-Anen ®punes
Antonno yrujepes JMumonec
Copaja Pospyres Pavoc
Mitpen l'oporkcarern
Xoce Cenepa

Mupjana JTasaposa
Muxaen Jancen

En loadpej

Memason WaxGazujan
Dpainik [entrep

Wed nenerannje

YUnan napaamesra
Ynaw napnamenta
"Yaam napnamenta
YUnan napnamesnrta
Unau napnamenTa
Ynan napsamenta
Ynan napnamenta
Ynan napnamenta
YUnan napnasmenta
YUnan napaamerrra
Unan napnamenta
Ynau napnamerrra
Ynan napnamenta
YHaan napramernra
Ynan napnamesnta
Yaaun napnamenTa
Ynan napnamenra

Bencumjancka ko MUCH] &
Beneumjancka KOMHCH]a

Cexperapujar [TALIE
Cexperapujat [TALIE
Cexperapujar [TAIE

Yjennweno Kpamescrso
Hpcka

Husozemcka

Hopsewka

hemanxa

Themayka

Hopryran

Pymynuja

Yjenumero Kpamsencrpo
Yjeaumeno Kpamsescrao
Yjenumeno Kpamescrso
Dpannycka

@pannycka

Uleurapeka

lnanwja

UInanuja

Mlnannja

namuja

BJP Maxeaonuja
Hhemayxa

Yjeanmeno Kpamescrro
Dpanuycka

P®panmycka
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IlapnamentapHa ckynmTHHa HATO-a

Paca JykHeBHuHjeHe
Pyxcanmpa Ilona
O6paa Muco Cranucuh
Tenun Humanbery
Xymo Mupanna Kanxa
Magenaja Moon
Pobepr Crjyapt
3opana Banosrh

Epponcku napaament (EIT)

Opanx Enren

Anape Enucen

HopGept Hojcep

Pamona Huxone Manecuy
Tonuno IMTuuyna

Annape Jle Myntep
Bunuenzo 'peno

Tumota bonen
Moutcepat I'abac

ODIHR HIIM KpaTKOpO4YHO aHTa:KOBAHHN OCMATPAYuH

Yapaa Henamu

Mupa Xoya

BunxemM I'prceMan
Annpea Jakobep
Kopnenuja Jlurxapt
Puxapn Bunxenxogep
Kapen e dajrep
Dpancoa-Kcaenjep Guner
Bperr Kunepe

Huir Jlaapcbepr
Xenena Cenman
Xanec Bau Hepen
Bragumup Bosxamze
Katpun Aaraapn

ITua Kpuctmac-Mynep
Tom Xyjem

Toprunp Xyyep
I'encke Mecen

Copen Congepcrpyn
Oto Epux CopeHcen
IToyn Ceane

Harmap ToMcen
Kernun Canygrep
ITatpuumla Bapkep
IaTpuk Jonenu
Majxn T'yn

EuTtHe Mexknepmot
Omienja Muuen
PoSepr Angamc
Cumone Bpoku

Jaypa Epuuu
Henwnnuja Bepa Jlaromapcuno
Jasune MecuHa

1lledr nemeranmje

3aMjeHHK reHepanHor ceKperapa

UnaH napiaMeHTa
UnaH napramMeHnTa
Unad napnaMenTa
Unax napnaMenTa
Unan mapraMenTa
Ocobre neneranuje

Iled aenerammje

Unan mapnaMeHTa
Usian napiaMeHTa
U:tan nmapnaMmeHTa
Unau napjiaMmeHTa
Cekpetapujat EIl
Cexperapujar EIl
Cexperapujat EI1
Cexpetapujat EII

JlureanHja

Dpannycka

Ipna ['opa

Lpna I'opa

TlopTyran

VjennmneHo KpassercTBo
Vjenumeno Kpamescrso

pua l'opa

JykceMGypr
Husosemcka

Hbemauka

Pymynuja

Xppatcka

Benruja

Hranuja

Vjenumeno KpamescTso
Iranuja

AnbBanuja
Anbanuja
Aycrpuja
AycTpHja
AycTpHja
Ayctpmja
Benruja
Benruja
Bbenruja
benaruja
benruja
Benrmja
I'pyauja
Jancka
JaHcka
Hancka
Jancka
JaHcka
JlaHcKka
Jlarcka
Jancka
Jancka
EctoHnja
Hpcra
Hpcka
Hpcka
Hpcka
Hpcka
Hrannja
Hranuja
Hranuja
Hranuja
Hranuja
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Haauja Panepu Wramija

Men Taxeyixuy Janan

Tapux ['opaon Kaﬂan.a

3ane 3anute JMarenja

Jonanra Bepnoraure JIuTBaHuja

Cururac IlemMHonoHckuC JIuTBaHM|a

Anuxo [jenre Mahapcra

Hsau Kopau Mabapcka

Haeup C3 Haru Mahapcka

Cunena Harn Mabapcka

Amna Opom Mabapcka

One Jan Jleypen Huzozemcka

Koprennc Poc Husozemcka

Kpuctuna Bau Xyt Husosemcka

Mapua Bprjenc Huzozemcka

Apse bopcrag Hopsemnrxa

Crude MyHTep Hopseumxa

Jlapa Panmig Hopsenixa

EnucaGer Caneecen Hopscixa

Butexe Copym Hoprenrka

Xajxe Banenxaysen Hhemauxa

Kpuctujan Jlasuz berxjep Hemauxa

Exrap Bpojcep Hemauxa

Jana Byprepc Hemauxa

buprur {aubep Hemauxa

Wpene denman Hhemauxa

3ener Opam Ibemauxa

Banrep Tendiepr hemauka

Jorxen XayyHrc Hemauka

Mapua Xeprerxod Ihemauka

Bpurute Xojep Hemauka

Totujac Keruep hemauka

Xapang Kepcen Ihemauka

Tletep Konmajep Hemauka

Haranue Kpurep Hhemauka

Esa-Mapuja Jlaykuep Ibemauka

Kpuctun JIntke HBemauka

Pytx Mounka Jlunaen Bemauxa

Jutpux Nubrenran Hemarika

Pajuep Orep Hhemauxa

Kocuma Ilejckep-Mejep Bemauxa

Menanu [Topuman Hemauxa

Kpncrux Panomekn Bemauxa

Onugep 3urdpug Lnn Ihemauxa

Pond Tujeneman Ihemauxa

En Vaux Ibemauka

Hasen YTuy Hbemauka

Kpuctod Bur Themanxa

Kpunctod Xy6epr Anexcanaep @perxep Bon @enmursm Ibemauka

Hoene beaunu Pymynuja

JlaypenTnjy Baan Pymynija

Pobepr bananog Cjenrmzene AMepuuke pxane
Jasux Beprxejcen Cjemmmene AMepuuxe [pxase
Kunapa Bunrun Cjenumene Amepruxe dpxase
Karpuu Boundunn Cjenumene AMepuuke J[pixane
Jaypa Bayman Cjenumene Amepuuke Jpxase
Cyane baru Cienumene Amepruke Jpikase

Epux Kapncon : Cjemumene AMepuuke JIpxage
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Jeonnna Konopc
Hejsna Kyx
Janyjen Jpuro
Lledpu Epmux
Pejuen Ementaxep
TomMac Tanarep
Katpnu Xapnep
lejmc Xajnman
Jeanu Mapaen
Mapu Llyan

Jyosac Kaznac

Cuort Jlenr

Kapen Jlepun
Mapu-Cenecre Mapuy
Karpun Meknaxun
Punun Mejmejou
Crusex Mopan
Majrn Mazyp
Anexcanrgep Hukonac
Moan CQuun

Pobept Pasenckpadr
Kapon Ban

Tumoti Ban

Eprect Bukepimam
Kytnaa Bunwjamc
Bpanko Jlexnesa
Mexmer Yryp Exyuyn
Jleanu Bapudunn
KumbGepnu Becrt
Anexcannep Kousej
En Kotpunrep
Entonu Kpombu
Tepeuc Jadu
Anexcanaep ®onkce
Epajan M'udopn

IInn ConacMmut
Mapk l'ytpre
Anpujau Hiancon
Banepu Kaje

et JToynep
Puuapn Mups
Ourydpemu Orywpune
bepuapa Kyopon
Kupon Pun

Majxn Canpep
Banepu Conomon
ExTonu TanGor
Mopuu Tejnop
Cumon Bynxok
Puuapn Pajt
Bukropuja Bucnoecka
Mapwua Karajucro

Ilexa Oqn Jyxauu HyTunen

Kermin Iupma
Emanyen Bepapn
Benya Bojcoy
Ileru Kopnun
Menuca Jnjarue

Cjenmbere Amepuyike Jpkabe
Cjemumene Amepuuke Jpxane
Cjenvmmene AMepuuxe Jpxase
Cjenmmene Ameputke Jpxane
Cjennmene AMmepunxe Ipxase
Cjennmene AMepuuxe JIpxane
Cjennmene Amepuuke Ipkase
Cjeanmene Amepuuke Jpxane
Cjeanmene Amepuuke Jipwase
Cjemnmcne Amepuuxe J{pixane
Cjenumenc Amepuake J{pkane
Cjemumene Amepuuke JIpxane
Cjenumene Amepuuke Jpxane
CjennmeHe Amepuike Jipxase
Cjeanmene AMepuuke Jlpxane
Cjennmene AMepuuke Jpxkane
Cjenuwene Amepuuxe dpxase
Cjemnmene Amepnyke Jpixase
Cjeavimene Amepnuke JIpxage
Cjenumene Amepuuke Ipxane
Cjemumene AMepruxe JIpicane
Cjemmsene Amepruke Jpxane
Cjemmmene Amepuuke JIpxabe
Cjenumenc AMepuuke Jpxase
Cjeanmene AMepuuake JIpxkape
Cnoeenuja

Typeka

Vieaummeno Kpasencteo
Yjenaumweno Kpamesetso
Yjeauseno Kpamercrso
Yjenumeno Kpamesctso
Yjenmbeno Kpamescreo
Yijemmbeno KpabercTeo
Yjeanwseno KpasepcTro
Yjenuweno Kpamencteo
Vijenumeno Kpamesctso
Yjemmeno Kpamepctso
Yjenumweno KpamescTso
Vjemnmeno Kpamencrso
YjenmbeHo Kpamesetpo
Yjeanweuo Kpasescteo
Yjeaumeno KpasescTso
Yjenuweno Kpamerctso
Vjemnmeno KpamescTpo
Vienmmbeno Kpamercteo
Yjenumweno Kpamenctso
Yjenuweno Kpamescreo
Yienmmweno KpamescTpo
Yjemmseno Kpamesctso
Vjennmeno Kpasescrro
YKpajHua

DuHcKa

DuHCKa

Purcka

Dpannycka

®panitycka

Ddpanoycka

PpaHycka
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XKocer lMone Hypujey Dpanuycka
Hackan Jle Xen Dpanirycka
Knemenr MomaMepT-anp’rpon {OpaHirycka
Autyan Mejep Dpanirycka
Cecun IMonueka ®panuycka
Kcarujep Pyapy OpaHirycka
Jlowc Tperoypec ®panyycka
Tuxana Banuja Xpwatcka

Hsa INepkosuh Xpsatcka

Huxonera Bykanopuh pua Copa
Baua Bojunoenn UpHa Copa

Kpuctina Mnka lanosa
Jutka Epanosa

Hapa6 Tajap

Epa Jany

Maprua Oxnexr

Joced IMTanex

Oﬂ.npaxej IMuuka

Iagen Tpoycun

Bukrop Benex

Knapa doun Kpurexajm Kagnewosa
Heunnuja Enrenup

Hewxa Peny6nuka
Hewka Peny6nuxa
Heurxa Pemry6muxa
Yewxa Pemy6nuka
Hewrka Peny6iuxa
Yewxa Peny6imxa
Yeuxa Peny6mka
Yeuka Perry6nnka
Yewxa Peny6nuka
Yeurxa Peny6anka
Hlsencka

Tomac Bopcoe Annepcen Iseacka
Kapu Bepr Iseacka
Cnen Tomu Bpinrxonm Ulsencka
Cus Ilecap HIseacka
Xunesu Ex6epr lIsencka
Bepur Exxomm Hlsemcka
Yapux Japcon [MIeencka
Apsug Arnepc MTugen IlBencka
Amna Hpmc-rpom Usencka
Kapn JunaGepr Usencka
Tuua Jyug Illeercka
Jlenapr Muxn6anx IlIrencka
Kajca Hopman IBencka
Xanc Hapeckor eescka
Xenena Oncon Misencka
ITpefen Pajapn Iseacka
Tomac Cjofepr Ilreacka
Marigjac Banmnep Hlisencka
Kpuctnjan Bonepr [IBencka
Mapko Pamen Wisencka
Coduja 3urynu Hlsencka
Xana Bepa Bonenman Ulsanapcka
Muxene Kanacrpy Wennapcka
Dabpuio Mapuo Bysene Komananun WBknapceka
TvM Cunpnman Ulenuapeka
Maprun Munnep IBHnapcka
Oto ducrep Ulsnnapcka
Cakcep Annpeja PayGep Usnuapcka
bap6apa Hernajnep 111 ainep Isuuapcka
Crenje umka Cranryen liIrKuapcka
Mapua Iunap Kackon AHcoTersy Ulnanuja
Cepa Xema Kacagenan Ulnanuja
Xecye AHToumo Koprusac-Fynrun UInanuja
Jlaypa 'apeuja Jfomes Wnanuja

Xasnep Ovoa Muuoy

HILERETE]
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JAyropo4no aHraskoBaHu NOCMaTpauH

H3bopHa nocmarpauxa mucuja ODIHR — Tum y cjeqmiuTy

Iletep Tejnep e Mucuje
Amna [lanukjan

Bacun Bacxuxinanxa

Kaka Huanusumn

Emncaser Kaparnauugy
Amecangpo Pora

Axmag Pacynn

Banepujy Muja

Joxanec IlImerc

Tomam Jaram

Kupa Kanvanna

Maprina Bapkep-Ilurannkosa
HWean Bpezuna

Dapyk Jypaxymos

Angepc Epukcon

ODIHR MIIM [yropoune aura;kosaHu MocMaTpadu

Jan ®uan Mynk

bepuapa Majior Jamu

Bujona Brjymuano

Anno Tenumm

Ban Paju Pyt

Annue JImse Mjateer
I'yaxung Aner Hac

Iletpa Bopuxedr

Tomac Jemke

Bap6apa Enx HejBuc
Oxrasujyc Tunkapn

Wna J/inza Emunuja Mepeumujec
Marnjey Jlemonn

Credann Mapn [Jaun Mapcan
Jrta Bunanopcka

Kanera Benkoypora
Maxkcumo Xyan Mpagec Bapuaeno
Tomu Bepur Kapicou

Crarpux Mapu VepMan

Mo Anpu Bumog

Jou Kpucrujan Cangn
Kopuennja IlItajuep

IMIeencka
ApmMeHHja
bjemopycuja
I'pyanja

I'puka

Hranuja
Knprumka Peny6nnxa
Monaasuja
Hmzozemcka
[omwcxka

Pycka ®@enepanuja
Crogauka
Cnopauxa
Tayukucran
IIepencka

Hancka

Hpcka

Urtanuja

Hrannja
Huzozemcka
Hopsewka
Hopeemika
Hemauxa
Ibemauka
Cjennmene Amepuaxe pkape
Cjenmbene Amepuuke pxase
QuncKa
DpaHLycKa
Dpaniycka
Yemrka Pemy6imka
Hemka Peny6nuka
HIsencka
Ilsencxa
MIpencka
IHBumapcka
HIrunapcxa
Ieanapcka



O ODIHR

Kanuenapuja 3a nemokparcke MuCTHTYUH]C M /byAcka mpasa (ODIHR) je rnaBua mHcTHTYUM]a
OEBC-a 32 npyxame nomoh apxkaBaMa WiaHHIaMa “ma obeabujene NyHo MOLITHBAMmE JBYICKHX
Mpasa ¥ OCHOBHUX cnoboja, na ce npHapxapajy BlajaBHHE Npaea, Aa yHanpel)yjy NpHHUuIE
AEMOKpaThje K (...) [a Tpaje, jayajy W LITHTE HEeMOKDATCKC WHCTHTYLIHJE, KA0 H IPOMOBHPAjy
TOJIEPaHUM]y UIMPOM wumjenor apymrea” (XeacuHukn Hoxymenr 1992). Oo ce 30B¢ myncka
auMensnja OEBC-a.

ODIHR, ca cjemuurem y Bapiuasu (Ilosscka), dopmupan je kao Kannenapuja 3a crmobonue
u3bope Ha camuty y [lapusy 1990. roaune u noueo je ca panom y majy 1991. rogune. T OOUHY
maHa kacHHje je ume KaHuenapuje NPOMUjEEH0 Kako OH Ce 0[pasHo NPOMWHPEHH MaHaaT KOjH je
00yxBaTHO M JbyfiCKa nIpaBa H AeMoxparu3auujy. [lanac uma sume oa 150 zanocnenux.

ODIHR je Bogeha aremmmja y Esponu y ofnactH mocmatpama uibopa. Csaxe roamne
KOOpAMHMpA M OpraHH3upa pacrniopehuBame Ha Xulbane MOCMATPaya Kao 6M ce NPOLKjeHHIO aa
mm ce u3bopu y pernju OEBC-a nposoge y CKknaay ¢ oGasesaMa u onpefje/beUMa OEBC-y,
Apyrum Meljynaponuum ofasesama u CTaHpapaHMa 3a OeMokpaTcke H3bope Te ca gomalum
3aKOHOnaBCTBOM. Iberoma jesmmcreena meromonoruja omoryhasa ny6uHcku yeua y u360pHU
npowuec y merosoj unjenoctit. Iyrem npojekara nomohn, ODIHR nomaxke 3eMJbaMa ydecHHULiaMa
Aa yHanpujeae cBoj nibopun oxkeup.

AKTHBHOCTH [leMOKpaTh3amuje Kannenapuje ofyxparajy: snamasmsy nmpasa, 32KOHOIABHY
TIOAPIUKY, IEMOKPATCKO YTIpaBIbatbe, MUTpaLHje H clobony KpeTama, Ka0 M jeNHAKOCT NOJIOBa.
ODIHR roaxume nMneMenTyje 6pojHe umsbane mporpame nomohw, TexehH passojy
AEMOKPATCKHX CTPYKTYypa.

ODIHR Taxohe nomaxe 3emmama ‘laHduama y ncnymasamy BUXOBHX 06aBe3a 1a yHanpHjene u
IITATE JbYACKA NPaBa H TeMebHe caoboae y CKnany ¢ obaBe3aMa U3 JbyAcKe mimensuje OEBC-
a. Oro ce ocTeapyje pagom ca pasHum lIapTHEPHMa y UHIBY NPOMHULAKA Capagme, UIrPajihe
KaNnainTeTa U faBakba CTPYMHOT 3HAMWA Y TEMATCKMM obnactuma, ykbyuyjyhu Joyacka npaea y
Bopbu npoTHE Tepopuima, jauame 3aniTute mynckpx 1IpaBa TProBaHux ocoda, eaykauujy u obyky
O JbY/CKHM 1IpaBHIMa, MOHMTOPHHT H M3BjElUTABAmE O JbYACKHM TpaBMMa, W JbyACKAa NpaBa W
OMIUTY CHT'YPHOCT XEHa.

Y okBHpy ofnactu Toxepanumje u mHeaMckpumurauuje, ODIHR Aaje MOAPIIKY 3cMIbama
YHECHHUAMA ¥ Jauaiby IHXOBOT OJTOBOPA HA 3NOYKHHE M3 MPXIBE M ClydajeBe pacHiMa,
KeeHO(oOHje, aHTHCEMHTHAMA | apyrux obnuka Hetonepanumje. Aktrsaoct ODIHR-a yBeM ¢
TONCPAHIIHIOM H HEIHCKPHMHHALIHOM ¢y (okycupase Ha cibefehe oBnacTh: 3aKOHOJABCTBO,
o0yka arenumja 3a npoeolieme 3akoHa; MOHHTOPHHI, H3BJCIUTABAILE M HAKHAHC PA/lbe Kao
ONTOBOp Ha 3/0MHHE M CIIy4YajeBe MOTHBHPAHE MPXKHOM, Kao H 06pas’oBHe aKTHBHOCTH y IHIBY
[IPOMOBHCAtba TONEPaHILH]e, MOIITOBAbA M Mel)ycoGHOT pajyMHjepama.

OEBC/ODIHR naje CaBjeTe 3eM/bAMA UYMAHHUAMA O FHHXOBUM nonuTHkamMa o Pommuma u
Cunruma. Yaanpehyje H3Ipanky KanauuTera ¥ ympexapama Mely 3ajesnnuama Poma u Cunra
Te notHye ydewhe npeacrasuuka Poma n Cunra Y THjENHMA KOja IOHOCE LIONUTHKE.

Cee akrusuoctn ODIHR-a ce MPOBOAC y HETIOCPENHO] KOOP/IMHALIMGM M CapatiM ¢a 3eMibhaMa

‘wnamnuama OEBC-a, wHeruTyumjama n TEPCHCKHM akTHBHOCTHMAa OEBC-a, kao m IPYTHM
Mehyyuapogunm OpraHM3aliijama.

Buwie uupopmaunja je AOCTYTIHO Ha HHTCPHET cTpadd ODIHR-a (www.osce.org/odihr),
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ODIHR Election Observation Mission Final Report!

L EXECUTIVE SUMMARY

Following an invitation from the authorities of Bosnia and Herzegovina and in accordance with its
mandate, the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) deployed an
Election Observation Mission (EOM) for the 7 October 2018 general elections. For election day,
the ODIHR EOM was Joined by delegations of the OSCE Parliamentary Assembly, the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the European Parliament and the NATO
Parliamentary Assembly to form an International Election Observation Mission (IEOM). The
ODIHR EOM assessed compliance of the electoral process with OSCE commitments, other
international obligations and standards for democratic elections. as well as national legislation.

The Statement of Preliminary Findings and Conclusions issued on 8 October concluded that the
¢lections “were genuinely competitive but characterised by continuing segmentation along ethnic
lines. Voters were presented with a wide choice of candidates, who were able (o campaign freely.
Contestants, however, focused more on personal attacks and fearmongering than on discussing
political alternatives, Dependence of media on political and business interests often caused biased
coverage. Instances of pressure and undye influence on voters were not effectively addressed.
Long-standing deficiencies in the legal framework remain and recent reform discussions stalled due
to political disagreements, further eroding trust in public institutions. Overall, the upper levels of
the election administration ran the clections efficiently. On election day, polling station
commissions worked transparently but faced some difficulties with following procedures,
particularly during counting”.

The legal framework is detailed and generally conducive to democratic elections. However, long-
standing shortcomings remain, including restrictions on the right to stand, that challenge the
principles of universal and equal suffrage and non-discrimination provided for by OSCE
commitments, the European Convention on Human Rights, and other international standards. Equal
suffrage was further challenged by the lack of regular review of boundaries of electoral
constituencies required by law. Most prior ODIHR recommendations remain unaddressed,
including on introducing effective provisions on the prevention of abuse of state resources,
campaign finance and jis oversight, and electoral dispute resolution. Many ODIHR EOM
interlocutors raised serious concerns about the lack of penuine political will to engage in
constitutional and electoral reform.

The Central Election Commission (CEC) generally coped with its basic tasks and administered the
elections adequately,. The CEC was, however, frequently criticised with regard to technical
preparations of the elections. It also faced challenges due to understaffed administration and a
limited budget, The Municipal Election Commissions (MECs) experienced difficulties with forming

the PSCs and fears that PSC members would engage in manipulation in favour of specific political
parties. Combined, this diminished confidence in the election administration.

The English version of this report is the only official document. Unofficial translations are available in Bosnian,
Croatian and Serbian.
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The Central Voter Register (CVR) is extracted from the population register based on the records of
eligible citizens with permanent and temporary residence. Citizens residing abroad may keep their
permanent registration in the country. In the run-up to the elections, the CEC undertook measures to
improve the accuracy of the CVR, including by removing records of deceased voters. However, the
existing mechanism for removing deceased citizens from the population register is inadequate due
to lack of proper data exchange mechanism between the institutions. Stakeholders continued to
question the accuracy of the CVR. Voters residing abroad had the possibility to vote by mail or in-
person at some of the country’s diplomatic and consular offices.

Candidates for the elections may be nominated by political parties and coalitions or stand
independently. The right to stand continues to be restricted by ethnicity and residency requirements,
leaving prior ODIHR recommendations unaddressed. The registration process was largely
inclusive. The state presidency was contested by 15 candidates, while 37 candidates stood for the
president of Republika Srpska. For parliamentary contests, over 25 candidate lists appeared on the
ballot. This offered voters a wide choice of candidates.

Contestants were able to conduct their campaigns freely; fundamental freedoms of association,
assembly, and expression were generally respected. With a few exceptions, candidates oriented
themselves towards their own ethnic communities. The tone of the campaign was largely negative
and polarizing. Emphasis on nationalism and personal attacks were notable features of the
campaign, at times overshadowing socio-economic issues, such as corruption, unemployment,
migration and education. References to the country’s wartime past and fearmongering were also
noticeable. As a result, voters were presented with few discernible political alternatives. Attempts to
unduly influence voter choice and to pressure voters into voting for ruling parties raised concerns in
light of the international standards for campaigning to be conducted in a fair and free atmosphere.

Media outlets are aumerous and reflect the segmentation of society along ethnic and political lines.
Lack of transparency in media ownership and undue influence of political and business interests on
editorial policies raise concerns about the ability of most media to provide an unbiased political
coverage. Public broadcasters provided electoral contestants with free airtime during the official
campaign period. The public broadcaster of Republika Srpska gave significant coverage to one of
the state presidential candidates, challenging the level playing field. Many channels organized
debates between contestants, but the refusal of the leading candidates to jointly participate
detracted from the voters’ ability to make a fully informed choice.

While a considerable number of women candidates were registered for the elections, women
remain underrepresented in politics. At the state level, the total number of women clected to the
parliament decreased to 16 per cent. Women candidates were not actively promoted by political
party structures and media attention was predominantly concentrated on male candidates. Except
for the CEC, women were well represented in the election administration.

The discriminatory legislative framework deprives members of national minorities of passive
voting rights. Furthermore, the ethnic key to representation erodes the concept of citizenship and
civic-based participation in the political process. The Roma face specific challenges related to their
participation in elections, including lack of information, poor education, and social and economic
vulnerability. However, according to ODIHR EOM interlocutors, voters’ awareness and resilience
to pressures aimed at unduly influencing their choice has increased within the Roma community.

Mechanisms for complaints and appeals are in place and provide for timely consideration,
ineluding through a judicial review. However, an overly restrictive interpretation of admissibility
by election commissions led to the denial of effective remedies and left alleged irrepularities
unaddressed, further contributing to the lack of trust in complaint mechanisms. The CEC reviewed
a number of complaints in public sessions but the transparency of the process remained an issue.
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The CEC decisions on complaints were usually reasoned and adopted by a consensus aimed at
maintaining the overall ethnic balance in the CEC decision-making.

Election day was generally orderly and the TEOM observers were able to follow the process without
restrictions. The presence of citizen observers enhanced transparency. The IEOM observers
assessed opening of polling stations largely positively, although noting a number of procedural
omissions. Concerns about inadequate secrecy of the ballot and unusually frequent assisted voting
were noted during the day. Counting was assessed negatively in a considerable number of polling
stations observed, due to significant errors and PSC members not following the procedures. The
completion of protocols proved problematic for the PSCs and triggered recounts at a later stage.

Following the election day, a large number of contestants described the electoral process as
fraudulent and publicly questioned the validity of the results. Political subjects alleged electoral
malpractices on election day, including “stealing” of votes during counting, vote-buying, intentional
invalidation of ballots, and partisan involvement of the MECs in the process. Some 60 complaints
of alleged irregularities were filed with the CEC.

This report offers a number of recommendations to support efforts to bring elections in Bosnia and
Herzegovina further in line with OSCE commitments and other intemational obligations and
standards for democratic elections. Priority recommendations relate to revision of electoral legal
framework, the method of formation of polling station commissions, preventing pressure on voters,
strengthening transparency and accountability of campaign finances, and measures to guarantee the
voters’ right to a free and secret choice. ODIHR stands ready to assist the authorities to improve the
electoral process and to address the recommendations contained in this and previous reports.

II. INTRODUCTION AND ACKNOWLEDGMENTS

Following an invitation from the authorities of Bosnia and Herzegovina to observe the 7 October
2018 general elections and based on the recommendation of the Needs Assessment Mission
conducted from 25 to 27 June, ODIHR deployed an Election Observation Mission (EOM) on 27
August. The EOM, headed by Ambassador Peter Tejler, included 16 experts based in Sarajevo and
22 long-term observers who were deployed throughout the country from 3 September. The Mission
remained in Bosnia and Herzegovina until 19 October to follow post-election developments.

For election day, the ODIHR EOM was joined by delegations of the OSCE Parliamentary
Assembly (OSCE PA), the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), the
European Parliament (EP) and the NATO Parliamentary Assembly (NATO PA) to form an
International Election Observation Mission (IEOM). Mavroudis Voridis was appointed by the
OSCE Chairperson-in-Office as Special Co-ordinator and leader of the OSCE short-term observer
mission. Pia Kauma headed the OSCE PA delegation. Dame Cheryl Gillan headed the PACE
delegation. Frank Engel headed the EP delegation. Rasa Jukneviéiené headed the NATO PA
delegation. On election day, 316 observers from 43 countries were deployed, including 249 long-
term and shori-term observers deployed by ODIHR, as well as a 27-member delegation from the
OSCE PA, a 23-member delegation from the PACE, a 9-member delegation from the EP, as well as
an 8-member delegation from the NATO PA. Opening was observed in 128 polling stations and
voting in 1,232 polling stations across the country. Counting was observed in 126 polling stations,
and the tabulation in 95 Municipal Election Commissions (MECs).

The ODIHR EOM assessed compliance of the electoral process with OSCE commitments and other
international obligations and standards for democratic elections, as well as national fegislation. This
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final report follows a Statement of Preliminary Findings and Conclusions, which was released at a
press conference in Sarajevo on 8 October.’

The ODIHR EOM wishes to thank the authorities for the invitation to observe the elections and the
Central Election Commission (CEC) for its assistance and co-operation. It also expresses its
appreciation to representatives of political parties, civil society, media, the international community,
and other instifutions and interlocutors for sharing their views.

III. BACKGROUND AND POLITICAL CONTEXT

Bosnia and Herzegovina is composed of two entities: the Federation of Bosnia and Herzegovina
(FBiH) and Republika Srpska (RS). In addition, Bréko District holds a special status as a unit of
local self-government under direct state sovereignty. The Constitution grants limited powers to the
state-level institutions, with most powers vested in the entities. The Constitution recognizes
Bosniacs, Croats and Serbs as the three constituent peoples. Citizens may also declare themselves
as “others”, either by identifying with another ethnic group or by choosing not to affiliate with any

group.

The state structure results from the constitutional arrangement agreed in the 1995 General
Framework Agreement for Peace (the Dayton Agreement). The Office of the High Representative
(OHR), an international body mandated to oversee the implementation of civilian aspects of the
Dayton Agreement, retains extensive powers, though in practice these are not exercised. The
international community is divided on the role of the OHR in the country’s political developments.

The electoral contests take place mainly among political parties within the same ethnic community.
In the FBiH, the Party for Democratic Action (SDA), the Alliance for a Better Future (SBB) and
other contestants count on the support of Bosniacs, while the Croat Democratic Union of Bosnia
and Herzegovina (HDZ BiH), the Croat Democratic Union 1990 (HDZ 1990) and others appeal to
Croats. The Social Democratic Party (SDP), the Democratic Front (DF) and a few other parties
pursue a more multi-ethnic approach, although their support base has traditionally been among
Bosniacs. In RS, the Alliance of Independent Social Democrats (SNSD), the Serb Democratic Party
(SDS), the Party for Democratic Progress (PDP) and the People’s Democratic Movement (NDP),
among others, compete for the Serb votes. New players have emerged since the last elections,
including Independent Block (NB), People and Justice (NiP) and Movement for Democratic Action
(PDA), which split off from the SDA.

The ruling coalition at the state level formed after the 2014 elections consisted of SDA, HDZ BiH,
DF and the Alliance for Change composed of SDS, PDP and NDP. The former three parties also
formed the government in the FBiH, while the DF was later replaced by the SBB both at the state
and FBiH level. Internal disagreements and defections left the state parliament without a majority
since 2016.” In RS, SNSD formed the government together with several smaller parties.

The 2018 elections took place against a backdrop of political stagnation and insufficient economic
growth, in an atmosphere of enduring disillusionment of the population with public institutions. The
three constituent peoples rely almost exclusively on their respective communities for electoral
support. The lack of a joint vision with respect to the country’s future and insufficient intra- and
inter-ethnic co-operation often result in a political impasse. This significantly hinders decision-

Sce all previous ODIHR reports on Bosnia and Herzegoving,
Concurrently to coalition breakdown, four members left the SDA and two left the SDS.
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making, including reform efforts related to potential Furopean Union accession.” The continued
politicization of the public sector, the largest employer in the country, creates a culture of
dependence, thereby generating loyalties that often translate into votes for incumbents or lead to
abstention from voting.

1IV. LEGAL FRAMEWOQORK

Elections are primarily regulated at the state level, namely by the 1995 Constitution of Bosnia and
Herzegovina and the Dayton Agreement, the 2001 Election Law, the 2012 Law on Financing of
Political Parties, and Central Election Commission (CEC) regulations. Certain issues related to
political parties and the formation of entity institutions are regulated by entity-level constitutions
and laws.” The legal framework is detailed and generally conducive to democratic elections.
However, the hierarchical relationship between a state law and entity constitutions is not clearly
defined, remaining a long-standing shortcoming.

The current constitutional framework challenges the principles of universal and equal suffrage and
non-discrimination provided for by OSCE commitments, the European Convention on Human
Rights (ECHR), and other international standards.® Only voters self-declared as Bosniacs, Croats or
Serbs may stand as candidates for the state and entity presidencies, provided that they reside in the
appropriate entity.” The European Court of Human Rights (ECtHR) has repeatedly deemed these
discriminatory ethnicity and residency-based restrictions incompatible with the ECHR.?

The legislator should address the ECtHR judgments with regards to discriminatory ethnicity and
residency-based restrictions to stand for elections.

Amendments were introduced to the Election Law and the Law on Financing of Political Parties in
2016, based on proposals of a parliamentary commission formed in 2015.° These amendments
addressed a few prior ODIHR recommendations by introducing lower thresholds for returning
¢lectoral deposits to contestants and better defining campaign finance irregularities. Most prior
recommendations remain unaddressed, including on introducing effective provisions for the
prevention of abuse of state resources, campaign finance and its oversight, and electoral dispute
resolution. Many ODIHR EOM interlocutors raised serious concerns about the lack of genuine
political will to engage in constitutional and electoral reform.

The 2018 Communication on EU Enlargement Policy states that; “the adoption of legistation stemming from the
Reform Agenda [...] was negatively affected by lensions between ruling coalition parties and obstruction by
opposition parties in Parliaments at state and entity levels, leading to a slowdown of the reform pace”,

Entity legislation includes the Constitutions of the FBiH (1994} and of the RS (1992); the Election Laws of the
RS (2002}, of Bréko District (2008); the Laws on Political Associations of the FBiH (1990}, of the RS (1996), of
Bréko District (2012}, the Laws on Financing of Political Parties of the RS (2008), of Bréko District (2004).
Article 25 of the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR] provides for universal and
equal suffrage, while Article 2 of the ICCPR prohibits discrimination. Paragraph 7.3 of the 1990 OSCE
Copenhagen Document states that the participating States will “guarantee universal and equal suffrage to adult
citizens”, while Paragraph 7.5 obliges the participating States to “respect the right of cilizens to seek political or
public office ... without discrimination™, Article 3 of the First Protocol to the ECHR provides for the holding of
free elections while Article 14 of the ECHR and Article | of Protocol No, 172 prohibit discrimination in the
enjoyment of any right set forth in the ECHR and by law respectively.

Only Serb candidates may stand for the presidency of the state in the RS, while in the FBiH the state presidency
is contested only by Bosniac and Croat candidates. “Others” are not eligible to stand for the state and entity
presidencies.

See, among others, ECtHR judgements in Seidic and Finci v, Bosnia and Herzegoving, Zornic v. Bosnia and
Herzegovina, Pilay v. Bosnia and Herzegoving and Slaky v. Bosnia and Herzesevina.

This joint parliamentary commission consisted of three representatives from each of the following institutions:
the CEC, Council of Ministers and both chambers of state parliament,
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In 2016, the Constitutional Court declared unconstitutional several provisions of the Election Law
on the election of delegates to the FBiH House of Peoples (upper chamber of the entity parliament,
FBiH HoP) by the cantonal assemblies.'® The state parliament failed to amend the law. Attempts 13131/
the FBiH parliament and the CEC to address this issue before the elections were unsuccessful.
Consequently, there remained a legal gap on the allocation of mandates in the FBiH HoP, resuiting
in uncertainty with respect to the formation of some institutions in the FBiH and at the state level
after the clections. '

The law provides that state officials and civil servants are in some cases required either to resign or
temporarily step down in order to stand as candidates.'” The CEC stated that it could not assess
compliance with these requirements and relied on the candidates’ self-compliance.'* There are no
legal safeguards against the abuse of position or administrative resources by public officials for
campaign purposes (see also Campaign Environment)."

A comprehensive review of the legal framework should be undertaken to eliminate the shortcomings
identified in this and prior ODIHR reports and lo prevent the abuse of public resources for
campaign purposes.

V. ELECTORAL SYSTEM

Under a complex institutional system, the general elections included direct electoral contests held at
three levels. At the state level, the electorate voted for the presidency and the House of
Representatives of Bosnia and Herzegovina (BiH HoR). At the entity level, voters registered in the
FBiH voted for the FBiH House of Representatives (FBiH HoR), while those registered in the RS
voted for the RS president and two vice-presidents, and the RS National Assembly (RS NA). In the
FBiH, votes were cast for 10 cantonal assemblies. In addition, indirect elections were to be held for
the upper houses of parliaments of the state and of both entities, as well as for the FBill president
and two vice-presidents.

The three members of the presidency of Bosnia and Herzegovina are elected by simple majority on
separate candidate lists in the two entities.'® The RS president and vice-presidents are also elected

The FBiH Constitution stipulates that the FBiH HoP be composed of 58 delegates: 17 from among each of the 3
constituent peoples and 7 from among the “others”. The Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina
partially accepted a complaint of BoZo Lijubié (HDZ BiH) and annulled provisions of the Election Law requiring
that each of the constituent peoples be allocated at least one delegate in every canton, and provisions specifying
the number of Bosniac, Croat and Serb delegates from each canton. Another complaint on the same subject was
pending a decision of the Constitutional Court at the time of observation.

Two proposals, submitted by HDZ BiH and by SDA, were rejected by the state parliament in January 2018. The
FBiH parliament discussed in June and September 2018 but has not adopted a Draft Law on Constituencies and
the Number of Mandates of the FBil Parliament in the final vote. The CEC passed a decision on the allocation
of mandates in the FBiH HoP only on 18 December 2018,

The FBiH HoP plays a role in the election of FBiH president and vice-presidents and the formation of FBiH
Council of Ministers and House of Peoples of Bosnia and Herzegovina (upper chamber of parliament, BiH HoP).
The laws on state, entity and Briko District levels have different requirements for public officials and civil
servants standing for election.

The CEC explained to the ODIHR EOM that it does not have access to the numerous databases of various state
and public agencies of civil servants at the state, entity and Bréke District levels

See the ODIHR and Venice Commission 2016 Joint Guidelines for Preventing and Responding to the Misusc of
Administrplive Resources during Electoral Processes.

One ethnic Bosniac and one ethnic Croat are elected by the voters in the FBiH, and one ethnic Serb by those in
the RS. A voter registered in the FBiH may vote for either a Bosniac or a Croat candidate, but not for both.

Voters in Bréko District vote either for contestants standing in the FBiH or RS, depending on their entity
citizenship.
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by a simple majority of votes, with the candidate who receives the most votes elected as president,
and the top two candidates from the two other constituent peoples elected as vice-presidents.

Most of the members of the BiHl HoR, FBiH HoR and RS NA are elected through a proportional
open list system in multi-member constituencies (MMCs). Mandates in MMCs are allocated to the
political subjects that receive at least 3 per cent of the total number of valid votes in the
corresponding MMC, as well as to independent candidates.!” Those candidates who receive
preferential votes of at least 20 per cent of the votes cast for the contestant, are allocated seats first,
other candidates — according to their order on the list. After the initial distribution of mandates in
MMCs, compensatory seats are allocated from closed p lists to ensure proportional
representation of winning parties and coalitions at the entity level.'® Moreover, the law prescribes a
minimum four seats for each of the three constituent peoples, in the FBiH HoR and RS NA.

Despite a legal requirement to review the number of mandates per MMC every four years, the
respective parliaments have not done so since 200 1. The number of voters per elected representative
for the BiH HoR, FBiH HoR and RS NA varies signi ficantly across the MMCs, undermining the
equality of the vote. '”

The constituencies and the number of mandates for the state and entity parliaments should be
periodically reviewed to ensure equality of vote. Such reviews should be conducted in line with
international commitments and good practice, Consideration could be given to introducing legal
provisions prescribing action by the CEC if the respective parliaments do not Julfil their statutory
duties.

VL. ELECTION ADMINISTRATION

The elections were administered by the CEC, 143 MECs, including 14 City Election Commissions
and the Election Commission of Bréko District, as well as 5,649 Polling Station Commissions
(PSCs). Out-of-country voting was conducted by mail and in 10 polling stations established in
embassies and consulates.

Stakeholders lacked trust in the election administration at al] levels and questioned its impartiality,
citing suspected political and ethnic bias of commissioners.?’ Concerns regarding potential election

Political subject is a party, a coalition, an independent candidate or a list of independent candidates registered to
participate in the elections. In line with the Saint-Lague method, allocation of seats in MMCs between the
entitled political subjects takes place according to the largest electoral quotients, received by corresponding
subject as a result of division of number of their votes by I, 3, 5, 7, efc. (as long as it is necded for allocation of
all seats). Independent candidates are assigned the quotients equal to the number of their corresponding votes,
The BiH HoR comprises 42 members: 21 elected from 5 MMCs in the FBiH and 9 from 3 MMCs in the RS, An
additional seven and five members respectively reccive compensatory seats. The FBiH HoR is composed of 98
members, with 73 elected in 12 MMCs and 25 receiving compensatory seats. The RS NA comprises 83
members, with 63 elected in 9 MMCs and 20 receiving compensatory seats, The Bréko District is included in the
FBiH MMCs. The candidate lists for Fhmpensatory mandates may include only those who run on the open lists.
See Paragraph 7.3 of thel990 OSCE Copenhagen Document. Paragraph 1.2.2.iv of the 2002 Venice
Commission’s Code of Good Practice i Electoral Matters recommends that “the permissible departure from the
norm should not be more than 10% and should certainly not exceed 15%, excepl in special circumstances
(protection of a concentrated nunority, sparsely populated administrative entity)”. The deviation from the
average number of volers exceeds 15 per cent in 3 out of 8 MMCs for the BiH HoR {with the highest deviation
of 65 per cent), 6 out of 12 for the FBiH HoR and 2 out of 9 for the RS NA.

u Paragraph 20 of the 1996 CCPR General Comment N - 23 to the ICCPR. emphasizes the need to conduct the
electoral process “fairly, impartially and in line with established laws compatible with the Covenani™. Paragraph
I1.3.1 of the 2002 Venice Commission’s Code of Good Practice in Electoral Matters stresses that “an impartial
bady must be in charge of applyving electoral law™,
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day manipulation were constantly voiced by many ODIHR EOM interlocutors, further undermining
confidence in the election administration in the run-up to the elections.

A, THE CENTRAL ELECTION COMMISSION

The CEC is a permanent body responsible for the conduct of elections. All seven CEC members are
appointed by the BiH HoR for a seven-year term. The chairperson is elected by the CEC members
from among themselves on a rotating basis, provided that one Bosniac, one Croat, one Serb and one
“other” member serve a 21-month term each. On 27 September, 10 days before the elections, the
CEC elected, from among the two Serb members, a new chairperson. The CEC held public sessions
on a regular and ad hoc basis and made most decisions unanimously. The decisions of the CEC
were published in the official gazette and on the CEC website.

The CEC operated amidst continued criticism and allegations regarding technical preparations,
voiced by various stakeholders and amplified by the media, which tarnished the CEC’s reputation
and corroded its credibility.?' Understaffed administration and a limited budget were reported to the
ODIHR EOM by the CEC as major impediments.* Nevertheless, the CEC generally coped with its
basic tasks and administered the elections adequately.

Authorities should provide adequate Junding for the organization of elections. The CEC should be
provided with the necessary resources to attract sufficient and qualified staff to effectively
administer all its tasks.

The CEC published voter information materials on how to fill the ballot paper in print media and
aired spots on the same topic on major television (TV) channels in three local languages,
accompanied with the sign language. The CEC acknowledged the need for more awareness raising
programmes to facilitate the electoral participation of persons with disabilities, but highlighted that
it could not run them due to the lack of funds.?> The ODIHR EOM noted the lack of comprehensive
voter information. The CEC could have been more proactive in this respect and could have carried
out targeted information campaign with a focus on specific issues such as family voting, assisted
voting and election day procedures, underscoring the importance of secrecy of the vote.

Autharities should enhance voter education programmes, including on preventing family voting and
irregular assisted voting. The CEC should Jurther intensify its efforts to provide accessible voter
education and information to all groups of voters, particularly to persons with disabilities, in close
consultation with the organizations representing them.

B. LOWER-LEVEL COMMISSIONS

MECs are responsible for overseeing voting and counting in polling stations and the data entry of
the preliminary voting results. MECs are permanent bodies, appointed for a seven-year term by
municipal councils and approved by the CEC. Where possible, the MEC membership should reflect
the ethnic composition of the corresponding municipality. The ODIHR EOM observed that the
visited MECs were operational and well-resourced.

2 Several factors have contributed 1o this, including allegations of inflated voter lists, leaking of a drafi document

regarding the election of delegates to the FBiH HoP, and information about an alleged loss of 35.8 tons of paper
procured for printing of ballots. The latter case was investigated by the prosecutor’s office but the ODIHR EOM
was not informed of any official results,

According to the CEC, the state parfliament declined to increase the budget allocation for elections despite
several requests,

See also CRPD Commitiee Concluding observations on the initial report of Bosnia and Herzegovina (2 May
2017), CRPD/C/BIH/CO/, paragraphs 52 and 53.
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MECs appoint new PSCs for each elections based on nominations from political subjects. This time
formation of the PSCs proved problematic for the majority of MECs, as they experienced a
significant shortfall of nominees.>* The initial appointment of PSC members was followed by a
high number of replacements. Many appointees were rejected by the CEC because they stood as
candidates in the 2016 local elections and some MECs noted late communication from the CEC on
this issue.”” MECs responded by appointing commissioners from previous elections and by
requesting nominees from municipal administrations. Many appointees resigned due to low
remuneration. Further, MECs had to replace a considerable number of PSC members as they failed
the test on election day procedures.”® The ODIHR EOM noted that replacements of PSC members
continued up until election day, which increased the workload of MECs who had to re-organize
training. Overall, this negatively affected stability and professional preparedness of the PSCs.

The CEC organized a nationwide training programme for MECs, which were responsible for further
training of PSC members. The ODIHR EOM assessed that the quality of training varied across the
country but proved insufficient, as during the election day many PSCs struggled with the election
procedures.

Effective measures should be taken to strengthen recruitment and training methods in order to
ensure impartiality and professionalism of commissioners, with remuneration commensurate to
their workload. To enhance the professional capacity of election commissions, the CEC and MECs
could offer periodic training with certification of potential PSC members, with the aim to create a
roster of certified people.

The PSCs administer the voting and counting in polling stations. The PSCs have three or five
members, depending on the precinct size. Although the appointment of the PSCs was formally
carried out according to the law, there were numerous credible claims by MECs, parties and citizen
observers that political subjects traded positions in the PSCs to obtain control over PSC activities.?’
Bogus contestants were believed to have registered to obtain seats in the PSCs in order to sell those
to other interested parties.’® Many ODIHR EOM interlocutors were concerned that the PSCs serve
political party interests or the members in fact represent only one party.”® This raises concerns and
calls for action with a particular emphasis on ensuring impartiality of election administration. Many
ODIHR EOM interlocutors mentioned potential introduction of new voting technologies, such as
ballot scanners, as a mean to prevent electoral corruption in polling stations.

Serious efforts should be made to ensure the impartiality of election administration. Consideration
could be given to revising the method of formation of the PSCs, for example, by limiting eligibility
lo nominate PSC members only to the parties represented in the state and entity parliaments.

= By law, if parties fail to submit a sufficient number of nominees, MECs appoint the PSCs independently.

According to the CEC and based on a 2015 court precedent, the prohibition of Election Law (Article 2.3.1.4) for
candidates to serve as election commissioners also extends to the candidates from the previous municipal
elections. According to MECs, the CEC clarification on this restriction was communicated to MECs on 13
September, while by law MECs had to form the PSCs by 7 September. Due to this reason, for instance, in
GradiSka some 10 per cent of PSC members had to be replaced, in KneZevo — 12 per cent, in Novi Grad — 16 per
cent, in Mostar district — 59 per cent.

PSC members underwent training on election day procedures and had to pass a test. For example, in Mostar,
some 350 appointees did not show up to participate in trainings for the PSCs.

Such information was given to the ODIHR EOM in Bihag, Banja Luka, Fofa, Livno, Mostar, Sarajevo, Tuzla,
and Zenica.

Despite repeated efforts, the ODIHR EOM could not establish any contacts with or locate any campaign offices
of some partics and candidates. The ODIHR EOM obtained confirmations that some of these parties” (for
example, the Left Wing party) representatives in the PSCs were affiliated with other larger parties.

Paragraph [1.3.1.e of the 2002 Venice Commission Code of Good Practice in Electoral Matters states that
“political parties shouid be equally represented on election commissions™.
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Alternative mechanisms for the appointment of PSC members could also be considered. such as
open calls, when political parties fail to make timely nominations.

Ballots cast by special categories of voters such as absentee, mobile, out-of-country voters and
those voting with tendered ballots (see Voter Registration) are separately counted at the Main
Counting Centre in Sarajevo (MCC). Before the count, the MCC staff verifies the identity of such
voters to exclude double voting. The MCC, which is established by the CEC, also audits the PSC
results protocols, consolidates results from all polling stations, and recounts votes upon the order of
the CEC.

The law establishes gender requirements for election commission staff. > Of the 143 MECs, 13 did
not comply with the 40 per cent quota for cach gender. Only one CEC member is a woman. Women
constituted 46 per cent of MEC members but chaired only one-third of MECs. On election day,
IEOM observers noted that some 40 per cent of polling stations were chaired by women.

VII. VOTER REGISTRATION

Citizens having reached the age of 18 on election day are eligible to vote, except those
disenfranchised for a serious crime, including for war crimes, or deprived of legal capacity.’! The
voter registration system, except for out-of-country voters, is passive. The Central Voter Register
(CVR} is extracted from the population register based on the records of eligible citizens with
permanent and temporargf residence.” Citizens residing abroad may keep their permanent
registration in the country.”

Many ODIHR EOM interlocutors expressed concerns over the accuracy of the CVR, in particular
due to the reportedly high number of records of deceased voters, which could be used for
manipulation on election day. Nevertheless, despite several requests, the political parties did not
provide any specific figures to substantiate these claims to the ODIHR EOM.* By law, the
responsibility to report death of a citizen to the municipality lies mainly with the family of the
deceased. Thereafter, the municipality is obliged to provide the respective police office with printed
death certificates, based on which the police manually process the data. Only the police are
authorized to mark citizens as deceased in the local database of the population register.”® The
described mechanism is prone to human errors, leaves room for abuse, and may result in time lags,
leading to delayed reporting and inaccuracies in the population register.

*  According to the Election Law and the Law on Gender Equality, all election commissions should have at least

40 per cent of members of each gender, while in three-member commissions both genders should be represented.
Failure to comply with the quota can be challenged in court.

See Articles 12 and 29 of the 2006 UN Conventian on the Rights of Persons with Disabilitics (CRPD). See also,
paragraph 9.4 of the 2013 CRPD Committes’s Communication No, 42011 (Zsolt Bujdasé and five others v.
Hungary) which stated that: “Article 29 does not foresee any reasonable restriction, nor does it allow any
exception for any group of persons with disabilities, Therefore, an exclusion of the right to vote on the basis of 2
perceived or actual psychosocial or inteilectyual disability, including a restriction pursuant to an individualized
assessment, constitutes discrimination on the basis of disability”.

The population register is maintained by the Agency for Identification Documents, Registers and Data Exchange
of Bosnia and Herzegovina (IDDEEA), under the Ministry of Civil Affairs. Registration of permanent residence
is mandatory for citizens, while displaced citizens may have temporary residence until their return to the
municipality of their prior permanent residence.

Citizens who reside abroad are not obliged to deregister their permanent residence if they maintain an effective
link with the state {¢.g. have family, or own real estate or a company). According to the IDDEEA, as of August
2018, there were 3,943,950 registered citizens,

All political subjects are provided, upon request and free of charge, a copy of the voter lists for the elections in
which they are participating.

By law, the police remove the record of a deceased person only upon the receipt of a printed death certificate
from the respective municipality.
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Further efforts should be undertaken to improve the accuracy of voter registration. To this end,
consideration should be given to revising the mechanism of reporting and registration of deaths to
ensure timely data exchange and correction of citizens’ records. The authorities could create an
effective electronic notification system between the institutions involved, with clearly defined
responsibilities and timelines. The duty to report death to the population registries could be
transferred to the respective medical institutions.

Often, the CEC was accused by political partics and media of not ensuring the accuracy of the
CVR. By law, the CEC maintains the CVR and, within its competence, is responsible for its
accuracy and integrity. However, the CEC depends on the accuracy of the data provided by other
institutions responsible for updating the population register.>® In the run-up to the elections, the
CEC, jointly with state and entity institutions, undertoock measures to improve the accuracy of the
CVR, including by removing some 5,000 records of deceased voters. Additionally, the CEC
instructed MECs to mark in the voter lists the voters who were confirmed by registration offices to
be deceased after the closing of the CVR.

In order to increase public trust in the integrity of the voter registration process, various
stakeholders, including political parties and civil society organizations, could be invited to
participate in audits of voter lists, initiated and overseen by the CEC.

The law provides for voting from abroad, for which voters need to register for each election.”’
Those residing abroad had the possibility to either vote by mail or In-person at some of the
country’s diplomatic representations and consulates. The CEC ra@istcr::d 77,814 citizens to vote by
mail and 1,085 voters to vote in polling stations abroad.”® In line with a prior ODIHR
recommendation, voters abroad were required by the CEC to send their ballots via registered mail.
Having refused 9,136 requests to register for out-of-country voting, the CEC raised concerns of
possible misuse of ID documents and falsification of signatures and referred such cases to the state
prosecutor’s office for investigation.>

Internally displaced persons have the right to either vote in the polling station of their temporary
residence, provided such residence has been kept for at least six months, or in special “absentee”
poiling stations for the electoral unit where they were registered before being displaced.*®

Following the voter list verification, the CEC finalized the CVR and, on 30 August, announced the
total number of registered voters as 3,352,933.*! Final voter lists were forwarded by the CEC to
MECs by the legal deadline. Voters who were not found on the voter list on election day or came
from abroad and could present a valid identification card with the proof of residence, voted by
tenderigi ballots.** Homebound voters and those in places of detention could vote via mobile ballot
boxes.

Namely, municipalities, cantonal and entity level police (Article 3.5 of the Election Law),

The CEC prepares a separate voter list of out-of-country voters and excludes them from the main voter list in
regular polling stations,

Out-of-country voters could register from 7 May until 24 July. The largest numbers of voters abroad were
registered frem Croatia (some 24,000), Serbia (some 14,000), and Germany (some 10,000).

According to the CEC Statement, the rejected requests for voting abroad often [acked proof of either identity,
citizenship, or residency, and a significant number of applications contained the same address abroad. The
prosecutor office did not provide the ODIHR EOM with information on whether the investigation was initiated,
The CEC registered 8,306 voters in 12§ “ahsentes’ polling stations. Their ballots were counted at the MCC.
Voters could check their records until 23 August through municipal voter registration centres and afterwards
online through the CEC website, or via the CEC SMS service,

Tendered ballots were cast in envelopes in special polling stations and counted at the MCC afier the voter’s
information was checked against the CVR. Such polling stations were designated in each municipality.

The CEC registered some 12,000 voters for mobile voting.
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VIII. CANDIDATE REGISTRATION

The CEC certifies the eligibility to stand in elections and registers candidate lists. Candidates for all
elections may be nominated by political parties and coalitions or stand independently. The right to
stand is restricted by ethnicity and limited by residency requirements (see Legal Framework). In
order to register, political subjects have to submit supporting signatures*! and electoral deposits.

The registration process took place before the ODIHR EOM deployment and was largely inclusive;
contestants had access to signature verification and no concerns were raised regarding the
procedure. However, the process was disputed in a number of complaints (see Complaints and
Appeals). After verification of the documents, the state presidency was contested by 15 candidates,
while 37 candidates stood for the president of the RS. For parliamentary elections, lists of 22 parties
and 6 coalitions appeared on the ballot for the BiH HoR: 23 parties and 5 coalitions competed for
the FBiH HoR; 21 parties, 6 coalitions and 4 independent candidates — for the RS NA. This offered
voters a wide choice of candidates,

Candidate lists must have at least 40 per cent of candidates of each gender, with specific placement
requirements.” If a list did not comply with the gender requirements, the CEC returned it for
carrection or registered the part of the list that was in compliance with the requirements. The CEC,
however, registered some candidate lists that did not meet the 40 per cent gender requirement. *’

While a considerable number of women candidates were registered for the elections, women remain
underrepresented in politics, Only 2 out of 15 candidates for the state presidency and 5 out of 37
candidates for the RS presidency were women. None of the political parties who won representation
in the state and entity legislatures were led by women. At the state level, the total number of women
elected for the BiH HoR has decreased from 23 per cent in 2014 to 16 per cent in 2018. At the
entity level, women representation remained similar to previous elections, with 24 per cent in the
FBiH HoR and 16 per cent in the RS NA. The newly elected president of the RS is a woman.

A gender quota that ensures parity of male and female candidates on candidate lists should be
considered, and dissuasive sanctions Jor not complying with the quota should be applied. Political
parties should facilitate women 's political advancement, increase visibility of female candidates
during electoral campaigns, and integrate gender issues into their platforms. To encourage this,
consideration could be given to increases in state funding for parties that promote gender equality,
additional free access to public media for women candidates, and annual party subsidies to fund
women s wings of political parties.

44 5y & 7 A v " »
Political parties and independent candidates must submit 5,000 supporting voter signatures to run for the state

presidency and the Bill HoR, and 3,000 signatures for the president of the RS, as well o5 for the FBiH HoR and
RS NA. With the exception of presidential elections, partics are cxempt from signature collection if they are
represented in the legislative body the party wishes to contest or in the corresponding higher-level legislature.,
For political parties, deposits amount to BAM 20,000 (some EUR 10,200; EUR | equals some BAM 1.96
(Bosnian Convertible Mark) for the state presidential and BiH HoR elections and BAM 14,000 for entity-level
elections; independent candidates deposit half of these amounts, The deposits are returned to those who receive
at least 3 per cent of votes in a proportional race or who win the elections of a president (vice-president) or
receive at least one-third of votes of the electad president (vice-president).

The Election Law stipulates that the less represented gender be placed in each list according to the following
sequence; at least one candidate of less represented gender among the first two candidates, two - among the first
five candidates, three - ameng the first eight candidates, etc. If & list does not comply with the gender
requirements, the CEC ean return it for correction or register the part of the list that complies with the quota and
the sequential order of candidates, or deny registration.

Among all registered candidates 41.6 per cent were women. On at least nine candidate lists for the BiH HoR,
FBiH HoR and RS NA women constituted less than 40 per cent of all candidates.
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Despite a previous ODIHR recommendation, the law continues to provide overly broad grounds for
deregistration of candidates, including for violations of campaign and campaign finance provisions.
Despite this, no candidates or political parties were deregistered.

1X. ELECTORAL CAMPAIGN

The official election campaign started on 7 September and ended one day before election day.
However, a number of parties and candidates started campaigning early.*® There were also
instances of campaigning on election day, in breach of electoral silence.” Authorities are obliged to
ensure equitable treatment of contestants in access to public places and facilities for campaign
purposes, including for holding meetings and displaying posters and billboards. The organization of
public events requires 24 hours advance notification. Contestants were able to conduct their
carnpaigns5 0freely; fundamental freedoms of association, assembly, and expression were generally
respected.

The campaign was more visible in urban areas, with activities intensifying in the final days.
Contestants employed a variety of means to reach out to the voters, including billboards and
posters, advertisements in the media, as well as traditional methods, such as canvassing in the
streets with distribution of leaflets and other paraphernalia, public meetings and door-to-door
campaigns.”' Campaign materials were frequently posted at unauthorized locations, and defacing of
posters was observed on several occasions,’> Some contestants conducted their campaigns mainly
via the Internet. While social media were seen as an increasingly potent campaign tool, many
ODIHR EOM interlocutors expressed concerns with respect to misuse of social media for spreading
mflammatory and tntolerant rhetoric.

With a few exceptions, contestants oriented themselves towards their own ethnic communities.™
The tone of the campaign was largely negative and polarizing, blaming opponents for the lack of
progress. Emphasis on nationalism and personal attacks were notable features of the campaign, in
particular for the presidential races, at times overshadowing socio-economic issues, such as
corruption, unemployment, migration and education. References to the country’s wartime past and
fearmongering were also noticeable. As a result, voters were presented with few discemible
political alternatives. The international community issued two separate statements at the start of the
campaign, urging all contestants to refrain from negative, divisive and irresponsible rhetoric,
appealing 5t‘::t authorities to ensure integrity of the electoral process and calling on citizens to cast
their vote.

® The Election Law stipulates that no paid election campaign shall be allowed from the announcement of the

elections until the official start of the campaign. According to a report published by the citizen observer group
Pod Lupom, there were 436 cases of early campaigning by 33 different political subjects, Five complaints were
filed by various stakeholders with the CEC, but no sanctions were imposed.

Twenty-four complaints were filed with the CEC for breach of election silence, mostly for alleged campaigning
on news portals, social networks and by SMS, as well as campaign activities outside polling stations.

In isolated cases, some candidales were physically attacked, On 30 September, Zijad Alajbegovié, SBB
candidate for Zenica-Doboj canton, was attacked near Visoko, and Jakov Perkovié, candidate of Croat List for
Livno for canton 10, was attacked in Livno, both by unknown assailants.

The ODIHR EOM abserved a total of 77 campaign events. Most campaign venues visited by the ODIHR EOM
were accessible for persons with disabilities.

The ODIHR EOM observed destruction of campaign materials, among others, in Banja Luka, Banoviéi,
Capljina, Lukavac, Mostar, Novi Grad, and Vares.

The NB, Our Party (Na%a Stranka), SDP and DF appealed across different ethnic communities.

See statement of the Peace [mplementation Council Steering Board, the OSCE Mission and the Council of
Europe and statement of EU Delegation and EU Special Representative in Bosnia and Herzesovina,
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In the RS, the “Justice for David” civic protests were a prominent feature of the pre-election
environment.” The protests took on political significance, with the opposition pointing to
unwillingness of the ruling parties and authorities to solve the case, and the incumbents accusing
the opposition of capitalizing on the protests and of attempts to discredit the governing parties. On 5
October, some contestants, including the opposition parties in the RS, cancelled their final rallies
and joined the protests.

Throughout the campaign, political parties and civil society organizations (CSO) voiced concemns
about the lack of a level playing field with respect to access to public media, biased media
coverage, and misuse of resources by the governing parties.”® In some instances, the ODIHR EOM
received reports of preferential treatment of incumbent candidates by local authorities with respect
to allocation of campaign spaces.” The ODIHR EOM also received credible information of
attempts to unduly influence voter choice and to pressure voters into voting for ruling parties.*®
Combined, this raises concerns in light of the OSCE commitments to a fair and free campaigning
atmosphere allowing voters to learn and discuss political views, and cast their votes free of fear of
retribution,* Many contestants informed the ODIHR EOM that they refrained from filing
complaints due to the lack of confidence in receiving adequate legal remedies.

Political subjects should follow the law and refrain from exercising pressure on voters. Cases of
alleged pressure on voters should be examined promptly, thoroughly and effectively, and
perpetrators held accountable in a timely manner by the prosecutors and the CEC.

In general, contestants were not taking pro-active steps to promote electoral participation of persons
with disabilities. Gender equality was not a prominent campaign topic and, when present, its focus
was on family issues. Although women appeared in electoral events and featured in campaign
materials, they rarely campaigned on their own, and women candidates were not actively promoted
by political party structures.® With a few exceptions, women were hardly visible in party
leadership. Positively, some authorities called for promoting equal participation of men and women
in elections; nevertheless, media attention was predominantly concentrated on male leaders of the
main political parties.®’

The protests began after the unexplained death of 21-year old David Dragi¢evi¢ in March 2018 and were
organized daily in Banja Luka by his father Daver, who claimed that his son was murdered, accusing the police
and prosecution of concealing evidence. Protesters from a broad spectrum of society gathered also in other parts
of the RS and demanded that the perpetrators of the alleged murder be brought to justice. Civic protests were
also organized in the FBiH, on a smaller scale, by the father of a 21-year old DZenan Memi¢, whose death in
February 2016 was unresolved. Dragi¢evié¢ and Memi¢ also organized joint protests.

One-time allowances to all pensioners in the RS in exchange for votes were publicly promised by SNSD on 18
and 24 Seplember and subsequently paid by the government. On 2 October, in a personalized letter from the
Office of the FBiH Prime Minister, Fadil Novalié (SDA), aver 300,000 pensioners were urged to “be with those
who work for you and for the general welfare of our country and society”.

ODIHR EOM observers reported such cases from Banovi¢i (SDA}, Mostar (HDZ 1990), Velika Kladusa (SDA
and A-SDA), Vlasenica (Alliance for Victory) and Novi Grad and Ilidza (People and Justice), although no
concrete evidence could be obtained from the municipalities or the complainants.

On 26 September, SNSD leader Milorad Dodik, during a_campaign speech in Gacko, threatened to dismiss
employees of public companies who would vote for SDS and its leader Vukota Govedarica. Several complaints
were filed with the CEC on this matter. The ODIHR EOM received reports of pressure on employees to attend
campaign activities in public companies in Banoviéi, Bosanski Petrovac and Foga.

In Paragraph 7.6 of the 1990 OSCE Copenhagen Document, the participating Stales committed to “enable
[partics] to compete with each other on a basis of equal treatment before the law and by the authorities.”
Paragraph 7.7 requires “political campaigning to be conducted in a fair and free atmosphere in which neither
administrative action, violence nor intimidation bars Lhe parties and the candidates from freely presenting their
views and qualifications, or prevents the voters from learning and discussing them or from casting their vote free
of fear of retribution”.

The ODIHR EOM estimated that around 40 per cent of audience in the observed campaign events were women,
See, for example, public statements of the Gender Center of the FBiH to the political subjects and to media.
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X. CAMPAIGN FINANCE

Political subjects are financed from the entity budgets, own funds, membership fees as well as
donations by individuals and legal entities.®? Parties represented in the state parliament receive
annual funding from the state budget.”® There is a ban on loans and donations from foreign,
anonymous, religious and publicly funded sources, and from persons who have public procurement
contracts exceeding BAM 10,000 in the current year. A political subject may spend up to BAM 0.3
for each registered voter per electoral contest.

Following the 2016 amendments to the Law on Financing of Political Parties, campaign finance
irregularities are better defined, in line with previous ODIHR and Council of Europe’s Group of
States against Corruption (GRECO) recommendations.®® A CEC regulation required political
subjects to use dedicated campaign bank accounts for these elections. However, cash donations in
any amount are permitted, and there is no explicit requirement that all financial transactions be
conducted through the campaign account, thus allowing for untraceable money flows. In addition, a
number of candidates on party lists stated to the ODIHR EOM that they used their own funds for
campaigning but did not report these as party campaign funds.

The regulatory framework should be strengthened to provide for transparency and accountability of
campaign finances. Consideration should be given to explicitly prescribing in the law that all
campaign-related financial transactions be conducted via dedicated bank accounts.

The CEC Audit Department oversees party and campaign finances. According to the CEC, all
regisiered parties and independent candidates submitted initial financial reports and asset
declarations for the three months preceding their registration for the elections. All but 12 parties and
all independent candidates submitted their final campaign finance reports by 6 December.®
Although there is no legal deadline for auditing and publishing these reports, on 21 December, the
CEC published the final reports together with the CEC’s overview of the information therein.

The CEC may impose sanctions for irregularities, including for failure to submit a financial report
and misuse of state resources for campaign. However, the sanctions are not sufficiently
dissuasive.®® Several ODIHR EOM interlocutors stated that the transparency of political finances
was insufficient, that assets and campaign finances often remained unreported, and alleged that
parties received donations from public procurement contractors in return for such contracts.
Overall, the regulatory framework does not provide for adequate guarantees for transparency and
accountability of campaign finances.®’

o An individual may donate up to BAM 10,000, a party member up to BAM 15,000 and a legal entity up to BAM

50,000 to a party annually.

& The list of political parties which receive public funding is available at the CEC website.

& In its latest report on transparency of party funding, GRECO concluded that one recommendation was
; implemented, five were partially implemented and three were not implemented,
s: The ODIHR EOM was not aware if the CEC applied any sanctions for failure to submit the finance reports.

Prescribed fines range from BAM 500 to 10,000, According to Paragraph 22 of the 2010 ODIHR and Venice
Commission Guidelines on Political Party Regulation, “Sanctions must at all times be objective, enforceable,
effective and proportionale to their specific purpose”. See also paragraphs 215 and 225.

Article 7.3 of the 2003 UN Convention Against Corruption states that "Each State Party shall also consider
taking appropriate legislative and administrative measures... to enhance transparency in the funding of
candidatures for elecled public office and, where applicable, the funding of political parties”. See also Articles &,
10-13 of the Recommendation Rec{2003)4 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to member
States on common rules against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns.
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The law should be amended to prescribe proportionate and dissuasive sanctions Jor violations. A
reasonable deadline for auditing and publishing all campaign finance reports and the audit
conclusions should be established by the law or set by the CEC.

XL MEDIA

A. MEDIA ENVIRONMENT AND LEGAL FRAMEWORK

There is a large number of media outlets, with some 200 broadcasters, including 3 public
broadcasting services (1 operating at the state level and 1 in each entity), and more than 100
periodicals. Steering board members of the public TV channels are appointed by the respective
parliaments. Many ODIHR EOM interlocutors expressed concerns about the influence of political
and business interests on private media outlets’ editorial policies, applied also through media
owners and advertisement practices. Due to low salaries and social status, journalists are considered
to be susceptible to bribery, which often results in biased coverage of current political affairs,
including the electoral campaign.

Verbal attacks, especially online and against female Journalists, are common, as are physical attacks
and other forms of pressure on journalists,® Many media representatives met with by the ODIHR
EOM accused politicians of publicly targeting journalists. The OSCE Representative on Freedom of
the Media (RFoM) underlined that “the negative rhetoric being used against the media must end, in
order to prevent further ... attacks against journalists”."* The OSCE RFoM also emphasized the
need to stranglhﬂn media pluralism, respect the independence and sustainability of public service
broadcasting. "

The state and entity constitutions guarantee freedom of expression. The entity laws on protection
against defamation decriminalize libel and provide that journalists do not have (o disclose their
sources of confidential information. According to ODIHR EOM media interlocutors, defamation
cases are often lodged with the aim to intimidate :jnumalists, while the judiciary does not enjoy
sufficient independence from political influences.”' The legislation does not counter excessive
ownership concentration or provide for transparency of media ownership,

Legislation deterring excessive Concentration of media, both traditional and online, as well as
Pproviding for full transparency of media ownership, should be adopted.

Addressing a prior ODIHR recommendation, the Communications Regulatory Agency (CRA)
monitored three public and four private TV channels for compliance with the requirement to
provide objective and accurate coverage of the contestants during the campaign. The CRA initiated
cases against a number of broadcasters for non-compliance with electoral legislation,” In addition
to the violations discovered during the monitoring, the CRA received seven complaints, of which

According to the Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina, 266 physical attacks have been
registered between 2012 and 2017. On 26 Auvgust, a journalist from BN TV was severcly beaten by two
unknown assailants in Banja Luka. The police arrested one suspect and announced a search for another one.

See the OSCE RFoM statement on 27 Augysi 2018,

™ Seethe OSCE RFoM speech on 17 September 2018 and statements on 20 April 2018 and 5 December 2017

" According to the Journalist Association of Bosnia and Herzegovina, around 100 defamation cases are lodged
against journalists every yvear; 173 defamation cases were pending as of Scptember 2018,

See the CRA statement on 22 September, The CRA fined ATV with BAM 5,000 for impartial coverage and
issued written warnings to ATV and Hayat TV for breaching advertising rules. The CRA also publicly warned
the BH Radio 1 for non-compliance with the campaign rules and initiated administrative proceedings against
RTRS, Alternative Television and Hayat TV,
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five were pending at the end of the campaign.” Despite a previous ODIHR recommendation, there
are no clear deadlines for the timely resolution of media-related complaints by the CRA.

o

Between 2 September and 6 October, the ODIHR EOM conducted daily (from 18:00 until 24:00)
media monitoring of 11 TV stations (public BHTI. FTV and RTRS and private Hayat TV, NI and
OB. In addition, the main news programmes were monitored on Al Jazeera Balkans, BN, Face TV,
Pink TV and TV]) and in newspapers Dnevni Avaz, Dnevni List, Glas Srpske, Nezavisne Novine,
Oslobodenje and Veéernji List,

B. MEDIA MONITORING FINDINGS

Public broadcasters monitored by the ODIHR EOM covered campaign developments in a balanced
manner in special election programmes, which took about half of their total election-related
coverage. Contentious issues related to administration of the elections were also covered in prime
time news.

Public broadcaster Radio Television of Republika Srpska (RTRS) was often accused by ODIHR
EOM interlocutors of biased coverage in favour of the SNSD.™ The ODIHR EOM media
monitoring results confirmed that on RTRS Mr. Dodik enjoyed the advantage of being extensively
covered both as the RS president and as candidate, which challenged the level playing field.

Within regular news and analytical current affairs programmes, campaign coverage was to a large
extent dedicated to Mr. Dodik, both in public and private media outlets.” Op many private channels
the news coverage of Mr. Dodik was rather negative (between 33 and 79 per cent of coverage in a
negative tone), while public channels were more balanced. All other parties and their respective
presidential candidates received significantly less, albeit positive or neutral, coverage. ™

As previously recommended by ODIHR, all public broadcasters should provide impartial and
balanced coverage in their news and political programmes to all parties and candidates.

The public broadcasters monitored by the ODIHR EOM complied with the I-:_;gal requirements to
provide electoral contestants with free airtime during the official campaign.”’ According to the
CRA, both public and private broadcasters offered equal terms of paid airtime to all contestants,
Positively, many broadcasters organized debates between contestants,’® However, the refusal of
many leading candidates, including presidential, to Jjointly participate in the debates detracted from

o According to the CRA, two complaints alleged violations of regulations on publishing opinion polls, while five

complains related 1o panial coverage. In two latter cases, the CRA did not find any violation; the femaining
complaints were pending resolution 61l the end of the campaign period.

For example, on 16 September 2015 the publicly-owned SRNA News Agency and the website of the RTRS
republished an article accusing Davor Dragitevié of using his son’s death for political activity and working for
foreign intelligence agencies to destabilise the RS,

The share of SNSD and Mr. Dodik in the news programmes of most of monitored private channels was between
16 and 47 per cent. A large share of news about Mr. Dodik was related to “Justice for David" developments,
visit of the Russian Foreign Minister to Banja Luka and Sarajevo, and the meeting of Mr. Dodik with the
Russian President, The news about candidate and vice-president of SNSD Nikola Spiri¢ being blacklisted by the
USA was widely discussed by all monitored media,

Mr, Ivanié received an average of 10 per cent of coverage in the news programmes of the private monilored
channels, SDA — § per cent (at Havar TV SDA received 24 per cent), PDP — 7 per cent, and all others — less than
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BHT! and FTV, as well as N channels organized free of charge debates for the state Jevel contestants. Pink 71,
one of the most popular private channels, also had s weekly current affuirs programme, in which some
prominent candidates participated. Some other private channels offered contestants lo participate in paid debates,
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the voters” ability to make a fully informed choice.” Several ODIHR EOM interlocutors criticized
the format of the debates for not facilitating better presentation of the political programmes.

The newspapers reflected the segmentation of the society along ethnic and political lines. Dnevni
Avaz, which is affiliated with the presidential candidate Fahrudin Radonéié, granted almost half of
its space to him and SBB, mostly in a positive tone. At the same time, the newspaper gave 16 per
cent of its space to SDA, predominantly in a negative tone. Vecernji List, most popular among the
Croats, favoured HDZ BiH and its presidential candidate Dragan Covi¢ by granting them a
combined 60 per cent of its coverage, in a predominantly positive tone. Sarajevo-based Oslobodenje
and Mostar-based Dnevni List provided balanced coverage to most of contestants irTespective of
their ethnicity. Glas Srpske and Nezavisne Novine granted more coverage to Serb contestants.

XIL. PARTICIPATION OF NATIONAL MINORITIES

Eighteen Jgroups are officially recognized as national minorities.®® Most of these are very small in
numbers.” Members of national minorities who are self-declared as “others” are deprived of certain
passive suffrage rights, based on ethnicity. The discriminatory nature of the constitutional
framework, which ODIHR EOM interlocutors from among members of national minorities strongly
criticized, has not been addressed to date (see Legal Framework). Besides excluding national
rinorities, the ethnic key to representation erodes the concept of citizenship and civic-based
partictpation in the political process.

The largest minority is Roma, with 12,583 members according to the 2013 census, but their actual
number is considered to be significantly higher. Representatives of the Roma community met with
by the ODIHR EOM highlighted specific challenges related to their participation in elections,
including lack of information and poor education and literacy. Social and economic conditions
make the community vulnerable to pressures aimed at influencing their vote. However, a number of
ODIHR EOM interlocutors also stated that voters’ awareness and resilience to such pressures
within the Roma community has increased. Few candidates from the Roma community were
running for cantonal assemblies, but no Roma candidates were running at higher levels. No
discriminatory rhetoric against national minorities during the campaign was reported or observed.

X1Il. COMPLAINTS AND APPEALS

By law, the mechanisms for complaints and appeals are in place and provide for a timely
consideration. Election-related complaints may be filed with election commissions by a voter or a
political subject whose rights are violated. The CEC reviews certain disputes at the first instance
and handles appeals against MEC decisions. Appeals against CEC decisions at the first instance are
filed with the Appellate Division of the Court of Bosnia and Herzegovina, whose decisions are

I According to N/, the debates on this channel among the Serb presidential candidates did not take place because

Mr. Dodik did not confirm his participation, and Mr, Ivanié refused to participate without Mr. Dodik. Two other
debates on N7 between the Bosniac and Croat presidential candidates respectively took place without the leading
candidates, because Mr. Beéirovié, Mr. Dzaferovié, Mr. Radondié¢ and correspondingly Mr. Covié and Mr.
Komsié refused to participate. FTV planned joint debates among the leading Bosniac and Croat candidates, but
only the Bosniac candidates participated.

The State Law on the Protection of the Rights of Persons Belonging to Mational Minorities (2003, amended in
2005) lists ethnic Albanians, Czechs, Germans, Hungarians, Ttalians, Jews, Macedonians, Montenegrins, Poles,
Roma, Romanians, Russians, Ruthenians, Slovaks, Slovenians, Turks, and Ukrainians. The Ausirian minority
wias n:il:q:mI:-r recognized and is represented, alongside the other ones, in the slate level National Minority
Council.

According to the 2013 census, 96,539 persons (2.7 per cent of the population) declared themselves as “others”.
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final. CEC decisions at the second instance are not subject to judicial review, which is at odds with
international standards.*? Complaints must be filed within 24 hours from the violation and appeals -
within 48 hours from the decision, which is significantly shorter than advised by good practice.®
Complaints are to be resolved within 48 hours by election commissions and within three days by
the court. The law does not require a hearing to be held by the election commissions or the court,
and election-related cases are resolved on the basis of written submissions. A case may be referred
to the prosecutor if it contains elements of a possible criminal offence.

However, the dispute resolution process, as currently implemented, does not fully provide an
effective legal redress. In practice, the CEC deemed admissible only those complaints from political
subjects, citizen observers and voters when the complainants were directly affected by the alleged
irregularity.’ This restrictive interpretation undermined the efforts of the complainants to
contribute to the integrity of the electoral process. In addition, many complaints were deemed
inadmissible on the grounds that they were not filed within 24 hours from the violation, also when a
viclation was of a continuing nature.®® While by law election commissions may act on possible
irregularities ex officio, in practice they did so in a few cases upon receiving notifications on
irregularities.* Moreover, the competences of the CEC and MECs on complaints were apparently
not clear to them and some cases were referred from the CEC to MECs and vice versa.

In view of providing for effective protection of electoral rights, the deadline for filing complaints
could be extended, particularly for complaints about ongoing violations. The CEC should be
proactive in reviewing possible irregularities ex officio, including upon notifications received from
observers. Judicial review of CEC decisions on complaints and appeals should be made possible.

The CEC reviewed some 24 complaints in public sessions. The CEC decisions were usually
reasoned and adopted by consensus aimed at maintaining an overall ethnic balance in the CEC
decision-making. Positively, the CEC maintained a register of complaints. However, neither the
register nor the decisions on complaints were publicly accessible, reducing the transparency of
dispute resolution.

In paragraph 18 of the 1991 OSCE Moscow Document the participating States committed to provide “effective
means of redress against administrative decisions” and to endeavour to provide for judicial review of such
decisions. According to paragraph 11.3.3.a of the 2002 Venice Commission’s Code of Good Practice in Electoral
Matters, “final appeal to a court must be possible.”

Paragraph I1.3.3.¢. of the 2002 Venice Commission’s Code of Good Practice in Electoral Matters recommends
that “Time-limits for lodging and deciding appeals must be short (three to five days for each at first instance)”.
For instance, a complaint filed by the BNTV against Mr, Dodik regarding inflammatary speech, intimidating
journalists and threatening the owner of the BNTV, was rejected on the grounds that it was filed by an
unauthorized person. All requests for recounts filed by candidates, rather than their parties, were deemed
inadmissible on the same grounds; for instance, the requests filed by Fuad Hadzimehmedovic (SBB) and Ante
Diaje (HDZ 1990).

Some 20 complaints were deemed inadmissible on this ground or because they were not filed by an authorised
person. This included complaints about free distribution of school books by a candidate; campaign materials
placed in undesignated areas; a party publishing an insulting press release about a candidate,

The CEC rejected a complaint filed by the Alliance for Victory against Mr. Dodik, who allegedly used hate
speech, on the grounds that it was filed after the 24 hours deadline. However, the CEC reviewed the case ex
officio and imposed fines of BAM 7,000 on Mr. Dodik and 5,000 on SNSD. Citizen observer coalition Pod
Lupom notified the CEC about 364 cases of paid early campaigning and other campaign violations by 32
political subjects, including on social media, but the CEC did not review any of these alleged irregularities.

For instance, some 15 complaints on campaign violations, including on defacement of campaign materials and
vote-buying, and some 20 complaints on election day irregularities were referred by the CEC to MECs, while
several complaints on election day irregularities were referred by MECs to the CEC.,

Summaries of 10 cases where the CEC impased sanctions were published. On the transparency in the electoral
process, see paragraph 68 of the 2002 Venice Commission’s Code of Good Practice in Electoral Matters.
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To enhance transparency and accountability, the CEC and the courts should publish information on
election-related complaints and decisions in a timely manner.

Prior to election day, the ODIHR EOM was made aware of some 120 complaints and appeals filed
with the CEC. Of these, some 45 complaints related to the composition of election commissions, a
similar number — to campaign violations, and some 20 to party and candidate registration.sg The
vast majority of complaints reviewed on the merits were rejected as groundless. The CEC imposed
fines on both the parties and candidates in 12 cases of prohibited speech.”® The law provides a
broad definition of this violation and the criteria for distinguishing inflammatory rhetoric from
personal insult or defamation are not clear.”

In view of preventing undue limitation of the freedom of expression and ensuring consistent
decisions, the definition of prohibited speech in the Election Law should be made more precise. The
CEC could adopt further guidance for stakeholders and its own decision making.

Prior to and after the elections, some 65 appeals against CEC decisions were filed with the court.
Most apgea]s were rejected as groundless. The court overtumed CEC denials of registration of four
parties,” as well as two CEC decisions on MEC composition.*® In addition, the court upheld the
CEC decisions in some 1,000 appeals against denials of registration to out-of-country voters. Some
30 court decisions were published on its website, contributing to greater transparency of dispute
resolution.”*

A case may be referred to the prosecutor if it contains elements of a criminal offence. Prosecutors at
different levels informed the ODIHR EOM about the lack of clarity regarding their competences
pertaining to electoral criminal offences conducted in the context of general elections.”” The
prosecutor’s offices informed the ODIHR EOM of some 20 cases under investigation, including
cases referred by the CEC.*® In addition, 2 number of cases on possible fraud on out-of-country
voting were referred to the prosecutor by the CEC.

The Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina may decide on election-related matters,
including on the constitutionality of laws and conflicts of jurisdiction of state and entity institutions.
Cases may be referred by the courts, certain state officials, as well as any individual whose
fundamental rights have been violated and all other domestic remedies have been exhausted.” Two

# Complaints on campaign violations referred to *hate speech’, undue pressure on voters, vote-buying, early paid

campaigning, illegal placement and defacement of posters.

For instance, candidate Vukota Govedarica called candidate Zeljka Cvijanovié granddaughter of an ustasa
(member of a Croat fascist organization active during World War II); candidate Ad%em D%evad on his Facebook
account claimed that the husband of candidate Daliborka Mijovié owes his well-being to his war involvement.
Article 7.3 of the Election Law refers to “the use of language which could provoke or incite someone to violence
or spread hatred’.

The CEC rejections mostly referred to failing to pay the clectoral deposit, insufficient number of suppart
signatures, having names similar to existing parties or names that could incite hatred. The court granted the
appeals of Hrvaiska Stranka Prava BiH, Prva Srpska Demokraiska Stranka-Prva SDS, Srpska Napredna
Stranka, and Srpska Radikalna Stranka-Dr Vojsiav Seselj, which were further registered by the CEC.

The court found that MEC Velika Kladuga and MEC Usora were not multi-ethnic, as required by law.

The court stated to the ODIHR EOM that it published the decisions that it deemed of public interest.

Both state and entities’ criminal codes contain election-related offences. The prosecutors expressed lack of
understanding which agencies have to start investigation if a violation during the general elections relates to both
the state and entity or cantonal elections.

The Prosecutor of Bosnia and Herzegovina informed the ODIHR ECM that it received some 16 cases on postal
voling, incitement to violence and hatred, ¢lectoral bribery and violation of freedom of voling, voter registration
and other possible election-related criminal offences. Another four cases were received by the FBiH Prosecutor.
Complaints may be filed by a member of the state presidency, the Chair of the Council of Ministers, the Chair, a
Deputy Chair or one-fourth of the members of either chamber of state parliament, or one-fourth of either
chamber of an entity legislature.
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complaints filed to the Constitutional Court related to these elections, namely to the allocation of
mandates from the cantonal assemblies to the FBiH HoP.*®

XIV. ELECTION OBSERVATION

The law provides for election observation by citizen and international observers, Registered
candidates and political parties may also appoint observers. Accredited observers from political
parties, independent candidates, CSOs and international organizations may observe the entire
electoral process. On election day, observers from political subjects and CSOs may only have one
observer in the premises of a polling station at a time.

The CEC regulates the accreditation process and is in charge of accreditation of international and
citizen observers, as well as contestants’ representatives to the CEC. MECs accredit the observers
appointed by contestants for activities within the relevant constituency. In an inclusive manner, the
CEC accredited 5,611 citizen and 6350 international observers, According to the CEC, MECs
accredited some 50,000 observers from various political subjects. Pod Lupom, a coalition of six
CSOs, mounted the largest citizen observation effort and regularly published observation reports,

XV. ELECTION DAY

Election day was generally orderly and IEOM observers were able to follow the process without
restrictions. Transparency was enhanced by the presence of citizen observers in 60 per cent of
polling stations observed. Party observers were present in 97 per cent of the polling stations
observed. The CEC reported the turnout at 53.3 per cent and started to post preliminary results on
its website on 8 October.

A. OPENING AND VOTING

IEOM observers assessed opening of polling stations largely positively, while noting a number of
procedural omissions. Commissions often did not record the number of ballots received or the serial
numbers of plastic ties, and sometimes did not properly seal the ballot boxes, In 10 out of 128
polling stations observed, opening was delayed by more than 15 minutes.

In general, polling was conducted in a calm atmosphere and no incidents were reported by IEOM
observers. The voting process was assessed positively in 94 per cent of the 1,273 polling stations
observed; the negative assessment in 6 per cent of reports was mainly because of failure to ensure
the secrecy of the ballot and undue influence on the process by unauthorized persons.

Voter identification procedures were largely followed, In 22 per cent of polling stations observed,
Some volers were turned away mainly due to the following reasons: voters could not present a valid
identification document (40 cases), were not found on the voter list (87 cases) or were redirected to
another polling station (184 observations). Half of the polling stations observed were accessible for

EH]

One complaint was filed by Ms, Borjana Krifto, then Chair of the BiH HoR, challenging the compliance of
certain provisions of the FBIH Constitution with the Constitution of Bosnfa and Herzegoving, Another complaint
on procedural aspects of amending the Election Law was filed by the Bosniae Caucus of the BiH HoP. On 6 July
2017, it was rejected by the Constitutional Court, Subsequently, the draft legal amendments were to be adopled
by the BiH HoP by simple majority of MPs present, including at least one-third of votes from each entity.
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voters with different kinds of disabilities, and the layout was generally suitable for the requirements
of voters with disabilities for independent voting (80 per cent),

Additional efforts should be undertaken by the authorities to ensure barrier-free access to polling
Stations.

IEOM observers noted problems with the secrecy of the vote in 18 per cent of the polling stations
observed, which is of concern and at odds with paragraph 7.4 of the 1990 OSCE Copenhagen
Document and other international standards,'™® The secrecy was not ensured mainly due to
overcrowding in the polling stations (8 per cent), inadequate layout of the voting premises (5 per
cent) and voters not marking their ballots in secret (16 per cent). Many voters did not fold their
ballots before casting. Further, instances of family or group voting were noted in 16 per cent of
observations.

The state should take effective measures to protect the voters ' right to a free and secret choice, The
veting procedures should bhe reviewed fto ensure the secrecy of the vote and protection against
undue influence on voters. The importance of ballot secrecy should be emphasized during the
training of election commissions and in voter education materials.

The law provides for assisted voting only for voters with visual impairments, illiterate voters and
those with physical disabilities, In practice, however, the [EOM observed numerous cases of
assisted voting (in particular for women and also for young voters) for those who appeared to be
capable of making their chojce inde&aeudemiy. This is indicative of voters being unduly influenced,
contrary to international standards, '"’

IEOM observers noted that in almost half of observations party observers kept track of those who
voted."™ I the light of observed cases of undue influence on voters by political parties during the
campaign (See Electoral Campaign), this could be perceived as a form of pressure on voters on
election day, This process was aided by the commissioners announcing the voters’ names before
issuing the ballots, In 2 per cent of observations, the [EOM observed individuals in the vicinity of
the polling stations attempting to influence voters, '™ IEOM observers also reported some instances
of serious irregularities, such as carousel voting, proxy voting and indications of ballot box stuffing,
which all together undermines the Integrity of the voting process, '™

The practice of announcing voters' names in the polling stations should pe reconsidered,
Consideration should be given to a ban on keeping track of voters who voted on election day by
political subjects, including by using voter lists in the polling stations.

99

Article 29(a) of the CRPD obliges States to “ensure that persons with disabilities can effectively and fully
Participate in political and public life on equal basis with others ... jnger alia, by ensuring that voting procedures,
facilities and materials are appropriate, accessible anig easy to ., use”,
Paragraph 7.4 of the 1900 OSCE Copenhagen Document urges participating States to “ensure that votes are cast
by secret ballot or by equivalent free voting procedure. Paragraph 20 of the 1996 CCPR General Comment No.
25 to the ICCPR requires the states to “fake measures o guaranice the sccrecy of the vote during elections. ",
Paragraph 19 of the 199§ CCPR. General Commient No. 25 1o the ICCPR requires that “Persons entitled to vote
must be free to vote ... without undue influence or coercion of any kind which may distort or inhibit the free
expression of the elector’s wil]”
By law, all political subjects are provided, upon request and free of charge, a copy of the voter lists for the
- :Em:!_iuns in which they are participating, Such copies were used for tracking the voters’ participation,

Media reported that law-enforcement agencies detained two people for undue influence on the will of voters,
Paragraph 11 of the 199¢ CCPR General Comment No. 25 to the ICCPR states that “Any abusive interference

with ... voting as wel| as intimidation or coercion of voters should be prohibited by penal laws and those faws
should be strictly enforced”,

i
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B. CLOSING AND COUNTING

The IEOM assessed counting negatively in 23 out of 126 polling stations observed, whigh is
considerable. The negative assessment was linked to significant procedural errors or omissions,
PSC members cither lacking knowledge of or not following the counting procedures.

The IEOM observed cases when the PSCs did not count or enter the number of unused ballots in the
protocols before opening the ballot boxes (10 and 13 cases, respectively). In 14 observations, the
number of received ballots, signatures in the voter lists and unused ballot papers did not reconcile.
After opening the ballot boxes, validity of the ballot papers was not determined in a reasonable and
consistent way in 22 instances. In as many polling stations, the validity of the ballots was not
determined by all PSCs members, as required by the regulations. Further, following the counting of
valid and invalid ballots, not all figures were recorded by the PSCs in the results protocols (33
observations) and the recorded numbers were not announced to those present in the polling station
(26 observations). In 21 instances, the number of ballots for a given race was higher than the
number of signatures in the voter lists, which could be indicative of possible ballot box stuffing.

The completion of protocols proved problematic for the PSCs and triggered recounts at a later
stage. One third of the PSCs observed faced difficulties in completing the results protocols and 16
PSCs observed did not reconcile the figures, as prescribed by the regulations. Changing of figures
in the results protocols without recounting ballots was observed at 21 PSCs. The PSCs sometimes
used pre-signed results protocols (10 cases). Interference in the counting process by party observers
was reported in 11 counts observed. The PSCs did not publicly display a signed copy of the results
protocol in one fourth of polling stations observed, which reduced transparency.

Difficulties experienced by PSC members and the lack of knowledge of procedures, especially
during the counting process, evidenced inadequate training. Moreover, the complex counting
procedures proved to be highly prone to human errors. Many commissioners and other IEOM
interlocutors suggested alternative mechanisms, such as ballot scanners or centratized counting in
constituencies, as possible solutions that could increase trust in the election results.'®

The accuracy of vote counting should be improved. Training for PSC members should be
strengthened, with a special focus on the vote count and the completion of resulls protocols.
Possibility of random recounts of the PSC voting results for all races and across all constituencies
could be considered. Should technical solutions for automatic counting be introduced a
comprehensive feasibility study and piloting should be undertaken, with procurement, security and
other pertinent issues discussed sufficiently in advance of the elections and in an inclusive manner.

C. TABULATION AND THE ANNOUNCEMENT OF RESULTS

The tabulation was overall assessed positively. The process was assessed negatively in 6 out of the
96 observed MECs. The conditions for tabulation were inadequate in 15 MECs, largely due to poor
organization and insufficient space, which led to overcrowding. Difficulties that the PSCs faced
with counting were further evidenced, with many MECs receiving incomplete protocols (observed
in 26 MECs), incorrect copies of the protocols (13 MECs), or protocols that were not signed by all
PSC members (11 MECs). The IEOM observers were largely able to follow the tabulation process.

' If technical solutions are introduced, they should be preceded by adequate preparations, in order to allow time

for feasibility studies, procurement, planning, testing, evaluation, certification, voter education, public
confidence building and implementation. See Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Council of Europe’s
Committee of Ministers to member States on standards for e-voting and the accompanying Guidelines and
Explanatory Memorandum. See also QDIHR Handbook for the Observation of New Voting Technologies.
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The number of invalid ballots for different races reached 7 per cent, which is of concern. A
significant part of these ballots was blank and regarded by ODIHR EOM interlocutors as a protest
vote. At the same time, the complexity of the ballot paper may have led to a confusion among
voters. This underscores the need for further voter education and other efforts to reduce the high
number of invalid votes in future elections.

PSC results protocols, which were entered by MECs into the results management system, contained
discrepancies, including incorrect or partially filled protocols. Therefore, on 10 Qctober after the
data entry process, the CEC ordered all MECs to correctly establish clections results in those
polling stations where there were inaccuracies in the results protocols. In some cases, MECs
counted ballots anew to complete the aggregated results for a given municipality. The CEC rejected
as premature some 20 requests for recounts submitted prior to the announcement of complete
preliminary results.

Following the announcement of the complete preliminary results by the CEC on 23 October,
political subjects, MECs, observers and groups of at least 50 voters could, within three days, submit
requests for recounts due to alleged irregularities that may have impacted the voting results,'*
Around 100 such requests were submitted to the CEC for recounts in one or more polling stations,
mcluding some 10 requests for recounts in all polling stations in a constituency or an entity.'” The
CEC decided to conduct recount of votes in 84 polling stations.'” These recounts resulted in
changes in the number of votes and the allocation of mandates within candidate lists jn six cases
related to elections of cantonal assemblies. In addition, the CEC altered the allocation of mandates
to ensure the minimum guaranteed representation of the constituent peoples in the FBiH HoR and
the RS NA. The CEC established and announced the final results on 6 November.

XVI. POST-ELECTION DEVELOPMENTS

According to the declared results, 14 political parties, including 4 new entrants, surpassed the 3 per
cent threshold and gained representation in the BiH HoR. At the entity level, 12 parties will be
represented in the FBiH HoR and 8 in the RS NA. As for the presidential elections, Sefik
Dzaferovié (SDA), Zeljko Komsié (DF) and Milorad Dodik (SNSD) were declared the Bosniac,
Croat and Serb members of the state presidency, respectively. The election of Mr. Komsi¢ provoked
discontent among the Croat parties, including HDZ BiH. They disputed the legitimacy of his
victory, claiming that it was predominantly due to Bosniac votes.

Following the election day, a large number of contestants described the electoral process as
fraudulent and publicly questioned the validity of the results. Some contestants alleged electoral
malpractices on election day, including “stealing” of votes during counting, vote-buying, intentional
invalidation of ballots, and political involvement of MECs in the process. Intentions to demand
recounts of ballots or seek annulment of elections were expressed in the media prior to the official
announcement of complete preliminary results, including by SDS and PDP in the RS, and SBB in
the FBiH. The NiP publicly stated that the electoral process was “completely compromised” and

A political subject may request a recount of votes in the constituencies that it contested, an observer - in the
polling station where s/he observed, a group of at least 50 voters~ in the polling station where they all voted, and
a MEC — in one or more polling stations within its area of responsibility.

For instance, SDS requested recounts in all 2,240 polling stations in RS; Bosnian-Herzegovinian Patriotic Party
candidate Sefer Halilovi¢ — for the whole FBiH; HDZ 199G — in all PSCs in Mostar, Novi Travmik, Siroki Brijeg,
Travnik, Vitez, and Zepee; Narodna Stranka Radom za Bolfitak — for all postal votes for the FBiH HoR.

All other requests were either deemed inadmissible on the grounds that they were submitted by unauthorized
persons or rejected as unsubstantiated,
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filed a complaint to the State Investigation and Protection Agency on irre gularities in the conduct of
MECs and PSCs.

Complaints may not be filed on election day in the polling stations. PSC members, observers and
voters may record “substantiated objections” to alleged irregularities in the PSC activity logbook.
Based on such objections, political subjects may file complaints to MECs or the CEC, which may
also review the objections ex officio. After election day, some 60 complaints were lodged to the
CEC on alleged election day irregularities, with around 15 rejected as groundless, and some 30
referred by the CEC to MECs. %

After election day, the court reviewed over 50 appeals against CEC decisions, including related to
recounts and hate speech. Court decisions were published on its website. The vast majority of the
appeals were rejected on the merits. Some appeals were partly granted and the fines imposed by the
CEC for hatc speech were reduced. Three appeals against rejections of requests for recounts were
deemed inadmissible as filed by candidates rather than authorized representatives of their parties.

On 30 October, the CEC took a unanimous decision that it was competent to determine the numbers
of delegates elected to the FBiH HoP by cantonal assemblies. Nevertheless, as of 29 November,
following several attempts, the CEC failed to allocate the number of delegates. This failure derived
from a lack of common understanding, whether the 2013 census data should be used, as required by
the Election Law (Article 10.12), or the data from the 1991 census, as inferred from the FBiH
Constitution. On 18 December, the CEC adopted a decision to allocate seats in the FBiH HoP on
the basis of minimum representation (at least one delegate from each constituent people, if elected,
from each cantonal assembly) and the 2013 census, !!°

XVII. RECOMMENDATIONS

These recommendations as contained throughout the text are offered with a view to further enhance
the conduct of elections in Bosnia and Herzegovina and to support efforts to bring them fully in line
with OSCE commitments and other international obli gations and standards for democratic
elections, These recommendations should be read in conjunction with past ODIHR
recommendations that have not yet been addressed.'"" ODIHR stands ready to assist the authorities
of Bosnia and Herzegovina to further improve the electoral process and to address the
recommendations contained in this and previous reports.

A. PRIORITY RECOMMENDATIONS

I.  The legislator should address the ECtHR Jjudgments with regards to discriminatory ethnicity
and residency-based restrictions to stand for elections.

Including on alleged undue pressure on voters, ballot box stuffing, voting with falsified or pre-marked ballots
and other irregularities pertaining to voting and counting.

The decision was taken by five votes. Two Bosniac CEC members voted against.

According to the paragraph 25 of the 1999 OSCE Istanbul Dogument, OSCE participating States commitied
themselves “to follow up promptly the ODIHR's election assessment and recommendations”. The follow-up of
prier recommendations is assessed by the ODIHR EOM as follows: recommendations 4, 6,9, 11,21, 23 and 24
from the final report on the 2010 peneral elections {2010 Final Report), as well as 6, 11, 12, 13, 27, 29 and 30
from the final report on the 2014 general elections (2014 Final Report) are fully implemented. Recommendations
7 and 20 of the 2010 Final Report, as well as 7, 8 and 28 from the 2014 Final Report are mostly implemented.
Recommendations 3, &, 12, 15, 16 and 19 from the 2010 Final Report, as well as recommendations 2, 3, 4, 16,
18, 20, 21 and 24 from the 2014 final report are partially implemented. See also www.paragraph23 odihr pl.

1o
1
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B.

A comprehensive review of the legal framework should be undertaken to eliminate the
shortcomings identified in this and prior ODIHR reports and to prevent the abuse of public
resources for campaign purposes.

Political subjects should follow the law and refrain from exercising pressure on voters. Cases of
alleged pressure on voters should be examined promptly, thoroughly and effectively, and
perpetrators held accountable in a timely manner by the prosecutors and the CEC.

The state should take effective measures to protect the voters” right to a free and secret choice.
The voting procedures should be reviewed to ensure the secrecy of the vote and protection
against undue influence on voters. The importance of ballot secrecy should be emphasized
during the training of election commissions and in voter education materials.

The practice of announcing voters’ names in the polling stations should be reconsidered.
Consideration should be given to a ban on keeping track of voters who voted on election day by
political subjects, including by using voter lists in the polling stations.

Serious efforts should be made to ensure the impartiality of election administration.
Consideration could be given to revising the method of formation of the PSCs, for example, by
limiting eligibility to nominate PSC members only to the parties represented in the state and
entity parliaments. Alternative mechanisms for the appointment of PSC members could also be
considered, such as open calls, when political parties fail to make timely nominations.

The regulatory framework should be strengthened to provide for transparency and
accountability of campaign finances. Consideration should be given to explicitly prescribing in
the law that all campaign-related financial transactions be conducted via dedicated bank
accounts,

OTHER RECOMMENDATIONS

Electoral System

8.

The constituencies and the number of mandates for the state and entity parliaments should be
periodically reviewed to ensure equality of vote. Such reviews should be conducted in line with
international commitments and good practice. Consideration could be given to introducing
legal provisions prescribing action by the CEC if the respective parliaments do not fulfil their
statutory duties,

Election Administration

9.

11.

Authorities should provide adequate funding for the organization of elections. The CEC should

be provided with the necessary resources to attract sufficient and qualified staff to effectively
administer all its tasks.

Authorities should enhance voter education programmes, including on preventing family voting
and irregular assisted voting. The CEC should further intensify its efforts to provide accessible
voter education and information to all groups of volters, particularly to persons with disabilities,
in close consultation with the organizations representing them.

Additional efforts should be undertaken by the authorities to ensure barrier-free access to
polling stations.
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12. Effective measures should be taken to strengthen recruitment and training methods in order to
ensure impartiality and professionalism of commissioners, with remuneration commensurate to
their workload. To enhance the professional capacity of election commissions, the CEC and
MECs could offer periodic training with certification of potential PSC members, with the aim
to create a roster of certified people.

13. The accuracy of vote counting should be improved. Training for PSC members should be
strengthened, with a special focus on the vote count and the completion of results protocols.
Possibility of random recounts of the PSC voting results for all races and across all
constituencies could be considered. Should technical solutions for automatic counting be
mtroduced, a comprehensive feasibility study and piloting should be undertaken, with
procurement, sccurity and other pertinent issues discussed sufficiently in advance of the
elections and in an inclusive manner.

Voter Registration

14. Further efforts should be undertaken to improve the accuracy of voter registration. To this end,
consideration should be given to revising the mechanism of reporting and registration of deaths
to ensure timely data exchange and correction of citizens’ records. The authorities could create
an effective electronic notification system between the institutions involved, with clearly
defined responsibilities and timelines. The duty to report death to the population registries
could be transferred to the respective medical institutions,

15. In order to increase public trust in the integrity of the voter registration process, various
stakeholders, including political parties and cjvil society organizations, could be invited to
participate in audits of voter lists, initiated and overseen by the CEC.

Candidate Registration and Campaign

16. A gender quota that ensures parity of male and female candidates on candidate lists should be
considered, and dissuasive sanctions for not complying with the quota should be applied.
Political parties should facilitate women’s political advancement, increase visibility of female
candidates during electoral campaigns, and integrate gender issues into their platforms. To
encourage this, consideration could be given to increases in state funding for parties that
promote gender equality, additional free access to public media for women candidates, and
annual party subsidies to fund women's wings of political parties.

Campaign Finance

17. The law should be amended to prescribe proportionate and dissuasive sanctions for violations,
A reasonable deadline for auditing and publishing all campaign finance reports and the audit
conclusions should be established by the law or set by the CEC.

Media

18. Legislation deterring excessive concentration of media, both traditional and online, as well as
providing for full transparency of media ownership, should be adopted.

19. As previously recommended by ODIHR, all public broadcasters should provide impartial and
balanced coverage in their news and political programmes to all parties and candidates.
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Complaints and Appeals

20. In view of providing for effective protection of electoral rights, the deadline for filing
complaints could be extended, particularly for complaints about ongoing violations. The CEC
should be proactive in reviewing possible irregularities ex officio, including upon notifications
received from observers. Judicial review of CEC decisions on complaints and appeals should
be made possible.

21. To enhance transparency and accountability, the CEC and the courts should publish
information on election-related complaints and decisions in a timely manner,

22. In view of preventing undue limitation of the freedom of expression and ensuring consistent
decisions, the definition of prohibited speech in the Election Law should be made more precise.
The CEC could adopt further guidance for stakeholders and its own decision making.
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ANNEX I: FINAL ELECTION RESULTS'?

Presidency of Bosnia and Herzegovina

Types of Votes FBiH RS
Valid, 1,008,955 683,361
including
Regular 977,905 650,939
Postal 23,550 24,726
Absentee/mobile/abroad 6,495 5,832
Confirmed tendered 1,005 | 1,864
Invalid votes 75,982 (7.0 per cent) [ 44,277 (6.1 per cent)

Bosniac Member of the Presidency:

Candidate name Party affiliation Number of Percentage
votes
Sefik Dzaferovic SDA (Party for Democratic Acti_on) 212,581 36.61
Denis Beéirovié SDP BiH (Social Democratic Party) 194,688 33.53
Fahrudin Radonéié SBB (Alhance f?_r’a Better Future — 75.210 12.95
Fahrudin Radon¢i¢ il
Mirsad Had?ikadié Mirsad HadZikadi¢ - Progress Platform 58,555 10.09
Senad Sepi¢ Independent Bloc 29,922 5.15
Amer Jerlagic¢ Party for Bosnia and Herzegovina 9,655 1.66
Croat Member of the Presidency:
Candidate name Party affiliation Number of Percehtage
votes
Zeljko Komsic Democratic Front 225,500 52.64
D Covié ' ic Uni
ragan Covié I;.?]Z} BiH (Croat Democratic Union 154.810 36.14
Diana Zelenik: D ' i
1ana Zelenika ?99%}1990 {Croat Democratic Union 25,890 6.04
Borisa Falatar Nasa Stranka (Our Party) 16,036 3.74
Jerko Ivankovié- ..
Liianovié Narodna Stranka Radom Za Boljitak 6,099 1.42
Serb Member of the Presidency:
. Candidate name Party affiliation Number of votes. Percentage
Milorad Dodik SNSD (Alliance of Independent Social 368,210 53.88
Democrats)
Mladen Ivanic [Coalition Alliance for Victory 292,065 42.74
Mirjana Popovic Serbian Progress Party _ 23,086 3.38
Gojko Kligkovié First Serbian Democratic Party 10,355 1.52.]

1z

Source: CEC website.
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House of Representatives of Bosnia and Herzegovina

Types of Votes | FBiH RS

Valid, 989,192 667,324
including

Regular ' 957,784 633,214
Postal 23,881 25,895
Absentee/mobile/abroad 6,533 6,365
Confirmed tendered 994 | 1,850
[nvalid votes 95,844 (8.8 per cent) | 60,600 (8.3 per cent)

From Federation of Bosnia and Herzegovina:

Political party/coalition Number Per Total | Direct |Compen-
of votes cent | number | seats satory
of seats seats
SDA (Party For Democratic Action) 252,058 [25.48 8 6 4 _|]
Coalition HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP-HINS, HSP DR AS BiH, HDU BiH | #3487 |14.71 > °
g].)}; (Social Democratic Party Of 140,782 |14.23 5 3 )
Coalition DF-GS, ZELJKO KOMSIC:
BiH POBJEPUJE! e el 3 5
SBB (Alliance For A Better Future — -
Fahrudin Radon¢i¢ QL8 63 2 =
NaSa Stranka (Qur Part‘_s_f} 48,401 4.89 2 4 I
Independent Bloc 41,512 | 4.20 1 1
PDA (Movement For Democratic Action) 38,417 3.88 1 1
Coalition A-SDA For European Bosnia
And Herzegovina - Together 2D ||t : :
Other 14 parties with less than 3 per cent 129,036
votes for each |
From Republika Srpska:
| Political party/coalition Number Per Total | Direct |Compen-
of votes cent | number | seats satory
e - of seats | seats
SNSD (Alliance of Independent Social
Biminoraie) 260,930 (39.10 6 4 2
iSDS List (SDS-NDP-NS-SRS) 162,414 |24.34 3 3
PDP — Mladen Ivanié 83,832 |12.56 2 I 1
DNS (People Democratic Alliance) 68,637 110.29 ] 1 ]
Socialist Party 31,321 | 4.69 I I
SDA (Party for Democratic Action) 29,673 4.45 l 1
Other 8 parties with less than 3 per cent 30.517

wvotes for each
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FBiH House of Representatives

Valid votes,
Including
Regular votes
Postal votes
Absentee/mobile/PS abroad
Confirmed tendered

1,001,333

969,818
23,918
6,599

Invalid votes

| 83,791 (7.7 per cent) |

votes for each

Political party/coalition Number Per Total Direct | Compen- |
of votes cent | number | seats satory
of seats seats
SDA (Party for Democratic Action) 252 817 | 25.25 27 22 5
SDP (Social Democratic Party BiH) 145458 | 14.53 16 12 4
' Coalition HDZ BiH, [1SS, HKDU Bill,
HSP-HNS, HSP DR AS Bil, HDU BiH, 143,704 | 14.35 16 13 3
HSS SR
Coalition DF-GS, Zeljko Komsi¢:BiH
POBJEPUJE! 93,708 9.36 10 9 ]
SBB-Fahrudin Radongi¢ 70,571 7.05 8 5 | 3
Nasa Stranka 50,947 5.09 5 1 4
PDA (Movement for Democratic Action) 37,731 3.77 4 3 |
Independent Block 34,913 3.49 4 I 3 |
Coalition A-SDA for European Bosnia
| and Herzegovina - Together 2739 | 2.74 2 2
Coalition Croat Unity (HDZ 1990-HSP
BIH-HNL) 25,663 2.56 2 2
| NiP (People and Justice) 23,222 | 2.32 2 2
Labour Party of Bosnia and Herzegovina 7,656 | 076 1 |
Other 16 parties with less than 3 per cent 87,547
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President and Vice-Presidents of Republika Srpska

Valid votes, 679,601 _|
Including
Regular votes 645,391 ‘
Postal votes 25,867
Absentee/mobile/PS abroad 6,445
Confirmed tendered 1,898

Invalid votes

48,729 (6.63%) |

than 5,000 votes for each

[

Candidate name Party affiliation I:;I ‘I,T::: Per cent

Zeljka Cvijanovic SNSD — Alliance of Independent 319699 47.04
Social Demaocrats

Vukota Govedarica Coalition Alliance for Victory 284,195 41.82
Ramiz Salki¢ Coalition Together for BiH 21,292 3.13
Camil Durakovié Independent Candidate 10,299 152
Radomir Lukié First Serbian Democratic Party 6,021 0.89 |
Josip Jerkovié Coalition @Z BiH, HSS, HKDU 5881 0.87
| BiH, HSP-HNS : ’
Other 31 candidates with less 32,214 N

National Assembly of Republika Srpska

Valid votes, 684,744
Including
Regular votes 650,520
Postal votes 25,914
Absentee/mobile/PS abroad 6,373 |
Confirmed tendered 1,937

Ivalidvotes | 43,085 (5.92%) |

i Political party/coalition Number Per Total Direct | Compen-
of votes cent | number | seats satory
| - of seats seats
SNSD (Alliance of Independent Social 31.8 ]
Democrats) 218,201 7 28 24 | 4
T =~ _
Coalition SDS (SDS-SRS) 123.515 13.2 E 3 | 5
DNS (P i i
S (People Democratic Aliiance) 98,851 14.3 12 1 l
P = —

DP RS - Mladen Ivanié 69,948 10.5 9 5 | 4
Socialist Party 56,106 | 8.19 i 6 | !
Coalition Together for BIH 29,556 | 432 | 4 2 | 2 ]
Coalition NDP Dragan Cavié-NS-SNS- '

Freedom 28,183 | 4.12 4 1 3
United Srpska o 21,187 | 3.09 3 1 2
Other 23 parties with less than 3 per cent 39,197 o ]
Lo U I ) | —
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ANNEX II: LIST OF OBSERVERS IN THE INFERNATIONAL ELECTION

OBSERVATION MISSION

OSCE Parliamentary Assembly

Mavroudis Voridis
Pia Kauma

Christian Hafenecker
Reinhold Lopatka
Boris Yachev
Frédéric Petit

Renata Alt

Andreas Schwarz
Georgios Champouris
Gregeley Aratd
Grzegorz Furgo
Jacek Wlosowicz
Costel Alexe

Petru Movila
Citalin-Daniel Fenechiu
Tonut Sibinescu
Edward Riedel

John Whittingdale
Ahmet Arslan
Giirsel Tekin

Yiksel Yancizar
Hatice Er As

Rabert Hand

Arthur Paul Massaro
Andreas Nothelle
Corinna Lensch
Francesco Pagani
Iryna Sabashuk
Charlie Rutter

Special Co-ordinator
Head of Delegation
MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

MP

Staff of Delegation
Staff of Delegation

US Helsinki Commission Staff
US Helsinki Commission Staff

OSCE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat
OS8CE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat

Parliamentary Assembly of the Council of Europe

Dame Cheryl Gillan
Nicole Duranton

Claude Kemn

Ute Vogt

Josip Juratovi¢

Colette Kelleher

Anne Mulder

Petter Eide

Idalia Serrio

Adriana Tusa

Antonio Gutierrez Limones
Soraya Rodruguez Ramos
Miren Gorrotxategi

José Cepeda

Pierre-Alain Fridez

Lord David Blencathra
Lady Tara Blencathra
Angela Smith

Mirjana Lazarova

Michael Janssen
Chemavon Chahbazian

Head of Delegation
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
Venice Commission

Venice Commission
PACE Secretariat

Greece
Finland
Austria
Austria
Bulgaria
France
Germany
Germany
Greece
Hungary
Poland
Poland
Romania
Romania
Romania
Romania
Sweden
United Kingdom
Turkey
Turkey
Turkey
Turkey
United States
United States
Germany
Germany
Italy

Ukraine
United Kingdom

United Kingdom
France

France

Germany
Germany
Ircland
Netherlands
Norway
Portugal
Romania

Spain

Spain

Spain

Spain
Switzerland
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
Former Yugoslav
Republic of Macedonia
Germany

France
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Franck Daeschler
Anne Godfrey

NATO Parliamentary Assembly

Rasa Juknevidiené
Ruxandra Popa
Obrad Miso Stanisié¢
Genci Nimanbegu
Julio Miranda Calha
Madeleine Moon
Robert Stewart
Zorana Bacovi¢

European Parliament
Frank Engel

Tonino Picula

Norbert Neuser

André Elissen

Ramona Nicole Manescu
André De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gabas
Timothy Boden

PACE Secretanat
PACE Secretariat

Head of Delegation
Deputy Secretary General
MP

MP

MP

MP

MP

Staff of Delegation

Head of Delegation
MP

MP

MP

MP

EP Secretariat

EP Secretariat

EP Secretariat

EP Secretariat

ODIHR EOM Short-term Observers

Uarda Celami

Mira Hoxha
Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Komelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers

Gilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Tariq Gordon

Tihana Balija

Iva Perkovié
Knstyna [nka Danova
Jitka Evanova

Darab Gajar

Eva Jami

Martin Ocknecht
Josef Panek

Ondrej Picka

Pavel Trousil

Viktor Velek

Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard

Pia Christmas-Maoller
Tom Hayem
Thorkild Heyer
Gedske Messell
Soren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen

France
United Kingdom

Lithuapia
France
Montenegro
Montenegro
Portugal

United Kingdom
United Kingdom
Montenegro

Luxembourg
Croatia
Germany
Netherlands
Romania
Belgium

Italy

Spain

United Kingdom

Albania
Albania
Austria

Austria

Austria

Austria
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Canada

Croatia

Croatia

Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
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Poul Svane Denmark
Dagmar Thomsen Denm.ark
Kiithlin Saluveer E;toma
Maria Katajisto Finland
Pekka Olli Juhani Nuutinen F?nland
Kethlin Piirma Finland
Emmanuel Berard France
Benoit Bouyssou France
Peggy Corlin France
Melissa Diagne France
Josette Paule Durricu France
Pascale Le Hel France
Clément Mondamert-Chartron France
Antoine Meyer France
Cécile Polivka France
Xavier Rouard France
Loic Tregoures France
Vladimir Bozhadze Georgia
Heike Baddenhausen Germany
Christian David Béttcher Germany
Edgar Brueser Germany
Jana Biirgers Germany
Birgit Daiber Germany
Irene Fellmann Germany
Zenet Frahm Germany
Walter Goepfert Germany
Jochen Hayungs Germany
Maria Herkenhoff Germany
Brigitte Heuer Germany
Tobias Kettner Germany
Harald Koehrsen Germany
Peter Kohlmeier Germany
Natalie Krieger Germany
Eva-Maria Lauckner Germany
Kristin Liedtke Germany
Ruth Monika Linden Germany
Dietrich Lingenthal Germany
Rainer Otter Germany
Cosima Peissker-Meyer Germany
Melanie Pérschmann Germany
Christine Radomsky Germany
Oliver Siegfred Scheel Germany
Rolf Thienemann (Germany
Anne Uhlig Germany
Pavel Utitz Germany
Christoph Veith Germany
Christoph Hubert Alexander Freiherr Von Feilitzsch Germany
Aniké Gyenge Hungary
Ivin Kovacs Hungary
David Sz Nagy Hungary
Szilvia Nagy Hungary
Anna Orosz Hungary
Patricia Barker Ireland
Patrick Donnelly Ireland
Michael Good Treland
Eithne Macdermott Ireland
Olivia Mitchell Ireland

Robert Adams Italy
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Simone Brocchi
Laura Erizi

Cecilia Vera Lagomarsino
Davide Messina

Nadia Raneri

Mei Takeuchi

Zane Zilite

Jolanta Bemotaite

Sigitas Cemnolonskis
Nikoleta Pukanovi¢
Vana Vojinovic

Otle Jan Leecuwen
Cornelis Ros

Christina Van Hout
Maria Vrijens

Arve Borstad

Stine Miinter

Lara Rashid

Elisabeth Salvesen
Vibeke Sorum

Noelle Beaini

Laurentiu Viad

Branko Dekleva

Maria Pilar Cascén Ansotegui
Serra Gemma Casadevall
Jesls Antonio Cortifias-Guntin
Laura Gareia Lopez
Javier Ochoa Picon
Cecilia Aengelid

Tomas Worsoe Andersen
Kari Berg

Sven Tommy Bringholm
Siv Caesar

Hillevi Ekberg

Berndt Ekholm

Ulrich Larsson

Arvid Anders Liden
Anna Lidstrom

Karl Lindberg

Tina Lundh

Lennart Myhiback

Kajsa Norman

Hans Nareskog

Helena Olsson

Preben Rydin

Tomas Sjéberg

Mattias Wandler
Christian WohJert

Marko Wramen

Sofia Zitouni

Hanna Vera Bodenmann
Michele Calastri

Fabrizio Mario Giuseppe Comandinj
Tim Guldimann

Martin Minder

Otto Pfister

Saxer Andrea Rauber
Barbara Datwyler Scheuer

Italy

Italy

Itaty

Italy

Italy

Japan
Latvia
Lithuania
Lithuania
Montenegro
Montenegro
Netherlands
Netherlands
Netherlands
Netherlands
Norway
Norway
Norway
Norway
Norway
Romania
Romania
Slovenia
Spain

Spain

Spain

Spain

Spain
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzeriand
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Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Wiktorija Wislowska
Leslie Bamfield
Kimberley Best
Alexander Conway
Anne Cottringer
Anthony Crombie
Terence Duffy
Alexander Folkes
Brian Gifford

Jill Goldsmith
Mark Guthrie
Adrian Ianson
Valerie Kaye
Geoffrey Lawler
Richard Meares
Olufemi Ogundipe
Bernard Quoroll
Kiron Reid
Michael Sander
Valerie Solomon
Anthony Talbot
Maureen Taylor
Simon Woodcock
Richard Wright
Rebert Balanoff
David Bernheisel
Kiara Bilgin
Kathryn Bonnifield
Laura Bowman
Suanne Buggy

Eric Carlson
Leonilla Connors
David Cook

Daniel Drigot
Jeffrey Erlich
Rachel Eschenbacher
Thomas Gallagher
Kathyme Harper
James Heilman
Lesley Israel

Mary Judy

Juozas Kazlas
Scott Lang

Karen Levine

Marie-Celeste Marcoux

Kathryn Mclaughlin
Philip Mcmahon
Steven Moran
Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly O'Neal
Robert Ravenscraft
Carol Wah!
Timothy Wah]
Ernest Wickersham
Kutina Williams

Switzerland
Turkey

Ukraine

United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United Stateg
United States
United States
United States
United States
United Srates
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
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Long-Term Observers
ODIHR EOM Core Team

Peter Tejler Head of Mission
Anna Papikyan

Vasil Vashchanka

Kakha Inaishvili

Elissavet Karagiannidou
Alessandro Rotta

Ahmad Rasuli

Valeriu Mija

Johannes Schmeets
Temasz Janczy

Kira Kalinina

Martina Barker-Ciganikova
Ivan Brezina

Anders Eriksson

Farrukh Juraqulov

ODIHR EOM Long-Term Observers

Dita Bicanovska

Zaneta Vencourova

Jan Philip Schunck

lida Liisa Emilia Merenmies
Mathieu Lemoine

Stephanie Marie Jeanne Marsal
Petra Bornhoeft

Thomas Leszke

Bemard Michael Daly

Viola Giuliano

Aldo Tenisci

Van Rhijn Ruth

Annje-Lise Mjaatvedt
Gunnhild Anett Naas
Maximo Juan Prades Barcelo
Tommy Bernt Karlsson
Sigrid Marie Utterman
Paul-Henri Bischoff

Jon Cristian Sandi

Comelia Steiner

Barbara Ann Davis
Octavius Pinkard

Sweden
Armenia

Belarus

Georgia

Greece

Italy

Kyrgyz Republic
Moldova
Netherlands
Poland

Russian Federation
Slovakia
Slovakia
Sweden
Tajikistan

Czech Republic
Czech Republic
Denmark
Finland
France
France
Germany
Germany
Ireland

Italy

Italy
Netherlands
Norway
Norway
Sweden
Sweden
Sweden
Switzerland
Switzerland
Switzerland
United States
United States



ABOUT ODIHR

The Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) is OSCE's principal institution
to assist participating States “to ensure full respect for human rights and fundamental freedoms, to
abide by the rule of law, to promote principles of democracy and (...) to build, strengthen and
protect democratic institutions, as well as promote tolerance throughout society” {1992 Helsinki
Summit Document). This is referred to as the OSCE human dimension.

ODIHR, based in Warsaw (Poland) was created as the Office for Free Elections at the 1990 Paris
Summit and started operating in May 1991. One year later, the name of the Office was changed to
reflect an expanded mandate to include human rights and democratization. Today it employs over
150 staff.

ODIHR 1is the lead agency in Europe in the field of election observation. Every year, it co-
ordinates and organizes the deployment of thousands of observers to assess whether elections in the
OSCE region are conducted in line with OSCE commitments, other international obligations and
standards for democratic elections and with national legislation. Jts unique methodology provides
an in-depth insight into the electoral process in its entirety. Through assistance projects, ODIHR
helps participating States to improve their electoral framework.

The Office’s democratization activities include: rule of law, legislative support, democratic
govemance, migration and freedom of movement, and gender equality. ODIHR implements a
number of targeted assistance programmes annually, seeking to develop democratic structures.

ODIHR also assists participating States’ in fulfilling their obligations to promote and protect
human rights and fundamental freedoms consistent with OSCE human dimension commitments.
This is achieved by working with a variety of partners to foster collaboration, build capacity and
provide expertise in thematic areas, including human rights in the fight against terrorism, enhancing
the human rights protection of trafficked people, human rights education and training, human rights
monitoring and reporting, and women’s human rights and security.

Within the field of tolerance and non-discrimination, ODIHR provides support to the participating
States in strengthening their response to hate crimes and incidents of racism, xenophobia, anti-
Semitism and other forms of intolerance. ODIHR's activities related to tolerance and non-
discrimination are focused on the following areas: legislation; law enforcement training;
monitoring, reporting on, and following up on responses to hate-motivated crimes and incidents; as
well as educational activities to promote tolerance, respect, and mutual understanding.

ODIHR provides advice to participating States on their policies on Roma and Sinti. It promotes
capacity-building and networking among Roma and Sinti communities, and encourages the
participation of Roma and Sinti representatives in policy-making bodies.

All ODIHR activitics are carried out in close co-ordination and co-operation with OSCE
participating States, OSCE institutions and field operations, as well as with other international

organizations,

More information is available on the ODIHR website (www.osce.org/odihr).




