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Predmet: Zavr5ni izvje5taj Izborne posmatralke misije ODIHR-a u vezi sa Op6im izborima
u Bosni i Hercegovini, koji su odrZani 7. oktobra 2018. godine

U prilogu dostavljamo konadni Izvje5taj lzbome posmatradke misije OSCE ureda za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) o Opiim izborima odrZanim 7. oktobra 2018. godine u Bosni

i Hercegovini.

ODIHR pruZa podr5ku, pomo6 i strudnost drtavama uEesnicama i civilnom dru5tvu u

promovisanju demokratije, vladavine prav4 ljudskih prava i tolerancije i nediskriminacije.

9DIHR prati izbore, tzmafia zakone i savjeruje vlasti o tome kako razviti i odrzati demokatske

institucije. oDIHR vrsi posmatranje izbora u drZavama dlanicama oSCE-a kako bi procijenio u

kojoj mjeri izbori postuju osnovne slobode i da Ii postuju jednakost, univerzalnost, polititrki

pluralizam, povjerenje, transparentnost i odgovomost.

Evropska unija (EU) naglasava znadaj provedbe preporuka oDIHR-a o izborima za razvoj

demokratije i postivanje ljudskih prava, naglasavaju6i vaZnostjednog od osnovnih tjudskih prava,

pravo graaan; da na izborima biraju predstavnike u organima vlasti slobodno i bez pritisaka.

u prilogu dostavljamo Zavrsni izvjestaj lzbome posmatradke misije oDIIIR-a na tri jezika u

sluiUenol upotrebi u Bosni i Hercegovini, kao i na engleskom jeziku. Zavr5ni izvje5taj

dostavljamo i u elektronskoj form i na USB-u.
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I. SAZETAK

BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI IZBORI

7. oktobar 2018' godine

Zavr5ni izvjeStaj lzborne posmatratke misije OSCE/ODIHRI

ih izbora, kao i sa drZavnim zakonima'

brojanja."

reformama.

Engleska ve.zija ovog izvjeStaja je j

hrvatskom i srpskom JezlKu'

edrni zvaniani dokument Nezvanicni prevodi su dostupni na bosanskom'



Bosna i H€rcegovina
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godine
Zavrsni izvjestaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

cenrralni biradki spisak (cBS) je izveden iz registra stanovniswa koji je zasnovan na.qo{19ima o

drZavljanima koji iipunjavaju uslove i koji imaju trajno i privremeno prebivali5te. Gratlani koji borave

u inostranstru mogu ,idrZitl svoju trajno prebivaliste u BiH. U pripremama za ove izbor.e, CIK je

CBS, 5t a Preminulih birada'

podatak ra stanovnistva nije

eg meh izmetlu institucija'

Zainteresovane strane i datje imaju sumnje u iadnost CBS. Biradi koji borave u inostranstvu mogu da

odaberu da li 6e glasadke liitiee siati po5tom ili 6e glasati lidno ujednom od diplomatskih i konzulamih

predstavniStava.

Kandidate za izborc mogu nominovati politidke s

Pravo kandidovanja je i dalje ogranideno po os

aEkim listi6ima za parlamentame izbore Ovim je

Kandidati su mogli stobodno da sprovode svoje k

da glasaju za vode6e stranke su bile razlog za

stan"darda da se kampanja sprovodi u pravednom i slobodnom okruienju'

na bazi poPunih informacija.

an za udeSce na izborima, Zene i datje nisu dovoljno

Zena izabranih a 16 Posto'

sale zenske kan ie ve6inom

IK-a, Zene su u izbomoj

administraciji.

Diskriminatomipravniokvironemogu6avapasivnobiraEkopravopripadnicimanacionalnihmanjina.

birada na nepnkladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice'

Mehanizmi za pri i osiguravaj istih' Sto ukljuduje i

sudsku reviziju. og'oiiEtno od strane izlomih

komisija dovela j p:ruzanja dj i udinila da navodne
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Zavrlni izvje5taj Iz

. godine
smatraake misije ODIHR-s

brr 2018
borne po

tno doprinijelo manjku povjerenja u mehanizme

javnim zasjedanjima, ali transparentnost procesa

atrala prigovore i usvajala odluke vezane za njih

Yeukupnu etnidku ravnotezu u CIK-ovom procesu

odludivanja.

Dan izbora je uglavnom protekao uredno, i posm

kasnije dovelo do ponovljenih brojanja'

no CIK-u

naporima da se izbori u Bosni i Hercegovini

a i sa drugim medunarodnim obavezama i

II. UVOD I ZAHVALE



Bosna i Hercegovina
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godire
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Zavrlni izvjeltaj Izborn€ posmatraCke misiie ODIHR-a

ODIHR IPM wsila je ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obavezama oSCE-a i
sa drugim medunarodnim obavezama i standardima demokmtskih izbora, kao i sa drZavnim zakonima.
ovaj zawSni izvje5taj slijedi Izjalu o preliminarnim nalazima i zakljudcima koja je objavljena na
konferenciji za Stampu u Sarajeru 8. oktobra 2018. godine.2

ODIHR IPM Zeli da se zahvali vlastima na poziw za posmatranje izbora i Centralnoj rzbomoj komisiji
(CIK) na pomo6i i saradnji. Takoder se Zeli zahvaliti predstavnicima politidkih stranaka, gmdanskog,
medija dru5tva za preno5enje njihovih stavova. Takoder Zeli da izrazi svoju zahvalnost predstavnicima
politidkih stranaka, gradanskog dru5tva, medija, medunarodne zajednice, i drugim institucijama i
sagovomicima za podjelu svojih mi5ljenja.

IN. POZADINA I POLITIEKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu dine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored entiteta,
Brdko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod direktnim drZavnim
suverenitetom. Ustav daje ogranidena ovlaStenja institucijama na drZavnom nivou a vedina oyla5tenja
je na entitetskom nivou. Ustav prepoznaje Bo5njake, Srbe i llrvate kao tri konstitutivna naroda.

Gradani se takoder mogu izjasniti kao Ostali time 5to se identifikuju kao pripadnici neke druge gnrpe ili
Sto izaberu da ne Zele biti pripadnici niti jedne etnidke gmpe.

DrZavna struktura je rezultat Op6eg okvimog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995. godine.

Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom da nadgleda implementaciju
grattanskib aspekata Dejtonskog sporazuma, i dalje posjeduje opseZna ovlaitenja koja se, medutim, ne

primjenjuju u praksi. Metlunarodna zajednica je podijeljena u mi5ljenjima o vezi izmedu uloge OHR i

politidke dinamike u Bosni i Hercegovini.

Izbome utrke su uglavnom izmetlu politiEkih stranaka unutar istih etnidkih zajednica. U FBiH, Stranka

demokratske akcije (SDA), Savez za bolju budu6nost (SBB) kao i drugi kandidati radunaju na podr5ku

Boinjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH), Hrvatska

demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke traLe naklonost Hwata. Socijal-demokratska

partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH), Demokratska fronta (DF) i nekoliko drugih stranaka slijede

multietnidki pristup iako bazu njihove podrske dine Bosnjaci. U RS-u, Savez nezavisnih socijal-

demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog progresa (PDP) i

Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, takmide za glasove Srba. Od pro5lih izbora,

pojavilo se nekoliko novih politidkih igrada 5to ukljuduje Nezavinsi Blok (NB), Narod i Prava (NiP) i
Poket demokatske akcije (PDA), nastale kao rezultat otcjepljenja od SDA.

Vode6a koalicija formirana nakon izbora 2014. godine i Einila ju je SDA, HDZ BiH, DF i Savez za

Promjene, koji se sastojao od SDS, PDP i NDP. SDA, HDZ BiH iDF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na nivou driave i FBiH. Inte-me nesuglasice i sludajevi
dezerterstva su ostavili drZavni parlament bez ve6ine joi od 2016. godine.3 U RS-u je SNSD formirala
vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

Op6i izbori 2018 su se odrZali u atmosferi politidke stagnacrje i nedovoljnog ekonomskog rasta, u

okruienju trajne razodaranosti stanovnistva u javne institucije. Tri konstitutiwa naroda se gotovo

iskljudivo oslanjaju na politidku podr5ku na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak

zajednidke vizije o budu6nosti zemlje i nedovoljna saradnja unutar i izmedu tri konstitutivna naroda

desto rezultira politidkim zastojem. Ovo znadajno ometa donosenje odluka, ukljuduju6i i reformske

Vidjeti sve Drethodnc izvie(taie ODIHR-a o Bosni i Herccoovini2

l lstovremeno sa mspadom koalicije su SDA napustila aetiri alana a SDS dva alana.



Bosna i Hercegovina
Opfi izbori, 7. oktobar 2018. godire
Ztyrini izvjeltaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na dislffiminatomd ograniienia za
kandidovanje na izborima po osnow etniike pripadnosti i prebivaliita.

Izbomi zakon i Zakon o finansiranju politiEkih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentaxne komisije formirane 2015. godine.e Ove izmjene su se odnosile na nekoliko
preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su niZe pragove za povtat izbomih pologa

kandidatima i bolje definisale neregulamosti u finansiranju kampanja. Ve6rna prethodnih preporuka

nisu uzete u obzir Sto ukljuduje i uvodenje djelotvomih odredbi o sprjedavanju zloupotrebe drZavnih

sredstava, finansiranju kampanja i nadziranju finansiranja kampanja i rjeSavanju izbomih sporova.

Veliki broj sagovomika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politidke

volje da se prishrpi usta\.nim i izbomim reformama.

U Komunikaciii o poli tici DroSirenia Evrooske uniie za 2018. sodinu se navodi da "su na us vajanje legislative koja
ptoizl^zi iz Reformske agende [...] negativno uticale tenzije izmedu vodedih koalicijskih partija i opstrukcije
opozicionih partija u parlamentima na drZavnom i entitetskim nivoima, Stoje dovelo do usporavanja toka reforme"
Entitelsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994, godine i Ustav RS iz 1992. godine; lzbome zakone RS-a iz
2002. godine i Brdko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politidkim udruZenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a iz 1996.

godine i BrEko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o finansiranju politidkih stranaka RS-a iz 2008. godine i Brdko
Distrikta iz 2004, godine.
dlan 25 Medunarodnoe pakta o sradanskim ipolitidkim pravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno i
jednakopravno pravo glasa, a dlan 2. ovog Pakta zabranjuje diskriminaciju, Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta
OSCE-a iz 1990. godine navodi da zemlje uaesnice moraju "garantovati univerzalno i jednakopravno pravo glasa

svim puroljetnim driavljanima" dok stav 7.5 obavezuje zemlje uEesnice da "poStuju prava gra<Iana da se kandiduju

zajavne ili politidke funkcije... bez diskiminacije". CIan 3 Protokola br. I EeEB-a osigr-fava pravo na odrzavanje

slobodnih izbora, dok dlan t4 ECHR-a kao i ilan I Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava

navedetrog u ECHR-u i optenito predviilenog zakonom.
Samo kandidati iz reda srpskog naroda mogu da se kandiduju za alana driavnog predsjednistva iz RS-a dok se za

alanove &Zavnog predsjednilwa iz FBiH mogu takmiEiti samo kandidati iz reda bosnjalkog i hrvatskog naroda.

"Ostali" nemaju pravo da se kandiduju za drZavno predsjedni5tvo niti za entitetske predsjednike i potpredsjednike.

Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECTHR u sluiajevima S,eidit i Finci DrotM, Zornii Drotir
Boine i Hercegovine, Pilav proliv Bosne i \lerceQo ne i Sloku protiv Bosne i Hercegoritrc.

ov" rajednta*" parlamentama komisija sastoji se od po tri predstaviika iz clK-ao Vrjeta ministara i oba doma

drzavnog parlamenta.
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IV. PRAVI{I OKIVR

Izbori su prvenstveno regulisani na drZavnom nivou, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbomim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o finansiranju
politiikih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima Centralne izbome komisije (CIK). Odredena
pitanja vezana za politidke stranke i formiranje entitetskih institucija regulisana su entitetskim ustavima
i izbomim zakonima na entitetskom nivou.5 Medutim, hijerarhijski odnos izmedu zakona na drZavnom
nivou i ustava na entitetskim nivoima nije jasno definisan, Sto i dalje predstavlja dugorodni nedostatak.

napore koji se tidu potencijal-nog pridruZivanja Ewopskoj uniji.a Nadalje, nastavak politizacije javnog
sektora, najve6eg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj vrsti zapo;lenja nitaj naein
stvaraju6i odanost koja prelazi u glasanje za kandidate koji su u sada5njoj vlasti ili suzdrZavinje od
glasanj a.

Trenutni ustavni poredak osporava principe univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obavezama i opredjeljenjima OSCE-a, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima (ECHR) i drugim metlunarodnim standardima.6 Samo biradi koji samoizjainjavanje m izjave
da su Bo5njaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidovati za driavno predsjedni5wo, ukoliko imaju
prebivaliSte u odgovarajudem entitetu.' Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) je viSe puta zakljudio
da ova diskriminatorna oganiEenja na osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta nisu u skladu sa

ECHR.t

3

9



Ustavni sudje 2016. godine je proglasio neustavni

u Dom naroda Parlamenta FBiH (gomji dom entite

DrZavni parlament nije izmijenio zakon. Pokulaji
neuspjesni.ll Kao rezultat, ostaje pravna prazni
parlamenta FBiH, a koja moZe uticati na formiranje nekih institucija u FBiH i onih na drZavnom nivou

nakon izbora. 
I 2

Izbomi zakoni nalaie da drZavni funkcioneri i javni sluibenici u nekim sludajevima moraju dati

ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli

da li su se ti kandidati pridrZavali zakona ve6 se

zakona.la Ne postoji zakonska zaltita protiv z
javni zvanidnici a za svrhe kampanje (takoder

sveobuhvatnu reviziju zakotrskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koie je oDIHR

ustanorio u ovom i prerhodniu' inieitaii^a i ro*o oi se sprijeiila zloupotreba javnih sredstava za

svrhe kampanje.

V. TZBORNISISTEM

U okviru sloZenog institucionalnog sistema, op6i

odrZavaju na tri nivoa. Na drZavnom nivou, biraiko

Predstavnidkom domu Parlamentame skup5tine

registrovani u FBiH biraju Po

RS-u biraju Predsjednika i dva

FBiH 6e se odrZati i izbori za

izboi za gornje domove drZavnog i oba enti

potpredsj ednika FBiH.

ici.

Bosna i Hercegovi[a
Opdi izbori, 7. oktobar 2018. godine
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ZavrSni izvjeStaj Izbornc posmatratke misije ODIHR-a

'o Ustav FBiH ProPisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 delegata od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri

konstitutivna naroda i 7 delegata iz reda Ostalih. Ustavni sud Bosne i Hercegovt ne je djelimidno prihvatio Prigovor

BoZe Ljubi6a (HDZ BiH) i Poni5tio odredbe lzbornog zakona kojim se zahtijeva da svakom od konstitutivnih naroda

bude dodijelj en po najmanje jedan delegat u svakom kantonu, kao i o&edbe koje navod€ broj delegata iz reda

Bosnjaka, Hrvata i Srba iz svakog kantona' Tijekom perioda posmatranja izbora se dekalo na odluku Ustavnog suda

l:

prijedloga koja su podnijeli \IDZ BiH.i l.Dl P*lT:l:
nije usvojio, nacrt Zakona o izbomim Jedlnrcama l.Dro1u

JJoij"lo oafof<t' aoai"li mandata u Domu naroda FBiH tek

sjednika i a ministara

Bosne i H
trikta imaj sluibenike

kojise kandiduju oa izborima.

'o clK je objasnila oDIHR I PI\,I-u da nema pristup a brojnim b^zama podataka razliEitih driavnih i javnih agenctla o

driavnom, enritetskom i na nivou Brdko Distrikta.
drZavnim sluZbenicima na

h

'5 vidjeri lll

oblHR-a i venecijanske Komisije iz 2016, godrne

16 jednog BoSnjaka ijednog tlr!'ata biraju biraEi iz FBiH, dok jednog Srbina biraju biradi iz RS-a Biraai registrovam u

FBiH mogu glasati samo za kandidata iz reda Bolnjaka ili Hrvata, ali ne za ob

kandidattiz EBiH ili RS-a, u zavisnostr od svog entitetskog drzavljanstva

a. BiraEi u BrEko Distriktu glasaju za
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Op6i izbori, 7. oktobar 2018. godine
Zavrlni izvieltaj Izborne posmatratke misije ODIHR-!
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Ve6ina dlanova PD BiH, PD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih oworenih listi
u viSedlanim izbomim jedinicama (MI). Mandati u VIJ se dodjeljuju politidkim subjektima koji su

dobili najmanje 3 pq-sto od ukupnog broja vaZe6ih glasova u odgovarajudim VIJ a isto vaZi za

nezavisne kandidate.'' Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi dobivaju
mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate u skladu sa svojim poretkom na listi. Nakon podetne

dodjele mandata u VU, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zaNorenim stranadkim listama

kako bi se osigurala adekvatni proporcionalna zastupljenosl stranaka i koalicija na entitetskom nivou.ls
Nadalje, Izbomi zakon propisuje minimalnu zashrpljenost odnosno Eetiri marrdata za svaka od tri
konstitutina naroda u sludaju PD FBiH i NS RS.

Uprkos zakonskoj obavezi da se izvrli revizija mandata po VIJ svake Eetiri godine, nadleZni parlamenti

to nisu udinili od 2001. godine. Broj birada po izabranom predstavnilu za PD BiH, PD FBiH i NS RS

znaiajno se razlikuje u siakoj VIJ Sio podriva jednakost prava glasa.le

Izborne jedinice i broj manddtd za drZavne i entitetske parlamente se trcbaju povremeno revidirati

kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. Ove revizije se lrebaju vriiti u skladu sa medunarodnim

obavezama i dobrim pralcsama. Mogto bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi koje propisuju

ahivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoie zakonske obaveze.

VI. IZBORNAADMINISTRACIJA

Izbore provodi cIK, 143 oIK, ukljuduju6i i 14 gradskih izbomih komisija, Izbomu komisiju Brdko

Distrikta kao i 5.649 biradkih odbora (Bo). Glasanje izvan zemlje wsilo se putem poste i na 10

biradkih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima

Zainteresovane strane imali su manjak povjerenja u sve nivoe izbome administracije dovode6i u pitanje

Djenu nepristrasnost i navodedi sumnju u politidku i etnidku naklonost dlanova OIK." Veliki broj

.-ugouo*iku ODIHR IPM su stalno izraiavtli zabrinutost o mogu6im malverzacijama na dan izbora Sto

na=<lalje narusava povjerenje u izbomu administraciju u periodu koje predstoji izborima.

Politiaki subjekat jeste stranka, koalicija, nezavisni kandidat ili lista nezavisnih kandidata koji su registrovani za

u6eSie na iziorirna. U skladu sa Saini-Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politidkim subjektima koji

imaju pravo na mandat se w5i prema najveiim izbomim kvoci.lentima koji je odgovaraju6i subjekatdobio. Kvocijent

se d'obiva dijeljenjem broja dobivenih giasova sa 1, 3, 5, ?, itd. (sve do kolikoje potrebno da se dodijele svi mandati).

Nezavisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajudih glasova'
predstavniCki dom BiH sastoji si od 42 predstavnika; 21 pr€dstavnik se bira iz pet VIJ ' FBiH i9 iz ni VIJ u RS-u.

Dodatnih sedam predstavnika i2 FBiH i pet predstavnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. PredstavDiaki

dom FBiH se sasioji od 98 predstavnika od k;jih se 73 bira u 12 VlJ, a 25 dobiva kompenzacijske mandate. NS RS

sastoji se od 83 posianika oi koji se 63 bira u 9 VIJ, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. BrEko Distriktje ukljuien

u VIj FBiH. Ka;didatske liste za kompenzacijske mandate smiju ukljuEivati samo kandidate na otvorenim listama.

vi jeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta oscE-a iz 1990. godine. stav I.2.2 iv Kodeksa dobre prakse u

izlomim oitaniima ji donijela Venecijanska komisija 2002. godine gdje preponrEuje da "dozvoljeno odstupanje od

normi ne rreba iztrositi vise od l0% i sigumo ne treba prelaziti 15% osim u posebnim okolnostima (zastita

koncentrovane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)". Odstupanje od prosjeanog broja biraaa prelazi

l5postou3od8VlJzaPDBiH(najvedeodstupanjeje65posto),u6odl2zaPDFBiHi2od9zaNSRS
Sta; 20 Op6eg komentara br. 25 koji je donio Odbor za ljudska prava UN-a 1996. godine, a koji komentarise

Medunaroini pakt o gratlanskim i politiEkim pravima (ICCPR) naglalava potrebu da se izbomi proces mora

sprovoditi "na fer osnovi, ncpristtasno i u skladu sa zakonima koji su uskladeni sa Paktom". Slav ll.3.l Kodeksa

dobre prakse u izbomim pitanlima Venecijaaske komisije iz 2002. godine naglaiava da "nePrisEasna institucija mora

biti zaduZena za primjenu lzbomog zakona."
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A. CENTRALNA IzBoRI\iA KoMtsIJA

CIK je trajna institucija koji je odgovoma za sveukupno provodenje izbora. Svih sedam dlanova CIK
imenuje PD BiH na mandat u trajanju od sedam godina. Predsjednika CIK izmedu sebe biraju dlanovi
CIK i to na osnoru principa rotacije s tim da jedan Bo5njak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan pripadnik
Ostalih pojedinaEno sluZe mandat u trajanju od 2l mjesec. CIK je 27. septembra 2018. godine, l0dana
prije izbora, izabrala da jedan od dva njena Elana iz reda srpskog naroda bude novi predsjednik. CIK
odrZava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. Odluke CIK se objavljuju u SluZbenom listu i na
Intemet stranici CIK-a.

CIK je radila u okruZenju neprestznih kritika i navoda koji se odnose na tehnidke pripreme. Kritike i
navode su izrazlle razne zainteresovane strane, a pojadali su ih mediji Sto je naruSilo ugled CIK-a i
ostetilo njen kedibilitet. " CIK.1. oDIHR IPM-u navela-da nedovoljan broj uposlenika i ograniden
budZet predstavljaju glavne prepreke za ovtr instituciju.r' lpak, CIK je uglavnom ispunila svoje
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

Vlasti bi trebale ostgurati adekvatno tinansiranje organizovanja izbora. CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi privukao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenia svih

svojih zadataka.

CIK je izdala materijale za informisanje birada o tome kako popuniti glasadki listi6 i to na svim
glavnim televizijskim (TV) stanicama, na tri lokalna jezika kao i na znakovnom jeziku. CIK je priznala

da postoji potreba za postojanjem viie programa za podizznje svijesti birada kako bi se osobama sa

invaliditetom olak5alo ude56e na izborima, ali je naglasila da ih ne moZe sprovesti zbog manjka

sredstava.2l ODIHR IPM naznadila nedostatak sveobuhvatnih informacija za birade. CIK je mogla biti
proaktivnija u odnosu na ovo pitanje i moglaje sprovesti ciljane informativne kampanje sa fokusom na

specifidna pitanja kao sto su porodidno glasanje, gtasanja uz pomo6 drugog lica i procedure na dan

izbora s nagla5avanjem znaEaja tajnosti glasanja.

Vtasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraia, ukljuiuiuti programe o sprieiavanju
porodiinog glasattja i nepravilnog glasanja uz pomot drugog lica. cIK bi dafe lrebao da pojaia svoje

napore kako bi osigurao doslupnu obuku biraiima i pruiio informacije svim grupama biraid, pogotovo

osobama sa invaliditetom, u bliskoj saradnji sa organizaciiama koje ih predstavljaju.

B. KoMrsuE NA NIZTM NIVoIMA

OIK nadleZne su za nadziranje procesa glasanja i prebrojavanja glasova na biradkim mjestima kao i za

unos podaraka o preliminamim rezultatima glasanja. Op6inska vije6a imenuju OIK, koje su trajne

institucije, na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava CIK. Clanstvo u OIK, gdjeje to

mogu6e, treba da odraLava etniaki sastav odgovaraju6e op6ine. ODIHR IPM je primijetila da su OIK,
koje su posje6ene, dobro opremljene i operativne.

OIK imenuju nove BO za svake izbore na osnoru nominacija koje daju politidki subjekti. Medutim,

ovog puta je formiranje BO je za ve6inu OIK predstavljalo problem jer im je u podetku nedostajao

2)

Ovome doprinosr nekoliko faltora ukljudujuii navode o uveCanim biradkim spiskovima, curenju podataka iz nacrta

dokumenta o broju delegata u Domu naroda FBiH informacije o navodnom gubitku 35,8 tona papira za Stampanje

glasadkih listi6a. Potonji navodi su trenutno pod istragom u Uredu tuzioca. McdutidL ODIHR IPM nije primita

nikakve podatke o zvani{nim rezultatima ove isEage.
CIK je uaveta daje drZarni parlament odbio da poveaa budZel za izbore uprkos brojnim zahtjevima.
Takoder vidjeti od 2. maja 2017

godine), CRPD/C/BIrVCO/1, stav 52 i 53.
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znadajan broj nominovanih kandidata.2a lnicijalno imenovanje dlanova BO je pra6eno velikim brojem
zamjena. CIK je odbila mnoge nominovane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim izborima 2016.
godine, a neke Otr ,u ,,uu"G da je CIK kasno komunicirala sa njima u vezi sa ovim pitanjem.25 OIK
su odgovorile time Sto su nominovale dlanove iz grupe dlanova komisije koji su bili dlanovi na

prethodnim izborima i time 5to su tralili da im op6inske administracije nominuju kandidate. Dosta
nominovanih kandidata su dali ostavke zbog niskih naknada. Pored toga, OIK su morale da zamijene

znadajan broj dlanova BO jer su bili neuspjeSni na ispitu o procedurama na dan izbora.'o ODIHR IPM
je primijetila da su se zamjene Elanova BO nastavile do samog Dana izbora Sto je dodatno pove6alo

optere6enost OIK koje su morale ponovo organizovati obuke. Ovo je opienito negativno uticalo na

stabilnost i struInu pripremljenost BO.

clKje organizovala programe obuke Sirom zemlje za oIK koje su nadalje odgovome za obuku dlanova

BO. bDn1R IpM je primijetila da je kvalitet obuke varirao Sirom zemlje ali se pokazalo da je obuka

nedovoljnajerje tokom dana izbora veliki broj Bo teSko savladavao izbome procedurer.

Treba poduzeli djelonorne mjere kako bi se ojaiale metode zapoiljavanja i obuke radi os.tguravanja

neprisirasnosti iprofesionaliosti ilanova komisija uz naknadu proporcionalnu njihovom obimu posla.

Xiko bi se unaprijedila struina sposobnost izbomih komisija, CIK i OIK trebaiu pruZati povremene

obuke sa certifiaiiio^ ,o pot"nriiolne ilanove BO, sa ciljem da se formira lista certificiranog osoblja.

BO provode proces glasanja i brojanja glasova na biradkim mjestima BO imaju po tri ili pet Elanova' u

zavisnosti od velidine ot<ruga. tato jJ imenovanje biradkih odbora formalno izw5eno u skladu sa

zakonom, postojali su brojnivjerodosiojni navodi bIK, polit a posmatmda da su

poUtietl subjetii trgovali mjestima , tiO du bi uspostivili ima BO'" Fiktivni

Landidati se-navodio registiovali za mjesta u BO kako bi m zainteresovanim

;i;*a;"Jt M""gi sag&omici ODIIR. nlM su naveli zabrinutost da BO sluZe interesima polititkih

stranka ili da su Ilanovi uistinu predstavljali sam

zabrinutost i poziva na djelovanje sa posebnim

administracije. Mnogi sagovomici ODIHR IPM
glasanja, kao Sto su skeneri za glasaCke listi6e, k
mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se izborne adminislracii

razmoiriti revizija ietode'formirania BO, se ograniii pravo na

ilanova BO saio no rt oik" koi" imaju predstavn entitetshm parlamen

," ,or*orriri i olrernativni mehinizmi'za' imenovanie tlanova BO kao ilo su jawi pozivi u sluiaiu kada

politiike stranke ne nominuju kandidate blagovremeno'

'o Prema zakonu, ukoliko politiaki subjekti ne nominuju dovoljan broj kandidata' OIK moraju samostalno imenovati

BO.25 Prema CIK-u i na osnovu sudskog Presedana iz 201

kojima nije dozvoljeno da katrdidati budu dlanovi iz

izbore. OIK su navele da im je CIK razjasnila ovo o

kebale osnovali BO do 7. septembra 2018- godine lz
kandidata moralo biti zamijenjeno, u GradiSci - l0
posto.,6 'elanovi BO su imali obuku o procedurama vezanim za dan izbora i morali su potoZiti ispit. Na primjer, u Mostaru,

otprilike 350 imenovardh kaDdidata nisu doSli na obuke za BO'
,, Obnfn IpM je dobio info*ulle ou" prlroa" iz Biha6a, Banja Luke, Fode, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i

Ze ce.,t -pito" pooorljenim naporima, oDIHR IPM nije uspjela-da uspostavi kontakte niti da locira ijedan ured odredenih

stranaka i kandidata. OOIUn rpl4-ulr porw<feio da iredstavnici nekih od ovih stranaka (na primjer stranka Lijevo

Krilo) u BO su imale veze sa drugim vodedim strankarna
,, Stav il.3.I .e Kodeksa dobre prakie u izbomim pitanj ima Venecijanske komisije iz 2002. godine navodi da 'lolititke

straDke trebaju bili jednako zastupljene u izbomim komisijama"'
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brojanje glasova,.kojeg uspostavrja_clK, takoder wsi reviziju protokora rezultata Bo, objedinjujerezultate sa svih biradkih mjesta, i vrsi ponovno bro.lanle po narldbi ClK.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osobrja izbomih komisija.30 od ukupno
J41 oIK, 13 se nije pndrzavaro zakonske kvote od +ti posto za svakog od spolova. cIK ima samojednu-dlanicu. ?ene iine 46 posto-od ukupnog broja dranova ox, ari si na deru svega jedi" i."eine
oIK. Na dan izbora, posmatradi MIpM su pnmijetili da je su na detu opritike +o biraEui mlesl bire
Lene.

VII. REGISTRACIJABIRACA

Gra<lani toji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim kada su lileni prava glasa
zbog 

.ozbiljne 
*rivicne 

.presude, 5to ukljuduje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta pravna
sposobnost.'' osim u sludaju glasanja izvan zemlje, sistem registracije birada je pasivan. centralni

je izveden iz registra stanovni5tva kojije zasnovan na podacima o drZavlianima
ove i koji imaju trajno i priwemeno prebivali5re.32 Cratlani koji boiave u
drZati svoju trajnu registraciju u BiH.ij

Mnogi sagovomici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za tadnost CBS posebno zbog prijava o
velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zloupotrebe na dan iibora.
Medutim, uprkos brojnim zahtjevima, politidke stranke nisu dale oDIHR pM oikrku" konkretne
podatke koji bi potvrdili ove navode.14 Po zakonu. odgovomost da se prijavi smrt gratlanina op6ini je
uglavnom na porodici preminulog gradanina. Nakon toga, op6ina ima obavezu da u doti|ni policijski
ured dostavi odstampani smrtni list na osnow kojeg policija ru6no obratluje podatke. Iikljudivo
policija ima,ovlaStenja da izbri5e podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o registru
stanovniStva." opisani mehanizam je sklon ljudskim greskama i ostavlja mjesta za zloupotrebe a moie
za rcz;ttltat imati i zaostajanja, Sto dovodi do zaka5njelom izvje5tavanju i netadnim podacima u registru
stano\.ni5fva.

l0

:rl

ll

Prema Izbomom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sve izbome komisije treba da imaju najmanje po 40
posto alanova svakog od spolova dok u Eodlanim komisija treba da budu zastupljena oba spola. Nepostivinji ovih
kvota moze se osporiti u sudu.
Vidje,t'i dlanove 12 i 29 UN Konvenciie o oravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takotter vidjeti
stav 9.4 KomuDikarije No. 4/201I Komiteta CRPD iz 2013. godine ( olt Bujdoso i pet oialih prctiv Madar;ke)
koja navodi da: "Clan 29 ne predvida nikakvo razumno ograniEenjc niti dozvoljava ikakvo iskl]ulenje bilo koje
grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osno!1r percipiranog ili swamog psihosocijalnog
invaliditeta, ukljuduju6i i oganiaenja na osnor.u individualizirane procjene, pieclstailja aiskimiiacilu oo *nori
invaliditeta".
Agencija za identifikacijska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka oDDEEA), koja je pod Ministarstvom
civilnih poslova, odrZava registar staDovniStva. Driavljani su obavezni da registruju trajno preLiviliSre dok raseljena
Iica mogu imatiprivremeno prebivaliste dok se ne lrare u op6inu svog prethodnog rrajnog piebivalista.
DrZavljani koji borave izvan zemlje nisu obavezni da se odjave sa svog trajnog prebivalista ukoliko odriavaju
sfvame veze sa drZavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju neketnine ili preduze6e). prema IDDEEA, do avgusta
2018. godine je registrovano 3,943,950 gradana.
Sve Politilke straote mogu traZiti i dobiti besplatar primjerak biadkih spiskova za izbore u kojima one ulestvuju.
Po zakonu, policija brise podalke preminulih birada samo nakon lto dobiju Stampani izvod iz knjige urnrlih od
relevantne opiine.
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Trebaju se podweti datji napori fu1ko bi se poboliiata tatnost registrdciie biraia. u svrhu ouoga bi se

trebaia razmotriti revi;ija mehanizmd prija;tiivania i upisa u matitttu htjigu iinjenice smrti kako bi se

osigurala blagovremena razmjena poianka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi mogle stvoriti

uilnkovit sisim elektronskog obavieitavania izmedu instituciia koje su ukljuiene u proces sa iasno
definisanim odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuie zdravstvene uslanove bi se mogla prebaciti

obaveza prijavljivanja mati\nom uredu iinjenice smrti gradanina.

PolitiEke stranke i mediji su Eesto optuZivate CIK da ne o ' Prema zakonu' CIK

odrZava CBS i, u okviru svojih nadieZnosti, odgovorna je cjelovitost Metlutim'

CIK zavisi od tadnosti podaiaka koje joj pnrZaju ostale i za azuriranje registra- - - 
CIK je zajedno sa drZavnim i entitetskrm institucijama

ost CbS Sto ukljuduje i brisanje podataka oko 5 000

strukcije OIK da se u biraikim spiskovima oznade biradi

denja CBS.

IJsvrhupovetanjapoujerenjajavnostiuintegritetprocesaregistracijebiraia'raznezainteresoyane
,rror", i*Eu*iiti- i fotitiike- stranke i o'ginizai4e gratlanikog druina bi se mogle pozvati da

uiestvuju i reiizqi biraikih spiskova koju bi inicirao i nadzirao CIK'

Zakon predvida mogutnost glasanja iz inostra

izbore.37 Biradi koji borave u inosransnt mogu

6e glasati na biradkom mjestu prema svom

pr;bivaliStu duZe od Sest mjeseci' ili mogu

a glasanje u odsustvu" za izbomu jedinicu u

zarri za dom i na mjestima pritvorskih jedinica su

16 Naime, policija na nivou opiina' kantona i entiteta (Clan 3'5 Izbomog zakona)'
,, ctK priprema poseune ti.aet" .jit"r" - i""el i":r gr*"tu ,un ,Jm5" i isi'ljueuje ih iz gtavnih biratkih spiskova

na obidnim biraEkim mjestima' 
iodT maja do 24 jula2ols godine Najvedi broj biradaje

10.000).
taiali oodaci vezar.i za dokaz o identitetu,

iiostranstvu. Ured m2ioca nije pruZio bilo

istraga.
mjeira za glasanje u odsustlll Njihovi glasadki listidi su

2018. godine putem op6inskih centara za registraciju biraEa' a

oje se u Glavnom centru za brojanje

mobirnog tima. 
odreilena u svakoj op6ini'
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VIII. REGISTRACIJAKANDIDATA

CIK potvrduje pravo kandidovanja na izborima i takoder ovjerava kandidatske liste. Kandidate za sve

izbore mogu nominovati politidke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno. Pravo

kandidovanJa je o$anideno po osnow etnidke pripadnosti i prebivali5ta (vidjeti Pmvni okvir). Da bi se

registrovali, politidki subjekti moraju CIK-u predati popise podr5ke* i izbome pologe "

Proces registracije je sproveden prije angaZovnja oDIHR IPM i bio je uveliko inkluzivan. Kandidati su

imali pris-tup "".ifik"rli 
potpis; inisu izraLene zabnnutosti u vezi sa ovom procedutom. Medutim,

orul pio""rl" orpo.uui, u odredenim Zalbama (vidjeti Prigovori i Zalbe)' Nakon ovjere dokumenata'

)u'aii"no predsjednistvo se takmiiilo l5 kandidata dok se 37 kandidovalo za Predsjednika Republike

i.p.ke. Za partumentame izbore se na glasadkim listi6ima za_PD BiH naile 22 stranke i 6 koalicija; za

p6 fSiH su se takmidile 23 stranke i5 koalicija a za NS RS 2l stranka, 6 koalicija i 4 nezavisna

kandidata. Biradi su mogli da odaberu iz Sirokog izbora kandidata'

lako je znatajan broj
politici. Zene su dinile
RS. Lene nisu na delu

entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drZarmom

posto u 2014. godini na 16 posto u 2018 godini'

ostao slican kao na prethodnim'Liriii "i 
zq posto u pD FBiH i 16 posto u NS RS. Novoizabrani

predsjednik RS je Zena.

Treba razmotriti kvotu za spolove koia osigurava

trebaju se primijeriti sankcije koie odvra

ola6aju ienama politiiko napredovanje,

da inregriiu pilania vezana za spolove

Politidke stranke i nczavisni kandidati moralu

potpisa podrske za izbore predsjednika RS-a,

obavezne da pnkupe pogise podrSke ukoliko

predati 5.000 potpisa podrske za Predsjedniitvo BiH i PD BiH' l0O0
po pBiFl iNS RS. Osim u sluiaju predsjedniCkih izbora, stranke nlsu

imaju predstavnike u zakonoda nom tijelu za koje se kandiduju ili u

PD BiH iznose 2O.0OO KM (oko 10 200 EU& I EUR

no 14.000 KM za izbore na entitetskom nivou Nezavisni

wa6a onima koji dobiju barem 3 Posto glasova u uhci

u utrci za predsjedDika (potpredsjednika) iti dobiju barem

sjednik).
wsten u $vaku listu po sljede6em redoslijedu: barem

va - medu prvih pet kandidata' tri - medu prvih osam

m za spol,-CtI( ji moze poslati nazad srrankama mdi

a, ili odbiti registraciju'

' Zene su bila zastupljene u postotku manjem od 40

BiH i NS RS.
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Uprkos prethodnoj preporuci oDIHR-a, zakon i dalje pruza suvise opsezne osnove za odjavu

kandidata, sto ukljuiuje i krsenje odredbi kampanje i finansiranja kampanje. Uprkos tome, nije

odjavljen nijedan kandidat niti politidka stranka.

IX. IZBORNA KAMPANJA

Zvanilna izboma kampanja zapoaela je 7. septembr la jedan dan prije izbora.

Metlutim, odredene stranke i kandidati su prijevreme Takoderje bilo sludajeva

odrZavanja kampanje na dan izbora, 5to krsi pravilo su obavezne da osiguraju

jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe kampanje sto

ukljuduje i odrZavanje sastanaka, izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih dogailaja se mora

najaviti 24 sata unaprijed. Kandidati su mogli slobodno da.^sprovode svoje kampanje, a temeljne

slobode govora, ketanja i udruZivanja su uglavnom po5tovane '"

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su pojadane u posljednjim danima.

Kandidati su se sluZili raznim metodama kako bi doprli do birada Sto ukljuduje plakate i panoe,

ogla5avanje u medijima kao i tradicionalne metode dopiranja do biraia kao Sto je agitovanje,na ulicama

p;djelomletaka i ostalih stranadkih rekvizita, javne skupove i kampanje od wata do wata." Materijali

za kampanju su desto postavljani na neovlaitenim
navrata.Sz Neki kandidati su sprovodili svoje kam
mediji smatraju sve mo6nijim sredstvom za swhe

IPM-a izrazili su zabrinutosti vezale za zloupotre

govora netolerancije.

Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentisali ka vlastitim etnidkim zajednicama.s3 Kampanja je

ve6inom imala negativnu i polariziraju6u notu

Istaknute odlike kampanje su bile naglaieni nacio

na utrke za predsjednika, dime su se povremeno za

nezaposlenost, migracije i obrazovanje. Uodena

straha. Rezultat ovoga je bilo to da biradima ponud

izjave date na podetku kampanje, metlunarodna zaj

negativne i neodgovome retorike kao i retorike

osiguraju integritet izbomog procesa a gradane po

Izbomi zakon kampanja nije dozvoljena ! zbora do zvanidnog

podetka kamp oUjavita grupa gradana p99 zabllieieno je 436

iturajeva p;ii sllo rl raztitita potitiela suuj skupine su podnijeli

CIK-u pet p java. Medutirq sankcije nisu Dametnute

CIK-u'su poinesene 24 pijave navodne kampanje na novinskim

fo.t"ti-u, Lst .nirn *"iu.u I ampanje izvan biradkih mjesta' 
..

irostoje pojedinadni studajevi fiz napadadi su kod visokog napali

3"*t1? r"r,". ro. 
Nepoznati po'inioci su u Li,ou

se tiau kampanje. veiina mjesta gdje su se odriavale kampanje

a kojaje posjetila ODIHR IPM su imale pristup za osobe sa invaliditetom

OOini. ipfrl je uoiila uniStavanje materijala za kampanju izmetlu ostalog u Banja Luci, Banovi6ima, Captjini'

E
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Lukavcu, Mostaru, Novom Gradu, varesu.
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U RS, graclanski prote_s-ti pod nazivom "Prayda za Davida" su predstavljali znadajnu odliku
predizbornog okruZenja.ss Protest su dobili na politidkoj vaZnosti, a opozicija je ukazaL na to da
vode6a stranka i vlasti ne Zele rijeSiti ovaj sludaj dok kandidati koji su na trenutnim funkcijama
opmZuju opoziciju da sakuplja poene od protesta i od pokuSaja da se diskredituju stranke koje su na
vlasti. Na dan 5. oktobra 2018. godine, neki kandidati, ukljudujudi opozicione stranke iz RS, otkazali su
svoja zaw5na okupljanja i prikljudili se protestima.

Tokom kampanje, politidke stranke i predstavnici gratlanskog drustva su izrazili zabrinutosti o
nedostatku jednakilr uslova u odnosu na prisrup javnim medijima, o pristrasnom medijskom pra6enju i
o zloupotrebi administrativnih resursa koju nr5e vladaju6e stranke.56 U nekim sludajevima, ODIHR
IPM dobila informacije da vlasti daju kandidatima koji su na trenutnim funkcijama povlaiteni tretman,
a to se ti6e dodjele prostora za svrhe kampanje. " ODIHR IPM je takoder primila vjerodostojne
informacije o poku5ajima da se neprikladno utide na izbor birada i da se napravi pritisak na birale da
glasaju za vladaju6e stranke.ss Ove dvije dinjenice zajedto izazivajt zabrinuiosti i odnosu na obaveze i
opredjeljenja OSCE-a da se kampanje odrZe u pravednim i slobodnim uslovima koji omogu6avaju
biraEima da saznaju i raspravljaju o politiikim miSljenjima, bez straha od odmazde.5e Mnogi kandidati
su informisali ODIHR IPM da nisu podnijeli prigovore jer nisu imali povjerenja da ie dobiti
odgovaraju6i pravni lijek.

Politiiki subjehi trebaju poitovati zakon i suzdrZati se od vrienja pritiska na biraie. Sluiajeve
navodnog pritiska na biraie lreba ispitati bruo, temeljito i uiinkovito, a tuiioci i CIK trebaju da
poiinioce blagovremeno pozovu na odgovornost.

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promovisanju ude5ia osoba sa invaliditetom u izbonma.
Jednakost spolova nije bila rstaknuta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. Iako su

se Zene pojavljivale na izbornim dogatlajima, rijetko su kampanju sprovodile same, a smrkture
politidkih stranaka nisu aktivno promovisale Zenske kandidate.6o Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vode6im funkcijama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti

5?

Protesti su zapodeli nakon neobjasnjene smrti 2l-godisnjeg Davida Dragidevida u martu 2018. godine, a

svakodnevno ih je u Banja Luci organizovao Davidov otac koji twdi da mu je sin ubijen i optuZuje policiju i
tuzilaStva da skivaju dokaze. Udesnici protesta, koji potidu iz Sirokog druswenog spektra, su se takoder skupili u
ostalim dijelovirna RS-a i zahtijevali da poiinioci navodnog ubistva budu dovedeni pred lice pravde. Gradanski
protesti su organizovani i u FBiH, ali u manjem obimu. Njihje organizovao otac 2l-godi5njeg DZenana Memida dija

smrt, koja se desila u februaru 2016. godine, i dalje nije rtesena. U nekoliko navrata su DragiEevii i Memi6
organizovali zajednidke proteste.

SNSD je 18. i 24. septembra 20t 8. godine, svim penzioncrima u RS-u javno obedao jednokatne naknade u zamjenu

za glas koje je vlada naknadno i isplatila. Na dan 2. oktobra 2018. godine, g9f,9-l!!QQQpq2 j949143-!!![ primilo
je personalizirana pisma od Ureda Premijera FBiH, Fadila Novatida (SDA), u kojima se trari da "nastave biti partner

onima koji sistematski, hrabro i odlulno rjeiavaju probleme u nasem druStvu. Budite sa onima koji rade zaYas i za

opiu dobrobit nase drzave i druSNa."
Posmatraai ODIHR IPM su prijavili da su se desili ovakvi sludajevi u BanoviCima (SDA), Mostaru (HDZ 1990),

Velikoj Kladusi (SDA i A-SDA), vlasenici (Savez za pobjede) i Novom Gradu i m llidZi (Narod i Pravda), iako nisu
dobiveri konlsetni dokazi u vezi sa ovim ni od opiina niti od podnosioca pdgovora.
Na dan 26. septembra 2018. godine, predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, je tokom qovora u swhe kamoanie u

Gacku, prijetio da 6e otpustiti uposlenike u javnim preduzedima koji glasaju za SDS i njenog predsjednika Vukotu
Govedaricu. CIK je primila nekoliko prigovora vezanih za ovaj sludaj. ODIHR IPM je primila prijave o pritiscima na

uposlenike da prisustvuju javnim dogadajima vezanim za kampanju u Banovidima, Bosanskom Petrovcu i FoIi.
Stav 7.6. Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine predvida da drZave ucesnice moraju biti
opredijeljene da "omogude [strankama] da se takmiae jedni sa dnrgima na osnour jednakog postupanja Pred
zakonom i od stsane vlasti." Stav 7.7 zahtijeva da se "politiike kampanje odrZavaju u pravednom i slobodrom
okruZenju gdje administrativne aktivnosti, nasilje ili zasuaSivanje De smiju sprijediti stranke ili kardidate da

slobodno izjasne svoja miSljenja i procjene, niti smiju da sprijedo birade u saznavanju i raspravuanju o mi5ljenjima i
procjenama ni da ih sprijede da glasaju bez straha od odmazde."
ODIttR IPM je procijenila da Zene dine otprilike 40 posto auditorija na posmatranim dogadajima lez nir'l za

kampanju.
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promovisale jednako uEesie muskaraca i Zena na izborima; medutim, fokus medija je veiinom bio na
muikim liderima politidkih stranaka.6l
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X. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Politiiki subjekti se finansiraju sredstvima iz entitetskih budieta, vlastitim sredstvima, dlanarinama i
donacijama fiziikih i pravnih lica.62 Stranke u drZarnom parlamentu su finansirane iz drZavnog
budZeta na godi5njoj osnovi.53 Zabtanjeni su kediti i donacije iz inostranih, anonimnih i religijski[
izvora, iz izvora javnog finansiranja, kao i od lica koja imaju ugovor o javnim nabavkama u iznosu
ve6em od 10.000 KM u toku tekude godine. Za svaki izbomu utrku, politidki subjekat moze potrositi
do 0,30 KM po registrovanom biradu.

Nakon izmjena Zakona o finansiranju politiEkih stranaka iz 2016. godine, neregulamosti u finansiranju
izbome kampanje su bolje definisane Sto je u skladu sa prethodnim preporukama ODIHR i Grupe
zemalja Vijeia Ewope za borbu protiv korupcije (GRECO).64 Propisi CIK-a nalaiu da politidki
subjekti moraju koristiti bankovne radune koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove izbore.
Metlutim, novdane donacije u bilo kom imosu su dozvoljene i ne postoje izridite obaveze da sve
finansijske transakcije moraju wliti putem raduna namijenjenog za kampanje, dime se omogu6avaju
novdani tokovi kojima se ne moZe u6i u trag. Pored toga, odretleni kandidati na stranadkim listama su
rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredswa za swhe kampanje, ali ih nisu prijavili kao sredstva
za potrebe stranadke kampanje.

Trebao bi se ojaiali regulalomi okvir kako bi se osigurala lransparentnosl i odgovornost /inansiranja
kampanje. Treba razmolriti da se u zakonu izriiilo propiie da se sve Jinansijske transakcije vezane za
kampanju vrie putem namjenskih bankovnih raiuna.

CIK-ov Odjel za revizijl nadgleda finansiranje stranaka i kampanja. Prema CIK-u, sve registrovane
politidke stranke i nezavisni kandidati su dostavili privremene finansijske izvje5taje i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve osim 12 politidkih stranaka i svi
nezavisni kandidati su podnijeli konadne finansijske izvjeStaje o finansiranju kampanje do 6. decembra
2018. godine.o) Iako ne postoji zakonski rok za reviziju i objaw ovih izvjeltaja, 21. decembra je CIK
objavila konaine finansijske izvjeltaje zajedno sa CIK-ovim pregledom informacija sadrZanih u tim
izvjeStajima.

CIK moZe nametnuti sankcije za neregulamosti Sto ukljuduje i nepodno5enje finansijskih izvje5taja i
zloupotrebu drZarmih resursa za swhe kampanje. Metlutim, sankcije 6esto nisu dovoljne da bi imale
efekat odvra6anja.66 Brojni sagovomici ODIi{R pM-a .u nur.li da je transparenmost finansija
politidkih stranaka nedovoljna, da su imovina i finansiranje kampanje 6esto neprijavljene i da stranke
navodno dobivaju donacije od ugovarada javnih nabavki zauzwat za dobivanje ovih ugovora.

Vidjcti, na primjer, izjave zajavnosti cender Centra FBiH upudene pqI!iikj!!L!!.bj-9k!@ i mediiima.
Na godisnjoj osDovi, stranka rnoze dobiti domciju od fizidki lica i iznosu do 10.000 KM, od dlana stranka do 15.000
KM a od pravnih lica do 50.000 KM.
Spi!4k shanaka koji dobivaju sredstva iz budzeta je dostupan na Intemer stranici CIK.
U svom pqqus!bi9!q_ia4i95q j! o transparentDosti finansiranja shanaka, GRECO je zakljuEio da je jedna prepon*a
implementirana, pet djelimidno, a tri nisu implemeDtirane.
ODIHR IPM nema saznanja lome da li je CIK primijenio *akve sankcije za nepodnosenje finansijskih izvjestaja.
Propisane nov.ane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smiernica ODIHR-a i Veneciiatrske
komisiie o requlaciii politiakih sfi-anaka iz 2010. qodine "sankcije uvijek moraju biti objektivne, sprovodive,
udinkovite i proporcionalne svojoj specifiCnoj swsi". Takotler vidjeti stavove 215 i 225.
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XI. MEDIJI

A. MEDTJSKo oKRUZENJE I PRAVNI oKvIR

elan 7.3 Konvenciie LIN-a o borbi protiv korupciie iz 2003. Eodine, navodi da "DrZave potpisnice takoder moraju

postoji veliki broj medijskih izvora koji dine oko 200 emitera, ukljuduju6i 3 javna servisa (od kojih je

jedan aktivan na drZavnom nivou i po jedan u
Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala ime

IPM-a su izrazili zabrinutosti o uticaju politidkih i 
.

izvora koji se wsi putem vlasnit<a meaija i oglasivadkih praksl S obzirom da imaju niske dohotke i lo5

a-sw"ni potoz"j, smatra se da su novinai osjetljivi na primanje mita sto desto kao rezultat ima

p.istrasno medijs"[o pra6enje trenutnih politidkih pi anja, Sto uklju6uje i izbomu kampanju'

a Zene novinare, kao i fizidki napadi i ostali oblici

koji su se susreli sa ODIHR IPM su optuZili

,i::iHil['""-t#:3,];.fHi|?"ij::1'"T::1:i

postovanjem nezavisnost i odrzivost javnog servisa.?Potrebu 
za ja6anjem medijskog pluralizama i

DrZavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu

medije.

Trebausvojitizakonskeahekojiodvraiajuodpretjeranekoncentracijemedijskogvlas.niitva,kako
tradicionalnih tako i ontine meiija, i koii osiguraiaju punu transparentnost vlasniina medija'

Uzimaju6i u obzir prethodne preponrke ODIHR-a, Regulatoma agencija za komunikacije (RAK) w5ila

je vlastito pra6enje tri iavna sewi'sa i detiri TV kanala i privatnom vlasniswu kako bi ustanovila da li se

pridrzavaju obaveze pruzanja 
';"bj"kii;;;; 

i luenog p'oet"iu kandidata tokom kampanje' RAK je

razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih INJ era... kako bi se ojadala transparentnost

finansiranja kandid atua za izabrane javne funkcile i , gdje je primjenjtvo , finansrranja politidkih stranaka-" Takoder

pogledati ilanove 8, 10-13 Preporuke Rec (2003)4 Odbora ministara Vije6a Ewope zemljama alanicama o

zajedniCkim pravilima Proti v korupcije u finansiran;u PoIitiakih stranaka i izbomih kampanja

ut Prema Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hcrcegovine, u periodu od 201 2. do 2017. godine je

zabitjezeoo 266 fizidkih napada. Novinara BN TV je 26 avgusta 2018. Sodine brutalno pretuklo dvoje nepoznatih

napadaEa u Banja Luci. Policijaje uhaPsi la jednog osumnj idenog i najavila Potragu za drugim

vidjeti izjave OSCE RFoM od Z7--av4sje 2018. godine

Vidjeti govor OSCE RFoM od 17. seDtembra 2018. godine i izjave od 20. aDrila 2018. i 5. decembra 2017. godiDe

Prema Udruzenj u novinara Bosne i Hercegov ine, oko 100 slutaja klevete se Po

ukupno t73 slulaja klevete su na Eekanju zakljudno sa seplembrom 2018. godine
dnese protiv novinara svake godine;

Regulatomi okvir op6enito- ne osigurava adekvatno garantovanje transparentnost i odgovomost vezane

za fi nansiranje kampanje.o'

Zakon treba izmijeniti kako bi se za l<rienja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom

odvraianja. Zakon treba uspostaviti razuman rok za reviziju i objavu svih inie:lala o Jinansiranju
kampanje a zakljutci revizije lrebaju se utvrditi zqkonom ili podzakonskim ahom CIK-a'



pokenuo postupke protiv odredenih emitera zbog nepostivanja izbomog zakonodavstva.?2 Uz krsenja

koja su otkrivena tokom pracenja emitera, RAK je primila sedam prigovora koji su bili na dekanju do

kaja kampanje.Tr Uprkos prethodnim preporukama ODIHR-a, RAK nema jasne rokove za

blagowemeno rje5avanje prigovora iz oblasti medija.

Bosna i Hercegovina
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B. Net.Lzt pu6rt.lA MEDIJA

U periodu izmedn 2. septembra i 5. oktobra 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00

do 24:00 sata) wsila pra6enje medija za I I TV stanica (avni emitei BHTI, FTV i RTRS, kao i privatni
emiteri Hayat TV, Nl i OBN. Pored, toga, glavni informativni programi su pra6eni na Al Jazeera

Bqlkans, BN, Face TV, Pink TV:r TVI) kao i u stjede6im Stampanim medijima: Dnevni avoz, Dnevni
list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobotlenje i Veternji list.

Jal,ni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deSavanja vezana za kampanju na

balansiran nadin u posebnim programima posve6enim izborima, a koji su dinili otprilike polovinu

njihovog sveukupnog pradenja izbomih de5avanja. U vijestima u udamim terminima su pokrivena i

spoma pitanja o sprovodenju izbora.

Sagovomici ODIHR IPM su desto optuZivali javni servis Radio Televiziju Republike Srpske (RTRS)

,u p.irtru.no medijsko pra6enje u korist SNSD.Ta Nalazi pra6enja medrja kojeje vr5ila ODIHR IPM su

potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opseZno medrjski popra6en i kao predsjednik RS-a i kao kandidat

5to je dovelo u pitanje princip jednakog tretmana za sve.

U okviru redovnih vijesti i emisija o analizama henutadnih pitanja, g. Dodik je bio dosta opseZno

medijski popra6en tokom kampanje, kako u javnim tako i u privatnim medijskim izvorima.'' Na dosta
privatnih kanala, medijsko pra6enje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativnu notu (izmeclu 33 i
79 posto praienja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali veiu uravnoteZenost u pradenju.

Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsjedniCki kandidati su bili znadajno manje pokriveni, ali su

vijesti bile pozitivne iii neutralne prirode.T6

Kako je ODIHR prethodno preporuiio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristrasno i urdvnolezeno

medijsko pratenje svih slranaka i kandidala u svim svojim vijestima i politiikim emisijama.

Javni servisi koje je pratila ODIHR IPM pridrZavali su se zakonskih obaveza vezanih za proianje

besplatnog emitivanla svim izbomim kandidatima tokom zvanidne kampanje.TT RAK navodi da su i
javni i privatni emiteri su osigurali pla6eno emitovanje na jednakoj osnovi za sve kandidate. Pozitivna

Vidjeti 1z,Etaq RAK-a od 22. septembra 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristrasnog pradenja,

a Hayat TV radi kienja pravila oglalivanja. RAK je takoder javno opomeaula BH Radio I radi nepridrZavanja

pravilima kampanje i pokenula upravne postupke protiv RTRS, Altemativne televizije i Hayat ry.
Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim krSenjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog

mnijenja, a pet prigovora je bilo vezano za pristrasno pra6enje. U dva od potonjih sludajeva, RAK nije ustanovio

k5enja a za preostale prigovore su Eekala na rjeienje do kaja kampanje.
Na primjer, Novinska aeencija SRNA i Intcmet stranica RTRS, oboje u javnom vlasnistvu, su 16. septembra 2018.
godine, objavili dlanak u kojem se Davor Dragiievi6 optuZuje da koristi srnrt svog sina u svrhe politidkih aktivnosti i
da radi za inostrane obavje3tajne agencUe sa ciljem destabilizacte RS.

Udio vresti o SNSD-u i g. Dodiku u informativnim programima u veiini pra6enih privatnih kanalaje iznosio izmedu

16 i 47 posto. Veliki dio vijesti o g. Dodiku su se odnosili na desavanja vezana za proteste "Pravda za Davida", na

posjenr ministra vanjskih poslova Rusije Banja Luci i Sarajevu i na susret g. Dodika sa predsjednikom Rusije. Vijesti
o tome da su SAD stavilc kaDdidata i pogredsjednika SNSD-a, Nikolu Spiriia na cmu listu je vijesr koja je oPsimo

raspravljaoa u svim pradenim medijima.
C. Ivanie-je imao pokivenost u prosjeEnom iznosu od l0 posto od medijskog pokri6a u informativnim programima

privatnih medija koji su posmatrani, SDA 8 posto (na Hayat TV je imala 24 posto) PDP je imao 7 posto, a svi ostali
pojedinaano manje od 5 posto.
Javni cmiteri moraju osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog emitovanja.
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je i dinjenica da su mnogi emiteri organizovali debate izmedu kandidata.T8 Medutim, obzirom da su

mnogi vodeii kandidati, metlu njima i predsjednidki, odbili da zajedno udestwju na debatama,

biradima je smanjena mogudnost da donesu odluke na bazi potpunih informacija. " Brojni sagovomici

ODIHR IPM kitikovali su format debzta iz razloga 5to nisu olak5ali bolje predstavljanje politidkih
programa.

Novine odraZavaju podijeljenost dru5tva po ehridkim i politidkim linjama. Dnevni avaz koji je povezan

sa Fahrudinom Radondi6em, kandidatom za dlana PredsjedniStva, je skoro pola svog prostora dodijelio

ovom kandidatu i SBB-u, uglavnom u ga predstavljao pozitivnom kontekstu. Istovremeno, Dnevni avaz

je dao 16 posto svog prostora SDA koja je predstavljena uglavnom u negativnom kontekslt. Veternji

7rir, koji je najpopulimiji meilu Hrvatima, jJfavorizirao HDZ BiH i Dragan eovi6a, kandidata za Elana

Predsjednistva kojemu je dao 60 posto svog medijskog prostora uglavnom u pozitivnom svjetlu.

oslobodenje, sa sjedistem u Sarajevu, i Dnevni /rsr, sa sjedi5tem u Mostaru, su ujednadeno pokrivali

veiinu kandidata bez obzira na njihow etnidku pripadnost. Glas Srpske i Nezavisne novine su vi\e
pokrivali kandidate iz reda srpskog naroda.

xII. UdTSETNACIONALNIHMANJINA

Postoji l8 zvanidno priznatih nacionalnih manj ina u Bosni i Hercegovini.Eo Ve6ina njih ima veoma

malen broj tlanova.sl clanovi nacionalnih mar ina koji se samoizjaSnjavanjem deklarisu kao

pripadnici "Ostalih" bivaju uskadeni odretlenih pasir.nih biraEkih prava na osnow etnidke pripadnosti.

birkrirnin"to-u priroda ustavnog okvira, koju su ostro kritikovali sagovomici ODIHR IPM-a koji su

pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti Pravni okvir\. Pored toga Sto

isklju6uje nacionalne manjine, etnidki kljud zastupljenosti naruSava princip ude56a u politidkom

procesu na osnovu drZavljanstva i gradanski prava.

Najzastupljenija manjina su Romi koj4 prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, broji 12.583 dlana

mada se smatra da je stvami broj Roma znatno ve6i. Predstavnici romske zajednice susreli su se sa

predstavnicima ODIHR IPM-a i naglasili neke od specifidnih izazova vezanih za njihovo ude56e na

izborima 5to ukljuduje manjak pristupa informacijama kao i loie obrazovanje i pismenost. DruStveni i

ekonomski uslori dire ow zajednicu osjetljivom na pritiske koji su usmjereni da utidu na njihov glas.

Ipak, odredeni broj sagovomika ODIHR IPM-a su takoder naveli da raste svijest i otpomost birada na

ovakve pritiske unutairomske zajednice. Mali broj kandidata iz romske zajednice su se kandidovali za

kantonaine skup5tine, ati nijedan Rom se nije kandidovao za vi5e nivoe vlasti. Tokom kampanje, nije

zabiljeZena niti prijavljena diskriminatoma retorika protiv nacionalnih manjina.

73 BHT\ i FTT kao i N t su kanali koj i su organizovali besplatne debate za kandidate za drzavni nivo. Pizt III jedan on

najpopulamijih privatnih kanala, je takJer imala sedmirni progam o trenutnim piranjima u kojima su udestvovali

,"t oa irtj-uiit kardidata. N€koliko osl4tih privatnih kanala su nudili kandidatima da uEestvuju u pla6enim

debatama, intervjuima i informativnim programima.
prema N1, na ovom kanalu nisu odrZane debate za dlanove Predsjedni5tva iz reda srpskog naroda jer g. Dodik nije

potwdio uEei6e, a g. Ivanii je odbio da udesh,uje bez g. Dodika. Preostale dvije debate na N.l izmetlu kandidata za
-bosniadkog 

i hrvatskog 6lana predsjednistva su se odrzale, ali bez prisustva glavnih kandidata jer su g. Be6irovi6, g

DZaieroviS, g. Radonaif kao i g. Covi6 i g. Kom5i6 odbili udesde. .Ffllje planirala zajednidke debate izmedu glavnih

kandidata iz;da bosnjaikog i hr"ot.kog naroda, ali su uieswovali samo kandidati iz reda boinjadkog, ali ne i iz
hrvatskog naroda.
Drzavni 

-Zakon 
o zaltiti prava pripadnika nacionalnih manjina (iz 2003. godine a izmijenjen 2005. godine), navodi

Albance, Cmogorce, Cehe, Italijane, Jeweje, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse, Rusine,

Slovake, Slovence, Turke i Ukajince. Austrijska rnanjinaje nedavno prepoznata i predstavljena je uz ostale maDjiDc

u Drravnom vijecu za manjine.
prema popisu stanovnistvtiz 2013. godine, 96.539 osoba (2.7 posto stanovnistva) su se izjasnili kao Ostali.
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XIII. PRIGOVORI I ZALBE

Po zakonu, mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagowemeno razmatranje istih.
Biradi ili politidki subjekti Eija su prava povrijedena mogu izbomim komisijama podnijeti prigovore u
vezi sa izborima. CIK razmatra odredene sporove na prvoj instanci i obraduje zahtjeve protiv odluka
OIK. Zalbe protiv odluka CIK u prvoj instanci se podnose Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i
Hercegovine dtje odluke su konaEne. Odluke CIK-a na drugoj instanci nisu predmet sudske revizrje Sto
je u suprotnosti da medunarodnim standardima.82 Prigovori se moraju dostaviti u roku od 24 sata od
udinjene powede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana donoSenja odluke, Sto je znadajno kra6e od
preporudenog koz dobre prakse.83 Izbome komisrje morEu rijesiti prigovore u roku od 48 sati, a
sudovi u roku od tri dana. Zakon ne zahtijeva da izbome komisije i sud odrZe sasluSanja, a sludajevi
vezari za izbore se rjeSavaju na osnovlr pismenih prijava. Sludaj se moZe proslijediti h:iiocu na dalje
postupanje ako sadrZi elemente potencijalnog krividnog djela.

Medutim, proces rje5avanja sporova kakav se ftenutno sprovodi ne omogu6ava potpuno udinkovilo
pravno zadovoljenje. U praksi, CIK smatra prihvatljivim samo one prigovore koje podnesu politidki
subjelci, gradani^ posmatradi i biradi gdje su podnosioci prigovora direktno pogodeni navodnim
nepravilnostima. "'Ova ograniiena interpretacija podriva napore podnosioca prigovora da doprinesu
integritetu izbomog procesa. Pored toga, mnogi prigovori su smahani neprihvatuivim jer su odbijeni na
osnolu dinjenice da nisu predati u zakonski propisanom roku od 24 sata od kSenja iu sludajevima
kada je ksenje bilo kontinuirane prirode.o' Iako zakon dozvoljava izbomim komisijama da djeluju ar

to radili samo u nekoliko sludajeva kad bi primili dojavu
eZnosti CIK i OIK koje se tidu prigovara nisu jasne pa je

U cilju pruZanja efi.kasne zaitite biraikih prava, rok za podnoienje prigovora bi se mogao produZiti,
posebno u sluiaju prigovora o krienjima koja su u toku. CIK treba da bude proahivan u razmatranju
potenctjalnih nepravilnosti ex olficio (po sluZbenoj duZnosti), ilo ukljuiuje obavijesti koje primi od
posmatraia. Treba se omoguiili i sudska revizija odluka CIK-a o prigovorima i ialbama.

U stavu l8 Moskovskog dokumenta OSCE-a iz 1991. godine, zemlje udesnice su posveiene pruZarju "efektivnih
mjera obe5tedenja od upravnih odluka" i da nastoje da omoguie sudsku reviziju tih odluka. Prema stavu 11.3.3.a

Kodeksa dobre prake u izbomim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002. godirc "mora postojati moguinost
konadne Zalbe."
Stav 11.3.3.9. Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijaaske komisije iz 2002. godine preporuduje da
"Vremenska ogranidenja za podno5enje i odlulivanje o prigovorima moraju biti hatka (tri do pet dana za svak'u pn!
instancu)".
Na primjer, BNTV je podnijela prigovor protiv g. Dodika radi govora nudnje, zastra5ivanja novinara i prijetnji
upu6enih vlasniku BNTV. Ovaj prigovor je odbijen na osnovu toga Bto ga nije podnijela ovlastena osoba. Svi
zahtjevi za ponovna brojanja koji su podnijeli kandidati, a ne njihove stranke, su odbaeeni kao neosnovanejer ih nije
podnijela ovla3tena osoba. Na primjer, zahtjeve koje su podnijeli Fuad Hadiimehmedovid (SBB) i Ante Diaje (HDZ
1990).
Otprilike 20 prigovora su odbadeni zbog neosnovaDosti po ovom osnovu ili na osnovu toga Sto ga nije podnijela
ovlaatena osoba. Ovo ukljuduje i prigovor o podjeli besplatnih tkolskih udibenika od strane kandidata; o
materijalima za swhe kampanje postavljenim u nedozvoljenim mjestima; o objavi Elanka koji vrijeda kandidata a
koji je objavila politiika stranka.
CIKje odbila prigovor kojije Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog koriStenja govora mrZnje
jer je podnesen nakon isteka zakonskog roka od 24 sata. Medutim, CIK je naknadno revidirala sludaj i izrekla
novdane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a SNSD 5.000 KM. Koalicija gradana posmatrata Pod Lupom
obavijestila je CIK o 364 sluaaja prijewemene kampanje i ostalih kr5enja pravila kampanje koja su izwlila 32
polideka subjekta, ukljudujudi i sludajeve druStvenih medija. lpah CIK nije ispitala niti jednu od ovih navodrih
neregularnosti.
Na primjer, oko 15 prigovora o klenju pravila kampanje, ukljuduju6i i skmavljonje rjilateiiala za kampanju i
kupovinu glasova kao i nekih 20 pngovora o nepravilnostima na dan izbora je CIK uputila OIK, dok su OIK
nekoliko prigovora o nepravilnostima rra dan izbora poslale CIK-u.
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Kako bi se povetala transparenlnost i odgovorzost, CIK i sudovi bi trebdli blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije Dana izbora, ODIHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i Zalbi podnesenih
CIK-u. Od navedenih prigovora i Zalbi, ogrilike 45 sludajeva se odnose na sastav izbomih komisrja,
slidan broj na ksenja pravila kampanje a nekih 20 sludajeva se odnosi na registraciju kandidata.8e
Ve6ina prigovora su ocijenjeni i odbaieni kao neosnovani. CIK je izrekla novdane kazne i za stranke i
za kandidate u l2 sludajeva zabranjene retorike i govora.e0 Zakon propisuje preop5imu definiciju ovog
kienja a nisujasni ni kriteriji za razlikovanje zapaljive retorike od lidnih uvreda ili klevetanja.el

U pogledu sprjeiavanja neprikladnog ogranitavanja slobode govora i osiguravanja dosljednih odluka,
deJinicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podstdti na nasilje ili Sirenje minje u
Izbornom zakonu treba biti preciznija. CIK bi mogao usvojiti dalje smjentice za zainteresirane strane i
za vlastito donoienje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 Zalbi protiv odluka CIK-a je podneseno sudu. Veiina Zalbi su
odbijene^kao neosnovane. Sud je oborio odluke CIK-a kojima je odbijena registracija za detiri
stranke,e2 kao i dvije odluke CIK-a o sastaw OIK.el Pored toga, sud je ptdrZao stav Ck-a za oko
1.000 Zalbi protiv odbijenica za registraciju za glasanje van zemlje. CIK je objavila oko 30 sudskih
odluka na svojoj Intemet stranici, Sto je doprinijelo ve6oj transparentnost o rjeiavanju sporova. ea

Sluiaj se moZe uputiti tuZiocu ako saddi elemente krividnog djela. TuZioci na razliditim nivoima su
informisali ODIHR IPM o nejasnoiama koje se tidu njihovih nadleZnosti koje se odnose na kividna
djela vezana za izbore u kontekshr opiih izbora.e5 Ured tuZiocaje informisao ODIHR IPM o postojanju
oko 20 sluaajeva koji su trenutno pod istragom, Sto uktjuduje i sludajeve koje je CIK uputio.e6 Pored
toga, odretleni broj sludaja o mogu6im zloupotrebama glasanja van zemljeje CIK uputila tuiiocu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odluEiti o pitanjima vezanim za izborc,Sto ukljuduje ustavnost
zakona i sukoba nadleZnosti drZavnih i entitetskih institucija. Sludajeve mogu uputiti sudovi, odredeni

Objavljeni su saZeci l0 sludaja u kojima je CIK nametnula sankcije. O transparentnosti u izbomom procesu vidjeti
stav 68 Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanske komisije iz 2002, godine,
Prigovore o kienju pravila kampanje su se odnosili na'govor mrinje', pravljenje neprikladnog pritiska na bira6e,
kupovinu glasova, pladene prijevremene kampanje, nezakonito postavljaoje i skmavljenje plakata.
Na primjer, kandidat Vukota Govedarica je kandida&inju Zeljku Cvijanovi6 nazvao unukom ustaSe (hrvatska
faSistidka organizacija tokom Drugog svjetskog rata); kandidat Adiem Dievad je na svom Facebook profilu tvrdio da

muZ kandidatkinje Daliborke Mijovi6 svoju dobrobit duguje ratnom udeSiu.
ebn 7.3 lzbornog zakona navodi "koriitenje jezika koji moZe da provocira ili podstiEe nekoga oa nasiljc ili lirenje
mrhje".
Odbijenice CtK-a se uglavnom odnose na nepladanje izbomog pologa, nedovoljan broj potpisa podrike, imena koja
je slidna imenima postojeiih stranaka ili imena koja mogu podstaii mrZnju. Sud je vs'tojio ialbe Hn'a*ke stranke
prava BiH, Prve Srpske Demokratske Stanke - Pna SDS, Srpske hopredne strankp i Srpske radikalne strunkc - Dr
Voj islav Sei elj, koje je dalje regishovala CIK.
Sudje konshrovao da OIK Velika Kladusa i OIK Usora nisu bili multietnidke kako zakor mlaZe.
Sudje naveo da ODIHR IPM-u daje objavio odluke kojeje smatrao da su od interesa zajavnost.
Krividni zakoni na drZalnom i entiletskim nivoirr,a sadrie prekSa.Je vezane za izbore. TuZioci su naveli da ne
razumiju koje agencije - na drZavnom ili entitetskom nivou - moraju zapoaeti istragu ukoliko sc k*enje tokom op6ih
izbora odnosi i na driavne i na entitetske ili na kaffonalne izbore.
Ured tuZioca Bosne i Hercegovine je informisao ODIHR IPM da je primio prijave u nekih 16 sludajeva vezanih za
glasanje putem poste, podsticahje nasija imrZnje, izbomo podmiCivanje iksenje slobode glasanja, registraciju
birada i druga moguda krividna djela vezana za izbore. Ured tuZioca FBiH je primio joS Eetiri sludaja.
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CIK je razmotrila nekih 24 prigovora na javnim raspravama. CIK je razmatrala i usvajala odluke
uglavnom konsenzusom koji je nastojao da odrZi sveukupnu etnidku rarmoteZu u CIK-ovom pristupu.
Pozitivna dinjenica je da CIK odrzava registar prigovora. Medutim, ni registar niti odluke o
prigovorima nisu dostupne jamosti, dime se umanjuje transparentnost rjesavanja sporova.ss
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drzavni funkcionen kao i bilo koja druga osoba irja su temeljna prava povrijedena a da su pritom svl

ostali domaii pravni lijekovi su iskoriSteni.eT Dva prigovora vezata za ove izbore su podnesena a tidu

se mandata koji kantonalne skupStine dodjeljuju Domu naroda FBiH.es

xIV. POSMATRANJE IZBORA

Zakon predvitla pradenje izbomog procesa od strane gradana posmatraia i medunarodnih posmahaia.

Registrovani kandidati i politiEke stranke takoder mogu imenovati posmatrade. Akreditovani

posmatra{i iz shanaka, ispred nezavisnih kandidata, organizacija gradanskog druStva i medunarodnih

organizaclja mogu posmatrati kompletan izbomi proces. Na dan izbora, samo po jedan posmatrad koji
dolazi iz politidkih subjekata i organizacija gradanskog dru5tva moZe biti prisutan na biraEkom mjestu.
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CIK regulile proces akeditovanja i zaduZena je za akreditovanje medunarodnih posmatrada, gradana

posmatra6a kio i za akeditovanje predstavnika kandidata u CIK-u. OIK akredituju posmatrade koje

imenuju stranke za aktivnosti u okviru relevantne izbome jedinice. CIK je na inkluzivan nadin

akreditovao 5.611 gradana posmatrada i 650 medunarodnih posmatrada. Prema podacima cIK-a, oIK
su akreditovali oko 50.000 posmatraEa iz brojnih potitidkih subjekata. Koalicija Sest organizacija

gratlanskog drustva, zvana Pod lupom, je organizovala najve6i poduhvat Sradanskog posmatranja i

redovno je objavljivala izvjeEtaje o posmatranju.

XV. DAN IZBORA

Dan izbora je uglavnom protekao uredno a posmatradi MIPM su mogli da prate procese bez

ogranidenja. Transparentnost je dodatno pobolj5alo prisuswo gradana posmatrada u 60 posto od

posmatranih biradkih mjesta. Posmatradi iz stranaka su bili prisutni u 97 posto posmatranih biradkih

mjesta. CIK je objavila da je izlaznost 53.3 posto a podelaje objavu preliminamih rezultata na svojoj

Intemet stranici 8. oktobra 2018. godine.

A. OTVARANJE BIRACKIH MJESTA I CLASANJE

Posmatradi MIPM su uglavnom prilidno pozitivno ocijenili otvaranje biraEkih mjesta i zabiljeZili neke

proceduralne propuste. Komisije desto nisu zablljeiile broj primljenih glasadkih listi6a niti serijske

brojeve na pedatima a ponekad nisu propisno zapedatili glasadke kutije. U 10 od 128 posmatranih

biradkih mjesta je zapaieno daje otvaranje kasnilo viSe od 15 minuta.

Glasanje je uglavnom pro5lo u mimoj atrnosferi a posmatradi MIPM nisu primili dojavu niti o jednom

incidentu. Proces glasanja je pozitivno ocijenjen u 94 posto od 1.273 posmatranih biradkih mjesta.

Negativno ocijenjeno je 6 posto sluEajeva uglarmom radi neosiguravanja tajnosti glasadkog listi6a i
neprikladnog uticaja neovla5tenih osoba na proces glasanja.

Procedure identifikacije birada su ve6inom poStovane. U 22 posto posmatranih biradkih mjesta,

pojedinim biradima je odbijeno da glasaju, uglavnom iz slijede6ih razloga: glasadi nisu mogli da

Prigovore moze da podnese dlan drZavnog predsjedniSwa, predsjedavaju6i Vije6a ministara, predsjedavajuii,

dopredsjedavajuii ili jedna detvrrioa dlanova bilo kojeg doma &Zavnog parlamenta ili jedna detvrtina bilo kojeg

doma entitetskog zakonodavnog tijela.
Jedan prigovor je podnijela gtla. Borjana Kristo, tada predsjedavajuia PD BiH, kojim osporava usldadenost

odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub BoSnjaka u PD BrH je Podnio jos jedan

prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbomog zakona. Ovaj potonji prigovor je Ustavni sud odbio

6. jula 2017. godine- Nakon tog4 nacrt o izmJetrama zakona je trebao usvojiti Dom naroda Parlamentame skupstine

BiH jednostavnom vedinom prisutnih Elanova parlamcnra sto ukljuEuje barem jednu trediDu glasova iz svakog od

entiteta.
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elan 29(a) CRPD obvezuj e drZave da "osobe sa invatiditetom mogu elikasno i u potpunosh uaestvovati u Politidkom

pokazu vazeci identifikacioni dokument (40 sludaja), nije ih se moglo prona6i na b adkom spisku (87
'rturuiu; iti su poslani na drugo biradko mjesto (184 slu6aja). Polovina posmahanih biradkih mjesta

imale su pristup za birade da invaliditetom a raspored na biraikim mjestima je ve6inom bio.prikladan

,u posebn" potrebe birada sa raznim obticima invaliditeta kako bi mogli samostalno glasati (80

posto).''

mdsd bi trebale uloiiti dodatne napore da osiguraju da pristup biraikim mieslima bude bez prepreka

MIPM posmatradi su primijetili e osigurana u 18 posto

mjesta 3to je zabrinjavajuce i u 7.4 Kopenhagenskog d

tdlo. goOlne kao i sa drugim me a.'* Tu.lnott glasanja nij

radi pretj dekvatnog rasporeda u prostorijama za glasanje (5 posto) i iinjenice

da biradi listide u tajnoiti (16 posto)' Mnog'i bira6i nisu savili gla.sadke listi6e

prile neg kutije. N;dalje, potodid'o ili grupno glasanje je primije6eno u 16

posto posmatranih lokacija.

Diava bi i tlobodan i tajan izbor'

Procedure t glasanja i .zaitita od

neprikladn i tokom obuke izbornih

konisija i u materiialima za obuku biraia'

amo za slabovidne osobe, nepismene birade i one da

brojne sludajeve glasanja uz pomo6 drugog lica

onih biraia kod kojih je bilo vidljivo da mogu

zvr5io neprikladan uticaj na birade' Sto je suprotno

su u skoro Polo
tome ko je glasa

(vidjeti Izborna

na dan izbora. Ovome procesu je pomogla dinjen

prije nego 5to bi im dali glasa6ke listi6e U 2 pos

ttizini Uiraetih mjesta koji su pokusavali uticati

sludajeva ozbiljnih neregulamosti kao Sto je Bu

gtasaeUh kutila, Sto sve zajedno podriva integrit
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u javnom Zivotu na jednakoj osnovi sa ostalima inler alia, tifie 3b ee osigurati da su procedure, objekti i

materijali za glasanje prikladni' dostupni i jednostavni za...koristenje"
r00 Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenti oSCE-u i, 1990. godine navodi da zemlj e udesnice ftebaju "osigurati da se

glasa tajno putem glasaakih listi6a ili putem jednake procedwe glasanj a." Stav 20 OP6eg komentara br, 25 koji je

donio Odbor za ljudska prava LIN-a (CCPR) 1996. godine, a koji komentari5e Meilunarodni pakt o gradanskim i

politiakim pravima (ICCPR), zahtijeva od drza va da "poduzmu mjere kako bi garantovale tajnost glasanja tokom

l0:

izbora...".
stav 19 opieg komentara br, 25 kojr je donio odb godine' a koji komentarise

Medunarodni pakt o gradanskim i politiikim pravima e imaju pravo glasa moraju

imati slobodu glasanja ... bez neprikladnog pritiska gla poremetiti ili oganiditi

ti i dobiti bcsplatatr primjerak biraEkih spiskova za izbore u kojima

::t"fi#)'fi;" dvije osobe radi neprikladnog uticaja na volju

biraia.
Stav . 25 koji je don rava-UN-a 1996 godine' a koji komentarise

Med rn I poriticli- p, da'Bilo kakvo nasilno uplitanje u. - glasanje

kao b""4" ;;-;iii nenih zakona a ti zakoni ttebaju biti striktno

sprovodeni".



Bosna i Hercegovina
Opti izbori, 7. oktobar 2018. godinc

Strana:23

Zavrini izvjeltaj lzborne posmatraake misije ODIHR-s

B. ZATVARAh.JE BIRA.KIH MJESTA I BROJANJE

Ukoliko se uvedu tehni.ka rjesenje, njima moraju prethoditi adekvatnc pripreme kako bi se dalo wemena da se urade

studije izvodljivosti, nabavke, planiranje, testiranje, procjcna, certifikaciia, obuka biraaa, izgradnja povjerenja
ja\.nosti kao i implementacija. vidjeti P.eBoruku CI\,rRec(2017)5 od Komiteta ministara Vijeda Ewope upuienu
zemljama dlanicama o standardima za elektronsko glasanje i pratedi Memorandum o smjemicama i objaSnjenima.

Takoder vidjeti ODIHR Prinidnik za sDratran c t10vl h tch

Trebalo bi preispitali prdlsu najavljivanja imena biraia na biraikim mjestima. Trebalo bi razmotriti
zabranu da potitiiki subjehi vode evidenciju o lome ko je glasao na dan izbora ito ukljuiuje i
koriitenje biraikih spiskova na biratkim mjestima.

MtrM je dao negativnu ocjenu za brojanje u 23 od 126 posmatranih biradkih mjesta, 5to je znadajan

broj. Ova negativna ocjena ima veze sa znadajnim proceduralnim $e5kama ili propustima, gdje Elanovi
BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanja.

MIPM je primijetila sludajeve kada BO u protokole nisu brojali niti upisali broj neiskori5tenih
gtasa6kih tistiia prije nego li su otvorili glasadke kutije (u 10 i 13 sludajeva, respektivno). U 14

sludajeva gdje su vriena posmatranja, broj primljenih glasadkih listiia, potpisa na spisku biraia i
neiskoriStenih glasadkih listi6a se nisu slagali. U 22 sludaja, validnost glasaCkih listi6a nije utvrdena na

razuman i dosljedan nalin nakon Sto su oworene glasadke kutije. Na mnogim biradkih mjesta, validnost
glasadkih listida nisu ustanovili dlanovi BO, kako to propisi zahtijevaju. Nadalje, nakon brojanja
vaieiih i nevaZeiih glasadkih listi6a, u protokolu rezultata nisu zabiljeZeni svi podaci (u 33 posmatrana

sludaja) a podaci koji jesu zabiljeZeni nisu objavljeni prisutnim na biradkim mjestima (u 26
posmatranih studajeva). U 2l sludaju, broj glasadkih listida za odredenu utrku bio je vedi od broja
potpisa na biradkim spiskovima Sto ukazuje na potencijalno pretrpavanje glasadkih kutija.

Ispunjavanje protokola rezultata je predstavljalo problem BO i kasnije je dovelo do ponovljenih

brojanja. Jedna treiina posmatranih BO imali su pote5ko6e u zakljudivanju protokola rezultata a 16

posmatranih BO nisu usaglasili brojke, kako propisi nalazu. U 2l BO je uodena promjena podataka u

protokolima rezvltata bez ponolmog brojanja glasadkih listiia. BO su u nekim sludajevima unaprijed
potpisali protokole rezultata (10 sludaja). Ometanje procesa brojanja je prijavljeno u I I posmatranih

sludajeva. BO nisu javno objavili potpisani primjerak protokola rezultata u jednoj detvrtini biradkih

mjesta sto je umanjilo transparentnost.

Poteskoce u brojanju a kojima su se suodavali BO i nepoznavanje procedura, posebno tokom brojanja'
je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadalje, sloZene procedure glasanja su veoma podloZne ljudskim
greskama. Brojni dlanovi OIK i ostali sagovomici MIPM predloZili su altematiwe mehanizme kao Sto

su skeneri za glasadke listi6e ili centralizovano brojanjg_ u izbomim jedinicama kao mogu6a rje5enja

koja bi mogta inaprijediti povjerenje u rezultate ora.lot

Trebala bi se poboljiati tainost brojanja glasova. Takoiler bi trebalo unaprijediti obuke za tlanove BO

sa posebnim folatsom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi se

razmotriti i mogutnost da se rezultati glasanja koje su unrdili BO nasumiino ponovno broie za sve

nivoe i u svinr izbornim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehniika rjeienja za sutomatsko brojanie, treba

izvesti opseinu srudi-iu inodljivosti i sprovodenja, d proces nabavke, sigurnost i ostala znaiaina
pitanja treba raspraviti na inHuziyan naiin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu

rjeienja prije izbora.
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C. PRocEs IZRADE zBrRNrH REzt LTATA I oBJAvA REzt LTATA

sistem za upravljanje rezultatima, sadrZavao je
popunjene protokole. Stoga je 10. oktobra 201g.

o od svil OIK da tadno ustanove rezultate izbora u
Itata. U nekim sluiajevima, OIK
rezlultate za datu opiinu. CIK
su podneseni prije objave o

pored toga, CIK je izmijenila dodjelu mandata
iju konstitutivnih naroda u pD FBiH i NS RS.

embra 2019. godine.

XVI. RAZVOJDOGADAJANAKONIZBORA

kih stranaka, ukljudujuii 4 nova potitidka igrada,
BiH. Na entitetskom nivou, 12 siranaka ie imati

zborima za predsjedniStvo Sefik DZaferovi6
za hrvarskog a Milorad Dodik (SNSD) za
nezadovoljstvo medu hrvatskim strankama,

m jedinicama u kojima se takmidilo, posmatraa - u
50 birada _ u mjestu u kojem su gtaiadi i OIK _ u

if ,tff tJ'1,1,,",X.'i,ff 

"r"..?'-:i[,;#,rl#;ff 
I

ka Radom za Boljita* - za glasanje pur.. po.r" .o p6
svi ostali zahtjevi nis' prihvaieni jer ih nije podnijela ovraltena osoba iri su odbreni kao neosnovani.
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ukljudujuii i HDZ BiH. Ont su doveli u pitanje tegitimnost njegove pobjede, wrdeii daje ona rezultat
glasova BoSnjaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izbomi proces karakteriSudi ga kao punog prevara i
jarmo su, doveli u pitanje validnost rezultata. Ir eki kantidati su govorili i navodnirn- izbomim
zloupotrebama na dan izbora, ukljuduju6i ..katlu, 

a, kup
poniBtavanje vaZedih glasadkih listi6a, i politi ocesu.
kompletiranih preliminamih rez')ltata izbotu, u akteri

1!1ij::1lp.ll*a brojanja glasa kih listi6a ili da 6e traZiti ponisravanje izbora. Medu njima su biti
sDS i PDP u RS i SBB u FBiH. Nip je javno izjavila da je izbtmi proces "potpuno kompri-ito'an,' a
DrZavnoj agenciji za istrage i zastihrje podnijela prijaw o nepravitnostima u oitrotlenlu ox i ao.

Prigovori se n:.mogu podnijeti na dan izbora na biradkim mjestima. elanovi Bo, posmatradi i biradi
mogu zabiljeZiti ' potkijepljene primjedbe" o navodnim nepravilnostima u dnevniku aktivnosti BO. Na
osnovu ovih primjedbi, politidki subjekti mogu podnijeti piigorore oIK ili cIK-u, koji mogu takoiler
razmotriti primjedbe er ofJicio. Nakon dana izbora ji otprilike 60 prigovora o "navodnim
neregulamosrima podneseno CIK-u, gdjeje oko l5 odbadeno k"o r"osnoruro i niLit :oie cIK uputio
OIK.I09

Nakon dana izbora, sud je razmotrio preko 50 zalbi protiv odluka cIK-a, ukljuduju6i i one vezane zaponovna brojanja i govor mrZnje. Odluke suda su ob.lavljene na Intemet stranici suda. Velika ve6rna

aH' ;ii:'r",*'::::::i'"Y:i:',:: I jezak,i ?ffi1j'n'#il:fllf:tii1 J'

cIK je 30. oktobra 2018. godine jednoglasno odludira da je nadreZna da odredi broj deregata koje
kantonalne skupstine biraju u Dom naioda FBIH. Ipak, nakon vise neuspjerih pot suju] oa zs.

elegata. Ovaj neuspjeh je rezultat nepostojanja
titi podaci popisa iz 2013. godine, kako nalaie

. godine, ito se izvodi Ustava FBiH. CIK je lg.
i mandata u Domu naroda FBiH na osnovu

iz svakog od konstitutivnih naroda ukoliko su
opisa iz 2013. godine.lro

XVII. PREPORUKE

ove preporuke, na nadin na koji su sadriare kroz cijeli tekst, ponudene su sa cirjem daljeg unapredenja
provodenja izbora u BiH i podrske nastojanjima da se oni u popunosti usklad| sa obuv-eruma d.2auu
Elanica oSCE-a, kao i sa drugim metlunarodnim obavezama i siandardima demokatskih izbora. ovepreporuke trebaju biti shvaiene u kombinaciji sa ranijim prepon:kama oorun-" t":. lo-s "rilrt ,i*

YlI'-lirjll I 
navodni neop-ravdani 

.pritisak na btace, prerrpavanje glasadkih kutija, glasanje sa krivotvorenim 1iunapnJeo popunJentm glasaakim listidima i osrale nepravilnosti koje se odnose na glasanje i brojanje.
Odlukaje donesena na osnow pet glasova. Dva boSnjaika Ilana Cif_, ,u giur"fu p.otir.
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provedene.rrr ODIHR je spreman pomo6i vlastima u Bosni i Hercegovini da dalje unaprijede izbomi
proces i da provedu preporuke sadrZane u ovom i prethodnim izvje5tajima.

A. PRIoR]TETNEPREPORUKE

1. Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na diskriminatoma ogranidenja za

kandidovanje na izborima po osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta.

2. Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjeStajima i kako bi se sprijedila zloupotreba javnih

sredstava za svrhe kampanje.

3. Politidki subjekti trebaju postovati zakon i suzdrZati se od vrSenja pritiska na birade. Sludajeve

navodnog pritiska na biraie treba ispitati brzo, temeljito i udinkovito, a tuZioci i CIK trebaju da

podinioce blagovremeno pozo\ru na odgovomost.

4. DrZava bi trebala poduzeti efektivne mjere da se za5tite prava birada na slobodan i tajan izbor.

Procedure glasanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasanja i zaStita od

nepriktadnog uticaja na bira6e. VaZnost tajnosti glasanja treba naglasiti tokom obuke izbomih
komisija i u materijalima za obuku birada.

5. Trebalo bi preispitati praksu najavtjivanja imena birada na biradkim mjestima. Trebalo bi

razmotriti zabranu da politidki subjekti vode evidenciju o tome ko je glasao na dan izbora sto

ukljuduje i kori5tenje biradkih spiskova na biradkim mjestima.

6 Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala neprishasnost izbome administracije. Mogla

bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nadin, na primjer, da se ograniEi pravo na

kandidovanje dlanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drZavnom i entitetskim

parlamentima. Mogli bi se razmotriti i altemativni mehanizmi za imenovanje dlanova BO kao Sto

sujavni pozivi u sludaju kada politidke stranke ne nominuju kandidate blagovremeno.

Trebao bi se ojadati regulatomi okvir kako bi se osigurala transparentnost i odgovomost

finansiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izridito propise da se sve finansijske

transakcije vezane za kampanju vrSe putem namjenskih bankovnih raduna.

7

B. OSTALE PREPORUKE

Izborni sistem

8. Izbome jedinice i broj mandata za drZavne i entitetske parlamente se trebaju povremeno revidirati

kako bi se osigurao princip jednakosti glasa. ove revizije se trebaju vrSiti u skladu sa

medunarodnim obavezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvodenje zakonskih odredbi

koje propisuju aktivnosti koje CIK treba poduzeti ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoje

zakonske obaveze.

U Ilanu 25 lstanbulskos dokumenra OSCE-a iz t999.godine, driave dlanice OSCE-a su se obavezale da'Prompbo
postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje oDIHR"- Postupanje u skladu sa prethodnim preporukama

bntfin ifU 1" Lato slijedi: preporuke 4, 6.9,1t,21,23 i 24 iz awlnogizvieitaja o Opdim izborima 2010 (zaydni

izvjeltaj za 2010. eodinu), kao i preporuke 6, I l, 12, t 3, 27, 29 i 30 iz zn|!l.|anog izvjestaja o OP6im izborima 2014

(zalrsni izvieltai ia 2014. eodinu) su potpuno implementirane. Preporuke 7 i 20 iz zawsnog izvjestaja za 2010.

goainu, tuo i priporuke 7, 8 i 28 iz zawlnog izvj eitaja za2Ol4. godinu su uglavnom implementirane. Preporuke 5,

A, tZ, tS, tO i li iz zawinog izvjestaja za 2010. godinu, kao i preporuke 2,3,4,16,18, 20, 21 i 24 iz zaw1nog

iziest^ja za2014. Eodinu su djelomiano implementirane. vidjeti www paragraoh25.odihr'ol.
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Izborna administracij a

9. Vlasti bi trebale osigurati adekvatno finansiranje organizovanja izbora. CIK-u treba osigurati
potrebna sredstva kako bi prirr.rkao dovoljno kvalifikovanog kadra radi efikasnog sprovodenja svih
svojih zadataka.

10. Vlasti bi trebale unaprijediti programe za obuku birada, ukljuduju6i programe o sprjedavanju
porodidnog glasanja inepravilnog glasanja uz pomo6 drugog lica. CIK bi dalje trebao da pojada

svoje napore kako bi osigurao dostupnu obuku biradima i pruZio informacije svim gnrpama biraEa,
pogotovo osobama sa invaliditetom, u bliskoj saradnji sa organizacrjama koje ih predstavljaju.

ll. Vlasti bi trebale uloZiti dodatne napore da osiguraju da pristup biradkim mjestima bude bez
prepreka.

12. Treba poduzeti djelotvome m.yere kako bi se ojadale metode zapo5ljavanja i obuke radi osiguravanja
nepristrasDosti i profesionalnosti dlanova komisija uz naknadu proporcionalnu njihovom obimu
posla. Kako bi se unaprijedila struEna sposobnost izbomih komisija, CIK i OIK trebaju pruZati
povremene obuke sa certifikacijom za potencijalne dlanove BO, sa ciljem da se formira lista
certifi ciranog osoblj a.

Registracija biraEa

14. Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi se pobolj5ala tadnost registracije bira6a. U swhu ovoga bi
se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u matidnu knjigu dinjenice smrti
kako bi se osigurala blagowemena razmjena podataka i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi
mogle stvoriti uEinkovit sistem elektronskog obavje5tavanja izmedu institucija koje su ukljudene u
proces sajasno definisanim odgovomostima i rokovima. Na odgovaraju6e zdravswene ustanove bi
se mogla prebaciti obaveza prijavljivanja matidnom uredu Einjenice smrti gratlanina.

15. U swhu pove6anja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije birata, ruzne zainteresovane
strane, ukljuduju6i i politidke stranke i organizacije gratlanskog druStva bi se mogle pozvati da

udestvuju u reviziji biradkih spiskova koju bi inicirao i nadzirao ClK.

Registracija kandidata i kampanja

16. Treba razmotriti kvotu za spolove koja osigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na listama, a

trebaju se primijeniti sankcije koje odwa6aju od nepridriavanja tih kvota. Potitiike stranke trebaju
da olakiaju Zenama politiEko napredovanje, poveiaju vidljivost kandidatkinja tokom izbomih
kampanja i da integri5u pitanja vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo podstaklo,
moglo bi se razmotriti pove6anje drZar.nog finansiranja za stranke koje promovi5u jednakost
spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i godi5nje
subvencije za stranke kako bi se finansirali Zenski ogranci politidkih stranka.

13. Trebala bi se pobolliati taEnost brojanja glasova. Takotler bi trebalo unaprijediti obuke za dlanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje obrazaca za unos rezultata. Mogla bi
se razmotriti imogu6nost da se rezultati glasanja koje su uwrdili BO nasumidno ponovno broje za

sve nivoe i u svim izbomim jedinicama. Ukoliko se uvedu tehnidka rje5enja za automatsko
brojanje, treba izvesti opseZnu studiju izv'odljivosti i sprovotlenja, a proces nabavke, sigumost i
ostala madajna pitanja treba raspraviti na inkluzivan nadin u periodu koji ostavlja dovoljno
vremena za provedbu rje5enja prije izbora.
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Finansiranje kampanje

17. zakon treba izmijeniti kako bi se za kr5enja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa

efektom odwaianj a. Zakon ffeba uspostaviti razuman rok za reYizijt i objavu svih izvje5taja o

finansiranju kamjanje a zakljudci rwizije trebaju se uwrditi zakonom ili podzakonskim aktom

CIK-a.

Mediji

I 8. Treba usvojiti zakonske akte koji odwa6aju od pretjerane koncentracije medijskog vlasnistva, kako

tradicionalnih tako i ontine medija, i koji osiguravaju punu transpalentnost vlasniswa medrja.

lg. Kako je oDIHR prethodno preporudio, svi javni servisi bi trebali osigurati nepristr-dsno i

uravnoteZeno medijsko pra6enje svih stranak,l kandidata u svim svojim vijestima i politiEkim

emisijama.

Prigovori i Zalbe

Zalbama.

21. Kako bi se pove6ala transparentnost i odgovomost, cIK i sudovi bi hebali blagovremeno objaviti

informacije o prigovorima i odlukam a vezanim za izbote'

vora i osiguravanja dosljednih
ili podsta6i na nasilje ili Birenje

ao usvojiti dalje smjemice za

luka.
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ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORAI12

Predsjedni5wo Bosne i Hercegovine

BoSnjaEki tlan PredsjedniStva:

Hrvatski Clan PredsjedniStva :

Srpski Ilan PredsjedniStva:

Vrsta glasova FBiH RS
YaLeti,

ukljuduju6i
Obidni

Putem poite
U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zemlje

Powrdeni

1.008.955

97'1.905
23.550

6.495
1.005

683.361

650.939
24.726

5.832
1.864

Neva.Ze6i glasovi 75.982 (7,0 posto) 44.277 (6,1 posto)

lme kandidata Stranatka pripadnost Broj glasova Postotak

Sefik DZaferovi6 SDA (Stranka demokratske akcije) 212.581 36,6t

Denis Be6irovi6 SDP BiH (Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine)

r 94.688 11 51

Fabrudin Radondic SBB (Savez za bolju budu6nost- Fahrudin
Radondi6

75.210 12,95

Mirsad HadZikadi6 Mirsad HadZikadi6 - Platforma za progres 58.55 5 10,09

Senad Sepi6 ezavisni blok 29.922 5,1 5

Amer Jerlagii Stranka za Bosnu i Hercegovinu 9.655 |,66

Ime kandidata Stranatka pripadnost Broj glasova

Zeljko Kom5i6 okratska fronta 225.500 52,64

Dragan Covi6 HDZ BiH (Hrvatska demokatska zajednica BiH) 154.8r9 36,14

Diana Zelenika HDZ 1990 (Hrvatska demokratslq2qiq!4lalllll 25.890 6,04

BoriSa Falatar Naia Stranka 16.036 3,74

Jerko Ivankovi6-
Lijanovi6

Narodna Stranka Radom Za Boljitak 6.099 |,42

lme kandidata StranaEka pripadnost Broj glasova Postotak

Milorad Dodik SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) 368.210 53,88

Mladen Ivanii Koaliciia Savez za pobjede 42,74

Mirtana Popovi6 Srpska napredna stranka 23.086 3,38

Gojko KJidkovi6 Prva Srpska demokratska shanka 10.355 t,52

112 lzvor: Intcmet sbanica CIK-a.
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PredstavniCki dom Parlamentarne skupltine Bosne i Hercegovine

Iz Federacije Bosne i Hercegovine:

Iz Republike Srpske:

Vrsta ova FBiH RS

Obidni
Putem poste

U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zemlje
Potvrtleni

ukljudujuci
Yaieti,

957.784
23.88 r

6.533
994

989.t92

633.2t4
25.895

6.365
1.850

667 .324

NevaZe6i lasovi 95.844 to,8 60.600 3

PolitiCka stranka/koalicija Broj
glasova Postotak

Ukupan
broj

mandata
mandati

rektni Kompenz
acijski

mandati
DA tranka demokratske akci 252.058 25,48 8 6 2

Z BiH, HSS, HKDU BiH,
P.HNS, HSP DR AS BiH

icija HD

, HDUBiH 145.487 t 4,71 5 5

i H (Socijaldemokatska partija
osne i H vlne

PB
140.7 82 14,23 5 3 2

iH POBJEDUJE!
KO KOMcija DF-GS,

96.174 9.72 3 3

B (Savez za bolju buduinost-
abrudin Radondii 67 .s99 6,83 2 2

a5a Stranka 48.401 4,89 2 I I
ezavisni blok 41.512 4,20 1 I
DA Poket demokatske akci 38.4t7 3,88 l 1

a A-SDA za evropsku Bosnu ilicij
vtnu - edno 29.726 3,01

l4 stranaka sa manje od 3 posto
o stranciasova 129.036

Politi{ka stranka/koalicija Broj
glasova Postotak

Ukupan
broj

mandata
mandati

irektni mpcnz
acijski

mandati
NSD (Savez nezavisnih
ocl aldemokrata 260.930 39,1 0 6 4 2
DS List SDS-NDP.NS-SRS 162.4r4 24,34 3 3
DP - Mladen Ivani6 83.832 12,56 I I
NS kratski narodni savez 68.637 10,29 I I

ijalistidka partija 31.321 4,69 l
DA S tranka demoka akctske 1 29.673 4,45 I I

anJtal 8ih s tran Saka ma od 3 topos
asova o trans cl 30.517

I I

2

I
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Zawini izv estaj Izborne posmatraake misije ODIHR-a

Y aieti,
ukljuEuju6i

Obiini
Putem poste

U odsustvu/ mobilni timovi,/izvan zemlje
Powrtleni

l ,001,333

969,818
23,918

6,599
998

NevaZeii glasovi 83,791 (7.7 posto)

mpenz
cijski

mandati

Direktni
mandati

Ukupan
broj

mandata
PostotakBroj

glasovaPolitiEka stranka/koalicija

5222',7,s ,s252.81',7SDA Stranka demokratske akcije)
4t2l614,53145.458SDP BiH (Socijaldemokatska partija

Bosne i Hercegovine)

3l316I1'15143.704
Koalicija HDZ BiH,
HSP-HNS, HSP DR

HSS, HKDU BiH,
AS BiH, HDU BiH,

HSS SR
Il09,3693.70 8Koalicija DF-GS,

POBJEDUJE!
ljko KomSii: BiH

3587 ,0570.571SBB-Fahrudin Radondic
4155,09

NaSa Stranka I343,7737.731okret Iakcktskrao )demDP (P
3t43 4934.913Nezavisni blok

222,7427 .396

222,5625.663Koalicija Hrvatsko jedinswo (HDZ 1990-

HSP BIH-HNL) 2z2 21-t )1-)
Narod i Pravda

II0 76'7.656ti HeI rcnBos eS strankadkaLaburi
87 .547Ostalih l6 stranaka sa manje od 3 Posto

lasova o strancl

Koalicija A-SDA za evroPsku Bosnu i
Herce u-Za edno

Predstavnilki dom Federacije Bosne i Hercegovine

I

s0.947
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Zavrlni izviestaj Izborne posmatratke misije ODIHR-a

Y aileti,
ukUuduju6i

Obidni
Putem poSte

U odsustvr:/ mobilni timovi/izvan zemlje
Potwtleni

679.601

645.391
25.867
6.445
1.898

Nevaie6i glasovi 48.729 (6,63%)

Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske

Narodna skupltina Republike Srpske

SNSD (Savez nezavisnih
socl aldemokrata)

Ime kandidata Stranaika pripadnost Broj glasova Postotak

Zeljka Cvijanovii
SNSD - Savez nezavisnih

socijaldemokra ta
3\9.699 47,04

Vukota Govedarica Koalicija Savez za pobjede 284.195 41,82

Ramiz Salkii Koalicrja Zajedno za BiH 2t.292 3,13

iamit Durakovi6 Nezavisni kandidat 10.299 1,52

Radomir Lukic Prva Srpska demokratska stranka 6.021 0,89

Josip Jerkovid
Koalicrja HDZ BiH, HSS, HKDU

BiH, HSP- HNS
5.881 0,8 7

Ostalih 3l kandidat sa manje
od 5.000 po kandidatu

32.2t4

Yaieti,
ukljuiuju6i

Obidni
Putem Poste

U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zer je
Potvrdeni

684.7 44

650.520
25.914
6.373
t.937

NevaZe6i 43.085 (s,92%)

Politiika stranka/koalicija
Broj

glasova
Postotak

Ukupan
broj

mandata

Direktni
mandati

Kompenza
cijski

mandati

2t8.Z0t 31,87 28 24 4

Koalicija SDS (SDS-SRS) 18,04 l5 13 2

DNS kratski narodni savez 98.85 r 14,44 lt I

PDP RS - Mladen Ivani6 69.948 10,22 9 5 4

Soci alistidka a 56.1 06 8,19 7 6 I

Koalicr aZa edno za BIH 29.556 4.32 4 2 1

Koalicija NDP Dragan
Sloboda

vi6-NS-SNS-
28.1 83 4,12 4 I 3

U edin ena S ska 21.t87 3,09 3 I 2

Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto
glasova po stranci

39.197

I

I

123.515

tz
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ANEKS II: SPISAK POSMATRAEA U MEDUNARODNOJ IZBORNOJ POSMATRACKOJ
MISIJI

Parlamentarna skupstin, OSCE-I (PS OSCE)
Mawoudis Voridis Specijalni koordinator
Pia Kauma Sefdelegacije
Christian Hafenecker dlan parlamenta
Reinhotd Lopatka dlan parlamenta
Boris Yachev Clan parlamenta
Georgios Champouris elan parlamenta
Fr6d6ric Petit elan parlamenta
Gregeley Arat6 e lan parlamenta
Renata Att CIan parlamenta
An&eas Schwarz e lan parlamenta
Grzegorz Furgo Clan parlamenta
Jacek Wosowicz etan parlamenta
Costel Alexe Ctan parlamenta
Petru MovilE Clan parlamenta
Cdtilin-DanielFenechiu 6lanparlamenta
Ionut Sibinescu Clan parlamenta
Edward Riedel Clan parlamenta
John Whittingdale Clan parlamenta
Ahmet Arslan Clan parlamenta
Giirsel Tekin Clan parlamenta
Yliksel Yancizar Osoblje delegacije
Hatice Er As Osoblje delegacije
Robert Hand Osoblje Helsinskog komiteta SAD
Arthur Paul Massaro Osoblje Helsinikog komiteta SAD
Andreas Nothelle Sehetarijat PS OSCE
Corinna Lensch SeketarUat PS OSCE
Francesco Pagani Selaetarijat PS OSCE
Iryna Sabashuk Seketarijat PS OSCE
Charlie Rutter Seketarijat PS OSCE

Parlamentarna skupstina Vije(a Evrope (PACE)
Dame Cberyl Cillan Sef delegacije
Nicole Duranton Chn parlamenta
Claude Kern Clan parlamenta
Colene Kelleher Ctan parlamenta
Anne Mulder dlan parlamenta
Petter Eide Clan parlamenta
Ute Vogt CIan parlamenta
Josip Juratovid Clan parlamenta
Idalia SenSo Clan parlamenta
Adriana Tusa Clan parlamenta
Antonio Gutierrez Limones Clan parlamenta
Soraya Rodruguez Ramos Chn parlamenta
Mten Gorrotxategi Clan parlamenta
Jos6 Cepeda Clan partamenta
Piene-Alain Fridez Clan parlamenta
Lord David Blencatka elan parlamenta
Lady Tara Blencathra Clan parlamenta
Angela Smith Clan parlamenta
Mirjana Lazarova Venecijanska komisija
Michael Janssen Venecijanska komisija
ChemavonChahbazian SeketarijatPACE
Franck Daeschler Sekretarijat PACE
Anne Godfiey Seketarijat PACE

Grdka
Finska
Austrija
Austrija
Bugarska
Gr6ka
Francuska
Madarska
NjemaEka
Njemaika
Polj ska
Poljska
Rumunija
Rumunij a
Rumunij a
Rumunija
Svedska
Ujedinjeno Kraljevswo
Turska
Twska
Turska
Turska
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sjedinjene Ameridke DrZave
Njemadka
Njemadka
Italija
Ukrajina
Ujedinjeno Kraljevswo

Ujedinjeno Kraljevstvo
Francuska
Francuska
Irska
Nizozemska
NorveSka
Njemadka
Njemadka
Portugal
Rumunija
Spanija
Spanija
Spanija
Spanija
Svicarska
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
BJR Makedonija
Njemaika
Francuska
Francuska
Ujedinjeno Kmljevsfvo
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ZavrSni izvjeStaj Izborne posmatratke mis ije ODIHR-e

Parlamentarna skupltina NATO-a
Rasa JuknevilienE Sefdelegacije
Ruxandra Popa Zamjenik generalnog sekf,etara
Obrad Miso Stanisi6 Clan parlamenta
Genci Nimanbegu Clan parlamenta
Jutio Miranda Calha Clan parlamenta
Madeleine Moon Clan parlamenta
Robert Stewart Clan parlamenta
Zorana Bacovii Osoblje delegacije

Evropski parlament (EP)
Frank Engel
Tonino Picula
Andr6 Elissen
Norbert Neuser
Ramona Nicole Mdnescu
Andr6 De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gab6s
Timothy Boden

Sefdelegacije
dlaa parlamenta
dlan parlamenta
elan parlamenta
elan parlamenta
Seketarijat EP
Seketarijat EP
Sekretarij at EP
Sekerarijat EP

Litvanija
Francuska
Cma Gora
Cma Gora
Portugal
Uj edinj eno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Cma Gora

Luksemburg
Hrvatska
Nizozemska
Njemadka
Rumunija
Belgija
Italija
Spanija
Ujedinjeno Kraljevstvo

ODIHR IPM kratkorolno angalovani posmatrali

Uarda Celami
Mira Hoxha
Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Komelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers
Cilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Nikoleta Dukanovii
Vana Vojinovic
Kristyna Inka Danova
Jitka Evanov6
Darab Gajar
Eva Janfi
Martin Ocknecht
JosefP6nek
Ondiej Picka
Pavel Trousil
Viktor Velek
Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard
Pia Christmas-Msller
Tom Hoyem
Thorkild Hoyer
Gedske Messell
Soren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen
Poul Svane
Dagmar Thomsen
KethUn Saluveer

Albanija
Albanlja
Austrija
Austrij a

Austrija
Austrij a
Belgija
Belgija
Betgija
Belgrj a
Belgija
Belgija
Cma Gora
Crna Gora
ee5ka Republika
Ceika Republika
Ce5ka Republika
CeSka Republika
CeSka Republika
Ce5ka Republika
Ceika Republika
eeska Republika
Ce5ka Republika
Ce5ka Republika
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Estonij a
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ZavrSni izvieltaj lzborn€ posmatratke misije ODIHR-e

Maria Katajisto
Pekka Olli Juhani Nuutinen
Kethlin Piirma
Emmanuel Berard
Benoit Bouyssou
Peggy Corlin
Melissa Diagre
Josette Paule Durrieu
Pascale Le Hel
Cl6ment Mondamert-Chartron
Antoine Meyer
C6cile Polivka
Xavier Rouard
Loic Tregoures
Vladimir Bozhadze
Tihana Balija
Iva Perkovid
Patricia Barker
Patrick Donnelly
Michael Good
Eithne Macdermott
Olivia Mitchell
Robert Adams
Simone Brocchi
Laura Erizi
Cecilia Vera Lagomarsino
Davide Messina
Nadia Raneri
Mei Takeuchi
Tariq Cordon
Za\e Zdlite
Jolanta Bernotaite
Sigitas Cemnolonskis
Anik6 Gyenge
Iv6n Kov6cs
David Sz Nagy
Szilvia Nagy
Anna Orosz
Ole Jan Leeuwen
Comelis Ros
Christina Van Hout
Maria Vrijens
Arve Bsrstad
Stine Miirter
Lara Rashid
Elisabeth Salvesen
Vibeke Sorum
Heike Baddenhausen
Christian David B6ttcher
Edgar Brueser
Jana Btirgers
Btgit Daiber
Irene Fellmann
Zenet Frahm
Walter Goepfert
Jochen Hayrngs
Maria Herkenhoff
Brigitte Heuer

Finska
Finska
Finska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Gmzija
Hrvatska
Hrvatska
Irska
Irska
lrska
Irska
Irska
Italj a

Italij a

Italij a

Itahj a

Italij a
Italij a
Japan
Kanada
Lawija
Lirvanija
Litvarija
Madarska
Madarska
Madarska
Madarska
Madarska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
NorveSka
NoweSka
NorveSka
NorveSka
NorveSka
Njemaika
Njemadka
Njemaika
Njemadka
Njemadka
Njema6ka
Njemadka
NjemaEka
NjemaEka
Njemaika
NjemaEka
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Tobias Kettner
Harald Koehrsen
Peter Kohlmeier
Natalie Krieger
Eva-Maria Lauckner
Kristin Liedtke
Ruth Monika Linden
Dietrich Lingenthal
Rainer Otter
Cosima Peissker-Meyer
Melanie Ptirschmarut
Christine Radomsky
Oliver Siegfiied Scheel

Rolf Thienemann
Anne Uhlig
Pavel Utitz
Christoph Veith
Christoph Huben Alexauder Freiherr Von Feilitzsch
Noelle Beaini
Lawentiu Vlad
Robert Balanoff
David Bemheisel
Klara Bilgin
Kathryn Bonnifield
Laura Bowman
Suanne Buggy
Eric Carlson
Leonilla Connors
David Cook
Daniel Drigot
Jeffrey Erlich
Rachel Eschenbacher
Thomas Gallagher
Kathyrne Harper
James Heilman
Lesley Israel
Mary Judy
Juozas Kazlas
Scott Lang
Karen Levine
Marie-Celeste Marcoux
Kathryn Mclaughlin
Philip Mcmahon
Steven Moran
Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly ONeal
Robert Ravenscraff
Carol Wahl
Timothy Wabl
Emest Wickersham
Kutina Williams
Branko Dekleva
Maria Pilar Casc6n Ansotegui
Serra Gemma Casadevall
Jesris Antonio Cortifr as-Guntin
Laura Garcia L6pez
Javier Ochoa Pic6n

Nj emaEka
Njemadka
Njemadka
Njemaaka
NjemaEka
Njemadka
NjeruEka
Nj emadka
Njemadka
Njemadka
Nj emadka
NjemaEka
Njemadka
NjemaEka
Njemadka
Njemaika
NjemaEka
Njemalka
Rumunij a

Rumunija
Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke Dri:ve
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameridke Drtuve
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameri6ke DrZave

Sjedinjene Ameridke D ve

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameri6ke Driave
Sjedinjene AmeriEke DrZave

Sjedinjene Ameridke Dr2ave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke Driave
Sjedinjene AmeriEke DrZave

Sjedinjene Ameridke Drtuve
Sjedinjene Ameridke Driave
Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Amerilke DrZave

Sj edinj ene Amerilke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Slovenij a

Spanija
Spanija
Spanija
Spanija
Spanija

Strana:36



Bosna i Hercegovina
Opti izbori,7. oktobar 2018. godire

Strana:37

Zavr!ni izvjestaj lzborne posmatradke misije ODIHR-8

Cecitia Aengelid
Tomas Worsoe Andersen
Kari Berg
Sven Tommy Bringholm
Siv Caesar
Hillevi Ekberg
Bemdt Ekholm
Ulrich Larsson
Arvid Anders Liden
Anna Lidstrom
Karl Lindberg
Tina Lundh
Lennart Myhlback
Kaj sa Norman
Hans Nareskog
Helena Olsson
Preben Rydin
Tomas Sjtiberg
Mattias Wandler
Christian Wohlert
Marko Wramen
Sofia Zitouni
Han-na Vera Bodenmann
Michele Calastri
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini
Tim Guldimann
Martin Minder
Otto Pfister
Saxer Andrea Rauber
Barbara Diitwyler Scheuer
Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Leslie Bamfield
Kimberley Best
Alexauder Conway
Anne Cottringer
Anthony Crombie
Terence Duffu
Alexander Folkes
Briau Gifford
Jill Goldsmith
Mark Guthrie
Adrian Ianson
Valerie Kaye
Geof&ey Lawler
Richard Meares
Olufemi Ogundipe
Bernard Quoroll
Kiron Reid
Michael Sander
Valerie Solomon
Anthony Talbot
Maureen Taylor
Simon Woodcock
Richard Wright
Wiktorija Wistowska

Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Turska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Uj edinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjero Kraljevswo
Ujedinjeno Kratjevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kratjevswo
Ujedinjeno Knljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
tlkrajina
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Dugorolno angaZovani posmrtrali
Izborna posmatralka misija ODIHR - Tim u sjedistu

Peter Tejler
Anna Papikyan
Vasil Vashchanka
Elissavet Karagiannidou
Kakha Inaishvili
Alessandro Rotta
Ahmad Rasuli
Vateriu Mija
Johannes Schmeets
Tomasz Janczy
Kira Kalinina
Martina Barker-Ciganikova
Ivan Brezina
Anders Eriksson
Famrkh Juraqulov

Set mlsUe

ODIHR IPM Dugorolno angaZovani posmatrati

Dita Bicanovska
Zaneta Vencourov6
Jan Philip Schunck
Iida Liisa Emilia Merenmies
Mathieu Lemoine
Stephanie Marie Jeanne Marsal
Bernard Michael Daly
Viola Giuliano
Aldo Tenisci
Van Rhijn Ruth
Annie-Lise Mjaatvedt
Gunnhild Arett Naas
Petm Bomhoeft
Thomas Leszke
Barbara Ann Davis
Octavius Pinkard
Maximo Juan Prades Barcelo
Tommy Bemt Karlsson
Sigrid Marie Utterman
Paul-Henri Bischoff
Jon Cristian Sandi
Comelia Steiner

Svedska
Armenij a

Bjelorusrja
Grdka
Gruzija
Italija
KirgiSka Republika
Moldavrja
Nizozemska
Poljska
Ruska Federacija
Slovadka
Slovadka
Svedska
TadZikistan

CeSka Republika
eeika Republika
Danska
Finska
Francuska
Francuska
Irska
Italija
Italija
Nizozemska
NorveEka
NorveSka
NjemaEka
NjemaEka
Sjedinjene Amerilke DrZave
Sj edinjene Amerilke Driave
Svedska
Svedska
Svedska
Svicarska
Svicarska
Svicarska



Ured za demokratske institucije i ljudska prava (oDIHR) je glavna institucija oSCE-a za pruZanje
pomo6 drZavama dlanicama "da osiguraju puno postivanje ljudskih prava iosnornih sloloda, da
se pridrzavaju vladavine prava, da unapreduju principe demokatije i (...) da grade, jaEaju i stite
demokatske institucije, kao i promoviraju toleranciju iirom cijelog drustva. Gtltsinsti Dlkument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OSCE-a.

ODIHR, sa sjedi5tem u varlavi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i podeo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio pro5ireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ima vi5e od 150 zaposlenih.

oDIHR je vode6a agencija u Evropi u oblasti posmatranja izbora. Svake godine koordinira i
organizira rasporedivanje na hiljade posmatrada kao bi se procijenilo da ti se izbori u regiji oSCE-
a provode u skladu s obavezama i opredjeljenjima oSCE-u, drugim medunarodnim obavezama i
standardima za demokratske izbore te sa doma6im zakonodavstvom. Njegova jedinstvena
metodologija omogu6ava dubinski uvid u izbomi proces u njegovoj cijelosti. putem projekata
pomoii, ODIHR pomaie zemljama udesnicama da unaprijede svoj izbomi okvir.

Alctivnosti demokratizacije ureda obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu podriku,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu ketanja, kao i jednakost spolova. oDIHR godilnje
implementira brojne ciljane programe pomo6i, teZe6i razvoju demokatskih struktura.

oDIHR takoiler pomaze zemljama ilanicama u ispunjavanju njihovil obaveza da unaprijede i stite
ljudska prava i temeljne slobode u skladu s obavezama iz ljudske dimenzije OSCE-a. Ovo se
oswaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja saradnje, izgradnje kapaciteta i davanja
struanog znanja u tematskim oblastima, ukljuEuju6i ljudska prava u borbi protiv terorizma, jadanje
zastite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvje5tavanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i op6u sigumost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, oDIHR daje podrlku zemljama udesnicama u
jaEanju njihovog odgovora na zloiine iz mrlnje i sludajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti oDIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su
fokusirane na sljede6e oblasti: zakonodavstvo, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring,
izvjeStavanje i naknadne radnje kao odgovor na ztodine i sludajeve motivirane mrZnjom, kao i
obrazovne aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, postovanja i medusobnog razumijevanja.

oscE/oDIHR daje savjete zemljama dlanicama o njihovim politikama o Romima i sintima.
Unapretluje izgradnju kapaciteta i umreZavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potide udesie
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

sve aktivnosti oDIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i saradnji sa zemljama dlanicama
OSCE-a, institucijama i terenskim aktivnostima OSCE-a, kao i drugim medunarodnim
organizacijama.

O ODIHR

Viie informacija je dostupno na lntemet stranici ODIHR-a www.osce. I di
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BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI IZBORI

7. listopada 2018, godine

Zavr5no izvijeS6e Izborne promatratke misije OESS/ODIHRt

I. SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni i Hercegovini a sukladno sa mandatom OESS-ovog
Ureda za demokatske institucije i ljudska prava (ODIHR), ODIHR je oformio i stavio u tunkciju
Izbomu promatradku misiju (IPM) za promatranje Op6ih izbora odrZanih 7. listopada 2018. godine.

Za potrebe na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruZila izaslanstva Parlamentame skup5tine
OESS-a, Parlamentarne skup5tine Vije6a Europe, Europskog parlamenta, i Parlamentame skup5tine
NATO-a kako bi se formirala Medunarodna izboma promatradka misija (MIPM). ODIHR IPM je
vr5ila ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obvezama OESS-a, Vijeia Europe
i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drZavnim
zakonima.

U Izjavi o preliminamim nalazima i zakljudcima od 8. listopada 2018. godine je zakljuleno da su

"izbori istinski konkurentni ali ih karakterizira nastavak podijeljenosti po etnidkim linijama.
Biradima je ponutlen Sirok izbor kandidata koji su mogli slobodno sprovoditi kampanju. Medutim,
kandidati su se vi5e fokusirali na napade na lidnost i Sirenje straha nego na rilzgovor o politidkim
altemativama. Ovisnost medija o politidkim i poslovnim interesima je desto rezultiralo u pristranom
praienju. Slu6ajevi vrSenja pritiska i neprikladnog utjecaja na izbor birada nisu efikasno razmotreni.
Dugotrajni nedostaci u pravnom okviru su i dalje prisutne i a nedavne rasprave o reformama su

doZivjele zastoj zbog politidkih nesuglasica Sto je dodatno umanjilo povjerenje u javne institucije.
ViSe razine izbome administracije su op6enito efikasno sprovodile izbore. Na dan izbora, biradki
odbori su radili hansparentno ali su se suodavali sa odrealenim pote5kodama u pradenju procedura
osobito tijekom brojanja."

Prayni okvir je detaljan i uglavnom pogodan za demokratske izbore. Medutim, i dalje ostaju
znadajni dugotrajni nedostaci kao Sto su ogranidenja na pravo kandidiranja Sto osporava nadela
univerzalnog i jednakog prava glasovanja i zabrane diskriminacije koji su predvideni obvezama i
opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o ljudskim pravima (ECHR) i drugim
medunarodnim standardima. Jednako pravo glasovanja je dodatno osporeno neredovnim
revidiranjem granica izbomih jedinica Sto je suprotno onome Sto zakon nalaZe. Ve6ina prethodnih
ODIHR-ovih preporuka nisu uzete u obzir Sto ukljuduje i uvotlenje djelotvomih odredbi o

sprjedavanju zlouporabe drZavnih sredstava, financiranju kampanja i na&iranju financiranja
kampanja i rjeSavanju izbomih sporova. Brojni sugovomici MIPM su izrazili ozbillne zabrinutosti
zbog manjka politiEke volje da se pristupi ustavnim i izbomim reformama.

Sredi5nje izbomo povjerenstvo (SIP) se uglavnom ispunilo svoje osnovne zadatke i adekvatno
sprovelo izbore. Ipak, SIP je radilo u okruZenju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na
tehnidke pripreme izbora. Suodavalo se sa izazovima zbog nedovoljnog broja uposlenika i
ograniienog proraduna. Op6inska izboma povjerenstva (OIP) imala su poteSko6e pn formiranju i
obudavanju biradkih odbora (BO) zbog manjka nominiranih kandidata i velikog broja ostavki.
Nedovoljna obuka i niske naknade su imale negativan utjecaj na strudnu pripremljenost BO.
Zainteresirane strane su desto izrazile zabrinutosti zbog manjka nepristranosti BO i strahuju da su
ilanovi BO posegli za malverzacijama u korist odretlenih politidkih stranaka. Sve navedeno je
oStetilo povjerenje u izbomu administraciju.

Engleska verzija ovog izvje5Ca je jedini zvanidni dokument. Nezvanidni prijevodi su doshrpni na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.

I
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SrediSnji biradki popis (SBP) je izveden iz registra stanovniSwa koji je zasnovan na podacima o
drZavljanima koji ispunjavaju uvjete koji imaju trajno i priwemeno prebivali5te. Gradani koji
borave u inozemsrvu mogu zadrZati svoju trajno prebivali5te u BiH. U pripremama za ove izbore,
SIP je poduzelo mjere kako bi se pobolj5ala todnost SBP, Sto ukljuiuje i brisanje podataka
preminulih birada. Metlutim, postoje6i mehanizam za brisanje podataka preminulih birata iz
registm stanovni5tva nije adekvatan zbog nepostojanja odgovaraju6eg mehanizma razmjene
podataka izmetlu institucija. Zainteresirane strane i dalje imaju sumnje u todnost SBP. Biradi koji
borave u inozemstvu mogu odabrati da li 6e glasadke listi6e slati po5tom ili 6e glasovati osobno u
jednom od diplomatskih i konzulamih predstavni5tava.

Kandidate za izbore mogu nominirati politidke stranke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno.
Pravo kandidiranja je i dalje ogranideno po osno\lr etnidke pripadnosti i prebivali5t4 tako da
prethodne preporuke ODIHR-a nisu uzete u obzir. Proces registracije je bio uveliko i*htzivan. Za
drZavno predsjedni5tvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37 kandidiralo za predsjednika Republike
Srpske. ViSe od 25 kandidacijskih listije bilo na glasadkim listi6ima za parlamentame izbore. Ovim
je biradima ponutlen Sirok izbor kandidata.

Kandidati su mogli slobodno sprovoditi svoje kampanje, a temeljne slobode udruZivanja,
okuptjanja, i govora su uglavnom po5tovane. Uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka
vlastitim etnidkim zajednicama. Kampanja je ve6inom imala negativnu i polariziraju6u nonr.
Istaknute odlike kampanje su bile nagla5eni nacionalizam i napadi na lidnost, dime su se ponekad
zasjenila dru5tveno-gospodarska pitanja kao Sto su korupcija, nezaposlenost, migmcije i
obrazovarje. Uodena su i podsje6anja na ratnu proilost zemlje i Sirenje straha. Rezultat ovogaje bio
taj daje biradima ponuden mali broj razludivib politidkih altemativa. PokuSaji neprikladnog utjecaja
na biraiev izbor i da se izvrSi neprikladan pritisak na birade da glasuju za vode6e stranke su bile
razlog za iraZavanje zabrinutosti, u smislu medunarodnih standarda da se kampanja sprovodi u
pravednom i slobodnom okruZenju.

Medijski izvori su brojni i odraiavaju podrjeljenosti dru5tva po etnidkim i politiEkim linijama.
Manjak transparentnosti o tome tko posjeduje medije i utjecaj politidkih i poslovnih interesa na
uredivadke politike stvara zabrinutosti o sposobnosti ve6ine medija da pruZe nepristrano medijsko
praienje politidkih zbivanja. Javni servisi ustupili su besplatno emitiranje izbomim kandidatima
tijekom odriavanja zvanidne kampanje. Javni servis Republike Srpske je znaEajno pratio jednog od
kandidata za dlana drZavnog predsjedniSwa Sto je dovelo u pitanje postojanja jednakih uvjeta za sve
kandidate. Mnogi televizijski kanali su organizirali debate izmedu kandidata, ali obzirom da su
mnogi vodedi kandidati odbili zajedno sudjelovati na debatama, biradima je smanjena mogu6nost da
donesu odluke na bazi potpunih informacija.

Iako je znadajan broja Zenskih kandidata registriran za ude56e na izborima, Zene idalje nisu
dovoljno zastupljene u politici. Na drZavnoj razini se broj Zena izabranih u parlament smanjio na l6
posto. Stnrktwe politidkih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate a medijski fokus je
ve6inom bio na muikim kandidatima. Osim u sludaju SIP-a, Zene su bile dobro zastupljene u
izbomoj administraciji.

Diskriminatorni pravni okvir onemogu6ava pasivno biradko pravo pripadnicima nacionalnih
manjina. Pored toga, etnidki kljud zastupljenosti naruSava nadelo sudjelovanja u politidkom procesu
na osnovu drZavljanstva i graclanskih prava, Romska populacija se suodava sa specifiEnim
izazovima vezanim za njihovo udelie na izborima 3to ukljuduje manjak pristupa informacijama,
lole obrazovanje kao i drulwenu i gospodarsku ranjivost. Ipak, sugovomici ODIHR IPM su naveli
da raste svijest i otpomost birada na neprikladne pritiske na njihov izbor unutar romske zajednice.
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Mehanizmi za prigovore i Zalbe postoje i osiguravaju blagovremeno razmatranje istih, Ito ukljuduje
i sudsku reviziju. Metlutim, pretjerano ograniEena interpretacija prihvatljivosii od shane iz6omih
povjerenstava dovela je do onemogu6avanj a pruLanja djelotvomih pravnih lijekova i uiinila da
navodne neregulamosti ostanu nerazmotrene. ovo je dodatno doprinijelo rnanjku povjerenja u
mehanizme prigovora. SIP je razmaharo nekoriko pngovora na javnim iasleianjima, at;
transparentnost procesa prigovora i dalje predstavtja problem. SIp je razmatraio prigovore i
usvajalo odluke vezane za njih uglavnom konsenzusom kojije nastojao-odriati sveukupnri etnidku
ravnotezu u SIP-ovom procesu odluEivanja.

Dan izbora je uglarnom protekao uredno, ipromatradi MIpM su ugravnom mogli srobodno pratiti
ograniEenja. Transparentnost je promatrada.
uglavnom prilidno pozitivno o sta, iako su
uralne propuste. Tijekom dana i ti vezane za

nja uz pomoi drugog lica. Brojanje je
biradkih mjesta, veiinom radi znadajnih

Ispunj avanj e protokola rezultata je
ih brojanja.

Nakon dana izbora, brojni kandidati su opisali izbomi proces karakteriziraju6i ga kao punog prevara
ijavno su.doveli u pitanje varidnost r"zultata. poritidii subjekti ., goro.ili J navoairrm Truomi-
malverzacijama na dan ' glasova tlekori bro.lanja, kupovinu glasova,
namjemo poni5tavanje pristrano uielie Olp u piocesu. Otpri"tife OOprigovora o navodnim n o SIp_u.

ovaj izvjes6e nudi nekoliko preporuka danih radi potpore naporima da se izbori u Bosni i
Hercegovini i dalje usklade sa opredjerjenjima i obvizama ogSs-a i sa drugim ."a*uroani.
obvezama i standardima demokratskih izboia. Prioritetne preporuke se odnose ia reviziju izbomog
pravnog okvira, metode formiranja biraEkih odbora, spde8avanje wsenja pritiska na biraee,;aeanji
transparentnosti i ; mjire za garantiranje prava biiada na
slobodan i tajan iz an pomo6i utasti-a aa poUoljiaju izbomi
proces i da uzmu u eth;dnim izvje5iima.

II. UVODIZAHVALE

Nakon poziva za promatranje op6ih izbora 7. listopada 20r g. godine, koji su uputile vrasti u Bosni i
H^ercegovini i na osnolu preporuka Ivlisije za proii"nu potreba, to.la.leirajara o<t 25. do 27. ripnja
2018. godine, oDIHR je 27. korovoza 201g. 

-godine 
oformio i stavio u fi:ntciju tzutmu

promahadku misiju (IPM). IPM, predvotrena veleposlanikom peterom Tejlerom, sastojaia se od 16
strudnjaka sa sjedi3tem matraEi koji su u ieriodu od 3.
rujna 2018. godine ras u Bosni i Hercegovini do 19.
listopada 2018. godine k

Na dan izbora, oDIHR Izbomoj promatraEkoj misiji su se pridruZila izasranstva parlamentame
skup5tine OESS-a (PS OESS), partamentame skup5tine Vi.y"6u E*op" (pACE), Europskog
parlamenta @P), i Parlamentame skupstine Nai'o-a (ps NATo) 

- 
kako bi 

'se 
formirata

Medunarodna izboma promatradka misija (MrpM). predijedavaju6i oESS-a je im"no"ao g.
Mavroudisa Voridisa za Specijarnog koordinatora i pieavodnit<a katkor;no angaiirane
promatradke misije oESS-a. G_tra. p]a Kauma predvoditi 1e rs oESS. Dama ct 

"ryi 
citian

predvodila je izaslanstvo pACE-a. G. Frank Engel predvoiio je izaslanstvo Ep-a. Gtra. Rasa
je izaslansFo pS NATO_a. Na dan izbora, 316 promatrada iz 43 zemlje st
249 dugorodno- i katkorodno angaiiranih promatrada koje je angjirao
PS OESS od 27 dlanova. Izaslansrvo PACE id23 elanu, izaslanstvo"Ep od

Bosna i Hercegovina
Op6i izbori,7. tistopad 2018. godine
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9 dlanova, i izaslanstvo PS NATo od 8 dlanova. otvaranje je promatrano na t28 biradkih mjesta, a
glasovanje na 1.232 biradka mjesta Sirom zemlje. Brojanje glasova je promatrano na 126 biradkih
mjesta a proces izrade zbimih rezultataje promatran u 95 opiinskih izbornih povjerenstava (olp).

ODIHR IPM wsila je ocjenu uskladenosti izbomog procesa sa opredjeljenjima i obvezama oESS-ai sa drugim medunarodnim obvezama i standardima demokratskih izbora, kao i sa drzavnim
zakonima. ovo zawsno izvjesie slijedi lzjaw o preliminamim nalazima i zakljudcima koia ie
objavljena na konferenciji za tisak u Sarajevu 8. listopada 201g. godine.2

ODIHR IPM se Zeli zahvaliti vlastima na pozltt za promatranje izbora i Sredisnjem izbomom
povjerenstvu (SIP) na pomo6i i suradnji. Takotler se ieli zahvaliti predstavnicima politidkih
stranaka, gradanskog druSwa i medija za prenolenje svojih stavova. Takoder Zeli izraziti svoju
zahvalnost predstavnicima politidkih stranaka, gradanskog drustva, medija, medunarodne zajedniie,
i drugim institucijama i sugovomicima za podjelu svojih mi5ljenja.

III. POZADINA I POLITI.KI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu dine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). pored
entiteta, Brako Distrikt ima poseban stahrs kaojedinica lokalne samouprave pod izravnim drZavnim
suverenitetom. Ustav daje ogranidena ovlaltenja institucijama na drzavnoj razini a veiina ovlastenja
je na entitetskoj razini. ustav prepoznaje Bosnjake, Srbe i Hrvate kao tri konstituti.t-u ,aroda.
Gradani se takoder mogu izjasniti kao ostali time 5to se identificiraju kao pripadnici neke druge
grupe ili 5to izaberu da ne Zele biti pripadnici nitijedne etnidke grupe.

Drzavna struktura je rezultat op6eg okvimog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum) iz 1995.
godine. Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo sa mandatom na&iranja
implementacije gratlanskih aspekata Dejtonskog spomzuma, i dalje posjeduje opseZna ovlaitenja
koja se, medutim, ne primjenjuju u praksi. Medunarodna zajednica je podijeljena u mi5ljenjima o
vezi izmeilu uloge OHR i politidke dinamike u Bosni iHercegovini.

Izbome utrke su uglavnom izmetlu politidkih stranaka unutar istih etnidkih zajednica. U FBiH,
stranka demokratske akcije (SDA), Savez za bolju budu6nost (SBB) kao i drugi kandidati radunaju
na potporu Bo5njaka dok Hrvatska demokatska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH),
Hrvatska demokratska zajednica 1990 GLDZ 1990) i druge stranke traie naklonost Hrvata. Socijal-
demokratska partija Bosne i Hercegovine (sDP BiH), Demokratska fionta (DF) i nekolilo drugih
stranaka slijede multietnidki pristrLrp iako bazu njihove potpore Eine Boinjaci. u RS-u, Savez
nezavisnih socijal-demokata (SNSD), Srpska demokatska stranka (sDS), partija demokatskog
progresa (PDP) i Narodni demokatski pokret (NDP) se, izmetlu ostalih, natjedu za glasove srba.
od proslih izbora, pojavilo se nekoliko novih politidkih igraEa sto ukljuEuje Nezavinii Blok (NB),
Narod i Prava (NiP) i Pokret demokatske akcije (PDA), nastale kao rezultat odcjepljenja od sDA.

vodeia koalicija formirana nakon izbon 2014. godine i dinila ju je SDA, HDZ BiH, DF i savez za
Promjene, koji se sastojao od sDS, PDP i NDP. sDA, HDz BiH i DF su takoder formirale vlast u
FBiH, a DF je kasnije zamijenio SBB na razini drZave i FBiH. Inteme nesuglasice i sludajevi
dezerterstva su ostavile drzavni parlament bez vedine jos od 2016. godine.r U RS-u je SNSD
formirala vladu zajedno sa nekoliko manjih stranaka.

op6i izbori 2018 su se odrZali u atmosferi politidke stagnacije i nedovoljnog gospodarskog rasta, u
okruZenju trajne razodaranosti stanovni5tva u javne institucije. Tri konstitutivna naroda sL gotovo

vidjett sva Dret a izvicsia ODIHR-a o Bosni I Hercegovini.
Istowemeno sa raspadom koalicije su SDA napustila Cetiri dlana a SDS dva Ilana.

Bosna i Hercegovina
Opdi izbori,7. listopad 2018, godine
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iskljudivo oslanjaju na politiiku potporu na izborima kod svojih relevantnih zajednica. Nedostatak
zajednidke vizije o budu6nosti zemlje i nedovoljna swadnja unutar i izmedu tri konstitutirma naroda

desto rezultira politidkim zastojem. Ovo znadajno ometa donolenje. odluka, ukljuduju6i i reformske
napore koji sJ tidu potencijalnog pridruZivanja Europskoj uniji.4 Nadalje, nastavak politizacije
javnog sektora, najve6eg poslodavca u zemlji, formira kulturu ovisnosti o takvoj wsti zaposlenja na
taj nadin swaraju6i odanost koja prelazi u glasovanje za kandidate koji su u sada5njoj vlasti ili
suzdrZavanje od glasovanja.

IV. PRAVNI OKIVR

Izbori su prvenstveno regulirani na drZavnoj razini, naime Ustavom Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine i Dejtonskim sporazumom, Izbomim zakonom iz 2001. godine, Zakonom o financiranju
politidkih stranaka iz 2012. godine, kao i propisima SrediSnjeg izbomog povjerenswa (SIP).
Odredena pitanja vezana za politidke stranke i formiranje entitetskih institucija regulirana su

entitetskim ustavima iizbomim zakonima na entitetskoj razini-s Medutim, hijerarhrjski odnos
izmedu zakona na drZavnoj razini i ustava na entitetskim razinama nije jasno definiran, Sto i dalje
predstavlja dugorodni nedostatak.

Trenutni ustavni poredak osporava nadela univerzalnog i jednakog prava glasa i zabrane
diskriminacije predvidenim obvezama i opredjeljenjima OESS-a, Europskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) i drugim medunarodnim standardima.6 Samo biradi koji
samoizjalnjavanjem izjave da su Bo5njaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidirati za drZavno
predsjedni5tvo, ukoliko imaju prebivaliSte u odgovaraju6em entiteru.' Europski sud za ljudska prava
(ECIHR) je viSe puta zakljuEio da ova diskriminatoma ogranidenja na osnovlr etnidke pripadnosti i
prebivaliSta nisu sukladne sa ECHR.E

Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na diskriminatorna ograniienja za
kandidiranje na izborima po osnovu etniike pripadnosti i prebivaliita.

Izbomi zakon i Zakon o financiranju politi6kih stranaka su izmijenjeni 2016. godine na osnovu
prijedloga parlamentamog povjerenstva formirane 2015. godine.e Ove izmjene su se odnosile na

U se navodi da "su na usvajanje lcgislative
koja proizlazi iz Reformske agende [...] negatirro uticale tenzije izmedu vodedih koalicijskih partija i
opsrrukcije oporbe u parlamentima tra drzavnom i entitetskim raziDama, Sto je dovelo do usporavanja toka
reforme".
Entitetsko zakonodavstvo obuhvata Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine; Izbome zakone RS-
a iz 2002. godine i Br.ko Distrikta iz 2008. godine; Zakon o politidkim udruzenjima FBiH iz 1990. godine, RS-a
iz 1996. godine i Brdko Distrikta iz 2012. godine, Zakone o financiranju politidkih stranaka RS-a iz 2008. godine
i BrEko Distrikta iz 2004. godine.
Clanak 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiikim pravima Meilunarodnos pakta o eradanskim i
polititkim oravima (ICCPR) iz 1966. godine propisuje univerzalno ijednakopravno pravo glasa, a llanak 2.
ovog Pakta zahanjuje diskiminaciju. Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumetrla OESS-a iz 1990. godine navodi da
zemlje sudionice moraju "garantirati univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim drzavljanima"
dok stav 7.5 obvezuje zenrlje sudionice da "poStuju prava gadara da se kandidiraju za javne ili politiEke
funkcije ... bez diskriminacijc". Clanak 3 Protokola br. t EeEB-a osigurava pravo na odriavanje slobodnih
izbora, dok dlanak 14 ECHR-a kao i Elanak I Protokola br. 12 ECHR-a zabranjuju diskriminaciju svakog prava
navedenog u ECHR-u i op6enito predvidenog zakonom.
Samo kandidati iz ieda srpskog naroda mogu se kandidirati za dlana driavnog predsjednistva iz RS-a dok se za
Elanove drZavnog predsjednistva iz FBiH mogu natjecati samo kandidati iz reda bosnjadkog i hrvatskog naroda.
"Ostali" rcmaju pravo se kandidirati za drzavno predsjedniltvo Diti za e[titetske predsjednike i potpredsjednike.
Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECTHR ! sltulajevirna Seidil i Finci protiv Bosne i HerceFovine, Zornii orotiv
Bos,re i llerceqovitle, Pilav protiv Bosrrc i Hercepovurc i Slall./ protit, Bosne i Herceeovine.
Ova zajednidka parlam€ntama povjerenstva sastoji se od po tri predstavnika iz SIP-4 Vijeea ministara i oba
doma drzavnog parlamenta.

5

3



Bosna i Hercegovina
opdi izbori, 7. listopad 2018. godine
Zavrlno izvjeste lzbornc promatralke misije ODIHR-a

Strana:6

nekoliko preporuka koje je prethodno dao ODIHR i uvele su niZe pragove za powat izbomih pologa

kandidatima i bolje definirale neregulamosti u financiranju kampanja. Ve6ina prethodnih preporuka

nisu uzete u obzir Sto ukljuduje iuvodenje djelotvomih odredbi o sp{edavanju zlouporabe drZavnih
sredstava, financiranju kampanja i nadziranju financiranja kampanja i {e5avanju izbomih sporova.

Veliki broj sugovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti zbog manjka istinske politidke
volje da se pristupi ustavnim i izbomim reformama.

Ustavni sud je 2016. godine je proglasio neustavnim odredbe lzbornog zakona vezane za izbor
izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH (gomji dom entitetskog parlamenta) koji vrse Zupanijske
skup5tine.r0 DrZavni parlament nije izmijenio zakon. Poku5aji da ovo pitanje rije5e parlament FBiH
i SIP su bili neuspje5ni.ll Kao rezultat, ostaje pravna praznina vezana za dodjelu mandata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, a koja moZe utjecati na formiranje nekih institucija u FBiH ionih na
drZavnoj razini nakon izbora.l2

Izbomi zakoni nalaie da drZavni funkcionari i javni sluibenici u nekim sludajevima moraju dati
ostavku ili privremeno odstupiti kako bi se mogli kandidirati.rr SIP je navelo da nije moglo ocijeniti
da li su se ti kandidati pndrZavali zakona vei se pouzdal talno pridrZavali
zakona.'" Ne postoji zakonska za5tita protiv zlouporabe nih resursa koju
vr5e javni zvanidnici a za swhe kampanje (takotl :r vidjeti

Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim injeitina i knko bi se sprijeiila zlouporaba javnih
sredstava za svrhe kampanje.

V. IZBORNISUSTAV

U okviru sloZenog institucionalnog sustava, op6i izbori ukljuduju utrke za izravne izbore koji se

odrZavaju na tri razine. Na drZavnoj razini, biradko tijelo bira dlanove Predsjedni5wa BiH i
poslanike u Zastupnidkom domu Parlamentame skup5tine BiH (ZD BiH). Na entitetskoj razini,
gratlani registrirani u FBiH biraju poslanike Zastupnidkog doma FBiH (ZD FBiH), dok oni
registrirani u RS-u biraju predsjednika i dva poBredsjednika RS-a kao i poslanike Narodne
skup5tine RS G{S RS). U FBiH 6e se odrZati i izboi za deset Zupanijskih skup5tina. Pored

navedenog, odrilat ee se i neizravni izbori za gomje domove drZarmog i oba entitetska parlamenta
kao i za predsjednika i dva popredsjednika FBiH.

Ustav FBiH propisuj€ da se Dom naroda FBiH sasroji od 58 izaslanika od kojih po l'l dolazi iz svakog od tri
konstirutivna naroda i 7 delegat^ iz reda Ostalih, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je djelomidno prihvatio
prigovor BoZe Ljubi6a (HDZ BiH) i poni5tio odredbe Izbomog zakona kojim se zahtijeva da svakom od
konstitutivnih naroda bude dodijeljen po najmanje jedan izaslanik u svakoj Zupaniji, kao i odredbe koje navode
broj izaslanika iz reda BoSnjaka, Hrvata i Srba iz svake Zupanije. Tijekom perioda promatranja izbora se dekalo
oa odluku UslavDog suda zajos jedaa prigovor vezan za istu materiju.
U sijednju 2018. godine, drZavni parlament odbioje dva prijedloga koja su podnijeli HDZ BiH i SDA. Parlament
FBiH je u lip[ju i rujnu 2018. godine raspravljao, ali nije usvojio, nacrt ZakoDa o izbomim jedinicama i broju
mandata u Parlamentu FBiH u konadnom glasovanju. SIP je donio odtuku dodjeli mandata u Domu naroda FBiH
tek 18. prosinca 2018. godine.
Dom naroda FBiH ima ulogu u odabinr predsjednika i potpredsjedoika FBiH kao i u formfuanju Vijeia ministara
FBiH i Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine (gomji dom driavnog parlamenta).
Zakonl natuztni drizve, etrtiteta i Brdko Distrikta imaju Bzliaite uvjete za javne zvaddnike i dzavre sluzbenike
koji se kandidiraju na izborima.
SIP je objasnila ODIHR IPM-u da nema pristupa brojnim bazama podataka razliEitih drzavnih i ja\.nih agencija
o drZavnim sluZbenicima na drzavnom, entitetskom i na razini Brtko Distrikta.
Vidjeti Zaiednieke smjernice za sprieEavanie iodgovor na zloupgrabu administrativnih resursa tiiekom izbomoe
pIqggla ODIHR-a i Venecijanskog kovjerenstva iz 2016. godine.

t2

l1

l5



Tri dlana Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine se buaju prostom ve6inom na odvojenim
kandidacrjskim listama u dva entiteta.l6 Predsjednik i potpredsjednici RS-a takoder se biraju
prostom ve6inom glasova. Kandidat koji dobije najvi5e glasova postaje predsjednik, dok dva
najvi5e rangirana kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Ve6ina dlanova ZD BiH, ZD FBiH kao i NS RS biraju se putem sistema proporcionalnih otvorenih
listi u viSedlanim 2bomim jedinicama (V[). Mandati u VU se dodjeljuju politidkim subjektima
koji su dobili najmanje 3-posto od ukupnog broja vaie6ih glasova u odgovarajuiim VIJ a isto vaii
za neovisne kandidate. " Kandidati koji dobiju barem 20 posto preferencijalnih glasova prvi
dobivaju mandate dok ostali kandidati dobivaju mandate sukladno sa svojim poretkom na listi.
Nakon podetne dodjele mandata u VU, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranadkim listama kako bi se osigurala adekvatna proporcionalna zashrpljenost stranaka i koalicija
na entitetskoj razini.l8 Nada5e, Izbomi zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno detiri
mandata za svaka od tri konstitutivna naroda u sludaju ZD FBiH i NS RS.

Usprkos zakonskoj obvezi da se izw5i revizija mandata po VIJ svake detiri godine, nadleZni
parlamenti to nisu udinili od 2001. godine. Broj biraia po izabranom zastupniku ?? ZD BiH, ZD
FBiH i NS RS znaiajno se razlikuje u svakoj VIJ Sto podrivajedn .kost prava glasa.re
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lzborne jedinice i broj tnandata za drZavne i entiletske pdrlqmente se trebdju povremeno revidirati
kako bi se osiguralo naielo jednakosti glasa. Ove revizije se n'ebaju vriiti sukladno medunarodnim
obvezama i dobrim praksama. Moglo bi se razmotriti uvoilenje zakanskih odredbi koje propisuju
oktivnosti koje SIP treba poduzeli ukoliko nadleZni parlamenti ne ispune svoje zakonske obveze.

VI. IZBORNAADMINISTRACIJA

Izbore provodi SIP, 143 OIP, ukljudujuii i 14 gradskih izbomih povjerenstava, Izbomo
povjerenstvo Brdko Distrikta kao i 5.649 biradkih odbora (BO). Glasovanje izvan zemlje wiilo se
putem po5te i na l0 biradkih mjesta uspostavljenih u ambasadama i konzulatima.

Zainteresirane strane imali su manjak povjerenja u sve razine izbome administracije dovodedi u
pitanje njenu nepristranost i navode6i sumnju u politiiku i etnidku naklonost dlanova

Strana:7

Jednog Bolnjaka i jednog Hrvata binju biradi iz FBiH, dok jednog Srbina biraju biraEi iz RS-a. Biraii
registrirani u FBiH mogu glasovati samo za kandidata iz reda Bosnjaka ili Hrvata, ali ne za oba. Biraai u Brdko
Distriktu glasuju za kandidate iz FBiH ili RS-a, u ovisnosti od svog entitetskog drravljanstva.
Politiaki subjekt jeste sh-anka, koalicija, neovisni kandidat ili lista neovisnih kandidata koji su registrirani za
udesde na izborima. Sukladno sa,Sairt-Za8ze metodom, dodjela mandata u VIJ medu politiEkim subjektima koji
imaju pravo na mandat se vr5i prema najve6im izbomim kvocijentima koji je odgovaraju6i subjekt dobio.
Kvocijent se dobiva dijeljenjem hoja dobivenih glasova sa 1, 3, 5, 7, itd. (sve do koliko je potrebno da se
dodijele svi mandati). Neovisnim kandidatima su dodijeljeni kvocijenti jednaki broju svojih odgovarajuiih
glasova.

Zastupnidki dom BiH sastoji se od 42 zastupnika: 2l zastupnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri VIJ u RS-u.
Dodahih sedam zastupnika iz FBiH i pel zastupnika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. Zastupnicki dom
FBiH se sastoji od 98 zastupnika od kojih se 73 bira u 12 VIJ, a 25 dobiva komperuacijske mandate. NS RS
sastoji se od 83 poslanika od koji se 63 bira u 9 VlJ, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Biako Distrikt je
ukljuien u VIJ FBiH. Kandidacijske liste za kompenzacijske mandatc smiju uldjuaivati saElo kandidate Da
otvorenim listama.
Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine. Stav 1,2,2 iv Kodeksa dobre prakse u
izbomim oitanjima je donijela Venecijansko povjerenstvo 2002. godine gdje preporuauje da "dozvoljeno
odstupanje od normi ne treba iznosiri vise od l07o i sigumo ne treba prelaziti l5oZ osim u posebnim okolnostima
(zastita koncentrirane manjine, rijetko naseljene administrativne jedinice)". Odstupanje od prosjecnog broja
birada prelazi l5postou 3 od8 VIJ zaZD BiH (najve6e odstupanjeje 65 posto), u 6 od 12 za ZD FBiH i2 od,9
za NS RS.
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OP.20 veliki broj sugovomika ODIHR IPM su stalno inaLavalt zabrinutost o mogu6im
malverzacijama na dan izbora Sto nadalje
koje predstoj i izborima.

naruSava povjerenje u izbomu administraciju u periodu

A. SnsolSx.rnrzsoRNopovJERENsrvo

SIP je tr4ina instihrcija koji je odgovoma za sveukupno provotlenje izbora. Svih sedam dlanova SIp
imenuje ZD BiH na mandat u- trajanjl od sedam godina. predsiednika SIp izmettu sebe biraj u
dlanovi SIP i to na osnow nadera.rotacije s tim dajedan Bosnjak,ledan Hrvat, jedan srbin i jedan
pripadnik ostalih pojedinadno sluie. mandat u hajanju od 2l ..,"rei. sn .ye 27 .' 

'rujna 
201g. godine,l0 dana prije izbora, izabralo da jedan od dvi nJena drura iz reda srpskog naroda uual- nori

predsjednik. SIP odrZava javne sesije na redovnoj i ad hoc osnovi. odiuke ilp se objavrjuju u
SluZbenom glasniku i na Intemet shanici SIp-a.

SIP je radilo u okruienju neprestanih kritika i navoda koji se odnose na tehniEke pripreme. Kritike i
navode su inazile razne zainteresirane strane, a pojadari su ih mediji bto je narulito ugred SIp-a i
ostetilo njen kredibilitet.2r slp je oDIHR tptvl-u'navelo J neaovorlao ur,ij ,rpostenika i ograniden
budzet predstavljaju gravne prlpreke za o* irrtit ;iir3 ip"r., sp je uglavnom ispunilo svole
osnovne zadatke i adekvatno sprovela izbore.

osigurati adelcvayo Jinanciranje organiziranja izbora. SIp_u treba osigurati
kako bi privukao dovorjno kvalifciraiog kadri radi uiinkovitog provodenfa svih

SIP je izda e birada o tome kako popuniti glasadki listii i to na svimglavnim tel na tri lokalna jezika iao i na 
-znakovnom 

.;ezitu. Sn .;e
l:_?:1" 

d, 
. 
postojanjem vi5e programa za podizanje svijesri bir;da k;k;;i se

osobama sa ialo sudjelovanje na izborima, alije naglisila ia ih ne moZe sprovestizbog manjka sredstava.2r ODIHR IPM n-r"dilu neaostataii sveouulvatnih informacij 
^ 
,i irir,".

SIP je moglo-biti proaktivnija u.odnosu na ovo pitanje i mogla je sprovesti 
" iur" iororrnuii*"

{*p*j: sa fokusom na specifidna pitanja kao ito su porodid"no gluslrar.le, glasovanja - p".re
drugog lica i procedure na dan izbori s nagla5avanjem znadaja tajn6sti glasovaija.

Wasti, bi treb.ale unaprijediti p!,oSrarye za obuku biraia, ukljuiujuii programe o sprjeiavanjuporodiinog glasovanja i nepravilnog glasovanja uz pomot druiog ti"r. itc ii aa6, treiro iiiri*is,voie napore kako bi osigurao dgsnyy.u obuht biraiima i p*io inlormaciii ,ri, ,ipino*obiraia, pogotovo osobama sa invaiiditetom, u btiskoj siradnii si *sorao"io^o' ';j" ,predstdvU dj u .

Stav 20
Medua 

je-donio Odbor za ljudska prava komenrirasprovod :'iitT"l:J:ff"11"_:1?,:",-llil i?:ff;dobre
institu
Ovom
nacrta
tiskaoje glasadkih listiia. poronji navodi su trenutno pod
primila nikakve podatle o zvanianim rezultatima ove istrage.

a.

od 2. svibnja
23
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B. PovJERENsrvA NA NIZIM Rr{zrNAMA

da su olp, koje su posje6ene, dobro opremljene , d"1:t;"#"" 
op6ine oDIHR IPM je primijetila

oIP imenuju nove Bo za svake izbore na osnow nominacija koje daju poritidki subjekti. Metrutim,
tavljalo problem jer im je u podetku nedostajao
imenovanje dlanova BO je praieno velikim

ane kandidate jer su bili kandidati na lokalnim
SIP kasno komuniciralo sa njima u svezi sa ovim

bili dlanovi na prethoddm izborima i time Sto s
kandidate. Dosta nominiranih kandidata su dali
morala,zamijeniti znaiajan broj dlanova BO jer s.
izbora.'o ODIHR IPM je primijetira da su se 

-zamjene 
dlanova Bo nastavile do samog Dana izboraSto.je. dodatno povecaro optereienost otr koja su morara ponovo organizirati obuke. ovo 1eop6enito negativno utjecalo na stabilnost i strudnu pripreml.lenost BO.

lrP 
je organizirala programe obuke iirom zemrje za olp koja su nadarje odgovoma za obukudlanova.Bo oDIHR IpM je primijetila da je kvaiiteta obuke;'arirata si.o* r""ti.;" 

"ii'r" 
p"t"-r"da je,obuka nedovoljna jer je tijekom dana izbora ,.iiti uro.l Bo tesko savladavao izbomeprocedure.

Treba poduzeti djelonorne mjere kako bi se ojaiale metode zapoiljavanja i obuke radi
nova poujerenstqva uz naknadu proporcionalnu

obnost izbornih poujerenstava, SIp i
potencijalne ilanove BO, sa ciljem

na biraikim mjestima. BO imaju po tri ili pet
imenovanje biradkih odbora formaho izwseno

navodi OIp, politidkilr stranaka i grailana
u BO kako bi uspostavili kontrolu nad

prodati drugim zainteresiranim strankama.2s"lL[: fi::ffil,?Jifil1.'r"rX f}3,'t].*fr?Sllda su Bo u sluzbi interesa politidkih stranka ilida Iu d.lanovi uistinu predstar!"ri ,;;;];;;,
2o Ptema zakonu. ukoliko politidki subjekti ne nominiraju dovoljan bro; kandidata, olp moraju samostalnoimenovati BO.25 

Prcma SIP-u i na osnovu sudskog presedana iz 2015
kojima nije dozvoljeno da kandidati budu dlanovi

za dan izboo i morali su poloiiti ispit. Na primjer, u
na obuke za BO.

ha6a, Banja Lukc, Foae, Livna, Mostara, Sarajeva, Tuzle i

'3 Usprkos ponovljenirn naporilna, oDIHR Ip ti koorakte niti locirati ijedan ured odredenihst anaka i kandidata. ODIHR IpM_u je po netit oa ouit ,o"""ti 1i" p;a"r1i1"'f."Lijevo Krilo) u BO su imale veze sa drugim
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politiaku stranku.2e Gore navedeno izaziva zabiru:tost i poziva na djelovanje sa posebnim

naglaskom na osiguravanje nepristranosti izbome administracije. Mnogi sugovomici ODIHR IPM
su naveli potencijalno uvodenje novih tehnologija glasovanja, kao 5to su skeneri za glasadke listi6e,
kao nadin da se sprijeii izboma korupcija na biradkim mjestima.

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristranost izborne administracue. Mogla bi
se razmotriti revizija metode lormiranja BO, na naiin, na primjer, da se ograniii pravo na
kandidiranje ilanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u driavnom i entitetskim
parlamenlima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi za imenovanje ilanova BO kao |to
sujavni pozivi u sluiaju kada politiike stranke ne nominiraju kandidate blagovremeno.

Glasadke listi6e birada iz posebnih kategorija, kao one koji su glasovali u odsustw, putem mobilnih
timova, izvan zemlje i onih koji su glasovali putem nepotvrdenih glasadkih listida (vidjeti
Registracija biraia) se odvojeno broje u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajelu. Prije
brqanja, osoblje Glavnog centra pot!,rduje identitet ovih birala kako bi se sprijeiilo duplo
glasovanje. Glavni centar za brojanje glasov4 kojeg uspostavlja SIP, takoder vr5i reviziju protokola
rezultata BO, objedinjuje rezultate sa svih biraikih mjesta, i vr5i ponovno brojanje po naredbi SIP.

Zakon je uspostavlja propise vezane za ravnopravnost spolova osoblja izbomih povjerenstava.3o Od
ukupno 143 OIP, l3 se nije pridrZavalo zakonske kvote od 40 posto za svakog od spolova. SIP ima
samo jednu dlanicu. Zene dine 46 posto od ukupnog broja dlaaova OIP, ali su na delu svega jedne
treiine OIP. Na dan izbora, promatradi MIPM su primijetili da je su na ielu otpritike 40 biradkih
mjesta bile Zene.

VII. REGISTRACIJABIRAEA

Gradani koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasuje, osim kada su li5eni prava
glasuje zbog ozbiljne krividne presude, Sto ukljuduje i presudu za ratni zlodin ili im je oduzeta
pravna sposobnost.'' Osim u sludaju glasovanja izvan zemlje, sustav registracije birada je pasivan.
Sredi5nji je zasnovan na podacima o
drZavljan prebivaliSte.32 Gratlani koji
borave u

Mnogi sugovomici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za todnost SBP posebno zbog
prijava o velikom broju podataka preminulih birada koji bi se mogli koristiti za zlouporabe na dan
izbora. Metlutim, usprkos brojnim zahtjevima, politidke stranke nisu dale ODIHR IPM nikakve
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Stav IL3.I .e Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine navodi da
"politiCke stranke trebaju biti jednako zastupljene u izbomim komisijama".
Prema lzbomom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, sva izboma povjerenstva kebaju irhati najmanje po
40 posto Clanova svakog od spolova dok u trodlanim porjerensMma trebaju biti zastupljena oba spola.
Nepo5tivanje ovih kvota moZe se ospo ti u sudu.
Vidjeti dlanove 12 i 29 UN Konvenciie o oravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. Takoder
vidjeti stav 9.4 Komunikacije No. 4/201I Komiteta CRPD iz 2013. godie (kolt Bujdosd i pet ostalih protiv
Madarske) koja navodi da: "Clanak 29 ne predvida nikakvo razumro ogranidenje niti dozvoljava ikakvo
iskljudenje bilo koje grupe osoba sa invaliditetom, Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili
stvamog psihosocijalnog invaliditeta, ukljuduju6i i ogranidenja na osnovu individualizirane procjene, predstavlja
diskriminaciju na osnour invaliditeta".
Agencija za identifikacUska dokumenta, evidencije i razmjenu podataka (IDDEEA), koja je pod Midstarsrvom
civilnih poslova, odrzava registar stanovnistva. DrZavljani su obavezni registrirati trajno prebivaliste dok
raseljena lica mogu imati priwcmeno prebivaliste dok se ne wate u opdinu svog prethodnog trajnog prebivaliSta.
DrZavljani koji borave uvat zernlje oisu se obavemi odjaviti sa svog trajDog prebivalilta ukoliko odrZavaju
stvame veze sa drzavom (npr. imaju porodicu, ili posjeduju nekernine ili poduze6e). Prema IDDEEA, do
kolovoza 2018. godineje registrirano 3,943,950 gradana.

)2
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konkretne podatke koji bi potwdili ove navode.3a Po zakonu, odgovomost da se prijavi smrt

gratlanina op6inije uglavnom na obitelji preminulog gradanina. Nakon toga, opcina ima obvezu da

u dotidni policijski ured dostavi tiskani smrtni list na osnovu kojeg policija ruino obratluje podatke.

Iskljudivo policija ima- _ovlaStenja za brisanje podatke preminulih osoba iz lokalne baze podataka o

registru stanovnistva.r) Opisani mehanizam je sklon ljudskim gre5kama i ostavlja mjesta za

zlouporabe a moLe za rezultat imati i zaostajanja, Sto dovodi do zakaSnjelom izvjeSdivanju i
netoEnim podacima u registru stanovniswa.

Trebaju se poduzeti dalji napoi kako bi se poboljiala loinost registracue biraia. U svrhu ovoga bi
se lrebala razmolriti revizija mehanizma pijavljivanja i upisa u matiinu knjigu iinjenice smrti
kako bi se osigurala blagovremena razmjena podalaka i ispravka podataka o gratlanima. Vlasti bi
mogle stvoriti utinkovit sustav eleldronskog obaujeitavanja izmeilu institucua koje su ukljuiene u
proces sa jasno defniranim odgovornostima i rokovima- Na odgovarajute zdravstvene ustanove bi
se mogla prebaciti obveza prijavljivanja maliinom uredu iinjenice smrli gradanina.

Politidke stranke i mediji su desto optuZivale SIP za ne osiguravanje todnosti SBP. Prema zakonu,
SIP odrZava SBP i, u okviru svojih nadleinosti, odgovomo je za njegovu todnost i cjelovitost.
Medutim, SIP ovisi od_todnosti podataka koje joj pruZaju ostale institucije odgovorne za ahtiranje
registra stanovni5wa.ro U priprem ama za ove izbore, SIP je zajedno sa drZavnim i entitetskim
institucijama poduzelo mjere kako bi se poboljlala todnost SBP Sto uktjuduje i brisanje podataka

oko 5.000 preminulih biraia. Pored toga, SIP je dala instrukcije OIP da se u biradkim popisima
oznade biradi za koje se utwdi da su preminuli nakon zakljuienja SBP.

U svrhu povetanja poujerenja javnosli u integritel procesa registracije biraia, razne zainteresirane
strane, ukljuiujuti i poliliike stranke i organizacije gradanskog druina bi se mogle pozvati da
sudjeluju u reviziji biraikih spiskova koju bi inicirao i nadzirao SIP.

Strana: ll

Sve politidke stranke mogu traziti i dobiti besplatan primjerak biradkih popisa za izbore u kojima one sudjeluju.
Po zakonu, policija briSe podatke prerninulih birada samo nakon Sto dobiju tiskani izvod iz knjige umrlih od
relevantne opiiue.
Naime, policija na razini, Zupanija i entiteta (Clanak 3.5 lzbornog zakona),
SIP priprema posebne biradke popisa za birade koji glasuju van zemlje i iskljuduje ih iz glavnih biralkih popisa
na obianim biradkim mjestima.
Biradi su se za glasovanje izvan zenlje mogli rcgistrirati od 7. svibnja do 24, srpnja 2018. godine. NajveCi broj
bimda je registriran iz Hrvatske (oko 24.000), Srbije (oko 14.000) i Njemadke (oko 10.000).
Prema iziavi SlP, zahtjevima za registraciju izvan zemlje iesto su nedostajali podaci vezani za dokaz o
identitetu, dZavljanstw ili prebivalistu, a znadajan broj prijava su irnali iste adrese u inozemstur. Ured tuZitelja
nije pruZio bilo kakve informacije ODIHR IPM-u o tome je li pokenuta istraga.
SIP je regisrriralo 8.306 biraEa za glasovanje na 128 biraEkih mjesta za glasovanje u odsustlll. Njihovi glasadki
listi6i su brojani se u Glavnom centru za brojanje glasova.

Zakon predvitla moguinost glasovanja iz inozemstva za koje se biradi moraju registrirati za syake

izbore.lT Bira6i koji borave u inozemswu mogu odabrati da ti 6e glasadke tistiie slati postom ili 6e

glasovati osobno u jednom od BiH konzulata ili diplomatskih predstavni5tava. SIP je registriralo
77.814 gradana za glasovanje putem po5te i 1.085 birada za glasovanje na biradkim mjestima u
inozemswu.'o Sukladno sa prethodnim preporukama ODIHR-a, biradi 6e na ovim izborima morati
slati svoje glasadke listi6e preporuienom poStom. Obzirom da je SIP odbila 9.136 zahljeva za

registraciju za glasovanje izvan zemlje, irrazila je i zabrinutost o mogu6oj zlouporabi osobnih
identifikacijskih dokumenata i krivotvorenja potpisa a ovakve sludajeve je uputila drZawom Uredu
tuZitelja radi dalje istrage.3e

Intemo raseljene osobe imaju pravo odabrati da li 6e glasovati na biradkom mjestu prema svom
privremenom prebivali5tu pod uvjetom da su na tom prebivali5tu duZe od Sest mjeseci, ili mogu
odabrati da glasuju na posebnim biradkim mjestima "za glasovanje u odsustvu" za izbomu jedinicu
u kojoj su bili registrirani prije nego su raseljeni.ao



Nakon venfikacije biradkog popisa. SIP je zakljldilo SBP i 30. kolovoza 2018. godine objavilo da
je ukupan broj registriranih bira6a 3.352.933."' SIP je poslalo konadne biradke spiskove OIP u
okviru zakonskog roka. Biradi koji se nisu nalazili na biradkom popisu na dan odrZavanja izbora
kao i biraEi koji su do5li iz inozemstva, a imali su vaie6u osobnu iskaznicu i dokaz o prebivali5tu,
su glasovali putem nepotvrdenih glasadkih listi6a.a2 Biradi koji su vezani za dom ina mjestima
pritvorskih jedinica su mogli glasovati putem mobilnih glasadkih kutija.al
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\.III. REGISTRACIJA KANDIDATA

SIP powrtluje pravo kandidiranja na izborima i takotler ovjerava kandidacijske liste. Kandidate za
sve izbore mogu nominirati politiCke shanke i koalicije ili se oni kandidiraju samostalno. Pravo
kandidiranja je ogranideno po osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta (vidjeti Pravn i okvir).Dabi
se registrirali, politidki subjekti moraju SIP-u predati potpise potpores i izbome pologe.a5

Proces registracije je sproveden pije angaziranja ODIHR IpM i bio je uveliko inkluzivan.
Kandidati su imali pristup verifikaciji potpisa i nisu izra-zene zabrinutosti u vezi sa ovom
procedurom. Medutim, ovaj proces je osporavan u odredenim zalbama (vidjeti prigovori i Zalbe).
Nakon ovjere dokumenata, za drLavno predsjedni5tvo se natjecalo 15 kandidata dok se 37
kandidiralo za predsjednika Republike Srpske. Za parlamentame izbore se na glasaCkim listiiima za
ZD BiH nasle 22 stranke i 6 koalicija; za zD FB|H su se natjecale 23 stranke i 5 koalicija a za NS
RS 2l stranka, 6 koalicija i 4 neovisna kandidata. Biradi su mogli odabrati iz sirokog izbora
kandidata.

Na kandidacijskim listama zastupljenost oba spola mora biti najmanje 40 posto pri demu postoje
posebni zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama.o6 Ukotiko lista nije u bila sukladna sa
zahtjevima vezanim za spol, SIP ju je poslalo nazad strankama radi ispravke ili registrirala dio
spiska koji je sukladno sa navedenim. Medutim. SIP je registriralo i neke kandidacijske liste koje
nisu ispunile uvjet zastupljenosti spolova u iznosu od 40 procenata.aT

Iako je zn_adajan broj zena kandidata registriran za izbore, Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u
politici. Zene su Einile svega 2 od 15 kandidata za driavno predsjedniswo i s oi sl za
predsjedni5tvo RS. Zene nisu na Eelu niti jedne od politidkih stranaia koje su dobile svoje
predstavnike u drZavnom i entitetskim zakonodavnim tijelima. Na drZavnoj razini, ukupan broj Zena

Biradi su mogli pro\jeriti svojc podatke do 23. kolovoza 2018. godine putem opCinskih centara za registraciju
birada, a poslije toga online purem Inlemet stranice SIp, ili putem Slp-ove SMS uiluEe
Nepotwdeni glasaaki listiii se predaju na posebnim biradkim mjestima, a brojc se u Gtavnom ccnrru za brojanje
glasova nakon provjere podataka o datom biradu u CBS. Ova biradka hjesta su odredena u svakoj opCini.
SIP je registriralo oko 12.000 birada za glasovanje putem mobilnog tima.
Politidke shanke i neovisni kandidati moraju predati 5.000 potpisa potpore za predsjednistvo BiH i zD BiH,
3000 potpisa potpore za izbore predsjednika Rs-a, zD FBiH i Ns Rs. osim u sludiju predsjednidkh izbora,
straoke nisu obvezne prikupiti potpise porporc ukoliko imaju predstavnike u zakonodavnom tijelu za koje se
kandidiraju ili u odgovarajuCim zakonodalrim tijelima na vi5oj razini.
Polozi za registraciju za izbore za Predsjednisrvo BiH i ZD BiH ianose 20.000 KM (oko 10.200 EUR; I EUR
otPrilike ianosi 1,96 KM, tj. konvertibilnih maraka) odnosno 14.000 KM za izbore na entitetskoj ruzini. Neovisni
kandidati su morali dati pola navedenih iznosa. Polog se wada onima koji dobiju barem 3 posio gtasova u utrci
zasnovanoj na principu proporcionalnosti ili koji pobijede u utrci za predsjednika (potpredsjednika) ili dobiju
barem tri posto od glasova kojeje dobio izabrani predsjednik (potpredsjednik).
T"bomi zakon propisuje da matrje zastupljen spol mora biti uvrsten u svaku listu po sljede6em redoslijedu: barem
jedan kandidat iz manjinskog spola medu prva dva kandidata, dva - me<Iu pwih pet kandidata, tri --metlu prvih
osam kandidata, itd- ukoliko lista DUe sukladna sa zahtjevima vezanim za spol, slp je moze postati nazad
strankama ladi ispravke ili regish-irati dio spiska kojije sukladno sa zahtjevima, iti odbiti registracilu.
Od sveukupno registriranih kandidata,4l,6 posro aine Zene. Zene su bila zastupl.lene, poitotku manjem od 40
posto na najmanje devet kandidacijskih listi za ZD BiH, ZD FBiH i NS RS.
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u ZD BiH se 
.2014. godini na 16 posto u 201g. godini. Na entitetskoj razini,

broj Zenski p idan kao na prethodnim izborima ,Iu 24 po.to u ZD FB"iH i 16
posto u NS R sdnik RS je Zena.

sigurava jednakost kandidata i kandidatkinja na
dvrataju od nepridrZavanja lih kvota. polititke

vanje, povetati vidljivost kandidatkinja tijekom
za spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo

ciranja za stranke koje promoviraju
medijima za kandidatkinje i godiinje

ogranci politiikih strankn.

Usprkos prethodnoj preporuci 9DtrF a zakon i dalje pruia suviie opseZne osnove za odjaw
kandidata, Sto ukljuduje i krlenje odredbi kampanje i-financiranja kamianje. usprtos tome, n1e
odjavljen nijedan kandidat niti politidka stranka.

IX. IZBORNA KAMPANJA

ZvaniEna e zavrlila jeMedutim, ti li kampanjsludajeva iz ome Sutnie
ristup javnim mjestima i objektima za potrebe
izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih

ti su mogli slobodno sp_rovoditi svoje
a su uglavnom po5tovane.so

Kampanja je bila vidljivija u urbanim sredinama, a njene aktivnosti su pojadane u posljednjim
danima. Kandidati su se sluZili raznim metodama kako bi doprli do birada sio ukljuduje piJ"i. i
pano-e, oglasavanje u medijima kao i hadicionalne metode doplranja do birada kao sio;e ajitovanie
na ulicama podjelom zita, jivne ikupove i kampanjJ od*vrata do
vrata. - MatenJalr za na neovlaitenim lokacijama i skmavljenje
plakata je uoieno u vi sprovodili svoje kampanje uglavnom putem
Intemeta. Iako se drustveni mediji smatraju sve mo6nijim sredstvom za swhe-votlinja kampanje,
veliki broj sugovomika ODIHR IPM-a izrazili su zabrinutosti vezarie za zlouporabu arusLenitr
medija za Sirenje zapaljive retorike i govora netolerancije.

uz nekoliko iznimki, kandidati su se orijentirali ka vlastitim etnidkim zajednicarna.s3 Kampanja je
vedinom imala negatirnu i polarizirajucu notu gdje su konkurenti okrivljeni za manjak nup.itt u.

e dozvoljena u periodu od objave izbora do zvanidnog
a gradaDa promatrada pod Lupom, zablljeaeno je 436

azlidira politiaka subjekta. Razne interesne skupine su
tnute.

Sumje, uglavnom radi navodne kampanje na novinskim

mjeslir.kaoiodriavanjaaktir,rrostikampanjeizvanbiradkih
Postoj na neke od kandidata. Nepoznati napadaai su kod Visokog napaliZijada tinu Zenidko-dobojske tupanle. Nepoznati poainitelji 

"u 
i Lirn,,napali ste za Livno za Zupaniju i0.

ODIHR
kampanj :i: ,:i:[".**" sdie su se odrzavale

ODIHR
Lukavcu 

a k u Barja Luci, Banoviiima, Capljini,

NB, NaIa Strar*4 SDP BiH i DF su tazile naklonost u svim etniEkim zajednicama.
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Istaknute odlike kampanje su bile naglaseni nacionalizam i napadi na lidnost sto se posebno
vremeno zasjenila socijalna i gospodarska pitanja
obrazovanje. Uodena su i podsjedanja na ratnu
bilo to da biradima ponuilen mali broj razludivih

etku kampanje, medunarodna zajednica je poslala
odgovome retorike kao i retorike podjela pri demu
izbomog procesa a grailane pozvala da glasuju.sa

Y |.Si C.ua"n1ti g.:"J...dl pod nazivom ,.pruyda za Davida,, su predstavljali znadajnu odlikupredlzbomog okruienja. " prosvjed su dobili na politidkoj vaZnosti, a oporba.le ukazaia na to da

:T;
RS,

e prosvjedima.

ici grailanskog druSwa su izrazili zabrinutosti o

kao i i1isyu

sludaj Mosraru (HDZ I99O),
ede) i (Narod i pnvda), iako
niti o

ine predvitla da drZave sudiodce moraju biti
drugima na osnovu jednakog postupanja pred
kampanje odrzavaju u pravednom i slobodnom

astsaJivanje re smiju sprijeairi srranke ili kandidate da
birade u saznavanju i raspravljanju o milljenjima
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Politiiki subjeldi trebaju poitovati zakon i suzdriati se od vrienja pritiska na biraie. Sluiajeve
navodnog pritiska na biraie treba ispitati brzo, temeljito i uiinkovito, a tuiitelji i SIP tebaju
poiinitelj e blagovremeno pozvati na odgovornos t.

Stranal l5

Kandidati uglavnom nisu bili proaktivni u promoviranju ude56a osoba sa invaliditetom u izborima.
Jednakost spolova nije bila istalouta tema, a kada jeste, onda se fokusirala na pitanja porodice. Iako
su se Zene pojavljivale na izbomim dogadajima, rijetko su kampanju sprovodile same, a strukture
politidkih stranaka nisu aktivno promovirale Zenske kandidate.ou Uz nekoliko iznimki, Zene su bile
jedva vidljive na vode6im funkcrjama u strankama. Pozitivno je to da su neke institucije vlasti
promovirale jednako ude56e mu5karaca i Lena na izborima; medutim, fokus medija je ve6inom bio
na mu5kim liderima politidkih stranaka.6r

X. FINANCIRANJE IZBORNE KAMPANJE

se financiraju sredstvima iz entitetskih proraduna, vlastitim sredstvima,
ijama fizidkih i pravnih lica.62 Stranke u drZavnom parlamentu su financirane iz
na godi5njoj osnovi.6l Zabran eni su kediti i donacije iz inozemnih, anonimnih

i religijskih imora, iz izvora javnog financiranja, kao i od lica koja imaju ugovor o javnim
nabavama u iznosu ve6em od 10.000 KM u toku tekude godine. Za svaki izbomu utku, politidki
subjekt moZe potro5iti do 0,30 KM po registriranom biradu.

Nakon izmjena Zakona o financiranju politidkih stranaka iz 2016. godine, neregulamosti u
financiranju izbome kampanje su bolje definirane 5to je sukladno sa prethodnim preporukama
ODIHR i Gnrpe zemalja Vrje6a Europe za borbu protiv korupcije (GRECO).g Propisi SIP-a nalaiu
da politidki subjekti moraju koristiti bankovne ra6une koji su namijenjeni za svrhe kampanje za ove
izbore. Me<Iutim, novdane donacije u bilo kom iznosu su dozvoljene i ne postoje izridite obveze da
sve financijske transakcije moraju vr5iti putem raduna namijenjenog za kampanje, dime se

omoguiavaju novdani tokovi kojima se ne moZe uii u trag. Pored toga, odretleni kandidati na
strana6kim listama su rekli ODIHR IPM-u da su koristili vlastita sredstva za svrhe kampanje, ali ih
nisu prijavili kao sredstva za potrebe stranadke kampanje.

Trebao bi se ojaiati regulatorni okvir kako bi se osigurala lransparenlnost i odgovornosl
financiranja kampanje. Treba razmotriti da se u zakonu izriiito propiie da se sve financijske
transakcije vezane za kampanju vrie putem namjenskih bankovnih raiuna.

SIP-ov Odjel za reviziju nadgleda financiranje stranaka i kampanja. Prema SIP-u, sve registrirane
politiike stranke i neovisni kandidati su dostavili privremena financijska izvje56a i imovinske
kartone za tri mjeseca koja su prethodila njihovoj registraciji. Sve politidke stranke, osim njih 12, i
svi neovisni kandidati su podnijeli konadna financijska izvje56a o financiranju kampanje do 6.
prosinca 2018. godine.6s Iako ne postoji zakonski rok za reviziju i objavu ovih imje!6a, 21.
prosinca 2018. godine je SIP objavilo konadne financijske izvje56a zajedno sa SIP-ovim pregledom
informacija sadrZanih u tim izvje56ima.

ODIHR IPM je procijenila da lene dine otprilike 40 posto auditorija na promatranim dogadajima vezanim za
kampanj u.
Vidjeti, na primjer, izjave za javnosti cender Cenka FBiH upuCene pgliUgkilqlqbj-CElEg i mediiima.
Na godilnjoj osnovi, stranka moZe dobiti donaciju od fizidki lica i izrosu do 10.000 KM, od dlana stranka do
15.000 KM a od pravnih lica do 50.000 KM.
Eggi! stranaka koji dobivaju sredstva iz budzeta je dostupao na lnternet stranici SIP.
U svom pqE!g!qiq!2aj9!(g o EanspareDtnosti financiranja stranaka, GRECO je zakljudio da je jedna
preporuka implementiran4 pet djelomiano, a tri nisu implementiratre.
ODIHR IPM nema saznanja tome da lije SIP primUedlo ikakve sankcije za nepodnoSenje financijskih izvjesia.

6I
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SIP moZe nametnuti sankcije za neregularnosti Sto ukljutuje i nepodnolenje financijskih izvjeS6a i
zlouporabu drZavnih resursa za swhe kampanje. Medutim, sankcije desto nisu dovoljne da bi imale

efeki odvra6anja.uu Bro.ini sugovomici ODIHR tPM-a su naveli da je transparentnost financija
politidkih sffanaka nedovoljna, da su imovina i financiranje kampanje desto neprijavljene i da

stranke navodno dobivaju donacije od ugovarada javnih nabava za]uz1trat za dobivanje ovih

ugovora. Regulatomi okvir op6enito ne os_igurava adekvatno garantiranje transparentnost i

odgovomost vezane za frnanciranje kampanje.o'

Zakon treba izmijenili kako bi se za krienja propisale proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom

odwatanja- Zokon lreba uspostaviti razuman rok za revbiju i objavu svih izuieiia o financiranju
kampanje a zakljuici revizije trebaju se utvrditi zakonom ili podzakonskim aktom SIP-a.

MEDIJI

MEDIJSKo oKRUZENJE I PRAVNI oKvIR

Postoji veliki broj medijskih izvora koji dine oko 200 emitera, ukljudujudr 3 javna servisa (od kojih
je jedan aktivan na drZavnoj razini i po jedan u svakom od entiteta), i vi5e od 100 novina i dasopisa.

Clanove Upravnih odbora javnih TV kanala imenuju relevantni parlamenti. Mnogi sugovomici
ODIHR IPM-a su izrazili zabrinutosti o utjecaju politidkih i poslovnih interesa na uretlivaike
politike medijskih izvora koji se vr3i putem vlasnika medija i oglaSivaEkih praksi. S obzirom da

imaju niske dohotke i lo5 druStveni poloZaj, smatra se da su novinari osjetljivi na primanje mita Sto

desto kao rezultat ima pristrano medijsko pra6enje trenutnih politidkih pitanja, Sto ukljuduje i
izbomu kampanju.

Slrana:16
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Uobidajeni su i verbalni napadi, posebno online i na Zene novinare, kao i fizidki napadi i ostali
oblici pritiska na novinare.6E Mnogi predstawici medija koji su se susreli sa ODIHR IPM su

opnrZili politidare da javno napadaju novinare. Predstavnik OESS-a za slobodu medija (R-FoM) je
naglasio da se "negativna retorika koja se koristi protiv medija mora okondati kako bi se sprijedili
dalji...napadi na novinare".6e OESS RFoM je takotler naglasio potrebu za jaianjem medijskog
pluralizama i poStovanjem neovisnost i odrZiv;st ja*,nog serrisa.'o

DrZavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu govora. Entitetski zakoni o zaStiti od klevetanja
propisuju da se klevete ne tretiraju kao kazneno djelo i propisuju da novinari ne moraju otkriti svoje
izvore povjerljivih informacija. Ipak, kako kaZu sugovomicima ODIHR IPM-a sa kojima se

razgovaralo o pitanju medija, sudski procesi klevetanja se desto pokre6u sa ciljem zastra5ivanja
novinara a sudstvo nije dovoljno neovisno od politidkih utjecaja.Tl Zakonodavstvo se ne

Propisane novdane kazne iznose od 500 do 10.000 KM. Prema stavu 22 Smiemica ODIHR-a iVeneciiansko
povierenstvo o reculaciii oolititkih stranaka iz 2010. godine "Sankcije uvijek moraju biti objektivne, provodive,
uainkovite i proporcionalne svojoj specifidnoj swsi". Takoder vidjeti stavove 215 i 225.
Clanak 7.3 Konvenciie UN-a o borbi orotiv koruociie iz 2003, godiue, navodi da "DrZave potpisnice takoder
moraju razmotriti poduzimanje prikladnih zakonodavnih i administrativnih mjera... kako bi se ojaiala
tmnsparentnost firanciranja kandidanua za izabrane javne funkcrje i, gdjeje primjenjivo, financiranja politiikih
skanaka." Takoder pogledati dlanove 8, 10-13 Preooruke Rec (2001)4 Odbora ministara Vijeea Ewope
zemljama dlanicama o zajedniCkim pravilima protiv korupcije u financiranju politidkih stranaka i izbomih
kampanja.
Prema Instituciji ombudsmena za ljudska pravaBosne i Hercegovine, u periodu od 2012. do 2017. godine je
zabiljeZeno 266 frzidkih napada. Novinara BN TV je 26. kolovoza 2018. godile brutalno pretuklo dvoje
nepoznatib napadaaa u Banja Luci. Policijaje uhapsilajedoog osumnjidenog i najavila pot agu za drugirn.
Vidjeti izjave OESS RFoM od z]-kqlqygzq 20tE. godine.
Vidjeti govor OESS RFoM od I 7. ruira 201 8. godine i izjave od 20. travnia 201 8. i 5. prosinca 2017. godire.
Prema Udrurenju novinara Bosne i Hercegovine, oko 100 sludaja klevete se podnese protiv novinara svake
godine; ukupno 173 sluaaja klevete su na Iekanju zaklj utno sa rujnom 2018. godine.
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suprotstavlja pretjerano koncentriranom vlasnisWu medija niti osigurava transparenttrost o tome tko
posjeduje medije.

Treba usvojiti zakonske ahe koji odvraiaju od pretjerane koncentracue medijskog vlasniina , kako

lradicionalnih tako i online medija, i koji osiguravaju punu lransparentnost vlasniitva medija.

Uzimajuii u obzir prethodne preporuke ODIHR-a, Regulatoma agetcijz za komunikacije (RAK)
wSila je vlastito pra6enje tri jarna servisa i detiri TV kanala u privatnom vlasniStw kako bi
ustanovila da li se pridriavaju obveze pruZanja objektivnog i todnog pradenja kandidata tijekom
kampanje. RA{ je pokenuo postupke protiv
zakonodavstva. " Uz krsenia koja su otkrivena
prigovora koji su bili na dekanju do kaja kamp
RAK nemajasne rokove za blagowemeno {eSavanje prigovora iz oblasti medija.

B. Nnl.rzr rnlcpxrA MEDTJA

U periodu izmedt 2. rujna i 6. listopada 2018. godine, ODIHR IPM je na dnevnoj osnovi (od 18:00

do 24:00 sata) vrsila pra6enje medija za ll TY stanica (avni emiteri BHTI, FW i RTRS, kao i
privatni emiteri Hayat TV, Nl i OBN. Pored toga, glavni informativni progami su praieni na l/
Jazeera Balkans, BN, Face W, Pink fV i TVI) kao i u sljede6im tiskanim medijima: Dnevni avaz,

Dnevni list, Glas Srpske, Nezavisne novine, Oslobodenje i Veternji list.

Javni servisi koje je nadzirala ODIHR IPM su medijski pokrivali su deiavanja vezana za kampanju
na balansiran naEin u posebnim programima posveienim izborima, a koji su dinili otprilike
polovinu njihovog sveukupnog pra6enja izbomih de5avanja. U vijestima u udamim terminima su

pokrivena i spoma pitanja o provotlenju izbora.

Strana: l7

U okviru redovmh vijesti i emisija o analizama trenutadnih pitanja, g. Dodik je bio dosta opseZno

medijski popraien tijekom kampanje. kako u javnim tako i u privatnim medijskim izvorima. " Na
dosta privatnih kanala, medijsko pra6enje g. Dodika u vijestima je imalo dosta negativnu notu
(izmettu 33 i 79 posto pradenja imalo je negativnu notu), dok su javni kanali imali ve6u

Vidjeti l4ialg RAK-a od 22. rujna 2018. godine. RAK je kaznila ATV sa 5.000 KM zbog pristranog praienja, a

Hayat TV radi klenja pravila oglaSivanja, RAK je takoder javno opomenula BH Radio I radi nepridrZavanja
pravilima kampanje i pokenula upravne postupke protiv RTRS, Altemativne televizije i Hayat TV.
Prema RAK-u, dva prigovora su bila o navodnim ksenjima propisa o objavljivanju rezultat ispitivanja javnog
rnnijenja, a pet prigovoraje bilo vezano za pristrano praCenje. U dva od potonjih sludajeva, RAK nije ustanovio
kgenja a za preostale prigovore su dekala na rjesenje do kaja kampanje.
Na primjer, Novinska aeencija SRNA i lntemet stranica RTRS, oboje u ja\.nom vlasnilnt, su 16. rujna 2018,
godine, objavili alanak u kojem se Davor Dragiaevii optuiuje da koristi smrt svog sina u swhe politidkih
aktivnosti i da radi za inozemne obavjestajne agencije sa ciljem destabilizacije RS.
Udio vijesti o SNSD-u i g. Dodiku u informatiynim programima u veiini pm6enih privatnih kanala je iznosio
iz:,r.ed:u 16 i 47 posto, Veliki dio vtesti o g. Dodiku su se odnosili na deSavanja vezana za prosvjede "Pravda za

Davida". na posjetu ministra vanjskih poslova Rusije Banja Luci i Sarajer,r ina susret g. Dodika sa

predsjednikom Rusije. Vijesti o tome da su SAD stavile kandidata i potpredsjednika SNSD-a, Nikolu Spiri6a na

cmu listu je vijest kojaje opsimo raspravljana u svim praienim medijima.

Sugovomici ODIHR IPM su desto optuZivali javni servis Radio Televiziju Republike Srpske
(RTRS) za pristrano medijsko pra6enje u korist SNSD.Ta Nalazi pra6enja medrja koje je vriila
ODIHR IPM su potvrdili da je na RTRS-u, g. Dodik opseZno medijski popra6en i kao predsjednik
RS-a i kao kandidat Stoje dovelo u pitanje nadelojednakog tretmana za sve.
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uravnotezenost u pra6enju Sve ostale stranke i njihovi relevantni predsjefuidki kandidati su bili
znadajno manje medijski pokriveni, ali su vijesti biie pozitime ili n.ut aln" pri.ode.iu

Kako je 
-ODIHR -prethodno 

preporuiio, svi javni servisi bi *ebari osigurati nepristrano i
uravnotezeno medijsko pratenje svih stranaks i kandidata u svim svojim iijesrimt'i politiikim
emisijama.

Javni servisi koje je pratila ODIHR IpM pridrzavari su se zakonskih obveza vezanih za pruiurje
besplatnog emitiranja svim izbomim kandidatima tijekom zvanidne k;fi";j..r, Rili';;;#;;,"
ijavni i privatni emiteri osigurali praieno emitiranjJ na jednakoj osnovi za we kandidare. p*iii-"
je i dinjenica da su mnogi emiteri organizirali aebate izLedu unaiartu.tttr,t"ar;-;;;i;il;."
mnogi vode6i kandidati, medu njima i predsjedni
biradima je smanjena mogu6nost da donesu odl
sugovomici ODIHR IPM kdtizirali su format de bata
politiCkih programa.

Novine odraiavaju podijeljenost 
.dru5tva 

po. etnidkim i politi vaz koji jepovezan sa Fahrudinom Radondiiem, kandidatom ,u iluou pola svog
uglavnom u ga kontekstu.

SDA koja je predstavljena uglavnom u
medu Hrvatima, je favorizirao HDZ BiH

XU. SIJ'DJELOVANJENACIONALNIHMANJINA

Postoji l8 zvaniino oriznatih nacionarnih manjina u Bosni i Hercegovini.80 veiina njih ima veomamalen broj ilanova.tr cranovi nacionalnih ;anJinlk;ji."^rurnor.;"sn;"ranjem dekrariraju kaopripadnici "ostalih" bivaju uskaieni odredenih p".i-ir, Li.rercn prava na osnovu etnidke

1A

od l0 posto od medijskog pokica u informativnim
posto (na Hayat TV je imala 24 posto) pDp je imao 7

int. Pink W,
a u kojima su

rma. udjelovanje u

ove predsjedni5wa iz reda srpskog naroda jer g. Dodik
bez g. Dodika. preostale dvije dibate na-Niizmedu

se oddale, ali bez nazudnosri glavrih kandidata ier
6 i g. Komiii odbili sudjelovari. FTV je planirila

. 
aEkog i hrvatskog naroda, ali su sudjeiovali samo

n 2005. godine),
Rumune, Ruse,

ta i predstavlj etra

(2.7 posto stanouri5tva) su se izjasnili kao Ostali.

3t
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a niti prijavljena diskriminatoma retorika protiv

XTII. PRIGOVORIIZALBE

Medutim, proces rjeSavanja sporova kakav se tre

iz.l99l. godine, zemlje sudionice su posveiene DruzaDiua- | nasloJanju da omoguae sudsku reviziju tih odluka. prema
pitanjima Venecijanskog povjerenstva iriOoZ. g"Ji.. ;ri"

tanjima Venecijanskog povjerenstva iz 2002. godine
i odludivanje o prigovorima moraju biti kratk" (Ei?;;;i

zbog neosnovanosti po ovom osnour ili na osnow toga Sto ga nije podniielaprigovor o podjeli besplarnih ikolskih ud2benika oa ,n"i" f. i;.r,ii,.- "tavuenin u nedozvoljenim mjestirru; o obj"U tf"nt" toii*ll"a;##;;

3
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U cilju pruZanja uiinkovite zaitite biraikih prava, rok za podnoienje prigovora bi se mogao
produZiti, posebno u sluiaju prigovora o krienjima koja su u loku. SIP treba biti proal<tivan u
razmalranju potencijalnih nepravilnosti ex olficio (po sluZbenoj duinosti), ito ukljucuje obavijesti
koje primi od promatraia. Treba se omogutiti i sudska revizija odluka SIP-a o prigovorima i
ialbama.

Bosna i Hercegovina
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Kako bi se povetala trdnsparentnost i odgovornost, SIP i sudovi bi trebali blagovremeno objaviti
informacije o prigovorima i odlukama vezonim za izbore.

slulajeva kad bi primili dojavu o nepravilnostima.86 Nadalj e, izgleda da n?4leznosti SIP i OIP koje
se tiiu prigovara nisujasne paje neke sludajeve SIP uputilo OIP i obratno."'

SIP je razmotrilo nekih 24 prigovora na ja\.nim raspravama. SIP je razmatralo i usvajato odluke
uglavnom konsenzusom kojije nastojao odrZati sveukupnu etniEku ra\"noteZu u SIP-ovom pristupu.
Pozitivna dirjenica je da SIP odrZavalo registar prigovora. Medutim, ni registar niti odluke o
prigovorima nisu dostupne javnosti, dime se umanjuje transparentnost rjesavanja sporova.8s

Prije Dana izbora, oDIHR IPM imala saznanja o postojanju nekih 120 prigovora i zalbi podnesenih
SIP-u. od navedenih prigovora i zalbi, oprilike 45 sludajeva se odnose na sastav izbomih
povjerensta^v4 slitan broj na ksenja pravila kampanje a nekih 20 sluiajeva se odnosi na registraciju
kandidata."- veiina prigovora su ocijenjeni i odbaceni kao neosnovani. Slp je izrekla novdane
kazne i za shanke i za kandidate u l2 slulajeva zabranjene retorike igouora.qo Zakon propisuje
preop5irnu definiciju ovog kSenja a nisu jasni ni kriteriji za razllkovanje zapaljive retorike od
osobnih uvreda ili klevetanja.''

u rypled,u sprieiavania neprikladnog ograniiavania slobode govora i osiguravanja dosljednih
odluka, definicija zabranjenog jezika koji bi nekoga mogao navesti iti potati na nasilje ili iirenje
minje u lzbornom zakonu treba btti preciznija. slp bi mogao usvojili dalje smjernice za
zainleresirane strane i za vlaslito donoienje odluka.

Prije dana izbora i nakon toga, oko 65 Zalbi protiv odluka SIp-aje podneseno sudu. veiina Zalbi su
odbijene kao neosnovane. Sud je oborio odluke SIP-a kojima je odbijena registracija za ietiri

SIP je odbilo prigovor koji je Savez za pobjede je podnio protiv g. Dodika zbog navodnog kori3tenja govora
mrZnje jer je podnesen Dakon isteka zakonskog roka od 24 satz. Medutim, SIP ji naknadno revidiraio stueal i
iaekla novdane kazne g. Dodiku u iznosu od 7.000 KM, a sNsD 5.000 KM. Koalicija gradana pro mafiaEa p;d
Lupom obavijeslila je SIP o 364 sludaja prijewemene kampanje i ostalih ksenja pmvila kampanje koja su
izwsila.32 politiaka subjekta, ukljutujuii i sludajeve drustvenih medija. Ipak, slP ;rje ispitalo niti jednu od ovih
navodnih leregulamosti.

i skmavljenje materijala za kampanju i
izbora je SIP uputilo OIP, dok su OIp

vidjeti srav 68 Kodeksa dobre prakse u izbomim pitanjima venecii" *"?"T:1llX1il?'iiol.!11il:: 
o'o**

f1e9"9," o hlenju pravila kampanje su se odnosili nu ,gouoi,nrZ,,ii', pravljenje nepriklainog pritiska na
birade, kupovinu€lasova, plaiene prijewemene kampanje, nizatonito postavtlanli i ikmavlenie pta'fata.
Na Primjer, kandidat Vukota Govedarica je kardidatkinju Zeljku Cvijanovii ,rr.'nao ,-rio- uitale (hwatska

g rata); kandidat Adiem DZevad je na svom Facebook profilu
voju dobrobit duguje ratslom uaeseu.
jezika koji moze provocirati ili podsticati nekoga na nasiUe ili

33
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stranke,e2 kao i dvije odluke SIP-a o sastaw OIP.el Pored toga, sud je podrZao stav SIP-a za oko

1.000 zalbi protiv odbijenica za registraciju za glasovanje van zemlje. SIP je objavilo oko 30

sudskih odluka na svojoj Intemet stranici, sto je doprinijelo veioj transparentnost o desavanju
sporova.94

Sludaj se moZe uputiti tuZitelju ako sadrZi elemente kaznenog djela. TuZitelji na razliEitim razinama

su iniormirati ODIHR IpM o nejasnoiama koje se tidy njihovih nadleZnosti koje se odnose na

kaznena djela vezata za izbore t konteksru op6ih izbora.e5 ured tuZitelja j e informirao oDIHR IPM

o postojanju oko 20 sludajeva koji su trenutno pod istragom, Sto ukljuduje i sluEajeve koje je Str
uputilo.e5 pored toga, odretleni broj sludaja o mogu6im zlouporabama glasovanja van zemlje je SIP

uputila tuZitelju.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe odluditi o pitanjima vezanim za izbore, sto ulljuduje
ustavnost zakona i sukoba nadleZnosti drZavnil i entitetskih institucija. Sludajeve mogu uputiti

sudovi, odredeni drZavni funkcionari kao i bilo
a da su pritom svi ostali domadi pravni lijekovi
su podnesena a tiau se mandata koji Zupanijske
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XIV. PROMATRANJEIZBORA

Zakon predviila pra6enje izbomog procesa od strane gradana promatrada i medunarodnih
promatrada. Registnrani kandidati i politiEke shanke takoder mogu imenovati promahade.

Akeditirani promatradi iz stranaka, ispred neovisnih kandidata, organizaclja gradanskog dru5tva i
medunarodnih organizacija mogu promatrati kompletan izbomi proces. Na dan izbora, samo po
jedan promatrad koji dolazi iz politidkil subjekata i organizacija gradanskog dru5wa moZe biti
nazoian na biraEkom mjestu.

SIP regulira proces akreditiranj a i zaduZena je za akreditiranje meclunarodnih promatrada, gradana

promatrada kao i za akreditiranje predstavnika kandidata u SIP-u. OIP akreditiraju promatrade koje
imenuju stranke za aktir.nosti u okviru relevantne izbome jedinice. SIP je na inkluzivan nadin

akreditiralo 5.61 I gradana promahada i 650 metlunarodnih promatrada. Prema podacima SIP-a, OIP
su akreditirali oko 50.000 promatraaa iz brojnih politidkih subjekata. Koalicija Sest organizacija

Odbijenice SIP-a se uglavnom odnose na nepla6anje izbomog pologa, nedovoljan broj potpisa poFor€, imena

koja je sliEna imenima postojeeih stanaka ili imena koja mogu podsticati mrZnju. Sud je usvojio Zalbe lrrvats,te
strdnke prava BiH, Prue Srpske Demokralske Stranke - Prua SDS, Srpske napredne sffanke i Srpske rodikalne
stranke - Dr Vojislav Seielj,koje je dalje registrovala SlP.
Sudje koostatiEo da OIP Velika Kladuia i OIP Usora nisu bili multietnidke kako zakon nalaze.

Sudje naveo da ODIHR IPM-u daje objavio odluke kojeje smatrao da su od interesa za javnost.

Krivieni zakoni na drfuvnom i eDtitetskim Bzinama sadrie prek*aj e vezurc za izbore. Tuiit€lji su Baveli da tre

razumiju koje agencije - na driavnoj ili entitetskoj razini - moraju zapoEeti istragu ukoliko se k5enje tijekom
opiih izbora odnosi i na drzavne i na entitetske ili na fupanijske izbore.
Ured tuZitelja Bosne i Hercegovineje informtao ODIHR IPM daje primio prijave u nekih l6 sludajeva vezanih

za glasovanje putem poste, podsticanje nasija i mrZnje, izbomo podmidivanje i ksenje slobode glasovanja,

registraciju biraCa i druga moguda krividna djela vezana za izbore. Ured tuzitelja FBiH je primio joi cetiri
sluaaja.
Prigovore moz€ podnijeti dlan driavnog predsjednistva, predsjedavaju6i VijeCa ministara, predsjedavaju6i,

dopredsjedavajuii ili jedna dewrtioa dlanova bilo kojcg doma drZavDog parlamenta ili jedna letvrtina bilo kojeg
doma entitetskog zakonodavnog tijela.
Jedan prigovor je podnijela gda. Bodana Kristo, tada predsjedavajuda PD BiH, kojim osporava usklatlenost
odredenih odredbi Ustava FBIH sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Klub Bosnjaka u PD BiH je podnio josjedan
prigovor o proceduralnim aspektima izmjene i dopune Izbomog zakona. Ovaj potonji prigovor je Ustavni sud

odbio 6. srpnja 2017. godine. NakoD toga, nacrt o izmjenama zakona je tsebao usvojiti Dom Daroda

Parlamentame skupStine BiH jednostavDom vedinom prisutnih Elanova parlamedta ito ukljuauje barem jednu
tre6inu glasova iz svakog od entiteta.

9l
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gadanskog dnr5tva, zvana Pod lupom, je organizirala najvedi poduhvat gradanskog promahanja I

redovno je objavljivala izvje56a o promatranju.

XV. DAN IZBOL{

Dan izbora je uglavnom protekao uredno a promatradi MIPM su mogli pratiti procese bez
o$ani6enja. Transparentnost je dodatno pobotj5ala nazodnost gradana promatrada u 60 posto od
promatranih biradkih mjesta. Promatradi iz stranaka su bili nazodni u 97 posto promatranih
biradkih mjesta. SIP je objavila daje izlaznost 53.3 posto a podelaje objavu preliminamih rezultata
na svojoj lntemet stranici 8. listopada 2018. godine.

A. OTVARANJE BrRAtxrH Nr.lssrA. r cLASovANJE

Promahali MIPM su uglavnom prilidno pozitivno ocijenili otvaranje biradkih mjesta i zabiljeZili
neke proceduralne propuste. Povjerenswa desto nisu zabiljeZile broj primljenih glasadkih listi6a niti
serijske brojeve na pedatima a ponekad nisu propisno zapedatili glasadke kutije. U l0 od 128
promatranih biradkih mjestaje zapaZeno daje owaranje kasnilo vi5e od l5 minuta.

Glasovanje je uglavnom pro5lo u mimoj atmosferi a promatradi MIPM nisu primili dojaru niti o
jednom incidentu. Proces glasovanja je pozitivno ocijenjen u 94 posto od 1.273 promatranih
biraCkih mjesta. Negativno ocijenjeno je 6 posto sludajeva uglavnom radi neosiguravanja tajnosti
glasadkog listi6a i neprikladnog utjecaja neovlaltenih osoba na proces glasovanja.

Procedure identifikacije bira6a su veiinom po5tovane. U 22 posto promatranih biradkih mjesta,
pojedinim biradima je odbijeno da glasuju, uglar"nom iz slijedeiih razloga'. bftadi nisu mogli
pokuati valeli identifikacijski dokument (40 sludaja), nije ih se moglo prona6i na biradkom spisku
(87 sludaja) ili su poslani na drugo biradko mjesto (184 sludaja). Polovina promatranih bira6kih
mjesta imale su pristup zabiaEe sa invaliditetom a raspored na biradkim mjestima je ve6inom bio
prikladan za posebne potrebe biraCa sa raznim oblicima invaliditeta kako bi mogli samostalno
glasovati (80 posto).e

Wasli bi trebale uloiiti dodatne napore da osiguraju da pristup biraikim mjestima bude bez
prepreka.

MIPM promatradi su primijetili da tajnost glasovanja nije osigurana u l8 posto promatranih
biradkih mjesta Sto je zabrinjavajuie i u suprotnosti sa Stavom 7.4 Kopenhagenskog dokumenta
OESS-a iz 1990. godine kao i sa dmgim medunarodnim standardima.roo Tajnost glasovanja nije
osigurana uglavnom radi pretjerane guZve (8 posto), neadekvatnog rasporeda u prostorijama za
glasovanje (5 posto) i dinjenice da biraEi nisu popunjavali glasadke listi6e u tajnosti (16 posto).
Mnogi biradi nisu savili glasaike listide prije nego su ih ubacili u glasadke kutije. Nadalje,
porodidno ili gmpno glasovanjeje primije6eno u 16 posto promahanih lokacija.

Driava bi trebala poduzeti efehivne mjere za zaititu prava biraia na slobodan i tajan izbor.
Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zaitita od

Chnak 29(a) CRPD obvezuje drZave da "osobe sa invaliditetom mogu efikasno i u potpunosti sudjelovati u
politiakom u javnom iivotu na jednakoj osnovi sa oslalima ,.. inler alia, tirhe Sto 6e osigurati da su procedure,
objekti i materijali za glasovanje prikladni, dostupni i jednostavni za.. .koristenje".
Stav 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da zemlje sudionice trebaju "osigurati da
se glasuje tajno putem glasaEkih listida ili putem jednalc procedure glasovanja." Stav 20 Opieg komentara br.
25 koji je donio Odbor za ljudska pmva UN-a (CCPR) 1996. godine, a koji komentira Mealunarodni pakt o
gadanskim i politidkim pravima (ICCPR), zahtijeva od drrava da 'loduzmu mjere kako bi garantovale tajnost
glasovanja tijekom izbora...".
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neprikladnog ulecaia nd biraie- Vainost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke izbornihpoujerenstava i u materijalima za obuku biraia.

eva zabiljelili da su promatradi
omatranih sludajeva neprikladnog
, ovo bi se moglo promatrati kao

procesu je pomogla dinjenica da su dlanovi
o_ bi im dali glasadke listi6e. U 2 posto sludajeva,
biradkih mjesta koji su poku5avali uticaii na

o sludajeva ozbiljnih neregulamosti kao ito je
prehpavanje glasadkih kutija, Sto sve zajedno

biraikim mje*ima. Trebato bi
me tko je glasovao na dan izborl

B. ZATVARANJE BIRACxIH tvt.lBst.l, t sRolAN.rt

MIPM je dao negativnu ocjenu za brojanje u 23 0d 126 promatranih biradkih mjesta, Sto predsravrjaznadajan broj. ova negatirma ocjena ima-veze .u ,rud.j;; ;;;;;auratnim greslama- ll;;;;;;",gdje dlanovi BO nisu znali ili nisu pratili procedure brojanjal

r02

za ljudska prava UN_a 1996. godine, a koji komentira
(ICCPR) zahrijeva da.,Osobe koie imaiu pravo slasa
ririska ili bez ikakve prisile koja bi ,ogto plr"."riri iti

ti besplatan primjerak biradkih spiskova za izbore u
udjelovanja birala.

drZale dvije osobe radi Deprikla&og utjecaja na volju

25 koji je donio Odbor
im i politiikim pravima koji komentira

ili p;sila biraaa treba bi uplitanje u '
zakoni hebaju
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rot Ukoliko se uvedu tehnidka rjelenje, n1ima moraju prethoditi adekvatne pripreme kako bi se dalo wemena da sewade studije izvodljivosri, nabave, planiranje, testiranje, procjena, certifikac ija, obuka biraaa, izgradnja
povjerenja javnosri kao i imp lementacij a Vidjeti Preooruku CM/Rec(2017)5 od Komiteta ministara Vije6a
Europe upuienu zemljama alanicama o standardima za elekhonsko glaso vanje i prateci Memorandum o
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Ispunjavanje protokola rc,.,/.t,.ta je predstavljalo problem Bo i kasnije je dovelo do ponovljenih
brojanja. Jedna treiina promatranih BO imali su potelkode u zakljudivanju protokola rezultada l6
promatranih Bo nisu usuglasili brojke, kako propisi nalaZu. U 2l Boje uodena promjena podataka
u protokolima rezultata bez ponoynog brojanja glasadkih listi6a. Bo su u nekim sluiajevima
unaprijed potpisali protokole rezultata (10 sludaja). ometanje procesa brojanja je prijavljeno u I I
promatranih sluEajeva. Bo nisu javno objavili popisani primjerak protokola 

-rezuitata 
u jednoj

den rtini biralkih mjesta Sto je umanjilo transparentnost

Potesko6e u brojanju a kojima su se suodavali Bo i nepoznavanje procedura, posebno tijekom
brojanja, je ukazalo na neadekvatnu obuku. Nadarje, siozene piocedure gtaiovanla ,u i"o,nu
podlozne ljudskim greskama. Brojni dlanovi olp i osrali sugovomici trapu iredloZili su
altemativne mehanizme kao Sto su skeneri za glasadke listi6e ili centralizirano broianie u izbomim
jedinicama kao mogu6a rjesenja koja bi mogla unaprijediti povjerenje u ,ezultate izLo.l.'0s

Trebala bi se poboliiali toinost brojanja glasova. Takoiter bi trebalo unaprijediti obuke za ilanove
BO sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavdnje obrararo ri unos rezullata. Mogla bi

koje su utvrdili BO nasumiino ponovno broje
ko se uvedu tehniika rjeienja za automatsko

ti i provoilenja, a proces nabave, sigurnost i ostala

provedbu rjeienja prije izbora. 
aiin u peiodu koji ostavlja dovoljno vremena za

C. PRocEs TZRADE ZBIRNIH REZULTATA r oBJAvA RIZTJLTATA

ivno ocijenjen. Ovaj proces je negativno ocijenjen
zbimih rezultata nisu bili odgovarajudu u l5 OIP,

stora Sto je dovelo do pretjerane guZve.
su nadalje dokazane time Sto su mnoge OIp

prorokole koje nisu potpisali svi cranovi Bo rrr opl."ij:ff""t #Tr",ffi:T:",T::',.tf.r",,%ll;
proces izrade zbimih rezultata.

listi6a za razne utrke dostigao iznos od 7 posto.
a sugovornici ODIHR IpM smahaju da je to bio
je moida zbunila birade. Ova dinjenica podvladi

glasova na buduiim izborima. 
lim naporima da se smanji visok broj nevazeiih

smjernicama i objalnjenima. Takoder vid.y eti ODIHR Pri ruanik za Dromatranic novih tehnolosiia slasovani a.
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XvI. RAZVOJ DOGADAJA NAKON IZBORA

Prema objavljenim zvaniinim rezultatima, 14 politidkih stranaka, ukljuluju6i 4 nova politidka

igada, su presli prag od 3 posto i dobili predstavnike u ZD BiH. Na entitetskoj razili, 12 shanaka

6e imati svoje zastupnike ZD FBiH a 8 stranaka u NS RS. Na izborima za predsjedni5tvo Sefik
DZaferovi6 (SDA) je proglaien za bo5njalkog, Zeljko Kom5i6 (DF) za hrvatskog a Milorad Dodik
(SNSD) za srpskog dlana predsjedni5tva. Izbor g. Kom5i6a je izaz',ao nezadovoljstvo meilu
hrvatskim strankama, ukljudujudi i HDZ BiH. Oni su doveli u pitanje legitimnost njegove pobjede,

tvrde6i da je ona rezultat glasova Bo5njaka.

Nakon Dana izbora, veliki broj kandidata su opisali izborni proces karakeriziraju6i ga kao punog
prijevara i jamo su doveli u pitanje validnost rezultata. Neki kandidati su govorili o navodnim
izbomim zlouporabama na dan izbora, ukljuduju6i "katlu" glasova tijekom brqanja, kupovinu
glasova, namjemo poni5tavanje vaZe6ih glasadkih listi6a, i polititko ude56e OIP u procesu. Prije
zvanidne objave kompletiranih preliminamih rezultata izbora, u medijima su odredeni akteri
objavili namjere da ce zahtijevati ponovna brojanja glasadkih listida ili da 6e traZiti poni5tavanje
izbora. Medu njima su bili SDS i PDP u RS i SBB u FBiH. NiP je javno izjavila da je izbomi
proces "potpuno kompromitiran" a DrZavnoj agenciji za istrage i za5titu je podnijela prijavu o
nepravilnostima u ophotlenju OIP i BO.

Prigovori se ne mogu podnijeti na dan izbora na biradkim mjestima. elanovi BO, promatradi i biradi
mogu zabiljeZiti "potkrijepljene primjedbe" o navodnim nepravilnostima u dnel,niku aktivnosti BO.
Na osnow ovih primjedbi, politiEki subjekti mogu podnijeti prigovore OIP ili SIP-u, koji mogu
takoder razmotriti primjedbe ex oIficio. Nakon dana izbora je otprilike 60 prigovora o navodnim
neregulamostima podneseno SIP-u, gdje je oko 15 odbadeno kao neosnovano i nekih 30 je SIP
uputilo OIP.loe
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Politiaki subjekt moZe kaZiti ponovno brojanje glasova u izbomim jedinicama u kojima se natjecalo, promatrad

- u biradkom mjestu koji promaka isti promahaa, gmpa od najmanje 50 birada - u mjestu u kojem su glasadi i
OIP - u jednom ili viSe biradkih mjesta na teritoriji svoje nadleZnosti.
Na primjer, SDS je zatrario ponovno brojanje u svih 2.240 biraakih mjesta u RS; Sefer Halilovi6, kandidat
Bosanskohercegovadke patriotske stranke - za cijelu FBiH; HDZ 1990 - u svim OIP u Mostaru, Novom
Travniku, Sirokom Brijegu, Travniku, Vitezu, i Zepdu; Natodna Stanka Radom za Boljitqk - za glasovanje
putem poste z3 ZD FBiH.
Svi ostali zahtjevi nisu prihvaienijer ih nije podnijela ovla5tena osoba ili su odbijeni kao neosnovani.
Ukljuauju6i i navodni neopravdani pritisak na biraEe, pretrpavanje glasadkih kutUa, glasovanje sa krivotvorenim
ili unaprijed popunjenim glasadkim listiaima i ostale nepravilnosti koje se odnose na glasovanje i brojanje.

Nakon sto je SIP objavilo da se preliminami rezultati trebaju kompletirati do 23. listopada 2018.

godine, politidki subjekti, OIP, promatradi i gnrpe koje se sastoje najmanje od 50 birada su mogli

da, u roku od tri dana, podnesu zahtjeve za ponovljeno brojanje zbog navodnih nepravilnosti koje su

mogle utjecati na rezuitate glasovanja.106 Otprilike 100 zahtjeva ove wste je podneseno SIP-u radi

ponovljenog zahtjev svim biradkim

mjesta u izb je odlu e glasova u 84

biradka mjes ao rezu lasova i dodjeli

mandata na kandidacijskim listama u Sest sludaja vezanih za izbore Zupanijskih skupitina. Pored

toga, SIP je izmijenilo dodjetu mandata kako bi osiguralo minimalnu garantiranu reprezentaciiu

konstitutivnih naroda u ZD FBiH i NS RS. SIP je ustanovilo i objavilo kona6ne rezultate 6.

studenog 2018. godine.

Nakon dana izbora, sudje razmotrio preko 50 Zalbi protiv odluka SIP-a, ukljuduju6i i one vezane za
ponovna brojanja i govor mrirje. Odluke suda su objavljene na Internet stranici suda. Velika ve6ina
Zalbi je odbijena u meritumu. Neke Zalbe su djelomidno usvojene a umanjenje novlane kazne koje
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je SIP nametnulo radi govora mrznj e. Zd d Zalbe Fotiv odbijanja zzhtjevt za ponovnim brojanjem
je zakljudeno da su neprihvatljive jer su ih podnijeli kandidati a ne ovla5tene osobe iz njihovih
stranaka.

SIP je 30. listopada 2018. godine jednoglasno odluEila da je nadleina odrediti broj delegata koje

Zupanijske skup5tine biraju u Dom naroda FBIH. Ipak, nakon viSe neuspjelih poku5aja, od 29.

studenog 2018. godine, SIP nije uspjelo odrediti broj delegata. Ovaj neuspjeh je rezultat
nepostojanja zajednidkog razumijevanja o tome da Ii se trebaju koristiti podaci popisa lz 2013.

godine, kako nalaZe Izbomi zakon (Clanak 10.12) iti podaci popisa iz 1991. godine, Sto se izvodi
Ustava FBiH. SIP je 18. prosinca 2018. godine donijela odluku o dodjelu mandata u Domu naroda

FBiH na osnonr minimalnog predstavljanja (barem jedan delegat iz svakog od konstirutivnih
naroda ukoliko su izabrani, iz svake Zupanrjske skupStine) i na osnour popisa iz 2013. godine. ' '"

XVII. PREPORUKE

Ove preporuke, na nadin na koji su sadrZane koz cijeli tekst, ponudene su sa ciljem daljeg

unapretlenja provotlenja izbora u BiH i potpore nastojanjima da se oni u potpunosti usklade sa

obvezama drZava ilanica OESS-a, kao i sa drugim medunarodnim obvezama i standardima
demokatskih izbora. Ove preporuke trebaju biti shva6ene u kombinaciji sa ranijim preporukama

ODIHR-a koje jo5 uvijek niiu provedene. "' ODIHR je spreman pomo6i vlastima u Bosni i
Hercegovini da dalje unaprijede izbomi proces i da provedu preporuke sadrZane u ovom i
prethodnim izvjeS6ima.

A. PRtozuTETNEPREPoRUKE

l. Zakonodavac treba provesti presude ECTHR koje se odnose na diskriminatoma ogranidenja za

kandidiranje na izborima po osnovu etnidke pripadnosti i prebivali5ta.

2. Sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira treba poduzeti kako bi se otklonili nedostaci koje je
ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim izvjeB6ima i kako bi se sprijeEila zlouporaba javnih

sredstava za svrhe kampanje.

3. Politi6ki subjekti trebaju postovati zakon i suzdrZati se od vr5enja pritiska na birade. Sludajeve

navodnog pritrska na birade treba ispitati brzo, temeljito i udinkovito, a tuZitelji i SIP trebaju

podinitelje blagovremeno pozvati na odgovomost.

4- DrZava bi trebala poduzeti efektivne mjere za zastitu prava bira6a na slobodan i tajan izbor.

Procedure glasovanja trebaju biti revidirane kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zaStita od

nepriktadnog utjecaja na birade. VaZnost tajnosti glasovanja treba naglasiti tijekom obuke

izbomih povjerenstava i u materijalima za obuku birada.

Odlukaje donesena na osnow pet glasova. Dva boinjadka dlana SIP-a su glasovala protiv.

U dlanu 25 Istanbulskoe dokumenta OESS-a iz 1999. eodine, drlave Clanice OESS-a su se obvezale da

"prompho postupe prema ocjeni izboE i preponrkama koje daje ODIHR'. Poshrpanje sukladno prethodnim

preporukama ODIHR IPM je kako slijedi: preporuke 4, 6, 9, I l, 21, 23 i 24 iz zavrSnog izvjeiCa o Opdim

o Opiim izborima 2014 (zavrSno izvieSde za 2014. eodinu) su potpuno implernentirane. Pr€Poruke 7 i 20 iz
zawsnog izvjesea z.a 20I0. godinu, kao i preporuke 7, 8 i 28 iz zawir.o9 izvjeiaa za 2014. godinu su uglavnom
implementirane. Preporuke 5, 8, 12, 15, l6 i 19 iz zawlnog izvjesia za 2010. godintl kao i preporuke 2, 3, 4, 16,

18, 20, 2l i 24 iz znwino1 izvlelia za 2014. godinu su djelomiano implementirane Vidjeti
www.paraeraph25.odihr.pl.
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5 Trebalo bi preispitati praksu najavljivanja imena birada na birackim mjestima. Trebalo_ bi

razmotriti zabranu poliiidkim suf,;ettima da vode evidenciju o tome tko je glasovao na dan

izbora Sto ukljuduje i koriStenje biradkih spiskova na biradkim mjestima'

Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se

Mogla bi se razmotriti revizija metode form

pravo na kandidiranje dlanova BO samo

entitetskim parlamentima. Mogli bi se r
eiunouu no-tuo 5to su javni pozivi u sludaju kada politidke stranke ne nominiraju kandidate

blagovremeno.

Trebao bi se ojadati regulatomi okvir kako bi se osigwala transparenmost i od-Sovomost

financiranja kampanje. r."uu .ur.-oitiil Ju s" ' 'ukon"l"iEito 
propise da se sve financijske

tr"i.J"ij" t.tunt za kampanju w5e putem namjenskih bankovnih raduna'

6

7

B. OSTALE PREPORUKE

Izborni sustav

8

ispune svoje zakonske obveze'

Izborna administracija

9

svih svojih zadataka.

Izbome jedinice i broj mandata za drLavl:e

revidirati kako bi se osiguralo na'elo jednako

medunarodnim obvezama i dobrim praksam

odredbi koje propisuju aktivnosti koje SIP

Vlasti bi trebale osigurati adekvatno financiranje organiziranja izbora SIP-u treba osiguratl

potrebna sredstva tako bi parurio;";"fiil;ltili?anog ka<lra radi u6inkovitog provoilenja

koje ih Predstavljaju'

11. vlasti bi trebale uloziti dodatne napore da osiguraju da pristup biradkim mjestima bude bez

prePreka.

13. Trebala bi se pobolj5ati todnost broj

dlanove BO sa Posebnim fokusom

rezultata. Mogla bi se razmotriti i m
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Registracija birada

14. Trebaju se poduzeti dalji napori kako bi
bi se trebala razmotriti revizija mehani
smrti kako bi se osigurala blagowemena
Vlasti bi mogle stvoriti udinkovit sustav e
ukljudene u proces sa jasno definiranim
zdravstvene ustanove bi se mogla prebaciti
smrti gradanina.

15. povjerenja javnosti registracije bira?a, razne
ukljudujuii i politidke e grarlansiog drultva bi se
eluju u reviziji biradkih rao i nadzira; SIp.

Registracija kandidata i kampanja

jednakost kandidata i kandidatkinia na
aju od nepridrZavanja tih kvota. politiete

apredovanje, poveCati vidljivost kandidatkinja
vezana za spolove u svoje platforme. Kako bi se

drZavnog financiranja za stranke koje
besplatan pristup javnim medijima za

bi se financirali Zenski ogranci pltitieUn

Financiranje kampanje

17.
a:

m

Mediji

l8' Treba usvojiti zakonske akte koji odvraiaju od pretjerane koncenhacije medijskog vlasniswa,kako tradicionarnih tako i online medija, i t"ji 
".;g*1"":, punu rransparentnost vlasnistvamedija.

19' Kako je .DIHR prethodno preporudio, svi javni servisi bi trebali osiguati nepristrano i
:,"--T,:rjr" medijsko pra6enje svih stranaka i kandidata u svim s,ro.lim ,iesiillfift;.emlsuama,

Prigovori i Zalbe

20. U cilju pruZanja udinkovite za5tite biradkih

2l' Kako bi se pove6ala transoar€ntnost i odgovornost, SIp i sudovi bi trebali blagowemenoobjaviti informacije o prigovorima i odluk";; ,;;;;; ili ULrr".
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22. U kladnog govora i osiguravanja dosljednihod g jezika Jnavesti ili lotaii nu nuriy" ttiSir konu tre bi mogao u.*iiti drli" s..je_i".
za zainteresirane strane i za vlastito donoSenje odluka.



Bosna i Hercegovina
Op6i izbori, T.listopad 2018. godine

Strana:30

Zavrlno izvje56e Izborne promatraake misije ODIHR-a

ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORAI12

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine

Bo5njaIki Ilan Predsjednistva:

Hrvatski Elan PredsjedniStva:

Srpski Ilan Predsjedni5tva:

Vrsta glasova FBiH RS
Yaieii,

ukljudujuCi
Obidni

Putem poste
U odsuswu/ mobilni timovi/izvan zemlje

Potvrtleni

1.008.955

977.905
23.550

6.495
1.005

683.361

650.939
24.726

5.832
r.864

NevaZe6i glasovi 75.982 (7,0 posto)

Ime kandidata StranaCka pripadnost Broj glasova Postotak

Sefik DZaferovi6 2t2.581 36,61

Denis Be6irovi6 DP BiH (Socijaldemokratska partija Bosne i

erce ne
194.688 33,s3

Fahrudin Radondi6 BB (Savez za bolju budu6nost- Fahrudin
nclc

'15.2t0 1?,,95

Mirsad HadZikadi6 irsad HadZikadi6 - Platforma za 5 8.55 5 10,09

Senad Sepi6 ezavisni blok 29.922 5,15

Amer Jerlagi6 Stranka za Bosnu i Herceqovinu 9.655 1,66

PostotakBroj glasovaStranaEka pripadnostIme kandidata
52,64225.500emokatska frontaljko Kom5i6
36,14r 54.8 l9ZBIH demokratska za ednica Biovlc

6,0425.890Z t 990 (Hwatska demokratska
1990

zajednica
iana Zelenika

J 7416.036a5a Strankari5a Falatar
t,426.099arodna Stranka Radom Za Boljitak

PostotakStranalka rl adn ostIme kandidata
53,88368.210NSD Savez nezavisnih soci aldemokratailorad Dodik

74292.065b edealici a Savez zaIvani6
3,3823.086strankaana P c
1,5210.3 55demokratska strankarvao ko Klidkovii

lzvor: I$gr4qlgEqqillslEq

44.277 (6,1 posto)

SDA (Stranka demokatske akcije)

Ierko Ivankovi6-
Liianovi6 I

Broi qlasova
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Zastupnilki dom Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine

Iz Federacije Bosne i Hercegovine:

Iz Republike SrPske:

Vrsta glasova FBiH
Yalei:i,

ukljuiujuii
ObiEni

Putem poste

U odsustny' mobilni timovi/izvan zernlje
Potwdeni

989.192

957.784
23.881

6.533
994

667.324

633.214
25.895

6.365
1.850

NevaZe6i glasovi 95.8214 (8,8 posto) 60.600 (8,3 posto)

Kompenz
acijski

mandati

Izravni
d ati

Ukupan
broj

mandata
PostotakBroj

glasovaPolitiEka stranka/koalicija

2625 48252.058DA Stranka demokatske akci

5t 4,71145.487alicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
SP-HNS, HSP DR AS BiH HDU BiH

23514,23t40.182DP BiH (Socijaldemokratska partija

sne i Herce ne

33o 7')96.174Iicija DF-GS,
iH POBJEDUJE!

KO KO I

226 8367 .599BB (Savez za bolju budu6nost-
ahrudin Radondi6

IIz4,8948.401a5a Stranka
tI4,204t .512ezavisni blok
II3,8838.417DA eclakkedemokratsoket

3,0129.'126oalicija A-SDA za evropsku Bosnu i
ovinu - Za edno

129.036talih 14 stranaka sa manje od 3 posto

lasova strancr

Kompenz
acijski

mandati

lzrzvni
andati

Ukupan
broj

mandata
PostotakBroj

glasovaPolitiCka stranka/koalicija

24639,10260.930
cl aldemokra ta

NSD (Savez nezavisnih

3324 4t62.4l4DS List (SDS-NDP-NS.SRS
I12t2 5683.832DP - Mladen Ivani6

II10,2968.637okratski narodni savezNS
II4,6931.321ocijalistidka partija
II4 4529.673DA Stranka demokratske akcl

30.517
lasova strancl
stalih 8 stranaka sa manje od 3 posto

RS

8

5

I I

I
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Yai.eti,
ukljuduju6i

Obidni
Putem po5te

U odsusF,u/ mobilni timovi/izvan zemlje
Potvrtleni

1,00 r,333

969,818
23,918

6,599
998

NevaZe6i ovl 83,791 (7.7 posto)

Polititka stranka/koalicija Broj
glasova Postotak

Ukupan
broj

mandata

Izravni
mandati

Kompenza
cijski

mandati
SDA (Stranka demokratske akci c 252.817 27 22
SDP BiH (Socijaldemokarska partija
Bosne i Hercegovine) t45.458 14,53 t6 t2 4

Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP.HNS, HSP DR AS BiH, HDU BiH,
HSS SR

143.704 14,35 t6 l3 3

Koalicija DF-GS, Zeljko Koh5i6JiH
POBJEDUJE! 93.708 9,36 t0 9 I

SBB-Fahrudin Radondi6 70.571 7 ,05 8 5 3

NaSa Stranka 50.947 5,09 5 I 4
PDA (Pokret demokatske akcije) 3't.731 3,77 4 3 l
Nezavisni blok 34.913 3,49 4 I 3

Koalicija A-SDA za evropsku Bosnu i
Hercegovinu - Zajedno

27 .396 2,7 4 2 2

Koalicija Hrvatsko jedinstvo (HDZ 1990-
HSP BIH-HNL) 25.663 2,56 2 2

Narod i Pravda 23.222 2,32 2 2
Laburistidka shanka Bosne i Hercegovine 7 .656 0,76 I I
Ostalih l6 shanaka sa manje od 3 posto
glasova po stranci

87 .54',7

5
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Yaieti,
ukljuduju6i

Obidni
Putem poSte

U odsustvu,/ mobilni timovi/izvan zernlje
Potwdeni

679.601

645.391
25.867
6.445
1.898

NevaZe6i glasovi 48.729 (6,63%)

Predsjednik i zamjenici predsjednika Republike Srpske

Narodna skupStina Republike Srpske

Ime kandidata Stranaika pripadnost Broj glasova Postotak

Zeljka Cvijanovii SNSD - Savez nezavisnih
socijaldemokrata 3t9.699 47 ,04

Vukota Govedarica Koaliciia Savez za pobjede 284.195 4t,82
Ramiz Salkii Koalicija Zajedno za BiH 21.292 3,13
Camil Durakovi6 Neovisni kandidat t0.299 1,52
Radomir Luki6 Prva Srpska demokatska stranla 6.021 0,89

Josip Jerkovid
Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU

BiH, HSP-HNS
5.881 0,87

Ostalih 3l kandidat sa manje
od 5.000 po kandidatu

32.214

Y aLeti,
ukljuduju6i

Obidni
Putem poste

U odsuswr:/ mobilni timovi/izvan zemlje
Powrtleni

684.7 44

650.520
25.914
6.373
't.937

NevaZe6i glasovi 43.085 (s,92%)

Politilka stranka/koalicija
Broj

glasova
Postotak

Ukupan
broj

mandata

Izravni
mandati

Kompenza
cijski

mandati
SNSD (Savez nezavisnih
socijaldemokata)

2t8.201 31,87 28 24 4

Koalicija SDS (SDS-SRS) 123.515 r 8,04 15 l3 2

DNS (Demokatski narodni savez) 98.851 14,44 t2 1l I

PDP RS - Mladen lvani6 69.948 10,22 9 5 4

Sociialistidka partiia 56.106 8,19 7 6 I
Koalicija Zajedno za BIH 29.556 4,32 4 2 2

Koalicija NDP Dragan Cavi6-NS-SNS-
Sloboda

28. I83 4,12 4 I 3

Uiedinjena Srpska 21.187 3,09 3 I 2
Ostalih 23 stranke sa manje od 3 posto
glasova po stranci

39.197

Strana:33
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MISIJI

Strana: 3.1

Parlamentarna skupStina OESS-a (PS OESS)
Mawoudis Voridis Specijalni koordinator
Pia Kauma Sef izaslanstva
Christian Hafenecker Clan parlamenta
Reinhold Lopatka etan parlamenta
Boris Yachev Clan parlamenta
Fr6d6ric Petit dlan parlamenta
Georgios Champouris Clan parlamenta
Gregeley Arat6 Clan parlamenta
Renata Alt Clan parlamenta
Andreas Schwarz dlan parlamenta
Grzegorz Furgo Clan parlamenta
Jacek Wlosowicz dlan partamenta
Costel Alexe ehn parlamenta
Petru Movili dlan parlamenta
Citdlin-DanielFenechiu dlanparlamenta
Ionut Sibinescu e lan parlamenta
Edward Riedel Clan parlamenta
John Whittingdale Clan parlamenta
Ahmet Arslan Clan parlamenta
Gtirsel Tekin Clan parlamenta
Yiiksel Yancizar Osoblje izaslanstva
Hatice Er As Osoblje izaslanswa
Robert Hand Osoblje Helsin5kog komiteta SAD
Arthur Paul Massaro Osoblje Helsinikog komiteta SAD
Andreas Nothelle Seketarijat PS OESS
Corinna Lensch Seketarijat PS OESS
Francesco Pagani Seketarijat PS OESS
Iryna Sabashuk Seketarijat PS OESS
Charlie Rutter Seketarijat PS OESS

Grdka
Finska
Austrija
Austrija
Bugarska
Francuska
GrEka
Matlarska
Njemadka
Njemadka
Poljska
Poljska
Rumunjska
Rumunj ska
Rumunjska
Rumunjska
Svedska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Turska
Turska
Turska
Turska
Sjedinjene Ameridke Driave
Sjedinjene Amerilke DrZave
Njematka
Njemadka
Itahj a
Ukraj ina
Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjeno Kraljevswo
Francuska
Francuska
lrska
Nizozemska
Njemadka
Njemadka
NorveSka
Pomrgal
Rumunjska
Spanjolska
Spanjolska
Spanj olska
Spanj olska
Svicarska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
BJR Makedonija
Njemadka
Francuska
Francuska
Ujedinjeno Kraljevswo

Parlamentarna skup5tina Vijeda Europe (PACE)
Dame Cheryt Giltan Sef izaslanstva
Nicole Duranton elan parlamenta
Claude Kem Clan parlamenta
Colette Kelleher Clan parlamenta
A-nne Mulder Clan parlamenta
Ute Vogt Clan parlamenta
Josip Juratovid Clan parlamenta
Petter Eide Clan parlamenta
Idalia Senio Clan parlamenta
Adriana Tusa Clan parlamenta
Antonio Gutierrez Limones Clan parlamenta
Soraya Rodruguez Ramos dlan parlamenta
Miren Gorrolxategi dlan parlamenta
Jos6 Cepeda e lan parlamenta
Pierre-Alain Fridez Clan parlamenta
Lord David Btencathra Clan parlamenta
Lady Tara Blencathra Clan parlamenta
Angela Smith dlan parlamenta
Mi{ana Lazarova Venecijansko povjerenstvo
Michael Janssen Venecijansko povjerenstvo
ChemavonChahbazian SeketarijatPACE
Franck Daeschler Seketarijat PACE
Anne Godfrey Seketarijat PACE
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Parlamentarna skupStina NATO-a
Rasa Juknevidien€ Sefizaslanstva
Ruxandra Popa Zamjenik generaloog seketara
Obrad Miso Stanisi6 Clan parlamenta

Cenci Nimanbegu Clan parlamenta

Julio Miranda Calha Clan parlamenta

Madeleine Moou e lan parlamenta

Robert Stewart Clan parlamenta

Zorana Bacovi6 Osoblje izaslanstva

Europski parlament (EP)
Frank Engel
Tonino Picula
Andr6 Elissen
Norbert Neuser
Ramona Nicole Manescu
Ardr€ De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gabis
Timothy Boden

Sef izaslanstva
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan partamenta

Clan parlamenta
Seketarijat EP
Seketarijat EP

Seketarijat EP

Seketarijat EP

Litva
Francuska
Crna Gora
Cma Gora
Portugat
Uj edinjeno Kraljevstvo
Uj edinjeno Kraljevstvo
Cma Gora

ODIHR IPM kratkorodno angaZirani promatraEi

Uarda Celami
Mira Hoxha
Wilhelm Crissemann
Andrea Jakober
Kornelia Lienhart
Richard Winkelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers
Gilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Nikoleta Dukanovii
Vana Vojinovic
Kristyna Inka Danova
Jitka Evanov6
Darab Gajar
Eva Jant
Martin Ocknecht
JosefP6nek
Ondiej Picka
Pavel Trousil
Viktor Velek
Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katdne Aagaard
Pia Christmas-Msller
Tom Hoyem
Thorkild Hoyer
Gedske Messell
Soren SondeBtrup
Otto Erik Sor€nsen
Poul Svane
Dagmar Thomsen
Kethlin Saluveer

Albanija
Albanija
Austrija
Austrija
Austrija
Austrija
Belgrja
Belgija
Belgija
Belgija
Belgija
Belgija
Cma Cora
Crna Gora
Ce5ka Republika
ee5ka Republika
Ceika Republika
Ceika Republika
Ceika Republika
Ce5ka Republika
Ce5ka Republika
CeSka Republika
CeSka Republika
Ce5ka Republika
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Estonija

Lul(sembulg
IIrvatska
Nizozemska
Nj emadka

Rumunjska
Belgij a

Itahja
Spanjolska
Ujedinjeno Kraljevswo
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Maria Katajisto
Pekka Otli Juhani Nuutinen
Kethlin Piirma
Emmanuel Berard
Benoit Bouyssou
Peggy Corlin
Melissa Diagne
Josette Paule Durrieu
Pascale Le Hel
Cl6ment Mondamert-Charhon
Antoine Meyer
C6cile Polivka
Xavier Rouard
Loic Tregoures
Vladimir Bozhadze
Tihana Balija
Iva Perkovi6
Patricia Barker
Patrick Donnelly
Michael Good
Eithne Macdermott
Olivia Mitchell
Robert Adams
Simone Brocchi
Laura Erizi
Cecilia Vera Lagomarsino
Davide Messina
Nadia Raneri
Mei Takeuchi
Tariq Gordon
Zane Z.alllf-
Jolanta Bemotaite
Sigitas CemnoloDskis
Anik6 Gyenge
Ivdn Kovilcs
David Sz Nagy
Szilvia Nagy
Anna Orosz
Ole Jan Leeuwen
Comelis Ros
Christina Van Hout
Maria Vrijens
Heikc Baddenhausen
Christian David B6ttcher
Edgar Brueser
Jana Bttgers
Birgit Daiber
Irene Fellmann
Zenet Frahm
Walter Coepfert
Jochen Hayungs
Maria Herkenhoff
Brigitte Heuer
Tobias Ketmer
Harald Koehrsen
Peter Kohlmeier
Natalie Krieger
Eva-Maria Lauckner

Finska
Finska
Finska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Gruzij a

Hrvatska
Hrvatska
Irska
Irska
Irska
lrska
kska
Italija
Itatija
Italij a
Itahj a
Italij a
Italija
Japan
Kanada
Latvij a
Litva
Liwa
Madarska
Madarska
Matlarska
Madarska
Madarska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
Nizozemska
Njemadka
Njemadka
Njemadka
NjemaEka
Njemadka
Njemaika
Nj emaEka
Njemadka
NjemaEka
Njemadka
Njemadka
Njemaika
Njemaika
Njemadka
Njemadka
Njemadka
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Kristin Liedtke
Ruth Monika Linden
Dietrich Lingenthal
Rainer Otter
Cosima Peissker-Meyer
Melanie Pdnchmann
Christine Radomsky
Oliver Siegfried Scheel
RolfThienemann
Anne Uhlig
Pavel Utitz
Christoph Veith
Chdstoph Hubert Alexander Freiherr Von Feilitzsch
Arve Borstad
Stine Miinter
Lara Rashid
Elisabeth Salvesen
Vibeke Sorum
Noelle Beaini
Laurentiu Vlad
Robert Balanoff
David Bemheisel
Klara Bilgin
Kathryn Bonnifield
Laura Bowman
Suanne Buggy
Eric Carlson
Leonilla Connors
David Cook
Daniel Drigot
Jeffrey Erlich
Rachel Eschenbacher
Thomas Gallagher
Kathyme Harper
James Heilman
Lesley Israel
Mary Judy
Juozas Kazlas
Scott Lang
Karen Levine
Marie-Celeste Marcoux
Kathryn Mclaughlin
Philip Mcmahon
Steven Moran
Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly ONeal
Robert Ravenscraft
Carol Watrl
Timothy Wahl
Emest Wickersham
Kutina Williams
Branko Dekleva
Maria Pilar Casc6n Ansotegui
Serra Gemma Casadevall
Jesris Antonio Cortifl as-Guntin
Laura Garcia L6pez
Javier Ochoa Pic6n

Njemadka
Njemalka
Njemadka
NjemaEka
Njernadka
Njemadka
Njemadka
Njemaika
Njemadka
Njemadka
Njemadka
Njemadka
Njemadka
NorveSka
Norveika
NorveSka
Norvelka
NorveSka
Rumunjska
Rumunjska
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sj edinjene Ameriike DrZave

Sjedinj ene AmeriEke DrZave

Sjedinjene Ameridke Driave
Sj edinjene Ameridke Driave
Sjedinj ene AmeriEke Driave
Sj edinjene Ameridke Driave
Sjedinjene Amerilke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave
Sj edinjene Ameridke Driave
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameri6ke Driave
Sjedinjene AmeriEke Driave
Sjedinjene Ameridke DrZave

Sj edinj ene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameriike DrZave

Sj edirjene Ameridke DrZave

Sj edinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameridke DrZave
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sjedinjene Ameridke DrZave
Sj edinjene Ameridke DrZave

Sjedinjene Ameriike DrZave

Sjedinjene AmeriEke DrZave
Sjedinjene Ameridke Driave
Sj edinj ene Amerilke DrZave
Slovenija
Spanjolska
Spanjolska
Sparyotska
Spanjolska
Spanjotska
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Cecilia Aengetid
Tomas Worsoe Andenen
Kan Berg
Sven Tommy Bringholm
Siv Caesar
Hillevi Ekberg
Bemdt Ekholm
Ulrich Larsson
Arvid Anders Liden
Atrna Lidstrom
Karl Lindberg
Tina Lundh
Lennart Myhlback
Kajsa Norman
Hans Nareskog
Helena Olsson
Preben Rydin
Tomas Sjiiberg
Mattias Wandler
Christian Wohlert
Marko Wramen
Sofia Zitouni
Hanna Vera Bodenmafll
Michele Calashi
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini
Tim Guldimann
Martin Minder
Otto Pfister
Saxer Andrea Rauber
Barbara Ddtwyler Scheuer
Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Leslie Bamfield
Kimberley Best
Alexander Conway
Anne CottriDger
Anthony Crombie
Terence Duffy
Alexander Folkes
Brian Gifford
Jill coldsmith
Mark Guthrie
Adrian Ianson
Valerie Kaye
Geoffrey Lawler
Richard Meares
Olufemi Ogundipe
Bernard Quoroll
Kiron Reid
Michael Sander
Valerie Solomon
Aathony Talbot
Maureen Taylor
Simon Woodcock
Richard Wright
Wiktorija Wislowska

Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Svicarska
Twska
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Uj edinj eno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinj eno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevswo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinj eno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedirjeno KraUevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ukajina
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O ODIHR

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OESS-a za pruZanje
pomo6 driavama dlanicama "da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se
pridrZavaju vladavine prava, da unapretluju nadela demokrac,je i (.) da grade, jadaju i Stite
demokratske institucije, kao i promoviraju toleranciju Sirom cijelog druSwa" (Helsin5ki Dokument
1992). Ovo se zove ljudska dimenzija OESS-a.

ViSe informacija je dostupno na Intemer srrani ODIHR-a (y44fg.olegalg@li[)

ODIHR, sa sjedi5tem u Var5avi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u
Parizu 1990. godine i podeo je sa radom u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda
promijenjeno kako bi se odrazio pro5ireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i
demokatizaciju. Danas ima vi5e od 150 zaposlenih.

Sve-aktivnosti oDIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i suradnji sa zemljama dlanicama
oESS-a, institucijama i terenskim aktivnostima oESS-i, kao i drugim medunarodnim
organizacijama.

ODIHR je vode6a agencija u Europi u oblasti promatranja izbora. Svake godine koordinira i
organizira rasporedivanje na hiljade promatrada kao bi se procijenilo da li se izbori u regiji oESS-a
provode sukladno s obvezama i opredjeljenjima oESS-u, drugim medunarodnim obvezama i
standardima za demokratske izbore te sa doma6im zakonodavstvom. Njegova jedinswena
metodologija omogu6ava dubinski uvid u izbomi proces u njegovoj cijelosti. putem projekata
pomo6i, ODIHR pomaZe zemljama udesnicama unaprijediti svoj izbomi okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda obuhvaiaju: vladavinu prava, zakonodavnu potporu,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu ketanja, kao ijednakost spolova. oDIHR godisnje
implementira brojne ciljane programe pomo6i, teie'i razvoju demokatskilt struktura.

oDIHR takotler pomaze zemljama dlanicama u ispunjavanju njihovih obveza da unaprijede i stite
Ijudska prava i temeljne slobode sukladno s obvezama iz ljudske dimenzije oESS-a. ovo se
ostvaruje radom sa raznim partnerima u cilju promicanja suradnje, izgadnje Lapaciteta i davanja
strudnog znanja u tematskim oblastima, ukljuduju6i ljudska prava u borbi piotiv ierorizma, jadanje
zastite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvjeSiivanje o ljudskim pravima, i ljudska prava i op6u sigumost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR daje potporu zemljama udesnicama u
jaianju njihovog odgovora na zlodine iz mrinje i sluiajeve risizma, ksenofobije, antisemitizma i
drugih oblika netolerancije. Aktivnosti oDIHR-a u vezi s tolerancijom i nejiskriminacijom su
fokusirane na sljedeie oblasti: zakonodavstvo, obuka agenclja za provotlenje zakona; monitoring,
izvjesiivanje i naknadne radnje kao odgovor na zlodine i .lur"jiu" moti;irane mrinjom, kao i
obrazorme aktivnosti u cilju promoviranja tolerancije, poltovanja i metlusobnog razumijevanja.

OESS/ODIHR daje savjete zemljama dlanicama o njihovim potirikama o Romima i Sintima.
Unapreduje izgradnju kapaciteta i umreZavanja metlu zajednicima Roma i Sinta te potiEe udes6e
predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.
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EOCHA tr XEPIIEfOBIIHA
OTIIIITI,I I,I3EOPI{

7. orro6ap 2018. roAnue

3aepuruu urnjeurraj l436opHe rIocMarpavre urcxje ODIHRI

I. CAXETAK

HaxoH nosusa xoju cy yny.rxre Bnacrr y Eoorn r XepueroRktnr Ly cKJIaay ca MaH,zIaroM OEBC-ose
Kanqe.rapnje 3a AeMoKparcKe Nucrtryuuje H JLyAcKa npaaa (ODIHR), ODIHR je o$opr',ruo It craBI'Io
y OyHKuHjy I,Is6opuy [ocMarpaqxy uucr,rjy (I,IIIM) 3a [ocMarpaBe Onurrnx u:6opa ogpxarux 7.

orro6pa 2018. roanne.3a norpe6e ua 4an u:6opa, ODIHR HIIM-y cy ce npu.rlp)Dxrrne generaqnje

flaplavenrapue cKynrxrxHe OEBC-a, flap.nauenrapue cK)murrr{He Carjera Enpone, Eoponcxor
napJraMeHTa, n flap.naueurapHe cxyrrrurxHe HATO-a raxo 6r.r ce Qopnupara Melyuapo,4Ha lrs6opua
nocMarpat{r<a uncrrja (MI{UM). ODIHR I,I[M je spruula oqjeuy ycualerocrr.r u:6opuor npoqeca ca
onpe4jersersaua n o6agegaua OEBC-a, Caajera Erpone H ca ApyrAM uelynapo.qunru o6aseaaMa r.r

craH.qapArrMa AeMoKparcKHx ua6opa, rao u ca ApxaBHHM 3aKoHHMa.

Y I,I:janu o npeJIHMHHaprrHM HaJra3rrMa tr 3aK:b)Aur.rMa o,q 8. oxro6pa 2018. ro.qnue je 3aK;EyrreHo Aa
cy "ua6opx IrcrlrHc(Ir KoHK)peHTrrr{ :u}r I,Ix xapaKTepr{rre HacraBaK no4r.rjereuocru no erHlrq(t{M
lluuujaua. Eupauuua je nonyleH umpox u:6op KaHAr{Aara xoju cy l*.ror.nu aa clo6o.qno c[poBeAy
KaMrraEy. Melyruu, KaHAI{Aaru cy ce Brrue r(oHqerrrpHcanH Ha Ha[aJIe Ha JIHrIHocr I,I ul,lpelie crpaxa
Hero Ha pa3roBop o noJII{THqKHM a[TepHarI{BaMa. OsucHocr ltegnja o nonHTrIqKuM LI nocJroBHr,rM
HHTepecr{Ma je recro p$ynrupa.no y np}.rcrpacHoM npahemy. Cnyvajenx Bprrrera npr.rrr..rcKa rr
HenpHKJIa.[Hor yrxqaja ua us6op 6lrpaua nucy eouxacno pa3MorpeHH. Ayrorpajnu HeAocraur.r y
npaBHoM oKB[py cy r.r AirJLe [pHcyrHH a HeAaBHe pacnpaBe o peQopuaua cy aoxuejele sacroj s6or
rronururrKux Hecnaraba urro je goga.ruo WaE,HJro nosjeperse y jarne uucrnryqlrje. Buuu Huaou
u:6opue aguuuucrpaquje cy ),rnaBHoM erfuxacHo npoBoAnne ua6ope. Ha gau u:6opa, 6lrpavru
oa6opu cy pa.alrJrH TpaHc[apeHTHo a.nl,r cy ce cyoqaBanr.r ca o.qpeleuun noreurohaua y npahesy
npoqe4ypa noce6Ho roxorra 6pojarsa."

Enraecxa aep:uja oeor rsejeurraja je jeu.^ 3Bafixtr,,' ,qokyMerrr- He:ganr-r.{H[ [peBo,ar-r cy rocryrrllr ,,a
6ocaucxou, xpearcxou r cpncxov jelrxy.

flpaenn oxsnp je .qerarau H yrnaBuoM noroAaH 3a AeMoKparcKe r.r6ope. Melyrr.ru, n 4a:re ocrajy
suavajuu al,orpajar.r Herocraulr Kao uJTo cy orpaHu.Ie*a Ha npaBo KaH.qH.qoBaILa [ITo oc[opaBa
nplrHuxne yHr.rBep3aJrHor u jegnaxor npaBa rJraca u :a6pane arcrpuuuuaquje xoju cy npe4suleuu
o6asesaMa r onpe4ienesaua OEEC-a, Esponcxou roueeuqr.rjou o JLyacxHM rrpaBnMa (ECHR) u
apyuu uelyrapoAHuM craHAap.4nua. Jeguarco npaBo rnaca je aolaruo oc[opeHo HepeAoBHr.rM
peBurHparleM rpauuua n:6opHux je4muua ruro je y cyflporHoc-rH o,q oHora KaKo 3aKoH Hirflaxe.
Behuua nperxo4Hlrx ODIHR-osHx rrpenopyra Hr.rcy y3ere y o6sup urro yx;ryrfe lr 1,ro!ene
4je:roraopnux ogpe.q6u o crrpeqaBan y sloynotpe6e /IpxaBHHx cpeAcraBa, $uuaucupany KaM[arba r.r

Haa3Hparry QunaHcNparsa KaMnar5a N pjeuaralf,y Hs6opHr.rx cflopoBa. Epojxu carooopuuur.r MI{IIM
cy H3pa3nn[ or6u,'rne ra6puuyrocru g6or rr,rartra lonurrlqKe BoJbe aa ce npHcr)mu ycraBHHM H
ua6opHr.ru petf opr"raua.

I-{eurpa:nra u:6opua xoullcuja (ttI,IK) ce yrnaBHoM ucrr .rr.tflz caoje ocuoane 3alarKe n a.[eKBarHo
cnpoaera ra6ope. I'Inar, II,IK je paglna y oKpyxerLy HenpecraHlrx Kpr.rrlrKa Ir uaro4a roju ce oAHoce
Ha rexHHqKe npH[PeMe nr6opa. Cyovaaana ce ca H3a:]oBHMa s6or negoso:Hror 6poja )mocneHHx r.r

orpaHHrreHor 6yuera. onurruHcxe to6opne xour.rcrje (oHK) r.nra;re cy noreurohe rrpH ocrrHBatLy H
o6yrarany 6r.rpaurux og6opa (Eo) s6or Manra HoMHHoBaHl.rx raH.qr.utara u ae:ruror 6poja ocraBKrr.
Hegoso,rna o6yra u nucxe HaKHa.{e cy }rMa:re HerarnBaH )nHuaj Ha crpytry nprrpeu.renocr EO.
3auxrepecoaane crpane cy rrecro H3pa3,,e :a6pun1,rocrr.r ,6oi 

"n",'xa 
uenpl.rcr:pacuocru EO n



EocHa n XepueroBl,lrla
Onrxrn r.36op[,7. oKro6ap 2018. roalltle

Crpaxa:2

3arpurur xrejeruraj II36opHe nocMarpaqKe Mncljc ODIIIR-a

ffpaxyjy aa cy .lraHoBl.i EO noce n 3a ManBep3au[jaMa y KopI'Icr orpebeHHx IIoJIHTI4qKHX crpaHaKa

Cge HaeereHo je orrreruJro noBjeperr,e y H36opHy a.{MIrHHcrpaqxjy.

I-lenrpa;rHu 6upauxu cnucax (IIEC) je LI3BeAeH H3 perlrcrpa craHoBHrllurBa Koju je 3acHoBaH Ha

noAaUHMa o JIpxaBJbaHI{Ma KojH HcnyBaBajy ycJIoBe H Kojtd }'lMajy rpajHo H npHBpeMeHo

npe6raarrurre. fpafanu KojLI 6opaBe y I.rHoc'I?aHcrBy Mory 3aapxarl{ cBojy rpajHo rpe6HBanuure y
EnX. Y npunper'.raMa 3a oBe H36ope, III{K je noa}3ena Mjepe KaKo 6u ce no6orlra,ra raqHocr UEC,
rrrro yKr)^ryje r 6plicarbe no.4araxa npeMrrHyJrrrx 6upa'ra. MelyrlrM, nocrojehs MexaHH3aM 3a

6pncare noaaraKa npeMlrHynux 6npa.ra ut pen{crpa craHoBHHlIrrBa xI.rje ageraaraH a6or

nenocrojarra o,{rorapajyher MexaH[3Ma pa:r'.rjeue [oAaraKa muely vncruryraja. 3auxrepeconaue

crpaHe r.i .qa;be Hrn{ajy cy{tre y raqHocr IIEC. Bupavx xojt 6opate y HHocrpaHcrBy Mory aa 6l{pajy ra
ml he rnacaqxe nNctuhe cnanr nollrroM r{ng he r.nacarN nrr{Ho y jelnov oa a1nroMarcKlo( H

KOH3ynapHnx IpeIcTaBHHuraBa.

Kaurr.raare 3a H36ope Mory HoMHHoBaTH noJll.{r}-tqKe crpaHKe H Koa .ruuje uJII.{ ce oHH KaHru{yjy
caMocrzrnHo. llpauo rang,ugoaa*a je r aaJbe orpaH]'IqeHo no ocHoBy erHHqKe npHnaAHocrH H

rpe6HBaJHurra, raKo Aa nperxo.[He npenop]'(e ODIHR-a HHcy y3ere y o63Hp. flpoqec peflrcrpauxje
je 6r.ro lneruro ITHKJIIBHBaH. 3a 4pxaauo npegcje4Hxurro ce raKMHqI{no 15 ranasaara,aox ce 37

KaHAHAoBzrrro 3a npeAcje.qHhKa Peny6nuxe Cpncxe. Bnue og 25 xaugr.I4atcKlIx JII.IcTH je 6ulo na

Haca{KHM JIIIcTHhHMa 3a napaaMeHTapHe fl36ope. Orurrl je 6upavNrraa louy[ex IxHpoK I'I36op

KAH,(I-IAATA,

Kau.quaarra cy MornH cno6o4Ho aa npoBoAe cBoje KaMnalse, a reMeJbHe cno6oge ygpyxaaana,

oK)mJbaEa, H roBopa cy yrnaBHoM nouroBaHe. Yg uexo.nurco I'I3)BgraKa, KanAIt.qaTH cy ce

opHjeHTr{CaIs Ka BnaCTHTItM eTHI{qKI{M 3ajeAHI,IUaMa. KaUUama je Behlrt{oM [Ma]Ia HeraTHBHy u HOTy

IronapH3oBaHocrr.r. Hcraxuyre ornr.rKe KiIMrIaIbe cy 6r.ue narnaueHl HaqHoHaJrI{3aM I,l HarIaAH Ha

JtHrtHocr. q[Me cy ce noHeKaa 3acjeHHna couHoeKoHoMcKa [HTatLa KaO IUTO Cy KopynuHja.

He3anocreHocT, Mr.rrpaqtije u o6pasouare. Youena cy u nogcjeha6a Ha ParHy npotuJlocr 3eMJbe x
lxflpelLe crpaxa. Pesylrar oBora je 6no raj aa je 6r.rpavur*la noHybeH r'aalu 6poj pa3n) r]'lBHx

rroJlr.irr{rrKHx zrarepHarHBa. flOxyurajN HenpHKraAHor yrHqaja rla 6Npauer n:6op u Aa ce Ir3BpLtlu

He[pHKJaAaH npurHcar( Ha 6upat{e Aa tnacajy 3a BoAehe c'rpaHxe Cy 6ule parlor 3a H3paxaBalse

sa6pNuyrocrN, y cMHcny MebyHapoAHHx craHAapAa aa ce KaMnalsa cnpoBoAl., y npaBeaHoM H

cno6oAHoM oKp)DI(el6y.

MegujcxN r.r3BopH cy 6pojuu u oapaxaBajy rroar{eJLeHocTH ApyrrrBa IIo eTHr{qr(HM I{ noIHT}ItrKr.rM

nl{HI,IjaMa. Manax rpaucnapeHTHocrH o ToMe xo flocjeAre Me,[I{je II ]T qaj nonuTH.{Kflx u [ocJIoBHHx

nHrepeca Ha )?ebHBaqKe norHTqKe craapa ta6puuy'rocTfl o cnoco6HocTrr Beh[He MeaLIja Ia lpyxe
Herrpgc.rpacHo nre.qujcxo npahese noJIIITI{qKIrx 36rlBalf,a. Jaunr Cepnucu ycT],nXJl]I cy 6ecnnaTHo

euriorur"" lr36opHrrM KaH.qflAarrrMa roKoM o.[pxaBalsa 3BaHHrtlIe KaM11a15e. Jaruu cepsuc Peny6,'rraxe

cpncre je auavajno [paTHo je.qHor oa r(aH,qr{aara 3a qjraHa ,(pxaBHor rrpe,qcjeAHr.rrxTBa rrro je aoBeno

y IIHTaISe nocrojama je4uaxtx ycJIoBa 3a cBe KaHAHAare. Mnorn relenxsujcK]I KaHirJIIr cy

opraHH3oBiuru .qe6are flsMely KaHAHAara, aru o63HpoM ,[a cy MHoru Bo,qehx KaHAIa.(ar o7;66r1u la
:aje.qHo )"recrnyjy Ha Ae6aTaMa, 6npa'rulra je cuareHa uoryhnocr Aa Aogecy olnyrce na 6a:ra

nornlrrnx xHOopMaquja.

I,Iaxo je sna.lajax 6poja xeHcKHx KaHAH.qaTa per[cTpoBaH 3a 1n{euhe Ha H36opHMa, xeHe I'I AaJLe Hll6y

,[oBoJr,Ho 3acryr[JLeHe y nonHr]'IIrH. Ha 4pxasnou HHBoy ce 6poj xeua usa6pauux y [apnaMeHr

cMarLr{o Ha 16 nocro. Cryyrrype [onuTHrtKI'Ix crpaHaKa HI'Icy aKTHBHo [poMoBI{caJIe xeHcKe

KaH,qHAare a ue4ujcxu Qoryc je sehuHor,I 6uo na uyrxnu KaH.qI,IAar Ma. Ocuu y clylajy I-{I4K-a,

xeHe cy 6une lo6po 3acryr[JEeHe y ua6opuoj a4t''ruuncrpauuja.

,{xcxpruunaqrjcxfi npaBHH orrnp oneuoryhaaa nacltBHo 6npa'rro npaso npunaaHHtrl'IMa

HarruoHalHnx MaIbLIHa. Iopea rora, erHIrtIKr'I KJE)rv 3acryrrJbeHocru HapyuaBa npuHultn yreurha y



Crpara:3

3anprunr u3Bjeulraj I{36opBe llocMarpaeKe Mt{cllje ODIHR-a

rroflHTtrrrKoM rrpouecy Ha ocHOBy ApxaBJLaHcTBa H rPabaHcKHx npaBa. PoMcKa nolynaUHja ce cyoqaBa

ca cneUHOHqHHM H3a3oBHMa Be3aHI.rM 3a ILHxoBo )trelxhe Ha H36opHMa IUTo yK.rbflyje MaBaI(

npHcTyna HHQopMarIHjaMa, nolxe o6pa3oBarse Kao H ApylxrBeHy I{ eKoHoMcKy palbxBocT. I'lnaK,

caroBopHnrlH ODIHR I4IIM cy HaBen[ Aa PacTe cBHjecr H omopHocr 6upaua ta HenpHKIIa,qHe

npxrrlcxe Ha BlfxoB l{36op yHyrap poMcKe 3aje,[HHue.

MexauN3r'ru 3a npnryx6e x.an6e flocroje n o6e:6jefyjy 6larospeueHo pa3Marparbe Hcr]rx, Illro
yr-ryrlje H cy.rlcKy peauaujy. Mefyrur.a, nperjepano orpaHmeHa HHrepnperallHja npHxBarrbuBocru

oa cTpaHe ,86opHlax KoMxcEja AoBena je ,qo oHeMoryhaBalf,a npyxaBa 4ieloraoputlx npaBHI'Ix

nfije(oBa yrurt ra aa HaBoaHe HeperyrapHocrlr ocraHy Hepa3MorpaHe. OBo je 4ogaruo

aonplHHjeno uarxy noojepena y MexaHH3Me npuryx6u. I{HK je paruarpa,ra HeKoJtHr(o npHryx6fi
Ha jaBHHM :acjegarnua, anr{ TpaHcnapeHTHocr npoqeca [p]rT]Dx6u H AZtJLe npeacraBJba rrpo6neM.

I{HK je paruarpana nprmyrx6e n ycsajata oaJIyKe BBaHe 3a Isrlx yrraBHoM KoHceH3ycoM KojH je

Hacrojao ,[a oapxr{ cBeyKylHy erHlttlxy paBHorexy y U}IK-oaou npoqecy orny'{HBalra.

.{aH r:6opa je yr,raauou nporerao ypeAHo, I{ rocMarpaq[ MHIIM cy ]'rnaBHoM MoDII.l cJIo6oAHo

,p"rnt, npoqea macarsa 6ee orpaHfiqelLa. TpancnapenrHocr je noaehaHa npucycroou rpafaua

nocMa'rpaqa. floclrarpauu MI4[M Cy yUIaBHoM [p[nHr{Ho no3nTHBHo oqujeunm'r oTBapalbe

6npaurr.rx ujecra, uaro cy 3a6r{JbexrrnH HeKe npoueaypalHe fiponycTe. Toxot'.r lana ur6opa cy

sa6r^exeHe aa6pr,lgyrocru Be3aHe 3a rajnocr rnacama r.r geo6uqno uecrn cnlrvajerr Dlacarr>a y3

nouoh rpyror naqa. Epojarre je ueraruano ouNjereuo y uavajuoru 6pojy nocuarpauux 6lpavxr'rx

vjecra, nehunou palu zuauajnwx rpelraKa fl rora rrTo qranosu EO HHcy npaTIIn[ npoqe.qype.

I,IcnyrrasaBe npoToKona pe3ynraTa je npe.qcraura.no upo6letl EO urrO je xacur'rje .qoBeno Ao

noxoarenux 6pojara.

Haron ,qaua u:6op4 6pojnu KaH.U{.{aTH cy onHcaJII{ r{36opnr.r [poqec xapaKTepxruyht ra xao nyror
npeBapa u jaano iy AoBeJrH y nHTaBe BaJl,llHocr p..ynrara. flo.nnrr,rqrclt cy6jerrn cy roBop nH o

,uroAr*, ,s6oprlrt ualaepsaqujama Ha gaH r.rs6opa, yr<,'rpyjyhu "xpa!y" rlacoaa rorou 6pojarra'

KyloBnHy rracora, na"jepHo noHl.rrrrTaBabe aaxehHx fnacaqKrrx ancrNha, u npllcrpacuo yveurhe

OLIK y npou""y. Ornpu-nxxe 60 npxryx6u o HaBoAHHM HeperynapHocrHMa je noaHeceuo III'IK-y'

oraj n:ajeruraj HyAH He(onHKo nperopy(a narHx paAr,t noaprrrKe HanopuMa aa ce N:6opl y EocHH I.l

Xepueroaunr.r H .qzuLe ycKrrale ca onpegjel,er .rua u o6ase:arvra OEEC-a r.r ca apy 'rrrl rtlef yrapo.uultv

ooaBesaMa H craHAapAsMa A"ro*p"r"*r* ns6opa. flpNopurerHe npelopyKe ce o,[Hoce ua peaurnjy

u:6opuor npaBHor o(BHpa, Meroae ocHrrBaBa 6upavxr.rx og6opa, cnpeuaralse BpuIeBa IIpIITHCKa Ha

6upave, javare rpaHcnapeurHocru I'r oaroBopHocrra QuuaucNpana xaMnarba' u rujepe ra

.uiu"roui*" npr"J 6rpur. na c.no6oaan u rajau us6op npu rnacaby' ODIHR je cnpeMaH ra
[oMorHe BJIacTLIMa aa no6orutajy us6opHu rlpouec tl aa ySMy y o6:up npenopyxe caapxaHe y oBoM

H nperxoAHHM I.I3nj eruraj r.rrraa.

rI. yBOA I{ 3AXBAnE

Haxox no:lrsa 3a nocMarpalLe Onurrux ns6opa 7. orro6pa 2018. roanxe, rojN cy ynyrure Bnacrl y

Eocxx u Xepuero Rr'iHH vt H^ ocHoBy npeaoplq(a Mucuje :a npoqieuy rlorpe6a, roja je rpajaaa og 25'

no 27. jyaa 2018. roAr{He, ODIHR je 27. aatycra 2018. roanse o$oprurao H craB}'Io y $yHruujy
H:6opuy nocMarpaqKy r,.rucajy (I,I[M). HflM, npe.{Bofeua au6acagopor'l flerepou Tejnepor.,r,

cacrojara ce oa 16 crp;nltI,aKa ca cjegulrrer.l y Capajeey u 22 gyropovno aHraxoBaHa nocMarpaqa

roju iy y flepuo.qy og 3. cenreu6pa 2018. ro.u,HHe pacnopelenn urrpoM 3eMrbe. Mucuja je ocrana y

EocHt'u XepuerosuHr ao 19. orro6pa 2018. roauHe KaKo 6u nparuna pa:roj goralaja xaron r'rs6opa.

Ha ,qau ua6opa, ODIIIR Lls6opuoj nocuarpavroj uucnju cy ce npHApyxune 4e:rerauuje

flap.nar"renrapni cKynurrHHe OEEC-a (IIC OEEC), Ilaprar,aeHrapHe cKynurr,ne Caajera Eapone

BocHa n XepueroB[lla
Onltrrr f,36optl,7, orflooep 2018. rotrnxe
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3aspuruu u:rjeurraj IIr6opue nocuarpaerte M rcrje ODIHR-a

(IIAIIE), Eaponcror napnaMeHra (EII), H flapnaMeHrapHe cKynrrrrr.rHe HATO-a (IIC HATO) rcaro 6u
ce ocHoBara Mely,uapoaua u36opHa nocMarp atxa uucwja (MHIIM). flpeacje4aaajyhn OEEC-a je
HMeHoBao r. Maspoyauca Bopr.rgrca 3a CnequjanHor KoopraHaropa fi [peABoAHr.rKa KparxopoqHo
aHraxoBaHe rrocMarpaqke Mr.rcuje OEBC-a. f!a. Iluja Kayrrla npegao4nlaje tIC OEBC. laua llleputr
IJN.rax npegaontna je Aeneraqujy IIAI-{E-a. f. @paur Euren npeguo4uo je ,qeneraqujy EII-a. I!a.
Paca JyrnerNvr.reHe npeABo.{Hna je Aeneraqujy fIC FIATO-a. Ha 4ax rr6opa, 316 nocuarpava u: 43
3eM.Jhe cy aHror(oraua, yx,ryvyjyhl 249 ayropoqso r.r rparxoporrHo auriDr(oBaHux nocMar?aqa Kojeje
aHraxoBao ODIHR, xao Aeneraq/jy IIC OEEC oa 27 uta:PLota. .(eleraqr.rjy IIAUE oa 23 vta:Pl4
Aeleraqujy EII oa 9 uraHoBa, u geleraqujy IIC HATO o,q 8 qnasoBa. OIBapaItre je rocMarpaHo Ha
128 6upavxlx ujecra, a t-Jrac:r6e Ha 7.232 6upzuxa Mjecra rlrt,lpoM :eu-re. Epojane rnacoBa je
nocMarpaHo aa 126 6upaurcux Mjecra a rrpouec rtpa,{e 36HpHHx peynrara je nocr*larpaH y 95
orurrruHcKux ns6opuux xouucrja (OI,IK).

ODIHR I4nM Bpuyna je o(eHy ycKnabeHocru ur6opnor npoqeca ca onpe4je*enNua H o6aBe3aMa

OEEC-a u ca Aplrl.rM uefyuapo,qnur'r o6aBe3aMa A crall^Aap4laMa ,4eMoKparcxxx ur6opa, xao u ca

ApxaBHHM 3axoHHMa. Oeaj :aapruux usajeu-rraj cr 4jeq4 ll\aRy o npenHMr{HapHHM HirJrui:}HMa ,r

rax-rsyuqurua xojaje o6jaa.rrena Ha xoxrpepeuquju sa urranny y Capajeay E. oxro6pa 2018. ro4Nne.2

ODIHR IIIIM xenr.r Aa ce 3axBaJrH BJracrr.rMa Ha rro3rrBy 3a nocMarpar*e u:6opa u I{enrparuoj
H36opHoj xouncuju (llI,IK) na nouohu n capaArlH. Taxole ce xeJrr.l 3a(BaJTHTH npelcraBHH[uMa
noJrr{Tr.rtrKrrx clpaHaKa, rpabaHcKor, rrleauja Apyrurna 3a rrpeHolreBe rbl.rxoBlrx crasoea. XerH u,qa
urpa:u crojy 3axBaJrHocr npercraBHltunMa floJlrrruqKnx c'rpaHaKa, rpalancxor apyur,14 rraeg ja,
Meb)fiapoAHe 3ajeAHrrue. npyrr.rM HHcrrrryur..rjaMa H caroBopHHur{Ma 3a noAjeny cBojrx MlflruberLa.

III. IO3MI,IHA H rIOIIITHIIKI,I KOHTEKCT

Eocuy r-r XepqeroBuHy rrHHe aBa eHrurera: Oe^aepaurja ErX (OEuX) u Peny6aHKa Cpncra @C).
flopeg enrurera, Spvro ,{ncrpnrr uMa noce6aH craryc Kao jeanunua noKarrHe caMoynpaBe noA

aupercrHr.rM apxaBHrrM cyBepeHnTeroM. Ycraa aaje orpaHr,rqeHa oBra[rrelLa rHcrnrylnjaua xa
apxaBHoM Hrnoy a aehnna oBna[rrerLa je Ha eHTHTercKoM HHBoy. ycraB npeno3Haje EourLaKe, cp6e
H XpBare Kao ,rprl KoHcrHTyrHBHa Hapoaa. IpafaHN ce rarole Mory H3jacH[rH Kao OcrzrJrr{ rHMe uro
ce ugenruQurfy Kao npunaAHrruu HeKe Apyre rpyne Hnfi [rro H3a6epy.qa He xene 6LrrH npH[aAHHIIL
nnrN jegne erm.rvKe rpyne.

[pxaaua crpymypa je p*ymar Omuter oxrnpnor clopasyMa :a r'lzp (,{ejroncKr.r cnopa3p) H3

1995. roaune. Kanueraprlja BHcoKor npeAcraBurrxa (OHR), MebyHapo,quo rrjero ca MaHAaroM aa
HA,.f eaa rrMnJreMeHTaur.rjy fpaDaHcKHx acrreKara AejToHcKor cnopa3pra, r.r.Ila-rLe nocje,qyje oncexHa
oBJrzlrrlrelf,a roja ce, uefyruu, ue nprvjenyjy y npa(cH. Melynapoalra :aje4xxqa je noAujerseua y
MnrrrJberluMa o resr.r raruely ynore OHR-a u rro;rr.rrr{rrxe ,urHaMr.rxe y EocHH n XepueroBHHIr.

Llr6opne yry(e cy yrnaBHoM rcMeby flonuru'rKHx crpaHaxa ],Hyrap tlcrlrx erHut{Kr{x 3ajeAHllua. y
tDEr.rX, C'rpaHr<a AeMoKparcKe axquje (CAA), Cases ga 6ory 6yayhHocr (CEE) xao H .lpFrr
KaHAxAaTr.r paq,Hajy Ha noAprxKy Eournara AoK XpBarcKa AeMo(parcKa 3ajeAHHUa 6ocHe u
Xep{eroruHe (XA3 EnX), Xpaarcxa ,[eMoKparcKa 3ajeAHxua 1990 (XA3 1990) u apyre crpauxe
lpa:xe HaruIoHocr Xpaara. Couuja,r-gevoxparcxa napruja EocHe u Xepueroalrne (CAn EuX),
leuorparcra QpoHra ([O) r.r HexonllKo Jlpyrux crpaHaKa cnuje.qe MyJrrrrerHHqKH npr.rcryn uaro 6ary
rLHxoBe noaprr(e qune Eourn aqu. Y PC-y, Caae: He3aBrrcHr.rx coqujal-geuorpara (CHC[), Cpncra
AeMor(parcKa crpaxra (C[C), Ilapruja geuorparcKor rporpeca (nI[) u Hapo4ulr ,rleMoKparcxrr
norper (H!fI) ce, zsuely ocrrrrrHx, raKMHq€ 3a rnacoae Cp6a. O,4 npouurxx r.r36opa, nojaBuno ce

BxAierH oDI HR-aoEocHBuX IIHH
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CTpaHa:5

HeKorrI.IKo HoBr.rx noJrHTr.rqKHx urpaqa rlro )ry,tsy.{Ue Hesasuncz Blox (HE), HapoA lr flpana (HufI) ulloxper geuorcparcr<e axuuje (fI!A), uacrane r<io le:yrrar orqerr;erla oA CAA.

Boneha roa:ruqxja ocHoBaHa qu,,na jy je CflA, X[3 ElrX, {o uCase: ga flpoujeue, xoju ce rI. CAA;-XA3 bri ,'jlo 
"y'ru*o5"tfopuupa.ne Bnacr y @EHx, L Ha HHBoy apxaBe u <DEuX. Irlnrepua

HecJrarama u clyrajeau Ae3eprepcrBa cy ocraBrrre ,apxaBHr.r [apnaMeHr 6es seh He jour og 2016.roguHe.'V PC-yje CHCI Qopulrpa.na snaay saje.qxo ca HexoJrnxo Marr,]rx crpaHaKa.

onruru zs6oprl 2018 cy ce orpxanu y arlroc$epra rroJrr.rrlrrrKe craruaunje u HeroBoJBHor eKo,oMc(orpacra, y o(pyxe*y rpajHe pa3.'rapaHocr, craHoBHrru:rsa y ja*re r.*rcrnryrlzje. Tpu xoHcrrryrurua
Tlrq(y rroAprrrKy ua u:6opnua xog caojux
e o 6yayhuoctz seM.rLe rr He.qoBoJbHa capaarra

oMera aoHorre*e oAny*a, y,*tyry-h, " o.O"J;:#'11;ill"Xt':"'T?;'rnHff;'i::
npr4npyxuBalba Erponcxoj yuuju.a Hatat e, ricia"un noru
nocnoraBr(a v 3eMrr,H, Qop,,pa Kvnr)pv oBr4cHoc'" " ."-J:i':il[ 1X'J"Xl.ijj'll";J"'"""'ff;cruapajyhu oga,ocr xoja rperrit3x y uracar'e 3a r(aHAHAare rojll cy y ca4arur+,oj ,ii"ri ^r,cyjApxaBarLe oA rJracaILa,

IV. IIPABHII OKIIBP

I{:6opu cy npa
1995. roaune xaBHoM HI'IBoy' naraue Ycrarou Bocue lr Xepqeroaune u:guuaucupary Ti,,i1,"x,11,T, ff;T"#.,,r"r#; il#;h"rjTx#,:rourzcr'tje (IIHK). orpebesa nr,rarLa Be3aHa 3a nonr,rr.rqKe c.rpaHKe H Qopuzparre eHTxrerc*rx

us6opuuu 3aKoHUMa ru enaut"tcnotr r luoy. t
apxaBHOM HIZBOy Il ycTaBa HA eHTHT9TCKIM
JBa AyfopoqHr.r HeAocTaTaK.

v h
ce EaBoArI Aa "cy Ea ycBajarLerrer[c.rrarr{Be koja npou3ra3fi rc pe(popMcI(e areHle [...] HeraruBHo )rruqare reu:rlje rcMeby BoAehuxkoar{{roHrrx [aprrlja ]r oflcrp],kq{je o[o3 rrrluoHtrx [apTrrJa y [ap]IaMemuMa sa IIpXaBEOM I{ eHTrfeTcroIMuuBouMa, qrro je AoBeno Ao ycnopaBar6a ro(a peQopMe,,

EHTrretcro 3aKonoAaBcrBo o6)xBara ycraB OEIX r_rr 1994. u Ycran PC zs 1992. rolnue; I,Is6opue:arouerolIIIie
PC-a us 2002. roAlrHe u Bpq(o Aucrpr{roa rc 2008. ro,uzue; 3aroa o norrrrrrttxnM yApyxeouMa OEuX rc 1990.roguae, PC-a us 1996. routPle u Ep,rKo ,ql,c]?ulcra rI3 2Ol2 roazue, 3ar<oue o Sauaucupamy florrlrr4,rxrrxcrpanaxa PC-a rt 2008. roArrrie tI 6pqko Arcrp[Kra ns 2004 roa[He,rlnau 25 Melyuapo4Hor rakra o rpalaucxuM a uotu-trn.{(IrM npagr-rMa Mehyfiaooruor narra o roahaucxlrM anollrrrlrq xro{ npanlrlra (ICCpR) a: 1966. rogrue [ponxcJ,j e )rI mep3arnao lt JeAHa(O[paBEo npaBo rrraca, a unat 2oBor flaKra 3a6par6yje LLtcrptlMrlua\rtljy. CraB 7.3 I(oDeuxareucxor .qol<),lresra OEBC-a us 1990. ro4nre uaoo4u,Ila 3eMJ6e )AeCHIlqe Mopajy "rapaqroBaru )arrGep3aJllro t-r JeaHakoIIpaBLIO [pa!O maca cBIlM tryEoJEeTHXMApxaBrEarrnMa" Aox craB 7 5 o6aB e3yje 3eMr%e rrecHrrue Aa "nourrj,jy flpaBa rpabaHa Aa ce (aHAn IyJy 3a JaBHe rrrruo,raruvr<e Qyuxqrje... 6es AncrexMnEaqr-.d e,,. qnaE 3 flpoaokona 6p I ECHR-a o6*6jebyje npaBo Ha olpxaBarsec,ro6oAunx rt6opa, Ao( qnaH 14 ECHR-a xao r qJrarr I llporoxoaa 6p.

a2

cBaKor rrpaBa HaBeaeuor y ECHR_y u yr:rarxou npegar!euor laroxoll
l2 ECHR-a 3a6par6yjy ArrcrpuMr.Gar{rd y

3
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Crpara: 6

npeAcje.a.HnrurBo, yKonr.rKo r,rMajy flpebHBarlrlllre y oAroBapajyheM eHT[Tery.7 Eaponcxu cyg ra
Jf,yacKa npaBa (ECIHR) je Bnlre [yra 3irsb)rqHo Aa oBa .urcxp]rMr.rHaqrzjcra orpaHl.Iqerua Ha ocHoBy

erHuqKe npunaaHocrr{ u IlpeoHBaJIr4uTa HHcy y c Jlaay ca ECHR.

3axotolaea4 mpe6d da cnpolede npecyde ElponcKoz cyda sa ./bydcKd npasd Koie ce odHoce Hq

Ducxputtuua4uona ozpaHu\eha sd KdHdudosahe Ha u36oPun4a no ocHoay emHuuKe npunadHocmu u

npe6ueatuutma.

I,ls6opnn 3aKoH H 3aKoH o OlrHaHcnpagy rroJrr.rrr{qK}rx crpaHaxa cy }I3MLtjeILeHI4 2016. roalue sa

ocHoBy npfljeAnora napnaMelrrapHe KoMLIcuje Qopnaupaxe 2015. roal'rHe.' Ose r.rrn.ljene cy ce

oaHocr{ne Ha HeKoJrr.rKo npenopyKa xoje je nperxoguo lao oDIHR yBene cy HHxe flparoBe 3a

norpar r.rr6opunx norora KaHnuaaTHMa rr 6oJLe getlunucale HeperyJrapHocTr.r y oIrHaHcEpaEy
KaMrraE a. Bihuxa nperxomrrx rpefiop]'Ka H]Icy yrere y o6snp u-ITo yr-ryvyje u yrofelse

4ienoruopHlrx o.qpeg6a o cnpeqaBarf,y 3noylorpe6e apxaBHxx cpe.qcraBa, $uuancupary l<aMnarsa I.I

HirrAnelalby $auancupana KaM[aILa H pjeuaBarby I136opHHx cllopoBa. Belr'rrl 6poj caroBopH]'l(a

ODIHR HIIM cy :/I3pasu]i.u o36r.uLHe 3a6pr{H}'rocrr.r 360r MaEKa lrcrl{HcKe noJ'II4TIrqKe BoJbe ,Ila ce

npHcryn ycraBHLIM 14 II36OpHHM pe(bopMaMa.

YcrasHH cya je 2016. rolrrHe je rpornacuo HeycraBHrrM oApea6e l{36opHor 3aKoHa Be3aHe 3a II36op

AeJrerara y lio, 
"upoaa 

flaplartainra @BuX (roprsn AoM eHr[rsrcKor rlapnaMeHra) roju opule

KaHTOHirnHe CK)'nlrrHHe.l0 ,IIpxasHI.l napnaMeHr xuje nauujerulo 3aKOH' IloKluajn 'Ila oBo rll.lriu5e

pujelne [apnaMeHt o6uX H UUK cy 6xnu neycnjeuruH." Kao pe3ynrar, ocraJe IIpaBHa npa:]HI{Ha

resurra sa lo4juy Mau.[ara y AoMy Hapora flapnaMeHra <DEuX, a loj" Y9*" yruuarn Ha Qoptrlnpame

uexxx rurcrNryuuja y <DEIIX u oHux Ha apxaBHoM HI'IBOy Ha(OH rr3oopa. -

Hr6opnu 3aKoHI-I HaJIaxe Aa apxaBHlr Qynxquonepu u jaonu clyx6ennuu y uexr'ru--cl-yrajeanua

Mopajy .qaru ocraBr(y [n]r nprrpar"ro oacrJm,r, xano 6x ce Morrr, KaHrHAoBaru. '' IfI'IK je nauena

au nrj" ,o.ru o,rnjenuru.qa nr.r cy ce rI{ xaHrHAarl{ npuApxaBanH 3aKoHa Beh ce fioy3aala y ro aa cy

ce oHH caMocrarHo nplr,apxaB.all 3uKorra.to He nocrojn 3a(oHc*a 3aurura nporl{B enoynorpe6e

CaMo KaH,qrAar u3 peaa cpncror lrapoaa Mory qa ce r<auarrYjY 3a qnasa apxaBHor flpelcjcatrtlrursa N: PC-a 4ox

ce 3a qrairoBe apxi"ro" npeaci"aruurrsa ug OEuX Mory TaIfi,.qLTn caMo IGIlat'I.(ar[ rc pe'ua 6ourra'rxor n

^p"ur"*oa "upoai. 
"ocranu" EeMajy flpaBo aa ce r<aruulfy 3a aPxaBEo npeacjcant{urso rrmrl 3a enrrl:rErcr<e

npeacjeaquxe a uompeacje.qnuxe.
nrqjrrr, o.""by o"tanor, npecyae ECTHR y c,ry:ilaje! Ma Ceiduh u @ Hu n?omu, Eoc\e u XgpuezoeuHe' 3qpllll
,ooi.u" Er"r"', X"or"ro"ui", ilr-oe ,porr,," Eocue u Xepuezoau'e t Illnaxt' noonte Eocte u-Xepuetoaune'

O"a suj"atrr*a napnaMeflrapga xor'ltriuja cacroju ce o[ ro :?H flpeacraBx'It<a fl3 Ul4K-a, Caojera vunucrapa u

o6a aova qpxaauor napnaMenTa.

Ycrar oBr-X nponucyji aa ce ,[,oru uapo4a OErrx cacrojll oA 58 aeaerara oa xojux no l7 lolaau n: ceaxor o4 rpu

*or"rnr;or"ru nupii^ n'1 ,aer""u.i ,'tg peaa ocraaux. ycraB,x cya Eocue u Xepueroanne je 4jeauuuuao
,pr*rurro npnq-rr6y Eoxe Jby6rha (X[3 E X) t{ floHxxrrxo oppe46e lls6opuor raroHa (ojnM ce raxrujeaa 4a

"""*o" 
o.l *or"-_or)-nourx naioga 6yae ,roanje,'r,en no uajuamejeaal lelerar y cBa(oM raxrouy, tao u o'npea6e

(oje HaBo,(e 6poj ,uererara tr3 peAa EoLuEaKa, XpBam I| Cp6a u3 cBal(or xamoua. ToKoM nepuoaa llocMarpaba

our jeauy npnrpr<6y oerauy :a ucry uarepujy.
oa6uo je .uaa nprjeAnom xoja cy nognujenu X,{3 EuX u CAA'
ro,ItuH€ pacnpaBJlao, alr nuje ycrojno, naupr 3arona o rr6opnnu
oEnX y KoEaqHoM r:racamy. I{}lK je aoutrjena oa,ny<y ao4je,rr

MaHrara y,IloMy Hapoaa OEtrX reI< 18. aeuer'l6pa 2018. ro4tne.

,qou aapoaa oirX'rMa ynory y o4a6upy npeacjemara r.r nornpeacjeanrra oErx Kao n y Qopvupary Carjera

"rnr-"pa 
oEux rr AoMa Hapoaa flapnaMeHrapne cKylnurrrHc Eocue u Xepueroanne (ropon aoM ApxaBHor

napnaMeETa).
3aKoHI{ I{a sHBoy apxaEe, eHTr{reTa I,t Epqko Ar.rcTpHroa [Majy pa3nflcrre ycroBe 3a jaBHe 3BaE[qELlxe s IpxaBHe

cayx6carxe xojr ce xanarayjy ua rc6opuua.
UI,IK je o6jaclrlIna oDIHR I4IIM-y ra neua nprcrlma 6pojruM 6a3aMa noaarata pasnfiqml{x apxaBHrx L JaBII[x
areHuHja o rpxaBEEM cnyx6eHnunMa Ha ApxaBHoM! eHTurercxoM E Ha HHBoy Epq(o Attcrpt{Kra'
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5

Ceeo6yxeamuy peau3ujy 3aKo*cKoz oK*upa mpe6a npedy3emu r<aKo 6u ce omrutouuttu Hedocma4u Koje
je O,QIIXP ycmaHoauo y oaon4 u npemxodHttu tBsjeumajur4a u KaKo 6u ce cnpujeuuJta uoynompe6a
jaenut cpedcmaea sa capxe ka ndhe

V. II3EOPHII CI{CTEM

Y oraupy croxeHor r.rHcrr.rryquoHaJrHor cucreMa, onurrH H36op yKJby,{yjy ).rpKe 3a AuperrHe
rr36ope KojI,I ce olpxaBajy Ha 'rp[ Hr,rBoa. Ha .4pxaanou nr-Boy, 6npa.rxo r jeno 6Hpa .uraHoBe

flpe,ucje4nururaa 6rX N nocranure y flpeacraBHn.{xor,r gouy flap,raMeHTapHe cx)murnHe EnX (fI.{
EuX). Ha eHrurercKoM HrrBoy, rpabaHH perucrpoBaHu y OEnX 6upajy rocnaHrKe llpegcraennurcor
4orraa <DEUX (IIA OEUX), Ao( oHH peruclpoBaHu y PC-y 6upajy npegcjegnuxa u .qua
nornpeAcjeAHHKa PC-a rao u nocJraHHKe Hapo4He cKyrurHHe PC (HC PC). Y @EnX he ce oApxarlr
x u36optr 3a Aeccr KaHToHanHHx cK)muruua. flopeg HaBeAeHor, oApxaru he ce u lrulnperrxn x:6opr
3a ropbe AoMoBe ApxaBHor n o6a er{rursrcKa nap;raMeHTa Kao H 3a npe,4cjeAHnKa H ABa
nompegcjeguxxa OBUX.

Tpu v.naua flpegcjegururrra Bocne lr Xepueronune ce 6upajy lpocroM BehJrHoM Ha o,[Bojenr.rM

KaH.qnAarcKl.rM nacraMa y,qru 
"rrrrrru.'u 

flpe,qcje.qHr.rr lr nompegcjegulrrlz PC-a rarole ce 6xpajy
npocroM BehHHoM uacora. Kaugr.rgar roju.qo6uje najszure nracoaa nocraje npeAcjeIHHK, AoK ABa

HajBume paHrHpaHa KaHIHAara r{3 peAa Apyra ABa KoHcrr.rryrrrBHa Hapola nocrajy flornpe.EcjeAHLIqH.

BehlrHa qlaHoea II.{ EuX, IIA (DEHX Kao H HC PC 6upajy ce ryreM cncreMa nponopurroHiurHux
orBopeHrrx n:acru y BHrueuraHrrM m6opHlrM je.uusuuar'aa (BI4J). Manaaru y BI4J ce ,[oAlerlyjy
norHrr.rtrKr.rM cy6jemHMa (ojH cy ao6HnH HajMaH,e 3 flocro oA yxynuor 6poja BaxehHx rnacoBa y
ogroeapajyfu.ru BZJ a ucro Baxrr 3a He3aBHcHe *urgr.r.4ur".l' Kanauaaru rcojr.r go6ujy 6apeM 20 rocro
npe$epeHulrjanHlrx rJracoBa npBH ao6uBajy MaHAare AoK ocrzulll KaH,qI.IAarH lo6vBajy MaHAare y
cKnaAy ca cBojHM noperKoM Ha JrrrcrH. Haxou no.rerHe AoAjene MaH,{ara y BI'IJ, xoruneusaqujcxN
MaHAarlr ce AoAjeJbyy npeMa 3arBopeHHM crpaHaqK[M nHcraMa KaKo 6a ce o6e:6njeaNna aAeKBarHa

nponopur.roHanHa 3acr)mJbeHocr crpaHaKa n xoa:ruuuja Ha eHTrrrercKoM Hnaoy.'o Ha,qa:re, Hs6opnrl
:axon nponucyje MHHHManHy 3acryrrJbeHocr oAHocHo t{erHpH MaH.qara 3a cBaKa oA TpI.I

KoHcrHr).rHBHa Haposa y crfrajy fI.( <DEuX u HC PC.

l5 BxAicrr
u:6oouor nooueca ODIHR-a u Beqeurrjagcre rouucuje rc 2016. roaase.
JeAEor EourLaka E jeARor XpBara 6upajy 6upavr ur OEuX, aok jeAHor Cp6uHa 6upajy 6rparr rr PC-a. Eapavu
pemsrpoBanH y OEuX Mory rnacarr.i caMo 3a r(aHrraara rr3 peAa EoE6axa l{rx XpBara, an{ He 3a o6a. 6llpaql{ y
Bpq(o Aflcrprrry rnacajy sa xaEurare fir OEuX uau PC-a, y 3aBucrrocrrr o.u cBor emfirercxoc rpxaBJEagcrBa.
floa[rn'rxt cy6jexar jecre crpanra. xoa.nruuja, He3aB[cHu kat4t71ar ,t Jrricra HeSaarcHr,rx xarualara xojr cy
perlcrpoBaHx 3a )rqeuhe ua as6opuua. y ck aAy ca Cetm-Jlaeujeeou r,aero,uol, ,uoAieaa ManAara y BI,IJ Meby
norrrrl.rqru.rM cy6jermua roju uuajy [paBo Ha MaH.(ar ce apruu npeua uajaehlu ur6opnuu x-oou.rjeuuva xojn je
olrorapajyhu cy6jerar A06110. KBouHjeflT ce ao6nra ,uujererreu 6poja 4o6rmenux r:racora ca 1,3, 5, 7, nra. (cDe

Io KoJlrrl(o je uorpe6no 1a ce .4oaujere cau uarilaru). Hesagrcuma KaHAr,&arnMa cy aoatjeneut ruouujernu
je4raxn 6pojy crojnx ogronapajyhux uacoea.
Ilpegcraanuvrr .4orrr EuX cacroju cc o.u 42 [peAsraBH[ka: 2l [peAcraBEr.rx ce 6upa rc ncr BI.IJ y OBr|X u 9 u3 Tpl,
BVI y PC-y. Aoaaruux ceAau npeacraBur,rrca us tDEuX u ner npeacmBHaka na PC ao6urajy xoranen:aqujcre
MarAare. flpcAcraBHrrrxu .{oM @ElrX ce cacrojt or 98 npeAcraannxa o,q rojrx ce 73 6npa y 12 BVl, a 25 rclwsa
koMnetrraurjcxe Masaare. HC PC cacroju ce or 83 nocnaarra oA Koju ce 63 6upa y 9 BI4J, a 20 n.o6 sa
rouner:aqrjcxe MaHlare. Epqxo AtlcrpHrcr je ],ro6yqeE y BI,IJ OErIX. KaH,[H.[arcxe ,rucre :a xonaneu:a(ujcxe
MarulaTe cMnJy yTLTIIIBaTE CaMO raH,UflAaTe Ha OTBOpeHTTM n[CTaMa.
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3aBpuJBfi rl3Bj eurraj Ur6optre OCMaTp a.rKe MBcrje ODIHR-a

ynpxoc aaxoucroj o6aBe3r-r aa ce H3Bptuu peBrsgja MaHAaTa no BI'IJ csaxe qeTHpu roAlHe, HaaJIexHu

napnaMeHTr.r ro HHcy ) ruHrulr oA 2001. roAuHe. Epoj 6upava no r.r3a6paHoM [peAcraBHH(y 3a fIA
EnX, nA <DEIX r.r HC PC rxa.rajuo ce pa3nlrKfe y cBaKoj BIIJ Drro noApHBa jeaHaKocr npaBa

rraca.l9

I,[s6opue jedunwqe u 6poj natdama sa dptraeue u eHmumemcKe napna eHme ce mpe6ajy noape eHo

peeudupimu xaxo 6u ie o6es6ujeluo npuuqun jedxdKocmu zrlaca. Oee peeuzuje ce mpe6aiy epuumu y
'crudd; 

ca Nefyxapodtu,tr o6i"eto.i u do1pun npaKcaria. Mozno 6u ce purrvomPumu yeollerue

,o*oi"** odpedli xoje nponucyiy aKmueHocmu xoje QLIK mpe6a npedyzemu yKonuKo uadnettcxu

napnaweHmu ue ucnyue caoje zaxoxcxe o6aeeze.

VI. II3BOPHAMMtrHI{CTPAIII{JA

}Is6openpoaoAl,lIII{K,l43ouK,yrrryqyjyhl.IH14rpaAcKl,xH36opHI{xKoMl4cllja,}Is6opHy
xorrrucujy Epuro ,{ucrpurra ](iao u 5.649 6upasxrx oA6opa (EO)' flacar+'e BaH 3eMJbe BpIxHno ce

n),reM rrorxre ri Ha l0 6Hpa.rKHx fiecra ycnocrar.meHHx y aM6acaAaMa H KOH3ynaTHMa'

3auHTepecoBaHe clp aHe vnurLt cy uanax noujepeBa y cBe Hr{Boe II36OpHe aaMLIHHCTpaII[je AoBoaehH

y rrr{Tarr,e tseHy HenpHc'IpacHocr H HaBOAehIr cyMBy y noJIHTHqKy L

OI,IK.20 Benuxn 6poj caroropnura ODIIIR LIfIM cy crarHo n3pDKaB

MiurBep3aul.IjaMa na .[an r'r:6opa IrITo Ha,aaJLe HaprxaBa nosjepere y

flepl4o.qy Koje npeAcrojlr rc6op[Ma.

A. IIEHTPAJHA I3BOPHA KOMIICITJA

IIHK je rpajHa llHcrnTylruja KojH je o,uoB
t{naHoBa UI.'[K [MeHyje tlA EvX Ha MaH.[ar y

ce6e 6Hpajy qnaHonn I-II4K L ro Ha ocHoBy nPHHq

j e.qaH-je 
27 . uza6pata ga jegaH oa ABa IseHa qJIaHa u3 peAa

cpncK ra jasue cecnje ua pe4oouoj u ad xo4 ocnotu'

danyre l{IlIK ce o6jaa;ryjy y C,ryx6enou nHcry n na Llnrepner crpanuur III{K-a'

I{LIK je paaula y oKp}rKelsy HerpecraH exHrrqxe IIlI,lnp€Me'

Kpurure H HaBoae cy n3pa3Hne pa3He Hx MeALJH lxro Je

nupyrrrro yrnea I{LIK-a 
-ra oulrerltrlo I'IIIM-y Hanena aa

,aalror"u, 6poj ynoc.reHura H orpaHaqeH 6y;er npegcral:rajy r'ranue nperpeKe 3a oBy

BrrAisrx sraB ?.3 Koneuxareucxor aoryu
m6opnnu mlmrurua je aosrdeaa Bene

o,lcryrlaoe o.a HopMn He rpe6a rcrocaru
o(oJrHocrlrMa (3aElTrrra xoHuermpoBaHe MaBHHe' pHJerko

ofo"i.rro. Opoju onpaqa rperl.r3t'I ts nocro y 3 oa E nI{J 3a nq Esx (Eajlehe olcryuare je 65 nocro)' y 6 oa 12

:a IUI oEuX x 2 o.[ 9 3a Hc PC. 
rorr{He, a KoJ'

a norpe6Y .[a ce

cY YcxlafeHu ca

u3 2002, roftrfie

HauauraBa aa "Henprcrpacua uucrnryuuja uopa 6au sa,u1z<ena ea nplujeny I'b6opnor zakona "
OBoMe aorlpnHocr,I HaBone o yBehaH'rM 6 nollaraKa

r,rs Baupm ,uoKyMe rapo,ua oEnX uxrloP 35'8 tosa

lanHpa 3a rrsMrra IraBoII-l Cy lpeIr)'THO TID(Iroua'

Mefyrrv, ODIHR I'IIIM uuje npt'trluaa nltxaKBe no.{arxe o 3BaH['IHLM p€ymar'IMa oBe ucrpare'
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HHCTI-TTYIIUJY

H36ope.
I{nar, IIIIK je yr.naanoru cnp tu cBoje ocHoBHe 3aAarxe H aAeKBarHo crrpoBena

B. KoMrtclJE HA HIrxLtM HrrBor.rMA

Bnacmu 6u mp adexeamuo euuancupan e opzaHu3olaba uz6opa. III4K_y mpe6aode$ujedumu a xaxo 6u npury*io doeomno xeatrufiuxoeanoz xadpa paduebuKacHozcnp 3adamaKa.

I{LIK je Hsaara uarepHjare 3a uH0opvlrcarre 6xpaua o roMe Ka(o norD/Hr,rrr.r flracaqKr.r Jrr{cruh x ro Ha
cBr.M DraBH,nM rerenusujcxurr.t (TB) cranuuar',ra, Ha rpl,r noKzrnHa je3r,rKa Kao u na :naroauon.l jesuxy.
I!,IK je npurua:ra ga nocroju norpe6a 3a flocroja*e; Brrrxe nporpaMa 3a [oa,3a*e caujecru 

-6npava

xaxo 6a ce oco6aua ca HHBaJrH.aHTeroM ofl.arurrurro yrenrhe na ns6opnua, ann je ,uarua"-" .4u ,* ,r"
Moxe clpoBecrrr e6or lrarrxa cpercraaa.,r ODIHR IIm{ H,BHaquJra HeAocraraK cxeo6lxrarnux
uuQoprr'rawrja ra 6upaue. I-{I4K je uorna 6nru npoarruanuja y oA,ocy Ha oBo fi]rra*e u uoraa je
npoBecrn qu:raue uxQopuarr{BHe KaMrraBe ca Qoxycorra ua cnequsuvna n}.rrar5a Kao rrrro cy
[opoAr'rqHo rnacalLe, rnaca]ba )a nouoh 4pyror nuua I,I flpoue.qype Ha aarr uz60pa c Haflra]xaBarbeM
3HagaJa TaJHOCTU racalBa.

Bttacmu 6u mpe6ate da yuanpujede npozpa e 3a o6yxy 6upaua, y*tr,yuyjyhu npozp,tie o cnpeqalqty
nopoduunoz z,,acaba u Henpa^uJtHoz ?racaba yt nouoh dpyzoz tu4a- 4aK 6u date mpe1ao da
nojaua ceoje Hanope Kaxo 6u o6es6ujeduo docmynuy o6yrq 6upauuna u npyJtcuo uxeopua4uje ceu.u
zpynata 6upaua, noeomoao oco6aua ca unearudumemou, y ;nucxoj capadruu ca 

-ojzauusirryia-ua

xoje ux npedcmaemajy.

o[IK xa4nexlre cy 3a Haa3r{pane npoqeca rrracama r.r npe6pojaaana rJracoBa Ha 6upavxul,.r rujecruua
I(ao Ia 3a yHoc [oAaraKa o nPeJIHMI.tHapHLIM pBynrar]rMa DracaEa. Onurruncre caajere nr,renyjy OHK,
roje cy rpajxe nucrrnSanje, Ha [ep]roA oA ceAaM roauHa, a bnxoBa r.rMeHoBarra oao6pana qWX.
Yrancrso y OI{K, r4le je ro ruoryhe, rpe6a aa oapaxaBa erHlrqKx cacraB ogrorapajyhe onrrrruHe.
ODIHR LIIIM je npuunjertna aa cy OIIK, roje cy nocjehexe, 4o6po orpeMJLeHe H or.purrur".

OI4K aueuyjy xooe BO sa cBaxe u:6ope na ocHoBy HoMnHauuja xoje najy noJ,rurxqKrr cy6jexra.
Mefynrvr, oBor nyra je Qoprr.lrlparle EO je :a nehnny OI{K. flpe.(craBJbirno npo6neu jep uu je y
nouerrcy ne,qocrajao :uavajaH 6poj uolruuonanux ran{uaara.2a I,Innqrjarxo uMenosame ;aHosa Eo
je npatreuo Berrr.rKr.rM 6pojeu raujeua. I[4K je oa6rura MHore HoMHHoBaHe KaHAHAare jep cy 6unu
K,aIl,.HAdrH Ha JroKalHHM ra:60pnua 2016. roaxne, a uere OLIK cy HaBene 4a je L{I.IK xacuo
(oM)'lrHllt{pirJra ca rsxMa y Be3x ca ogDu nurarueu.25 OI{K cy ogrosopl..tre rHMe [r.ro cy HoMHHoBZrJre
qJIaHOBe H3 rp)me {JraHoBa rcouacnje rojN cy 6z.nu qJIaHoBrr Ha [perxoAHrrM us60puua r,r rr.rMe 11rro cy
TPaxHnH Aa xM onrurr.rHcKe a4rurur.lcrpaqr.rje uortruxyjy KaHA}Iaare. {ocra Hour.rxoraHrrx KaHAHAara
cy AaJr[ ocraBKe s60r HvcrEx HarHaaa. [Iope4 rora, oI{K cy Mopafle ra :aurjeHe :na.rajau 6poj

27

21
I-llIK_je naoeaa laje qpxaBnx rrapJriueHr o16xo.4a uoreha 6y;er ra ur6ope 5mpxoc 6pojuuu saxrjeouua.
Taxole rrr4jerl oA Z.
Maja 2017. ro,un
IpeMa 3aKo,y, ).(orn(o rornrxrtKfl cy6jcrrx ue nouunyjy 4oro,rau 6poj rarqtaara, OUK Mopajy caMoqrar'o
[i{elrosary 60.
npeMa I-Pl(-y tl Ha ocrroBy cyac(or rpeceAana r.rs 2015. roA{He, 3a6paue rc l,ls6opuor :axoua (,rnag 2.3.1.4)
npeva xojurua auje lo3BorEeto ra Kau,q[raru 6y[y vaauoex as6opmrx xouucrja raro5" ce o4ro"" , ,u operxo,qu"
ormrrr{flc(e r-r36ope. ol{l( cy nare.re ga auje II}rK pa3jacExna oBo olpasrqeBe 13. cenreu6pa 201g. -4rre a, ,o
3axoHy, OIIK cy rpe6ane ocEoBar[ EO ,qo 7. celreM6pa 2018. ro,[[He. I{3 oBor pa$rora, y KHexeBy je orllpltnlrKe
l2 nocro Hor,lrlHogauax xaaAr.Lqara Moparo 6r-rru saurje*euo, y fpaaururr - l0 nocro, y Horou fpuay _ l6 no"ao,
ri y,qacrpurry Mocrapa- 59 nocro.
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3aeprurt urr,eurraj [36ople nocMarps.{Ke M rcrje ODIHR-a

qnafloBa EO jep cy 6I,Inx HeycljeurHh Ha HcnHry o npoqerypaMa Ha AaH rr36opa.26 ODIHR I{IM je
',pr-rM,jer,na 

Aa cy ce 3aMjeHe qraHoBa Bo nacras,,e ao caMor 4aua u:6opa uro je aorarHo
floBehano o[repeheHocr oI4K roje cy MopaJre noHoBo op,-aHH3oBar, o6yKe. oro je yrnaeuona
HeraTr-rBHo yTrruano Ha cra6unxocr u cTplqHy [pHnpeMJBeHocr Eo.

I{IK je opranu:oBana flporpaMe o6yKe urflpoM 3eMJr,e 3a oI4K xoje cy Haairrbe oaroBopHe 3a o6yKy
qraHoga EO. ODIHR I4IIM je npuntrjem:ra .qa je xra.nr.rrvr o6yre BapHpao *rpornl siro" ,:ru ce
rloKa3aJro aa je o6yKa He.[oBoJbHa jep je roxorrr gaua na6opa nenrxn 6poj Eo reurKo caBJra,qaBao
us6opHe npoqegype.

Tpe6ajy 6umu npedyseme djetomeopue jepe t<aKo 6u ce ojauate uemode zanoumaearua u o6yr<e
padu o6es6jeferua HenpucmpacHocmu u npoQecuo*arHocmu utanoea xonucuja ys xaxnady
nponopquoHanHy buxoso.ttr o6uuy nocta. Kaxo 6u ce yxanpujeduaa cmpyqHd cnocoqHocm uz6opuux
xouucuja, ITLIK u OI'IK mpe6a da npytce noepeMeHe o6yxe ca qepmufuuka4ujol sa nomex4ujatue
.uanoee EO, ca qu.new da ce Qopuupa tucma qepmuQuxoeaxoz oco6na.

EO npoao4e flpouec rnaca]f,a fi 6pojaBa rJracoBa Ha 6npavxulr {ecrlua. EO nrr.rajy rro rpr.r Hn rrer
qnaHoB4 y 3aBr,rcHocru oA BeJrHqHHe orpyra. Haxo je nuenoaan e 6upa'rrnx og6opa tfopua,ruo
I.r3BplreHo y cKrra,qy ca 3aKoHoM, nocrojzuru cy 6pojHr,r BjepoAocrojHr.r xanogu OHK, rroJrr.rrntrxux
crpaHaKa H rpaDaHa nocMarpa{a Aa cy norHTHqKu EO ru 6u
ycnocraBl.Irlr korrry)ofly Haa arcrrrBHocrfiMa 80.27 <Durr crpoBanu 3a

Mjecra y EO xaxo 6u ux Mornfi flpo.rlarr.r Ip),,rHM 3aHHTe aroBopHxrlu
ODIHR IIIIM cy HaBeJrH 3a6puHyrocr 1a EO clyxe uHTepeclMa noJrurr.rrrrux crpanKa Hnr,t Aa cy
qnaHoBl.r yllcrllHy rrpeac-TaBJLaJIT{ cauo je,qHy nonxrxqxy 

"-rpar*y.2'fope 
xaregeuo uaaauoa

ra6ptuyrocr u rlo3fiBa na 4jenonarre ca noce6nuu HarJracKoM Ha o6$6jebr4BaBe HenpficrpacHocr[
H36opHe aAMr.tHr.rcrpaur.rje. Mnoru caroropnlruu ODIHR I,IflM cy HaBenr{ noregrlujiuHo yBobere
nogID( rexHororuja rJracana, Kao ruro cy cKeHepI{ 3a flracaqKe rlrcrrahe, Kao HaqnH ga ce cnpxje,ru
r.r:6opna xopynuuja Ha 6upauxnu MjecrnMa.

Tpe6a npedysemu oz6unne Hanope KqKo 6u ce o6es6ujeduna nenpucmpacuocm us6opxe
adnuuucmpaquje. Moaw 6u ce palMompumu peausuja nemode Sopxuparca EO, Ha HaquH, Ha

npuxjep, da ce ozpanuuu npaao Ha xaududoearue wauoea EO catero Ha cmpaHKe xoje uuajy
npedcmaenuxe y dptrcaexou u eHmumemcxutntqpntuveHmutia. Moz,tu 6u ce pain4ompumu u
anmepHamulHu MexaHu3.l,tu 3a u.MeHoaahe ,uauoea EO Kao utmo cy jaexu no3usu y cnyuajy xada
nonumufie cmpatxe te uottruuyjy rcaududame 6nazoepe.uexo.

fracaqxe nlrcrr.rhe 6npaqa xs noce6xux Kareropnja, Kao one Koju cy flracann y o.qcycrBy, nlreM
uo6unsnx rI,IMoBa, BaH 3eMJLe H oxrx xojn cy rnacanu nSrreu uerorrplenux rnacaqrxx lucruha
(ru4jerr Pezucmpaquja 6upaua) ce oABojeHo 6poje y fnarxou ueHrpy 3a 6pojame uacoaa y
Capajeoy. Ilprje 6pojama, oco6re fnaBHor ueHrpa norBpbyje uAeHrurer oBHx 6xpaqa raxo 6s ce
cnpje.rlno .Eynno racarBe. f,raeuu qerrrap 3a 6pojane rnacoBa, Kojer ycnocraBJf,a I!,IK, raxole
aprux pearcujy npmoKona pesynrara EO, o6je4uryje pe3y:rrare ca cBux 6[paqKr.rx ujecra, r rpurn
noHoBHo 6pojaEe no nape.q6u IllIK.

t{naloBtr EO cy xMaru o6y(y o npoue4?aMa Be3aHrrM 3a.uaH H36opa H Mopar[ cy rroloxrru tcnnr. Ha npuujep,y
Moctapy, ompuauxe 350 ur,{euogauux xauruAara Ht-rcy rolrurn na o6yxe ra EO.
ODIHR I4nM je .qo6ro rmdopuau{je oBe flprpoae as Erxaha, Eana Jlyxe, <Dove, Jlnuua, Mocrapa, Capajeua,
Ty:ae u 3esuue.
Ynproc nonoeruear-ru HanopHMa, ODII{R IZnM uxje ycnjela Aa ycnocraBq KoHTarcre HurH,<a npouale uje,qxy
xanuelapajy oapebeHux crpaHaxa rI xaHAhAara. ODIHR HIIM-y je norrplexo ga [peAclaBE]ruu HeKl,x oA oBr]rx

crpaxaxa (xa nprvjep crpaura Jlrjcro Kpalo) y BO cy unaae r*e ca.upyruu soaehuM clpau(aMa.
CraB IL3.l.e Ko4exca.qo6pe npa(ce y H36opur-rM rrrra*aMa Beueqnjaacre xovllcnje r,tr 2002. ronrae rraBoArr ,ua
"nofiiru.rxe crpaHKe Mopajy 6rlTu jer[aKo 3acryuLene y lr36opHau xo*c.rcrijaua".
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3aepruIlx ltSBJ€uTaJ ll16opne ttocuarpa qKe Mxcrje ODIHR-a

3aron ye ycnocTaBJ'a nponHce Be3aHe 3a paBHonpaBHocr rtoJloBa oco6Jba H36opHl.lx KoMI'IcHja.30 OA

yKynH; 1;3 OI4K, 13 ci nuje npn4pxaBaflo 3aKoHcKe (Bore oA 40 rocro 3a cBaKor oA nonoBa' UIIK
,* auro jeany vlanuqy. Xeue 'llHe 46 nocro oA yK)'nHor 6poja unanosa OI'IK, a'lu cy Ha qeny

cBera jeaH; rp;hrHe OLIK. Ha aas u:6opa, nocMarpaqn MI4IIM cy npxuujeruln .qa je cy xa ueny

orrrpxnl{Ke 40 6HpaqK x Mjecra 6ule xeue.

VII. PETI{CTPAUIIJA EIIPAITA

fpalaun Koju cy Ha[]fiHnH l8 roAuHa Ha aan I[6opa HMajy npaBo ulaca, ocI'IM Ka]Ia cy JIIaureHIr

npu"u ,rua, r6oi o:6N,T ne KpIrBHqHe npecyle, u-rro yx-ryryje H npecyAy 3a parHH 3notrHH ]y.li,A fiM je

o.Ilyr*u np*ru cnoco6HocrJl Ocurlr y cnylajy rlacalba BaH')eM-,Le, chcreM perucTpaUHje 6upava je

.ru"r,uur. q"rrrp*r, 6upavrut cnNcar (IIEC) je sseaex r{3 peracTpa craHoBHHtlITBa KOjU je 3aCHoBaH

Ha rroAaIIHMa o ApxaBJbaHlIMa Kojrl Hcn]BaBajy ycloBe I{ KojIl HMajy rpajno u [pHBpeMeHo

npe6lrsanHUre.32 fpa!auN rojn 6opaae y BHocrpaHcrBy Mory 3a,[pxarl'I cBojy rpajHy pertlcrpaulljy y

srX.l3

Muoru caroaopnnqu oDIHR I{ftM u3p?.3t/^It:g cy :a6pr.tuyroc'rra Be3aHe 3a raqHocr I{EC noce6no a6or

nplrjaaa o BeJIHKoM 6pojy noaaraxa npeMnHynlrx 6npaua roju 6u ce uor:rn KopHcrIITIl 3a

:noynorpe6e ua 4an xs6opa. Me[Fuu, ynpxoc 6pojunrvr saxrjernlra, noJlHrhqKe crpaxKe Hl.rcy rane

ODIHR lInM HI'IKaKBe KoHKperHe no,aarl(e xojn 6H [orBpaHnH oBe HaBo'[e'- Ilo 3aKoHy'

o,qroBopHocr aa ce npujasu ctupr rpalaxuua omrITI{HH je yrnaoxottl Ha noPo'q'{Iru rlpeMHl{ynor

rpalaurlna. Harou rora, onurrrru urraa o6aaesy.[a y AOTII.IHL nonuUr.rjcxy rauUenapujy gocraru

o.urlTaMnar{H cMprHH JII.rcr Ha ocHoBy rojer noluuuja pyruo o6palfie rloaarKe I4cx'nyvneo

flonuuuia HMa oBfla[Ireba aa ur6paure rloaarKe npeMuHynrx oco6a H3 JIoKaJIHe 6age noaaraxa o

perHcTpy cran,gnr.turrsa.l5 OnucaHs MexaH,3aM je cxloH JbyAcKI{M rpeuKaMa u ocTaBJba MJecra 3a

i,roynorpeoe a Moxe 3a pe3yJTrar n:'raru n:aocrajaH,a. LtrTo,lloBoat'l .[o 3aKauBeJIoM urajeurraaa*y u

HeTaqHHM noaaufiMa y perHcTpy cTaHoBHHUITBa.

Tpelajy ce npedytemu damu ruanopu xaxo 6u ce no6omutata ma4Hocm pezucmpaquje 6upata' V cepxy

oaozct qHY KtbuzY

quH)et, nOdamAXA

o zpafi a uwefiY

uucmumy|uja Koje cy yK'a'1yT eHe y nPo4ec ca jacno deQunucanu'v odzoeopaocmuua u poxoeuua Ha

IIpeMa I'I36opHoM 3axoEy x 3akoHy o paBHo[paBEocr[l noJIoBa, cae u36opEe (oMlcxje rpe6a aa xMajy Haiuate no

40 nOCTo qranqaa CBaXor oA noror4 Ao* y Tpoqnasr'IM roulCuja rpe6a Aa 6yAy raCryrureXa O6a nola'

Heno[rrxEalre oBrx xBom Moxe ce oclloplf y cyAy.

Br4jcm vraroae 12 u
suAigfl crag 9.4 KoNr

npomue Mallapcxe) ro1

ncrnyrene 6nao xoje
r{nu crBapuor ncrcrocouujanuor SnBa:1u'4xrera, ytctl

npoqjere, npeacraota atlcxpuMrlnaufiJy Ha ocnoey lueamlalrera"'
Arenunja sa a,uenruQur<auxoua go;)or.t-, estlaeHqrrje u parujeny- roaaraxa (IDDEEA)' roja je nol

MHHHcmpcrBoM uttBrrnHux flocnoBa! oap*ou"-paant up 
"au,o,"t'"u 

.qpxaBluatx cy o6asexu Aa perlrcrpyjy

Tpajso IIpe6HDanflUIre aol( pacejBeHa rluua Mory EMarr'I [pDBpeMeEo npe6loanuure aox cc Be Bpare y onlurl'IHy

cnor nperxoguor rpajuor npe6usaauurta
qpxarnaxu rojr 

_6opaae 
Bafl 3eMrle flrlcy o6aBe:rrrt,qa ce o4iare.ca cBor rpajnor npe6raanuurra yromlro

oapxaBajy crBapne Be:e ca rpxaBoM (EnP. ruajy nopoafluy, uau nocjeaYjY He(peruxEe mu npeuyrehe) flpeua

lDDEEA,.uo a8rycra 2018. ro,uuueje perucrpoeauo 3,943.950 rpa$aua'

cBe norrxT,qKe c,rpaxKe Mory tpu*#r , ai6n a 6ecn aras npxMjePax 6[paqrn( cnucxoBa ra n:6ope y rojlua
oue yrecrryj y.
no raxowy, nonmruja 6prrule [oaaTke npeMrrEynnx 6upava cauo Haro,I rllro ao6xjy ortar'rnaru lr3Bo.u rI3 KIII'ire

yupnflx oa peneDaHTHe olIUTUHe.
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Crpaua: l2

3aBp rHl| n3aj e raj lh6ople rrocMarpaqr(e Muotje ODIHR-a

odeoeapajyhe 3dpascmeeHe ycmaHoqe 6u ce uozta npe6a4umu o6a6a4 npuiastbuSdtba .L4amuqHo.ttt

ypedy 4ulbeHuqe o cuqmu .ParaHuHa.

flo.nuruqxe crpaHKe u MeAHjr,r cy qecro onTlDKrnBaJre IIIIK Aa He o6e36jeDfe raqHocr IIEC. flpeMa

3aKony, UI,IK orpxaBa I-IEC r, y oKBI.tpy cBojl{x Ha,lulexHocrH, oAroBopHa je 3a }beroBy ratlHocr I't

qienouurocr. Mefyruu, LllrIK :aaracu o.q raqHocrH no.[aTar(a Koje joj npyxajy ocrane r{HcrlrTyrlHje

oAroBopHe 3a &KypI.IpaEe perxg,Ipa crurorHlrult"u.36 Y nptnpen.raua 3a oBe I86oPe, L[{K je saje,qHo

ca ApxaBHfiM 1a eHTursrcKI,rM uHgT]lr),',ql{aMa noAysena MJepe KaKo 6u ce no6o:llra:Ia raqHocT UEC

-rro )xrfryje u 6prtca:E,e noaara(a oKo 5.000 [peMHHynlrx 6upava. llopea rorq III{K je .[a'a
Nucrpyxuuje OllK 1a ce y 6upavxNv c[]IcKoBHMa o3Haqe 6HPaqH ra xoje ce yrBpaH aa cy [peMHHyJItr

Ha(oH 3aKrbyqeBa uBC.

V cepry noeeha*a nosjepeba jasHocmu y uHmezpumem npoqeca pezucmpa4uje 6upaua, pasxe

3auHmepecosaHe cmpaue, yr<,t ytyjyhu u nonumuuKe cmpaHKe u opzaHu3a4uje zpafiaucxoz dpywm.ea 6u

ce Jwoztte no36amu da yuecmeyjy y peetnuiu 1upauxux cnucKooa Kojy 6u uHu4upao u nadsupao QLIK'

3axou npeasula MoryhHocr Hracal6a n3 HHoc'r?aHcrBa sa roje ce 6npavn r'lopajy perllcrpnparlr 3a

cBa*e H;ope.J7 Enpivu xojn 6opare y lrHocrpaHcrBy Mory Aa 6l{pajy aa nL he HlacaqKe flHcrl{he

CIATH IIOMTOM I-INU hE DIACATI{ IHT'HO Y JEgXOU O4 EUX TOUSYIATA IIJII'I AIIIIJIOMATCIC'X

npeAcraBHurrlraBa. I{I4K je pemcrp oBrlra 77 .El4 rp-afaua :a raacare nyreM nolnre I'l l '085 6up-ava ra

r.racr*e ua 6rpaurur*r rrrjeciuua y rro.rpu""t"y.38 Y 
"-aay 

ca flperxorHlM flpenop]'KaMa ODIHR-

a, 6npaw he xa osflr.t u36oplrMa MoparI-I cJIarH cnoje uacaT xe lNcrnhe npeuopyteHoM rIoIIrroM'

ciorrpo".qa je UuK o*6t4r; 9.136 aaxrjeaa aa pemcrpalrujy 3a rJlaca*e BaH 3eMrbe' Ir3pa3'na je H

:a6puuyrocr o r,loryhoj s.noynorpe6x .nu.rHro< r.rgenrlrf HKaqHoHru( lloKylrleHaTa uloI(pHBOTBOpeBa

nornHca a oBaKBe cnyrajese je ynyru.ua gpxamou TloxxnallrBy paAu aaJbe HcrPare -

Hurepuo paceJleHa nlflra HMajy npaBo aa 6upajy aa lu he rnacaru na 6apa'rrou vjecry upeua cron

[]Ty noa ycnoBoM .[a cy Ha roM npe6naaluury a)D(e oA urecr MJece\A' rlntr

y Ha noc;6HHM 6upauru'ru r'ljecruua "3a^macane y ogcycray" sa ns6opuy

perlrcrpoBaHl.t nprj" na.o 
"y 

pu"eoe"'00

HaxoH oepu$xraqrle 6rapavxor cnncra, I{4K je:ax-rylxla,,I{EC u 30' aarycra 2018' 
-rognue

o6jasura gu j" y*yno, 6poj perucrpouaxux 6upiva 3 35r.933.41 I{I,IK je nocnala xouauue 6upavxe

"nr"*or" 
OLIK y oxrnpy :u*onc*oi pora. Eupauu xoju ce nucy auta3fiItu xa 6r'rpavxov crlrcry Ha

AaH o.{pxaBana rr:6opi xao u 6npati rojr-I cy Aour.ru H3 HHocrpaHcrB4 a HManH cy 
B3l(ehy 

ruvuy

*upry , 4o** o npe6uaa.nxurry, cy rJlaczrnu nyreM r.enorrnblHtlx HIacaqKD( nHc'IYha -- bfipaqu KoJI'I

cv Be3aHIl 3a aoM I{ Ha MlecrtlMa rIpI{TBopcKIrx je,uurmua cy Morn}I fnacaru fiyteM Irlo6rirH[x

.ru"urnr* ryruja.al

'u Hau^re, nolrurja ua uuaoy onurT r-rx4 (aIIToHa euTlrera (rlaan 3 5 lb6opnor raxoua)'
t' UIIK npanpeua noce6xe 6nparxe cnlcxoue 3a 6[paqe xoju macajy BaIr 3eMJEe E HcKlr'yqyJe xx tl3 r'aBHrrx

6nparxlx cnrcxora ua o6x'{nrlu 6[paqx[M Mjec'uMa

" srp"ro cy ce 3a .,acarle "", 
,""r"" ,rorrri p"-" poBarn or T Maja ao 24' iyro 2OlS roIEHe' HajBehx 6Poj

6upa.ra je'perncrpoaau u: Xpaarcxe (oro 24.000), Cp6trje (oro 14 000) u lLeruasre (oxo 10 000)'
19 npiua raxrjeuuua ra perucrpaqrjy BaH !eM,'6e secro cy ue4ocmjaau noaaul' Beta L 3a ao(a3 o

xretmrrery, apxaBJsancrBy nnr-t [pe6trBanurmy, a rnauajan 6poj npujaaa cy uma:ru rcre a'upece y uuocrpancrBy'
* gI4Kj" p"in"rporana 8.306 6upavi ,ua rnacajy Ha 128 6rpauxux ujecra 3a rnaca*e y oacycrny' ILuxoax rnacalrul

o, lucrrhr cy 6pojaru ce y l-,raauou ueurpy ra 6pojame uacora.

OIITUTI,IEI'.o' tg4Kje perucrpoBara orto 12.000 6r-rpa'ra :a r:racarre nyteu vo6ulnor ruua'
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3aaprxH1| u3Djeurraj ,I36opHe rlocMarpa.rKe Mxcuje ODIHR-a

VIII. PEI}ICTPAIII{JA I(AHA}I,qATA

I{LIK norsplyje rpaBo xarrJIHAoBaBa Ha r{36opHMa I, raxobe oBjepaBa KaHAHAarcKe JIHGre. KaHAfiAare

3a cBe r.r36ope Mory HoMHH6BaTII noIHfl.IqKe cIpaHKe x KoiIaHIIHje HnH ce oHH KaHAI.UD/jy caMocTanHo.

flpaso raHAyaogaba je orpaHr,rqeHo no ocHoBy erHHqKe rrpHnaaHocrr.r H npe6HBanHUTa (BHAjCTX

Ilpaeuu oxaup).-[a 6H ce penrcrpoBanH, floJIHrr.IqkL cy6jeKTl't Mopajy IILIK-y flpeaarl'I flomHce

rloJlplxKe H ISOOpHe nOJIOfe.

flpoqec perucrpauHje je cnpoBeIeH upuje aHraxoBBa oDIHR HIIM H 6Ho je yBerlr(o LIHKIIy3rrBaH.

KaH.[u,4arn cy HMaJfii nprrcTyfl BepHor{KarlHju florflHca r.r Hrncy r.r3paxeHe 3a6pHHyrocr[ y Be3H ca

oBoM npolleAypoM. Me!yrur'.r, oBaj npouecje ocropaBaH y oApefeHurrr xaa6arua (stt41eru llpumycrc6e

u xtcot6e). Haxou oojepe AoK)MeHara, 3a ApxaBno npelcjeAgglxrBo ce raxMHqHJIo l5 ranu.r.4ata Aox

ce 37 KaHlr.raoBaro :a npegcje4nnxa Peny6nsxe Cpncxe. 3a napnaMeHTapHe I.r36ope ce Ha rnacaqKHM

nHcrrrhHMa 3a IIA EuX Hat]nne 22 qpaHKe H 6 roa:ruuraja; 3a fu oElx cy Ce raKMHqune 23 crpanre

u 5 roanuqnja a 3a HC PC 2l crpauxa, 6 roa;rxquja Ir 4 HegaeHcHa KaHArrAara. Eupavn cy MOInU ,qa

6upajy xa uupoKor H36opa KaHAHAara.

Ha xax,[NAarcxnu nhcTaMa 3acry[Jr,eHocT o6a cnona uopa 6nrr HajMaBe 40 nocTo np,t qeMy nocToje

noce6Hy 3axrjeBr.r o pacflopeb,;a*y KaH.(HAara H r ar.rcr;Ma.46 Yroruxo n,cra HHje y 6^na y g,,tagy

ca 3axTjeBHMa Be3aHHM 3a rron, IIIIK jy je nocnaaa Ha3a,[ c'rpaHl(aMa paa]I I{CnpaBKe un}I

perficrpoBana auo cnncl(a KojH je y cxJlaay ca HaBeaeHHM. Mefyruu, I!'IK je perucrpoBaJla HeKe

*rra,naur"*" ,rare Koje H ci[cnygl{ne ycJIoB 3acrylrr""rro"r*, noro"" y nsnocy'oa 40 npo'Ieuara o'

llaxo je ruauajan 6poj xena KaH,4{,qara perlrcrpoBaH :a ns6ope, xeHe cy r,r .[aJbe He'[oBorbuo

,u"ryn-rr"r" y nOlUrrlUrt. Xeue cy ,rnurure cBela 2 oll l5 xas,UNlara ga Apxasno npelcje4Hr'rurrgo a 5

ooii ru npeacje,urrr*rao pC. Xese HHcy Ha qefly H,{TH jeJIHe oI nonHTHtrKLlx crpauaxa xoje cy

4o6ure caoje npe,[craBHltKe y ApxaBHoM H eHTI'(TercKI'IM 3axoHoaaBHHM rujeluua' Ha 4pxanrou
,rruoy, y*yn* 6poj xeaa y II,{ ExX ce cMaI}Ho ca 23 nocro y 2014' roga}ru na 16 nocro y 2018'

roAxnn. Ha eHTUTgrcKoM Hnsoy, 6poj xeHcKH npeAcraBnnra je ocrao cflxrIaH Kao Ha npefioIlHI'IM

us1opnua ca 24 nocto y II,[ oErX N l6 nocto y HC PC. Hoaou:a6paur'r npeacje.qHuK PC je xeHa'

Tpe6a pasuompumu Keomy 3a nonose Koja o6es6jelyje jeduaxocm xatdudama u xaxdudamxwta xa

,i"^o.o, a mpe6ajy ce npuuujeuumu caux4uje xoie odepahaiy od uenpudpcraeatua mux Ksoma'

Ifonumuyxe ,^po*iL mpe6ajy da onaxutajy crena-+ta norumutrxo tanpedoearue, noeehajy eudmueocm

xaxdudamru*i *o*oa *6opru, K(wndr+'a u da uumeepuuty numaba ae3aHa sa notoee y ceoje

ruamtftopite. Kaxo 6u ce oeo nodcmaxLto, Jttoz)to 6u ce pozuompumu noeeftan'e dpcrcaeuoz

flortfrwrke crpasKe Li He3aBl|clrll xaugu,uarn uopajy npeaaru 5.000 nornuca noApruxe ra llpeacjeunnurgo EnX.u

ftA ErX, 30d0 rlornrica floaplur<c u xe6ope nftutl"arn*" PC-a, nI oEuX B HC PC Ocav y caysajy

npe,(cjeErsqxvx l:6op4 ctpauxe nucy o6arerne ra flpwryne norrlflce lloaPuxe 1T<oluro nvajy npeacraBglrl(e y

rixouoAasHoM Trljeay sa xoje ce ratalu]jy uttu y oproaapajyhuu saxouo4arauu rajenllMa Ha BtluieM HrBoy'

no,ro3rr 3a pen crpuunly ra r.t6ope u nfeacjearmnBo 6nX t-r DI BrX ,truoce 20 000 KM (oxo 10 200 EUR; I

EUR ornpu,ruxe rtrnocu t,96 KM, rj. roxuepu6u,rnux r',rapaxa) oanooro 14.000 KM:a ur6Ope ua eETI,trercKoM

xuroy. Hirarucuu xaH,4luau cy Mop.nr artu noru nu" 'a"rrx a3noca. floaor ce spaha oruua xoja ao6ujy 6apeu

3 nocro rracosa y yrpq[ 3aclroBaHoj tra rlpruIumry npoflopul,oE.trHocru llnl,i xojr no6ujere y yryux 3a

npeacje,qnIlxa lnompeaije.lnuxa) nar ao6ujy 6ap"" r:pn rocro or rracoBa xoje je .uo6r'to uga6pala nPercje'qurlr

(nornpeacjeaHt,lk).
i4"6opr, ,u*o" oponrcyje aa vane racrynT ea noa uopa 6uru yBptDTeH y cBary nrcry no c're,uehev peaocanjeay:

6apeu jeaau xaHrrlqar us MaI6 Ecxor crIoJIa uely npaa aaa xangt-r'uata, asa - lreby IIpB[x fler I€H,qr'IAaaa, Tpll -

""i5y 
nprn* ocaM l<ar.qflaam, ma. ykonfiro aacra nuje y cua,qy ca 3axrjeBlMa Be3aHfiM ra non, I{l4K je uoxe

nocraru rrzBaA ctpaurGMa paav ncflpaBxe ,tnn Perxqrpooaru Atto cm{cka xojl je y crcaa.uy ca zaxtlewua, w*t
o16urx perrcrpaqnjy.
o.u coeyrynno perlcTpoBaH[x (aHA4aTa, 41,6 flocTo g,rHe xeHe. xeue cy 6u:re aacrynJEelle y nocToTl(y MaEeM

oa 40 nocro Ea najMane ,ueBer I(ttltAl-I,[arcKux nacr sa fl,U EuX, IIA OEIX u HC PC

47
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CTpaHa: l4

3aBpurHlr ll3Bje[Taj [116opue nocuar paqr<e Mnclje ODIHR-a

Qunancttparca ia cmpaHxe xoje npouoouwy jeduaxocm nonooa, o6es1ujedumu dodamau 6ecruamax
npucmyn jaeuuu uedujttua sa xaududamxune u zoduu*oe cydseHquje ja cmpaHKe xaxo 6u ce

Qunancupanu tceHcku oepaHqu nonumu4Kux cmpaHKa.

Ynpxoc nperxo4noj npenopyu[ ODIHR-a 3aKoH H AitJbe npyxa cyB]rrue o[cexHe ocHoBe 3a oAjaBy
KaHAuAara, urro yrol)qyje H Kp[rerse oApeA6r.r KaMnarre x rfnuancraparsa KaMnabe. Ynproc roue,
nnje o4iaarseu uujeAaH KaHAr.r,qar HHrH noJrxTlltrxa crpaHKa.

IX. I{3BOPIIAXAMIIAILA

3saHHqHa a aau npnje
Lt36opa. M H Ta(obeje
6uno cnyr H .ot Brracru
cy o6aaene 1a o6es6uje4e je,quax rperuan cBr{M KaHAHIaTHMa 3a npucryn jaouulrl rujecrurua u
o6jeKT[Ma:a notpe6e KaMtrarre rllro yx-ryvyje H oApxaBa[Le cacraHaKa, H3rafa]Be rulaKara rn naHoa.
Opranu:auuja jassr.rx aorabaja ce Mopa HajaBHTr.r 24 uaca ytanpujeA. KanAu,[ary cy Mornu cno6oAxo
aa cnpoaoae- caoje KaMnal;e, a reMeJtHe cno6oae roBopa, Kperana r{ yApyxnBarsa cy yrnaBHoM
noruto"are.5o

I(aunama je 6u,na tugsnsuja y yp6aHHM cperr{HaMa, a BeHe arrrlBHocrx cy nojacaHe y nocJhearf,HM

IaHHMa. KaHAHAaTH cy ce cn)DKrrJrH piBHHM MeToAaMa Karko 6r,r ,[oflpnrr Ao 6r.rpava urro yx;ryryje
IrJIaKare H rrauoe, ourarrraBase y ue,uxjNva Kao H Tpa.tIHuHoHaJIHe Meroae AorrHpalsa,(o 6upaqa Kao

xlro je arHroBatbe Ha ynHuaMa_ no4jerou rerara H ocrzlnt,Ix crpaHaqKru( pexnurura- jaeue cK)moBe H

KaMrrarLe or Bpara ro rpara,'' Matepr{arlr 3a xaMfiatry cy qecro nocraBJLaHLr Ha HeoBJIaIureHI,tM
Jro(arlHjaMa H cKpHasJbertre nnaxara je yoqeHo y 

"rrue 
H*puru.t' Hexx xaH.(uAaru cy [poBoAr.rnH

croje xaunase )rrnaBHoM flyreM IdHrepHcra. I,IaKo ce apyrrrrBeHr.r MeanjH cMarpajy cBe MohHr.IjHM

cpeAcrBoM 3a cBpxe BoberLa KaMnarbe, BerruKH 6poj caronopHuxa ODIIIR I,IfIM-a uopasfirut cy
3a6pHHyrocrH B$aHe 3a 3noyfiorpe6y apyurreuxx ue.quja 3a ur.rperbe 3anaJLHBe peropr4Ke H roBopa
Heronepauquje.

Y: nexorrro H3y3eraxa, KaHAr{Aar}r cy ce opujeHTr{cann xa Bracr}rrr..tM erHHqKI.rM :ajeaunuaua.53
Kaunarsa je aehnHou HMaJra Herarr,rBHy H Hory nonapr3aquje r4je cy r(oHKypeHTH oKpLIBJLeHll 3a

MaBaK HarrperKa. IlcraKHyre o,urHKe xaMrrarle cy 6n.ne nar.naureHu HauuoHaJIH3aM H Haflarlr Ha

JrrqHocr rxro ce noce6uo o,[Hocr{Jro Ha yrpxe sa npe4cjeaxuxa, qr.rMe cy ce noBpeMeuo 3acjeHuna

apyrnrBeHo eKoHoMcKa rrurasa Kao uro cy Kopynulrja, He3anocreHocr, r,urpaqHje H o6pa3oBare.
Yovena cy u no.ucjeharca Ha parHy npounocr 3eMJr,e H urperf,e crpaxa. Peeynrar oaora je 6fino ro aa
6upavuua nonylen r'ranN 6poj pa3JryrruBHx zrrrrepHarr{Ba. Y asuje oasojeue rl:jare aare Ha rroqerxy
KaMnarse, r"refyHapoqHa :aje.qunqa je noc,ra.na anejr KzrHAxaaTlMa aa ce cy3,qpxe o,[ Herarr.rBHe H

llr6opxr:aron nponrcyje 4a rurahera H36opHa xaMnarla nrje 4orooreua y flepxoay oa o6jaee ur6opa 4o
3B.tssqHor roqerxa xaMnane. [Iperua nraieurraiv rojr je o6jarrua rpyna rpalana [ocMa'rpaqa llod Jlynott,
ra6u*exeuoje 436 c.rryrajeaa npnjeoperueue rauuane rojy je u3Bp[Duo 33 p.r3Jruqr.rra nofi[rrqxa cy6jerra. Pa:ue
xErepecEe c(yflrrHe cy uo,ryujeau I{I4K-y ner [pujaBa. MeDyrxM, caBxq{je H[cy naMerlr]Te.
I-ll,IK-y cy rloAneceHe 24 npxjaBe 3a (ptuerLe npequr6opne luyr6e, yrnaEHoM pa,uu HaBoAHe l(aMna6e Ha

HoBuHcKrrM noptuaMa! ,[p],rxrBeuxM MpexaMar,l nyrev CMC nopyxa rao u oApxaBar6a aKTuBuocrlt KaMtrarre BaH

6xpa,{kt|x Mjecra.
Ilocroje noje.uHaqnu cnyrajeau iba:u,l<or ranara Ba HeKe oA kart[x,qam. Heflo3uarx Haflarasfl cy xor Br,rco(of
Hanaru 3t-ljaAa Araj6erognha, xar(urrara CEE 3a ck],rurrruy 3euu'*o-lo6ojcror xaaroHa. HenolBarr no.rru toult
cy y Jluary uananu Jaxora flepronuha, rangraara Xpnatcxe arcre 3a JttBno 3a KatroH 10.
ODIHR HIIM je nocMarpana yryn+o 77 ao.abaja Kojx ce rrrqy xaMna6e. Behuna vjecra rAie cy ce oapxaBane
xaMnaBe a xojaje flocjenrna ODIHR HIM cy [Mare nprrcryrr 3a oco6e ca qEsarr,qurerou.
ODIHR TIIIM je yovxaa yHnxraDabe Marepr.rja,.ra 3a EaMnaBy E3Meby ocTaror y EaBa Jlyuri, Eauoonhmna,
qaruEI{HI{, JI]TaBuy, Mocrapy, HoBoM l.paly, Baperuy.
HE, Haua CrpaEka, CAn EfiX l,| ,llo cy rpaxuJre HaxjroHocr y cruu ernuvxuru :ajeanuuaua.
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Bocua x Xepueroatna
OnuIrx rl!6opl,,7. orrro6ap 2018. roArrHe
3aeprurr r.rlajeurraj I{r6opHe llocMar paqKe Mrcrie ODIHR-a

Crpana; l5

HeoAroBopHe peropHKe r(ao ,r peropr. (e noAiena [pH qeMy je ,, nocnana je aner Bracrr{Ma aa
o6es6t,ljeae uHrerpurer r.B6opHor flpoqeca a ryabaHe ;oua.ra !i uacaj y. 

5a

Y PC, rpalaHcxx nporecr,{ rroA Ha3fiBoM "[Iparga 3a /qaBrraa" cy [peAcraBJLanu 3HasajHy oAnr.r*y
npeAH36opHor oKp)rKersa. ss flporecr cy ao6nrr, ,e norr.tinrxoj BaxHocru, a ono3yrlr_rja je yKanarra Ha
To Aa BoAeha cTpaHKa H BJracTu He xene pfijer]rHTrr oBaj cD raj.{oK KaH.IIAaTH rojt cy na rpenyrnuu
Qltrurjarua onryxiy ono3xxr.ljy.qa caKynrba noeHe or npor;cra ,. o.[ noKyrxaja; u ie p,r"ipeauryiy
crpaHxe xoje cy Ha BJracrH. Ha aan 5. oKro6pa 2014. roAr4He, HeKr.r KaH1vrarl., yK;byqyjihx
olo3HrlrroHe crpaxre na PC, orKa3irnH cy caoja:aspurua oKynJbi La ,n np[lKJ6)nlHn, ce nporecrr.rMa.

Torou rarrrnarbe, rroJtr.rrr{qKe cTpaHKe r{ npeacTaBHr.rqx rpafaxcxor apyrxTBa cy 3pa3uJt t
sa6puuyrocru o He.qocrarry je4garurx ycnoBa y oaHocy Ha upncryn 

-jaunuru 
rraearjrrua, o

lll:TT"o" ""A"#19" 
npahery u o a:rolnrorpe6 u a$vl:?I]f,trcrparltBHr{x pec}?ca xojy aprue

Brla,[aJyne crpaHKe.-- y HeKxM c.nyrajearua, ODIHR I,IIIM ,[o6Hna HHQopMaurzje aa a,racrn iajy
KaHnHIarlrMa roju cy Ha rpgyrylry 0)qrUujar,.ra floBrraureHH TperMaH. a ro ce rl-{t{e.qoAien;
npocropa 3a cBpxe *arnu*e.5? oDItrR I4[M-je raKobe npHMH,'ra BjepoaocrojHe xHQoprrrauuje onoxylajraua BH rrpr{rHcax ru 6r.rpare ga
uacajY sa r:r :a6p-rzulrocru , o4ro"y ,u
o6aBee I{ on cJlo-6oarru ycloanva xojll
ouoryharajy 

-6upar{HMa 
,qa cautajy n pacnparrajy o noJrxrr{qr(HM Mrrubertr{Ma, 6aa "rp*" og

o[Ma3ae - MHorx KaHr,raru cy xnQopvuca.ru oDrHR HIIM aa nrcy no.ruujeru nprrpx6e jep
ur.rcy r.rrvraau rorjeperra 4a he .qo6nrrl o4rorapajyhu npaaHu r.ljex.

fl-onumu,lxu cy6jexmu mpe6a da nowmyjy eaxon u qndpuce ce od eputen a npumucKa xa 6upaue.
Ctyuajeee taeodruoz npumucKa ua 1upaue mpe6a uciumamu 6psi, meuenumo u 

"euxacoo, 
a

myJKuo4u u IILIK npe1ajy da nouuuuoqe 6,tazo6peweHo no3o6y Ha odzoeopuo"*.

BxAigTU H3raBV nDaBHor on6o Casisra ra sMIlJleMcltTarrxrv MxDa. Mxcui

55

eO -a ,r Casieta Esoore kao ,1
E

flporecu cy 3aqoqeJu uaxon ueo6jaulr,eue cupru 2l -rolaurner .(auu4a ,(parltueauha y r,rapry 2018. roaaue, a
cBa(oAEeBHo r.{x je y EaBa lly-un opraHrBoaao ,Ilaalloa oraq xoj E,rBplu ta uy je cuu y6tjet u onryxyje noarqaj y
fl T)D([na[rrBa aa crpaoajy Aoka3e. yqecHBrIt npoTecTa! xojlt lroTlrrry l.t3 rrr[pokor lpyurTDeHor cneKr?a, cy cerarolc cKyr:nnu y ocm,ruu gujeaoeuua pC-a u raxrujenar{ aa noqnHnouu nanoauor y6ucrea 6yay aoae,qeua
npeA ,Mqe npar4e. fpalancru npmecrlt cy opraErsoBaHrr I, y OBr,lX, aJrrr y MaBeM o6uuy. Ibux Je opraHB3oBao
oraq 2l-roaruroer lJetaua Meunha vuja cMpT, r(oJa ce recnna y +e6pyapy 2016. roaaxe, u 1a.r,e uuje pnjeureaa.
Y ueroauxo uaapara cy,(paruveaah u Melruh opralra3oBirnll 3aJelHr{qke r]poTecTe.
CHC,4 je 18. ll 24. cenrelr6pa 2018. roaune, cauM net3rroseprMa y PC-y jasro o6ehao je4norparne Har(Ha,qe y
3aMJerry 3a rnac r(ojeJe Bna,ua Ha(Ha[Ho I, \cIJJra'r l,a. Ha \aE 2. orro6pa 201 8, roqate, noexo 300.000 neuryosena
v OEAX npxMuno je flepcoHtrrrr[oBaHa nrcua or Kanuenap{e Ilpeuujepa <DEI,X, <Daqura Hoaa,rllha (C[A), y(oJrMa ce 'fpaxu Ia "HacraBe 6rrrrl raprgep ourrMa Koju c{creMarcKr.r, xpa6po u oan}"rgo pjeuragaj y npo6neMe y
uaureu apyurroy. Eyatlre ca oHuMa xo1fl paAe 3a Bac a ra ourury Ao6po6nr Haue ApxaBe rl ApyrurBa.,'57 IlocMarpa'{[ 14IIM cy npajaau,ru .ua cy ce,(ecrt,lrr oBaxrn cnyrajeul y Eaaoauhxua (CnA), Mocrapy (XI3 1990),
Beaur<oj Kaalyrur (C.(A a A-C.AA), Baaceusqn (Caae: ra no6je4e) u Horov fpaay r Ha llauuu (Hapot u
IIpaBIa), Iral(o IIIrcy Ao6IlBeEIr r(oHxpgrHx aor@3l y Be3l| Ca oBrlM o.u onmruHa rrrrTt oA nognocuoqa nputlz<6u.
Ha aan 26. cenreu6pa 2018. roauue, lpeacjeausr CHCA-a Mr,ropa.r,{oau, je rokoM roBoDa v cgpxe (aMrra*e vI.aqxy, npHjer o Aa he ornycrura :anocaeae y jaeuxr'r npeAy3ehrrMa (ojH rnacajy :a C,{C u nenor npelcj CIHBI(A
Bykory l.oBelapfluy. UIIK je flpnMrtna Hel(orHr(o npEryx6lr Be3aErix 3a oaaj clyvaj. ODIHR I4nM je npnMrlla
nprrJaBe o npxTrrcu[Ma rra 3arrocjleEe Ia nprrcycrByjy jaBEuM goralajrrua a$auur{ 3a KaMnaEy y Easosuhru{a,
EocarrckoM llsrpoBuy n Ooqrr
Crae 7.6. KoneHxarescxor Aox)McHra OEEC-a as 1990. roauue npeArnla qa lpxaBc )qecHuqe MopaJy 6lrrH
onpe4ujeEeae Ia "oMoryhe [crpauxaua] 4a ce mx-ltnre je4ta ca 4plrrtua'ra ocuoay je,luaror ,ro"ryr,*, ,rp.a
3aKoHoM I, otr crpar{e rnacrn.', Cras 7.j 3axtijeaa tra ce..rorrmuqke xauna*e oApxaaajy y npau"qno, n
cao6oanou oxpy)i(eBy r4ie aauunucrparuslre aKrraBuocrlr, luacy-rbe M 3acrparunBarle xe cuujy 

_ 

crpajeuurlr
c'I?aHKe unk (a,Anaare 4a clo6oano r-r:jacre cnoja Mfiur'er'a u npoqjeue, *,HTr.r cMrjy au 

"rrpri"r" 
6rprr" y

ca3rraBasy ,r paclpaBrEa*y o MlurrEerrrMa H npoqjexaMa Hu ,qa rx cnpnjere ga r.nacaiy 6is crpaxa o! o,uua:ae.,, 
-



Kan,usAaru yruaBHOM Uucy 6utu npoaKTnBHH y [poMoBr{caBy yreurha oco6a ca uHBanHAHTeTOM y
lrs6opuua, Jeaxarocr nonora nuje 6naa ncraxuFa reM4 a Kaaa jecre, ouga ce KoHueHTptlcana Ha

n1lrarLa flopoAl.tue. I,Iaxo cy ce xeue nojan6uaa're ua us6opur.rr'a goralajnua, p1rjerxo cy KaMnaILy

cnpoBoaHJle CaMe, a cTpyKT)?e IIoIHTHqXI]X CTpaHaKa HUCy aKTI'IBHO npOMOBHCaJIe XeHCI(e

*unauArr..uo Y: Hexo.nxro 3)BeraKa, xeHe cy 6u:re jegsa BH.qJbHBe Ha BoAeh,IM tpyHrll[jai{a y
cTpaHKaMa. floslrrt,IsHo je ro ,u,a cy HeKe rrHcTtrT)rur.rje alacrr npoMoBr4caJle jeaHaro yleuhe
Myrr1apaua Ir xeHa Ha n:6opur,ra; r'aelyruu, rfoxyc ueauja je sehuxot'.t 6uo na uyurxxv nu,(eplrMa

6t
Ilo,trrrr{ql(Hx c'IpaHaKa.

Boora x Xepueroarua
Onrrrrrr f,r6opn,7, oKro6sp 20IE. ro,[Irue

Crpaua: l6

3aBprxHfl tl3Bjeuraj ,fu6opHe rrocuarpavre unorje ODIHR-a

X, iDIIHAHCI,IPAIf,EI43EOPHEKAMTIAII,E

flonuraqlu cy6jeKTH ce OuHaHcHpajy cpe,[crBHMa rr3 eHTH-TgrcKI{x 61uera, rnacrurnM cpeAcrBI'IMa,

qflaHapr.rHaMa n 4onauujaua rfnrnuxlx H npaBHHx .nuua.ot crpaxxe y IpxaBHoM napJraMeHTy cy

$uuaucupane H3 ApxaBHor 6yUera ua rollrlxlboj ocHoB[.or 3a6pareua cy KpeIurH H.4oHaU]lje H3

HocrpaH[x, aHoHr..tMHHx ra perurxjcxux rr3Bop4 H3 r.rsopa jasnor t[rnaucrapan a, Kao ll oa nuua Koja

uuajy Foaop o jaBHHM Ha6aBKaMa y H3Hocy reherra og 10.000 KM y rory rexyhe roAHHe. 3a cBaKL

ua6opny rpxy, noruruvxu cy6jerar Moxe norpolxurlr Ao 0,30 KM rro penuc'IpoBaHoM 6Hpaqy.

Haxou r.rsujeHa 3arona o QlrHaHcnpary noJIHTrltlKHx crpaHaxa H3 2016. ro.qHHe, ueperynapHocrl'I y

Quuancuparry us6opne rcaunase cy 6oJ6e ae+HHlrcaue urroje y cKnaay ca flperxollHHM flpenopyKaMa

ODIHR u fpyne :eua:sa Carjeta Erpone:a 6op6y rporLIB KoPynunje (GRECO)."' Ilponxot I-lI4K-a

Hanaxy aa noJrltrrrqkH cy6jeKrH Mopajy KoprrcrHrH 6aHKoBHe paqyHe Kojr cy HaMHjebeHH 3a cBpxe

KaMrraEe 3a oBe H36ope. MebyrnM, HoBqaHe AoHaIIHje y 6Hno KoM I'I3Hocy cy,uo3BoJbeHe H He nocToje

r.r3pr{qnre o6aneae aa cBe OuHaHcHjcKe rpaHcaKrllrje Mopajy BptxHrH n}'TeM paqyHa HaMujelbeHor 3a

I(aMIraBe, q]rMe ce oMoryhaBajy HoBqaHH roroon rojuua ce He Moxe yhH y rpar. llopeg rora,
ogpelenu KaH,{HAarH Ha crpaHaqKuM nrrcraMa cy pex:rn ODIHR I{IIM-y aa cy Kopucrl{nfi BJlacrlrra

cpeAcrBa 3a cBpxe KaMrraH,e, anu lrx HHcy npHJaBxnlr Kao cpeacraa sa norpe6e crpaHaqKe KaM[arbe.

Tpe1ao 6u ce ojauamu pezynamopHu ok6up KaKo 6u ce o6es6ujeduna mpaHcnapeHmHocm u

odzoeopuocm Quxaxcupan a xatrmahe. Tpe6a pd:rMompumu da ce y 3akoHy u3puqumo nponuue da ce

cee Quuaxcttjcxe mpaHcaKquje eaaHe 3a xa ndH'y spute nymetq Ha ieHCKux 6auxoenux pauyua.

I{4K-oe O4je-r ra pera:ujy HaArreaa tfuuaucrapame crpaHaKa Ir KaMrIaIsa. Ilpeva I-lHK-y, cne

perHcrpoBaHe noJrHTr.rqKe c'rpaHKe u He3aBLIcHH KaH,{I{aarH cy aocraBrrnu nplrBpeMeHe SNuancnjcre
u:ejeurraje H r.rMoBHHcKe KaproHe 3a rpu:ujeceqa xoja cy nperxoaura u,uxoroj perucrpauuju. Cse
octr 12 rrorHTl-IrtKHx crpaHaxa r.I cBH He3aBHcHH Karrrr.IAarn cy uogxnjelu xouavHe t[uuancnjcre
u:njeu.rraje o $uHaucnpany raMnalb€ ao 6. aeueru6pa 201E. roasne.us Llaxo xe nocroju 3axolrcKra poK

:a perusujy r,r o6jasy ounx u:ujeuraja, 21. ,4eqerra6pa je IIIIK o6jaru,na KoHaqHe $Nnaxcrjcxe
uarjeuraje saje.qno ca I-plK-osrlr*.r npeme.4ou nuQopuauuja ca,npxauux y rnn r:sjenrrajNua.

I-[{I( ruoxe HaMerHJrrH caurunje 3a HeperynapHocru rrrro yurpryje I{ HerIoAHoueBe Quxauctjcruax
uorjelrraja n r.no;,norpe6y ApxaBHrx pecypca 3a cBpxe KaMnarle. Mefyrn'l, canxquje qecro Hrlcy

ODIHR I4IIM je npourjeErrna Aa xeHe ql-rHe orrrpun[(€ 40 nocro ayar-rropr-rja Ha rlocMarpaH[M 4oralajurua
Be3aHsM 3a XaMnar6y.
Bx4lvnr, ua npaujep, xsjaoe sajanuocra [Jeu-uep UeHTpa <DEEX ynyhene no:trraqxulr cy6jeKr{Ma x ueauirua.
Ha roamursoj ooroBll, crpagxa uoxe ao6nrz gonaqrjy o,q Qnauvxu rrqa rr KiEocy ao 10.000 KM, o.q srana
srpauxa ao 15.000 KM a oa npaarux ruua ao 50.000 I(M.
Cnrlcax crpauaxa xoju,qo6rlaajy cpelcraa rs 6yueraje aocrynan na Uurepuer crpanrql IlllK.
y cBoM !.qq&.9nEqu_USqi.eEIqiy o rpaHcrrapeHrHocru $rnancxpana crpaHaka, GRECO je 3aKr'E) rl-to .aa je jeAlra

[penopyxa flMnneMemoaana, ner 4jeaaurrqtro, a rpu Ency nMrrrreMeHToBaHe.
ODIHR HnM HeMa ca3HaBa roMe Aa nx je III4K nprrMujeHuo uxar(Be caH(ur.rje 3a Heno.ItHoueEe tfunarorjcrux
urrj eurraj a.
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AoBorbHe ta 6 etM,,rc e6eKar oABpaha*a.56 Epojnn caroBopH,ua ODIHR I{IIM-a cy uaoe.ln 4a je

lpaHcflapeHrHocr t[uuauiuja noJII{THt{KI'Ix crpaHaKa HeroBoJbHa, aa cy HMoBHHa Ia QnHaxcupane

*urnu*i vecro uer,prjarreHe H aa crpaHKe HaBoaHo go6raajy gonaqnje o4 yronapa-va jaruux

xa6auxlr say:apar si Ao6usarse oBHx yroBopa. Pery:raropxr oKBHp yrnaBHoM ne o6ea6jelfe
aaeKBarno rapaHToBa*e rpaHc[aPeHTHocrH ]l o,4roBopHocrl'I Bera"* ,u 6r"u,",par"e *u*mame'57

3axox mpe6a us.uujenumu xaxo 6u ce ta xputeba nponucane nponop\uoHanHe caxx4uje u caxx\uje ca

eQexmou odepahax,a. 3axox mpe6a da ycnocmaeu pa3yMaH PoK 3a pesrcujy u o6jaey ceux

rnejewmaja o Quxaucuparuy KaMnabe a 3aKrbyq4u peawuje mpe6ajy ce ymepdumu 3aKoHottr uJIu

nodsaxo ncxutr axmou III4K- a.

Eocl|a 1l XepueroB[lla
OIlnIrfi r{36opl|,7, orro6ap 2018. roqxue

Crpaxa: l7

3aop urun nrajeruraj ll:6opne nocuarp alre rvucxje ODIHR-a

MEAI,IJI{

MEAI{JCI(o oxpyxE16E [I IlpABHL oKBT{P

flocrojra neluxu 6poj Me,qujcxHx I,I3Bopa Kojlt t HHe oKo 200 euurepa, yruryuyjyhu 3 jarna cepruca
(o,a xojxx je je.qaH aICTHBaH Ha apxaBHoM Hnooy u no je.{an y cBaKoM og exrurera), u sflrue o.( 100

HoBr-rHa H qaconuca. rlnaHose Ynparnux og6opa jaruux TB xauala uuenyjy pe:rerautnu

rrapraMeHrr,t. Muorr.r caroropHnun ODIHR I4fIM-a cy 3pa3ult:a sa6puxyrocru o yruqajy

uoJruTrrtrxlx H rocJroBHnx rrHTepeca Ha ypeluea.rre noJIHTITKe I'.re.unjcrlx Naaopa roju ce Bpuu nyreM

BJracHHKa ue4uja u oma[HBaqKr.rx nparcu. C o6:upor,t ga nuajy HI.IcKe .[oxorKe u noru .qpyurBeHl
noroxaj, cMarpa ce ra cy HoBuHapfl ocjerrNsx Ha npHMaBe Mllra utro qecro Kao peynrar IrMa

[pr.rcTpacHo r'aeAujcro npahelse rpeH]T HHx noj {rHqKI{x III'Irat6a, [lro yrc:ryvyje H ue6opHy rcavnaBy.

.{pxaauu r,t eHrr..rrercKu ycrasu o6e:6jefyjy cno6oay ronopa. Eurure'rcrH 3aKoHH o 3arrrHTI'I oa
ruleBsraH,a nponrcyjy aa ce KreBere ue rpernpajy xao KplIBhqHo 4jelo r.r nponr.rcyjy aa HoBI.rHapH He

uopajy orxparn csoje ussope noajep.rsurux nu$opvaqnja. I'Inar, xaro K:t Ky caroBopHlluurua ODIHR
IIfIM-a ca xojnr'ra ce pa3roBapano o nlrrarry ueanja, cy4cru npouecH KreBeralsa ce '{ecro noxpehy ca

flponucane HoBLraHe r(a3He l,tsHoce oa 500,qo 10.000 ICvI. Ilpeua crary 22 DIIIR-a r Bexe

XI

A.

Yo6uuajeHu cy u sep6ar,uu nanagr, noce6Ho oHlaju r Ha xeHe HoBI.IHape, rao n Qraslrurz Ha aAv v
ocra.nn o6nHur npr,IT,'rcKa Ha HosNuape.u' Mnonr npe.acraanuun ue.qnja rojn cy ce cycpenn ca

ODIHR I4IIM cy orlryxr.InH norlruqape ga jauuo xanaaajy HoBHHaPe. llpegcrarulrx OEEC-a :a
c.no6o4y rvreguja (RFoM) je Harflac[o aa ce "Herar]rsHa perop]'tKa Koja ce Kop]lcrtl nporrn ue,anja

,opu o*onr* xaxo 6r-r ce cnpr.rjeuunn aaJbu...Haflaru ,u ,orrr,ap"".6' oEEC RFoM je raxole
Hanracuo norpe6y sa javameu verujcxor nflypaJll..r3aMa fi noulroBalbeM He3aBncHocr H o.qpxHBocr
.?0

JaBHOT CepBHca.

II

r<or'rucuie o peryrauujr no,rnrnqrux crpasaxa r: 2010. ro{rue "CaH(rluje ltujex uopajy 6t'IrL o6jeKruBHe,

npoaoAroe, elbrracue u [porropulonalr]re coojoj cneqr{r'ruoj cnpcr". Taxole ougjerla craeote 215 i225.
9:ran 7.3 KoHseruuie yH-a o 6op6}! lDqJlls xoovnurie ur2003. roarne, xagoas aa "ApxaBe norflrrcEflqe raKobe
r'lopajy pa:ruorprrr.r no.qy3rMar6e npt{xnaauxx 3a(oHoAaBaux u aAMtHItcrpaTI,IBHllx ujepa... xaxo 6lr ce ojauala
rpaucnapeurrocr SuflaHcrrpar6a r(au,qu,(arypa sa xra6pane jarue $ysxurje r, r4ie je npnr'ljertaoo, (brualcxpa*a
rrolrurflqr[x crpaHar(a." Tarobe norleaarr.r ruraxoBe 8, l0-13 floenooyre Rec (2003X Oa6opa vlltrncrapa Cagjcra
Eopone reu.nava .uaurqarua o rajeAxuvxrlu npaBxnuMa rrporrlB ropynquje y rluuancxparby nonrrrtlllKux crpaua(a
r.r rc6oprmr xaunara.
Ilpeua I4ucraryuju ov6y.acueua ra ryacra npaea Eocue a XepqeroBnue, y [epuoay oA 2012. ao 2017. ro4lue je
ga6urexeno 266 r$rrr-r,rrux Balara. HoBuHapa EH TB 1e 26. aarycra 2018. ro.llue 6pyraano nperyr<ao ,1xoje
Herro3Har[x Hanalaqa y Ear6a Jlyufl. Ilofl.rqfijaje yxarlctalla jeAsor oc)rMErr'leEor L HaJaBHra norpary 3a,lpyrtrM.
Ba4jenr urjaae OEEC RFoM oA 27. asrvcra 2018. roarure.
BrrAjsrr roBop OEEC RFoM oI 17, cenreM6pa 2018. roarrfle r.r uajase og !Q._4gp4g4 2018. u 5..ueqeM6oa 2017.
rollrHe.



Bocxl I Xepucroouna
Onurrfl rl!6opll, 7. oxro6ap 2018. roqnue

Crpara: l8

3aepurnu rrrj€urraj I{36opBe [ocmarparre uuclrje ODIHR-a

Ul.rr,eM 3acrpaufiBarba HoBrrHap a cyAcTBo HHje AoBoJbHo He3aBIrcHo oA llonHTuql(t{x }'rHUaja.Tl
3axoHoaascrso ce He c),flporc-raBJLa npsrjepaHo KoHueH'I?[caHoM BnacHulxrBy Me.[Hja Hllrx
o6er6je!yje rpancnapeHrHocr o roMe Ko nocjeryje Meaaje.

Tpe6a yceojumu saKoHcKe axme xoju odepahajy od npemjepaue

arocHuutmaa, xaxo mpadu4uoHarHux maKo u ovnajH eduja,
mpaHcnapeHmHocm e,tacuuwmea ueduja.

rcon4enmpa4uje uedujcxoz
u xoju o6es6jehyjy nyny

Yneplro,qy:N.!efy2.cenrer*l6pau6.orro6pa2018.roal'IHe,ODIHRI4fIMjeuaaueanojocHo8u(oa
18:00 ao 24:00 vaca) Bplxllna npaheBe MeAxja 3a 1l TB cranuua (aruu elrurepn BXTI, <DTB u

PTPC, xao u rpHBarHIr eM]?(rep!1. Hayat TV, Hl v OEH. llopel rora, uaBHI'I t'tuQopuarnrun

nporpaMr.r 
"y 

npuh"r, na Al Jazeera Balkans, EH, Face TV, Pink TV u TYI) rcao n y cre.[ehur'a

-ru"r,urry mentjzua: ,\neenu aeaz, lneeuu nucm, fnac Cpncrce, HesaeucHe HoBuHe, Ouo6ofie*e u

Beuepruu nucm.

Jaanu cepancu xoje je naflrupa.ra ODIHR LITIM cy ue4xjcxu noKpHBiIJrH cy AeIIIaBarLa Be3aHa 3a

KaMnarsy Ha ypaBHoTexeH xavH y noce6nr.rM flporpaMfiMa noceeheu [4 rrg6opnr'aa, a xoju cy q1{Hultu

orrrprr;ruKe noJIoBHHy I1uxoBor cBeyKynHor npahena uo6opu1tx AelraBaba. Y oujecrulra y yaapHl'rM

repMnHrrMa cy noKpHBeHa H cnopHa nHTirLa o npouoferry r'rr6opa.

caroaopunun oDIHR HIIM cy qecro onr)DKuBirnlr jaaun cepanc PaaNo Tenenu:Njy Pery6luxe

Cpncxe (PTPC) :a nprcrpacHo ueaujcro npahene y xoplIcr CHC.{. " Halaan npahera ueru1a ro.;e 1e

eimu:ra ODIHR I'IflM cy norrp4xm 4aje ua PTPC-y, r. Aorrr< oncexuo t*leaujcru noupahex u rcao

npeacjeauNx PC-a u rao Ksyll{Iar trlro je .[oBeJlo y nHraH,e npnuqun jeaxarol rperMaHa 3a cBe.

Y oxrxpy peaoBHlnx rnjectn u euxcuja o aHaJln3aMa rpeHyrHllx nHTaIsa, r. Aoaur je 6No aocra

or"a*ro- uearjcxn nonpaheu roKoM 11aMnarre. raxo y jaaunu raxo H y npr{BaTH}.rM Iue.4njcxnu

Ysuuajyhu y o6rnp npetxo.uxe rperopyxe ODIHR-a, PerylaropHa arenuuja ra xouylruraunje (PAK)
rpurtla je rnacrraro npahere rpr jaBHa cepBr.rca H qerupn TB xaxara y npI{BarHoM BJIacHlIIIlrBy KaKo

6u ycrauosrura aa JIH ce npu4pxaaajy o6arese npyxama o6jerrusnor H rarrHor npahema KaHAuaara

roKoM KaMnaBe. PAK je noxpeHyo rocrynKe nporua o4pe! a

nl6opnor sarouo aur"rua.'2 ys rpurena xoja cy orKpr{BeHa ro(oM a

cegal,l npuryx6u roje cy 6lrae ,u ,"*u*y ao xpaja *urrra*be." A

ODIHR-a, PAK ueuajacne porore:a 6raroapeueuo pjeuranarue npraqz<6u us o6,racru lreguja.

B. HAIA3I.I TPA}EIf,A MEAIIJA

7l flpeua Y.apyxeBy HoErHapa EocHe r,I Xep[eroBrHe, ol(o 100 cny.raja KneBere ce noAE€ce qporrrB HoBIrEapa cBal(e

rornne: ,'xynrro I73 cfly'raja xreBeae cy Ha qer<arly 3ax,E)"lno ca cenreu6pot'l 2018. roaxne'

" Br.rAicru 4qi4gy PAK-a or 22. cerlrevl1Pa 2018. roauue. PAK je ra:xu.ra ATB ca 5.000 KM 16or nprctpacuor
,poh"*a, a Hayat TV paarr rpuena rlpaB]ua orlla[lrlBaca. PAK je mxole jaano onoMexyJla 6X Par[o I paau

ueflpsApxaBa6a flpaBlur1lMa KaMrrarle E floxpeHyna ylpaBHe DocryflKe flporrlB PTPC, A:rrepuaruate releanuje u

Hayat TV.
'l Ipeua PAK-y, arnje upnryx6e cy 6rae o Hasoarufl Kpurer6uMa rrpofluca o o6jarEuaarry poymar HcIutrIrBaBa

jaeaor luujeru, a nv. npuryx6uje 6nro ae3ano 3a nplcrpacxo npahere. Y Asa oA nororbux cflyqajeBa, PAN Exje

ycraHoBuo kpr[erBa a 3a flpeoct:rne nprDrrK6e cy qexane Ha pjeueEe ao Kpaja xaMnar6e.
7o Ha nprujep, HoBtpcKa arequxia CPHA u llnTeouer: crpartrtua PTPC, o6oje y jasuor'l BnacluurBy, cy 16'

ce[reM6pa 2018. roArne, o6jaeu r rnanax y rojeu ce ,{arop ,(paruresuh onrpryje .qa koprcr[ cMpr cBor cflHa y
cBpxe florfirr.rqxqx aKrrBnocrx fl aa pa,url aa nnocrpane o6aojeurajH€ arex[uje ca unrueu aesra6ulurauuje PC.



EocHa Il XepueroBxna
Onulrrl nl6oprr,7. oKro6ap 2018. roAnHe
3aspurxr trejeurraj [116opHe rrocMaTpaqre Mrlcrje ODIHR-a

CrpaHa: 19

r.r3Bopr.rMa.75 Ha 4ocra nploarx
HeraruBHy Hory (H3Meby 33 n
HMIIJrH Behy ypaBHorexeHocr y
KaHAr.tIarH cy 6HnH 3HaqaiHo
np14poIe.76

rx KaHana, MeA y Br.rjecrr4Ma je {MaJro Aocra
79 nomo npah Hory), AoK cyjarnu rauarlr
npaherLy. CBe peJreBaHTHr,r npeAcjeAgxqxN
MaBe IToKpHBeHH, a.tlr cy arjecru 6lrne no3HTr.rBHe Hnr{ HeyrpiurHe

Raxo je OIHXP npemxodno npenopyuuo, ceu jasuu cepeucu 6u mpe6anu o1efiujedumu
HenpucmpacHo u ypasHome ceHo. tuedujcxo npahe*e c6ux cmpaHaKa u xaxdudama y cauu ceoju.tw
sujecmuJ a u nonumuuxtut etucuja,ua.

Jarux cepar-rcu Koje je nparr.fia ODIHR IAIIM flp]tApxaBaJrr.r cy ce 3aKoHcx[rx o6aBe3a Be3anxx 3anpyxa*e 6ecn.naruor eMr'IToB:uLa canu r.rs6opuut'l riHaNaaruua roKoM 3BaHr.lq,e *"*r"r""lr pm
HaBoAx Aa cy xjaBHH u npuBarHu euurepr cy o6er6ujegnml n.raheHo euaronare na jeg;;;oj'o"rou

oaaru 4e6are usuely
ua u npeacjegruvxu,

qra oDIHR AnM 
"pa,,"ouaii :;T:;""##";:

I.I3 pa3Jrora trrTo Hucy olanlalx 6oJbe [pe,ucraBJ6at6e noJIHTHql<I,rx flporpaMa.

Honuxe ogpaxarajy nogrjereuocr ApylrrrBa rro erHuqKr{M H rroJruTr{rrK}.rM rHHHjaMa. flueenu aeaz
xojn je noaesau ca Oaxpyglluorrl paAouuuheu, xaH.{[naroM 3a qnaHa flpeacjeaHr.rrirea, .le cxopo no:ra
cBor [pocropa roaujenuo oBoM KaH.qHAary u cEB-y, yrJraBHoM y ra npeacraBJbao rro3r{rr.rBHoM
KoHre*cry. Vcrospeweuo, fineexu aoas je Aao 16 nocro cBor npocmpa C.{A roja je npeAcraBJbeHa
)TnaBHoM y HerarnBnoM KoHrercry Beuepruu nucm, KojH je xajnonylapnrju r,,refy Xpnaurua, je
tlaaopr.r:oaao X,{3 ExX n [parau {orxha, xang4 rojer,ry je gao 60
rrocro cBor uegajcxor npocrop

9up"r:,y, ,Ii"i,u ,,"'i,ii-[i ;i,"i"iXI;'#J
6er o6srpa Ha rbuxoBy erHHrrry Bnure noxpuBaJrlr
KaH,rIHAaTe rc peaa cpncKof Hapoaa.

Yaro rtjecru o C,{C,{-y I r. ,qoA}r(y y rrll[opuauoauu nporpaMuMa y aehaur npaheaux npuaarrux rauaaa je
u:uocuo llluely 16 cru o r. ,Ilo.4ary c "" oAno"-, fla Aetrasa6a Be3aHa 3a
nporecre "flpas4a ra Ba*cxllx nocroBa pyclrje Earua Iyun a Capolary n ,u 

"1"p",r. Aoar.rka ca rpercje aa cy CA,{ craaune raH,[urara u rrornpeatji4ruxa cub/i_a,
Hffiony IIInuprha Ha upHy aucryje oujecr xojaje onurpuo
F. Llram-rh je rrMao trokpllBeHocr y npocje.lrov ,rno"y o1 BtrtM
rDorpaMfi,[la rpxaarHnx lre,qlja xoju cy nocruarpana, C,IIA g 

rlMao/ [ocTo, a cBH ocrartl noje.[lHacHo MaBe o.q 5 [ocTo.
JasHu eMrlreplr Mopajy o6es6uje4uru crru raa44qaruua uajuare rptr MnH].re 6ecuarEor eMllaoBa$,a.
EXI I u <DTB xao u Hl cy xanaau rojrl cy opraur,t3oBarr
TV. je,laP. oH rajnorrylaprtjnx rrpHBarflrx kaHa,ra, je ra
koJEMa Cy ) {ecTBoBaru Her\h oA rrcTaxHyrrrx rGH.{fiq

nanoBe IlpeAcje,ururrrBa rc pe,{a cpncxoc napo,qa jep r.
y.recrrfe 6e r..{o4nxa. flpeocrane araje ae6a-re Ha Hl

cje,quuurrna cy ce ogpxane, anu 6e: [pt_tcycrBa r],raBHr.rx
nh xao I r. t{oguh I r. Kouuuh og6nau yvewhe. <bTB je

nnaHxpana :ajelunvxe 4e6are lrrvely anaBHhx KaHAraara r.r: pe4a 6oruravxor u xpBarcxor Hapoaa, aJrH cy
) IecrBoBanu caMo r(atjluAaru u: pela 6ourBaq(or. aJrr.r He rr lr3 xpBarc(or HapoAa.

n



Bocra u Xepueroeuna
OlrruTfl x36op[, 7. oKro6ap 20t8. roAxHe

CrpaHa:20

3aapuun nrBJeUrTaj [36opHe nocMarpaqKc M rcrje ODIHR-a

XII. YIIEIIINE HAqI{ OHAJ'IHIIX MAIf,IIHA

flocrojr l8 3BaHI.lqHo npn3Harxx HauHoHarIHr.{x MarrHHa y EocHr{ H XepueroaNnu.so BehHHa rL}Tx rMa
BeoMa ManeH 6poj vrauosa.sl graHosu Har{HoHiurH;x Marsr.rHa Koj,, ce cavouljau*ararreu
.{eKjlapmuy kao np}rna,qHrru}r "ocra.nr'rx" 6r.majy ycrpahenu orpeDeHux [acHBHHx 6Upavrux npaBa Ha
ocHoBy erHr{rrre npnna.rlHocrH.__Auc,gluuHauajcxa npHpo,{a ycraBHor orsnpa, xojy cy orrrrpo
KPI.ITINKOBAJIH CATOBOPHHUH ODIHR I4IIM-A XOJN CY NPNNA,4ITHItrI HAIIHOHAIHID( MABI{H4 AO CAIA
nrje 6una reua pacnpane (an4ieru flpaeuu oxeup).Ilopeg rora urro ncx,,ryvyje ,urlron-r" ,u*rn",
ETHI'IIKI,I KJb)^I 3ACI]MJbEHOC"IH HAP)INABA IIPIIHUXII }qEIIIhA Y IOJII,ITI{IIKOM IIPOUECY HA OCHOBY
ApxaBJLaHcrBa H rp aflaacxn npata.

H^ajsacryr,teurja MaBHHa cy por,.ru.xoja, npeMa nonucy craHoBHurrrrBa us 2013. ro4uHe, 6pojn

]^1i_11 ylrl MaAa ce cMarpa 4a je crsapHr 6poj poua ruarHo sehr. Ipescrauruqu por,acx"
3aJeAHuIIe Cycpena cy ce ca flpeAcraBHr.rqurrla ODIHR I4lM-a u HauacHJrH ,a*" oA 

"n"qr6r*rrr*H3a30Ba Be3aHHx 3a I'HXOBO yreuhe xa x:60puua urro yxrsyvyje Malsa* np,cDma nutfopr,.raur,jarraa
Kao u Jrorxe o6pasoaame l-l rrr{cMeHocr. .{pyruraenx , 

"noror"*, 
ycnoBH rruHe osy saje4urqy

ocjer.nurou Ha npr.rruc(e xoju cy ycrvjepi i, nu y*ry Ha rruxoB rnac. I,Ina(, ogpefeun 6poj
ca'oBopHxKa oDIHR HfIM-a cy raxole HaBenH aa pacre canjecr H ornopHocr 6upava lra oaaxue
npErHcKe )'H)rap poMcKe gajeanuqe. Manr.r 6poj r(aHArrAara us poMcr(e :ajeaur.rue ay i" *"rr4rgo"-,
3a KaHToHalHe CKyTIIUTI'IHe, a:rr'r nujeAas Pov ce Hxje (arrAr.rAoBao 3a Burue Hr{Boe sracrn. ToxoM
KaMnarLe, Hnje sa6n*exexa nurn nprjaa:reHa .4ucKpr.rMuHaropHa peropr,rKa rrpor B HaluroHiurHxx
MAILI-IHA.

XIII. TIPI4TYXEE I{ }ITAJIEE

flo :axouy, MexaHr{3MH :a npuryx6e u xan6e nocroje u o6er6jelyjy 6aaroapeueno pa3Ma,Tpar.e
a uory rlr6opunu xoultcujaua
cnopoBe Ha npaoj xxcrauqn n
y npeoj uncranuu ce noAHoce

Anenaqnouou o4jereruy Cy4a EocHe u Xep{erorxHe quje olnyre cy KoHaqHe. Oruyxe I{}'IK-a na

T{-"i 1"*1io: Hrrcy- npe.qMer 
.cyAcxe pearruje rrr.L ;. y cynporHocru 4a rr.relyrapoanuu

craHrapJlrrMa. -' I lprfiyxbe ce r,lopajy lIocraBHTH y poKy o.rl 24 qaca oa )Ar{BeHe rroBpe.ae, a xa:r6e y
:e, rur:o je :uavajno rcpahe o4 npenop)qeHor rcpos ,qo6pe

r1ox6e y pory o.q 48 uaca, a cy4oou y poxy oI rprr
lr cyA oapxe cacnyurarba. a clyrajeou Be3aHr.r 3a
. Clyraj ce uoxe npoclrje.[uru Tyxr.rouy Ha ,qaJBenocrynaBe aKo caIIpxH eneMeHTe norerqnja,luor rpuarvHor 4je.na.

Hiuttrix Marutrua (ur 2003. roalrne a u:uljeoerr 2005.
, Mareaouue, H[jeMr.te, IIoJEaKe, poMe, pyMfre, pyce,

pue, x tlexe. Aycrpnjct<a MaBrHa je He.qaBrro qperro3uara

'"t"t"T:iff ,""." cra,oB,rDrrBa) cy ce H3jacsuu ,.ao

Y craay 18 l. ro4lre, 3eMJEe Jryecurr(e cy nocaehete npprcarry"eQerrxauux
rrpir.aa cr"ry xti#H:B1"TXj'"H.?i:y"ffiI#u6l "iH*
"uopa nocroja
CraB I1.3.3.g. Kogexca go6pe nparce y u:6opuuu rraratlrrMa Beueqnjancke (oM[cnje tl3 2002. rowtrclperoprryje aa "BpeMegcka or?agrrrrerua 3a troauoruerr,e tr oJuryquBaBe o npuryx<6ava uoiajy 6mr rparxa (rpr_r
ao ner raHa 3a cBaKy npoy aucranuy)".

3l
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Me!1nuu, npouec pjeuaraba c[opoBa KaKaB ce TpeH)THO CrrpoBoaH ne olnroryhana no-T[]'Ho

) rrrHKoBnro npaBHo 3aaoBoJBerre. Y npaxcu, IJIIK cuarpa nplIxBarJLI'IBHM caMo oHe npuryx6e xoje

noan""y norn,rvxn cy6jexu. rpalalr'r nocuarpaltt u 1tpatn r.qie cy noauocltoqrz npnrl'rr6n

arpa*rro noroleHr HaBoaHHM n"npu"rrno"rrru.tt o"u orpaHxqeHa uurepnperauuja no.uplaa

,unop" .ro4"o"roqa npuryx6ll Aa AonpuHecy IrHTerpI'ITery u:6opnor npoueca flopeg rora, vnore

lpnryx6e cy cMarpaHe HerrplrxBaTJErrBr.rM jep cy og6tjeulr Ha ocHoBy trl seHrlue Aa Hrlcy npeaaTl{ y

3aKoHcKH rrpon[caHoM por(y or 24 'taca oE Kpue]La H y clylajenNua xaaa je xpureme 6nro

*on*ryrpun. nprpoae.*t.l4aro garon ao3BoJbaBa nr6opuun't xouncujarua,[a Ajenyjy ex officio y

c.lytajy xlnpaarurHocrr.r, y flpaKcr{ cy oHH To pa,q[nu caMo y He*oJrrr*o clyrajeaa rag 6ra npu^aunu

aoJaBy o HerrpaBhJrHocrLl Ma. Haga.ne, rr3rle,Ea aa HaarrexHocTH I{I{K u OI,IK xoje ce rx.ry
nplrryrr6u uuryjaure naje nere cnylajeae Ittr4K ynyT nna OIIK u o6paruo 87

Y 4tuay npycrcax,a eQurcacue sautmume 6upauxux npas{t, poK 3a noduoruen e npumycr6u 6u ce uozao

npodytrumu, noce1no y ctyuajy npumytc6u o xptueruunta Koia q y moxy 4LIK mpe6a da 6yde

npoaKmueaH y pa3fuampahy nomeu4ujanuux HenpasunHocmu ex officio (no arytrc6euoi dycruocmu)

wmo yr<,oyvyje o1aejeumerua xoja npu-uu od noutampaaa Tpe6a ce onozyhumu u cydcxa peeusuja

odnyxa I]LIK-a o npumytr6ana u tran6a.,ua.

I{I,IK je pa:vorpurra HeKHx 24 npuryx6u na jaexuu pacnpaBaMa. I-II'IK je paauarp ata u yceajana

o.Enyre ),rnaBHoM KonceH3ycoM xoju je Hactojao aa oapxl{ cBe}(ylHy erHlrqxy paBHorexy y (I'IK-
oBoM nprrcrlrfly. floslrrlrsHa qurLeHuua je ga III4K oapxaBa perllcrap npurler6n. Melyruu, xtl
perrcrap HHru onn),'I{se o npnryrx6aua Hucy.aocrynae jaBHocrl{. qsMe ce lT"rarsyje rpaHcnapeHrHocr
pJeuaBatLa cnopoBa.

Kat<o 6u ce noeeltana mpaHcnapeHmHocm u odzoeopuocm, I-{I4K u cydosu 6u mpe6anu 6nazoepe.ueuo

da oljaee uuQopuaquje o npumyctc6aua u odnyxaua eesaruu-u sa us6ope.

Eoc a ll XepueroBlEa
Onurrr xl6opu, 7. oKro6ap 2018. roaflHe
SaBpIIrHx n3Bjeluraj I{36opne IIocMarpa {Ke Mrcnje ODIHR-a

flpuje ,{ana u:6opa, ODIHR IIfIM uua:ra ca3HaILa o nocrojary uerlrx 120 nplrryx6n u xatt6u
rroAHeceHr.rx I[IK-y. Oa HaBe,EeHI{r( npurlzt6n u xast6u, orrIpLIJlItKe 45 c;rylajeoa ce oaHoce Ha

cacraa us6opnlrx xouuclrja, clNuau 6poj Ha KpIxeBa npaBl{ra KaMrIaBe a HeKI'Ix 20 clyrajeaa ce

o,{Hocn Ha per}rcrpaqujy xau4u4ara. *' Behuna npurl*6u cy ouujerrene u o46avene xao HeocHoBaHe.

I!,IK je rzspeua HoBqaHe Ka3He r, 3a c'rpaHKe r.r 3a r(aHAHAare y 12 ctrytajeta 3a6palLeHe peroplrxe H

Ha nprlrjep, BHTB je floarflrjena rpurpx6y npour r. AoaI{I(a paa roBopa MpxIBeJ 3acrparuflBalia I{oB[Eapa u

npujermr l.rlyhenax a:raqrnry BHTB. Ora npurpr6a je oa6ujexa na ocHoBy rora urro ra nuje noauaje.na

oBrraurreHa oco6a. Cau raxrjeru:a nonoena 6pojara roju cy no4urljenl (auA[aarx, a He rrr{xoBe cTpau(e, cy
oa6aveau rao HeocnoBaue jep ux nuje no,unr.dela oBraflrreHa oco6a. Ha nprujep. :axrjeae (oje cy no,[Hrjenf
(Dyar XaunMexJ.ae.qoBuh (CBE) r, AHre Uaje (X.43 1990).
Ornpu:rure 20 Dprryx6[ je oA6areno s6or HeocHoBaHocrrr rro oBoM ocHoBy IIILI Ha ocHoBy rora [rro ra HIrJe

no4raje,ra oBraurreua oco6a. Oso yrry'ryje u npuryx6y o no,qjean 6ecuaamux rrlt(orcI<rx yu6ealma oa crpane
(aHAr,4ara; o r,aarepnjanaraa 3a cBpxe kannaBe rrocraBJEenrM y Heao3BorBeHxM ujecruva; o oEjaer v,ranxa xojtr
Bphjeba raHAnAara a kojs je o6jaBEna nonxruqka crpaHr(a.
I-II,IK je oa6naa nparyx6y r<oju je Caue sa uo6jege je nognrlo nporlo r. Ao,uxxa 16or naroauor I<opltulrersa
roBopa Mpxne jep je nogrecen Ea(oH ,rcre(a 3a(oHc(or poxa oA 24 uaca. Melyruv, UI{K je Ha(Eaario
peBnaupana cnlqaj s rBpeKna HoBear{e Ka3rre r.,4oAnry y a3Hocy oa 7.000 KM, a CHCA 5.000 I(M. Koarruda
rpa!ana nocuarpava flo,q Jlynou o6aaujecru.naje IJI{K o 364 caylaja npNjeepeMeHe (aMrIaEe u ocr.rnrrx Kplrlet$a

npaou-na xavnarre roja cy urrpunua 32 non rfl{qra cy6jerra, )&Ey.rljyhu r c:ry'rajeoe ,upytrrnenux ue,uuja. I4nar,

U[,IK nfije rcflrrana HrTIlje.qHy oA os]rx EaBoAH[x neperynapEocrl.
Ha nprrMjep, oko 15 [pur]Dk6[ o kprrerry rrpaBr{na (auname, 1e<,,lyuyjyhlr }, cr(pHaBllerue lrarepuja,ta aa rauna*y
u kynoBnAy rracoBa rao u uexux 20 npuryx6ri o HenpaEnnuocruua ua gau ur6opa je qI4K y[]'T[na OI{K, aox cy
OI4K ueroauro npuryx6u o uenpaaa:rnocrurua na gan us6opa noc:raae III4K-y.
O6jae.renr'r cy caxeun 10 clyraja y xojuua je IIHK HaMernyna carrurje. O lpaHcnapeHrHocrfi y r.B6opnoM
flpollecy BrrAierr.r craa 68 Koqexca ao6pe npaxce y u:6opuarv urraB[Ma Beseu[jalrcl<e r<ouacuje rr 2002. rognne.
flprryor6e o Kprrrerly [paBnna (aMrrarLe cy ce oauoct re Ea 'roBop Mpxme', rpaB,'EeBe Henpxk]Iaalror flprrrlrcKa
na 6upave, rynoaruy rracora, uaheue npujeepeueue ravnane, seraKoHHTo rrocraB,'r,arle Ir cl(pHaB,'EeM flra(ara.

Crpaxa:21
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3aupulur nroi eufai II36opHe flocuarpa.rre lrlrcxje ODIHR-a

roBopa.eo 3axou nponncyje npeonuHpHy aer[unuurajy oBor Kpuerba-.a HHcy jacHH Hx KpHrepl'ljH 3a

pa3JlrKoBarbe 3anaJLHBe peropr.rKe o,4 nI{rIHI,rx )apeAa uJII,I K,'IeBeTaILa.9l

V noztedy cnpeqaaaba HenpurundHoz ozpaHuvasaha c4o6ode zosopa u o6n6jehusaH,a docmeduux
odayxa, deQuxutquja 3a6paH,eHoz jauKa Koju 6u Mozao HeKoza Haaecmu uru nodcmahu Hd Hacu./be unu

u.rupelbe pitcrbe y Lh1opHo)u 3aKoHy mpe6a da 6yde npe4usnuia. lpIK 6u,vozao da yceoiu dame

aujepHu4e 3a iauHmepecoasHe cmpaHe u 3a tacmumo donoutene odnyrca.

flpuje gana H36opa u HaKoH rora, oKo 65 xan6r nporr.rB o.4rryKa IIIIK-a je uollreceno cy.qy. BehIrHa

xa,r6u cy o,a6ujeue Kao HeocHoBaHe. Cya je o6opro oanyKe U4K-a Koj,'tMa je oa6rajeua perucrpaunja
3a qerHpr crpur*e,'2 rao r,qanje orJryKe UI{K-a o cacrary OIIK.e3 Ilope4 rora, cya je noApxao craB

LII,IK-a aa oxo 1.000 xan6u rrporlrB oA6[jeHHIIa 3a perlcrpauHjy 3a rnacabe BaH 3eMEe. IryIK je
o6jaB[na oKo 30 cyacKHx oanyra Ha cBojoj I'IHrepHer crpaHI4IlI{, uro je aonPrHHjeao Behoj

rpun"rr"p"rrrro"r o pjeruaeaEy cnopora. 94

Cayraj ce Moxe yflyrxrn r),*o{ouy aro caApxx eJIeMeHre KpHBIrqHon Aiera. Tyxuoqll Ha pEflxrIHTHM

HhBolrMa cy Nnrfopur.rcanu ODIHR I4TIM o uejacxohava roje ce ru'ry [bHxoBllx Ha.uexHocrx xoje ce

oAHoce Ha KpHBHqHa 4jela aeraHa :a us6ope y KoHTeI(cry onlxrtlx H36opa." Tyxxnaurrso je
uHSopuuca,ro ODIHR I,lnM o nocrojar+y oxo-20 c:rylajesa xoju cy tpeuyrHo no.[ HcrparoM, llrro
yruryryje u uyrajese xoje je I-['IK ynyrllo.'o [ope4 rora, ogpeleuu 6poj c:rylaja o uoryhur'r
a.noynorpe6aua rnacana BaH :eu.re je IIIK ynyruna ryxuolty.

YcraeHu cyA BocHe H XepqeroBuHe Moxe oaJr) rrrru o rrlrralr,IlMa Be3aHHM 3a nr6ope, ulto ymytyje
yc.raBnocr 3aKoHa rr clmo6a uag.nexnocrg JlpxaBHlrx u eHrnTcrcK[x uucruryuuja. Crryvajeee r'lory

),tryrr.rrlr cy.{oBH, o4pelenu ]IpxaBHr{ $ynxuuouepn xao u 6L Io Koja appa oco6a uuja cy reMeJLHa

npaoa noepuje[eua d ta cy npLIroM cBI,I ocrilJln AoMahH npannu anjerosn cy HcKoptillreHH." .{auje

Ha nprrMjep, raruuaar Byxora foBeaapHua je xau.axAarury Xe.nxy I{axjanoauh Ha3Bao yH}'I(oM ycralM
(xpnarcra $auucruvxa opmnu:aunja roxora ,(pyror crjercxor para); xasAuaar Auev, lJeaal' je ua crou Facebook

lpo+rlly T Bpalro aa Myx raxqlrgarrurre ,ll,anfi6opke MIrjoB[h cBojy ao6po6lrr ayryje patnou yreruhy.
qnas ?,3 I,b6opHor 3axoua HaBoan "xop[urreue jerura xoju Moxe .qa npoBourpa rlrs rlo,(cr{qe Hexom fla EacE,be

mrn ulrperre upxrue".
O.q6ujeHuue l-lllK-a ce yraarnou oanoce Ha senraharse tr:6opnor noaora, HeaoEoJEaH 6poj norrulca no,upufte,

rneua xoja je cflflqua ,rMeH[Ma nocrojeh[x qrpaua(a nnx I,IMeHa (oja nory no,{crahu r'lpxrry. Cya je ycoojro
xur6e Xpeamcxe cmpdvke npaea 6uX, Ilpae Cpncxe ,{e,uoxpamcxe Cmpauxe - Ilpea C,[C, Cpncxe nanpedue

cmpaxxe u Cptcxe paduxanae cmpauxe - lp Bojucral llleuen ,Kojeje aalre perucrpooaaa I{llK.
Cygje xoncratotao ga OI4K BerIrKa Kraapra n OI'IK ycopa Hucy 6xan uylruerulq(e (al(o 3atol Hil[axe.
Cyaje naoeo ,ua ODIHR l,lnM-y raje o6jaruo opry<e roje je cMarpao ,[a cy oa rn'repeca ta jaruocr.
KprrBs.rE[ 3axourj rra ApxaBrroM n etfll{IgTcrutM flLtBolMa ca,qpxe npexpu.raje tetane sa tl6ope. Tyxtroqn cy
HaBemr tra ne paryr'rujy xoje arenuuje - Ha apxaBuoM nrtl eHTKrercI(oM unaoy - uopajy 3afloccrll [crpary
yKonuKo ce Kpuerre ro(oM onurr:ux ur6opa oasoclr r,r Ea.qpxaBlle t-r Ha eETrrrsrcxe urr ua xauroua,rae u:6ope.
Kp[Bn,{Hrr 3al(onu Ha apxaouoM I,r euTmercx[M ]rxBoxMa caapxe [pgrpuaje aeraue sa u:6ope. Tyxuoull cy
saBeJrH aa nc paryr"rajy roje areuuuje - Ha ,apxaBHoM LtrH eErlTeTcKoM HLlBoy uopajy unovern trcrpary
yxonxo ce Kprueue rorou onrurux u:6opa oanocr r Ha apxaBHe rr sa euTlrcrcxe t{[tt ]ta KarrronarIue r36ope.
TyxxnaErrBo Eocre u Xepuerorrue je I{trQopuncao ODIHR ,InM ga je nptr'ruo flprljaBe y Hexflx 16 otyrajeaa
Be3aEux 3a raacarre nyreM [orure, [oAcrruaue uacxja u upxte, ur6opuo no,tuuhuaase u I.purene cao6oAe

raacan a. perrcrpaulrjy 6rrpaqa fl apyra Moryha rprauvua 4jeaa EqaHa 3a l86ope. Tyxu,'raurruo @EuX je npxurio
joul eerupx cnfraJa.
Ilpfiryx6e Moxe aa [o,uHece qJraH rpxaBHor npeacje,oHururBa, rPelcjeaaBajyhn Carjera ululcrapa,
npeAcjeAaBajyhr, ,qoflpe.qcjeAaBajyhx n:ru je,qua verepruua ciraHosa 6lrro rojer 4oua apxaBHor napllaMema l,lnu

jerna ,reraprrra 6uo rojer,qoua enrurercror raronoaaaxor ujeaa.

9l

BocHa rI Xepu€roBBfla
OnuJrn n36opli,7. oKro6ap 2018. ronrtne



CTpaEa:23Eocra I Xepuerooura
OIllurn rr36opll,7, oKTo6ap 2018. ronure
3aBpur Illr lr3BJeurTal lfu6opne nocuarpa't Kc Mxcrje ODIHR-a

npuryx6e Be3aHe 3a ou: lr_qw cy noaHeceHe rHqy ce MaMara KojH KaHToHanHe cKyrIlIrrHHe

aoAje"Eyjy AoMy Hapoaa OEUX.

XIV. IOCMATPAIbEII3EOPA

3axon npe4sula npaheee I-I36opHor npoqeca oa c'I?aHe rpabaHa nocMarpaqa I'I MeDyHaponHl.rx

nocMarp;qa. Perucrponanu KaH,El.r.4arlr H TI.JII{THqKe CTpaHKe raKobe Mory IaMeHOBar}I nocMa'rpaqe'

AxpeAHroBaHL nocMarpaqu I.I3 crpaHa(a, HcnpeI He3aBLoHL( KzrH,{l'IAara, opraHH3alruja rpabaHcKor

apyuTBa n Meb)'HapoaHl.rx opraHrcauHja Mory nocMa'IparH KOMlneraH n36opHlt npoqec Ha aaH

,r6opu, 
"uro.ro'.;a,ui, 

nocMarpaq xoj, aoracr H3 IIonHTHqKllx c)djeKara H opraH,3au'ja lpabaHc*or

apyrrrBa Moxe 6uru npltclT an ua 6apa'rKoM Mjecry.

I{{K peryaurue npoqec aKpeAl'troBa}La H 3a.qyxeHa je :a arcpe4rrorabe MebysapoaHllx nocMa'Ipatla'

rpaDaHa nocMarpaqa Kao n sa aKpeaHToBarbe [pe.ucraBHlrKa KaH'll,H.qara y IIUK-y OI'IK axpe'quryjy

*"rurpur" roje urraeuyjy crpaHKe 3a aKrMBHocrt, y oKBt'py peJIeBaHrHe H36opHe jeAHHHIIe UI4K je

Ha nHKJry3HBaH HaqHH a(pearroBao 5.611 rpabaHa nocMarpaqa n 650 r'relyuapogHHx nocMalpaqa'

flpen a noauquMa UI,IK-a; OI'fK cy aKpea[roBzrn]I oxo 50.000 rocMarpatla ll3 6pojHI'Ix rlorll{ruqKHx

"y6j"*u"o. 
Koaluur.rja urecr oprauu:auuja rpalaxcror npyulrBa, zr,a*a nod rynou' je opraur'3oBana

*ji"h, ,rogy*"u" rpafancror nocuar?alra II Pe.qoBHo je o6jaarsuoana rrrjeuraje o rocMarpalf,y'

XV. AAH II3EOPA

,{an us6opa je yrrIaBHoM rlporexao ).peaHo a nocMa'IpaqH M}IIIM cy MouII{ aa npare npouece 6e:

orpaHuqena. Tpancuapeuruocr je ao,qarrro no6oJburano flpucyc-rBo rpafana nocuarpaua y-6-0 nocro

o, "o""utput"* 
6Hp'asx[x rujecra. flocr*larpaq[ I'I3 crpaHaKa cy 6unw npucymH y 97 nocro

,rl"r"rpu*r* 6upavxux r*ajecra-. !I{K je o6jaruna la je nsnasHosr 53'3 nocro a novela je o6jasy

npenr{MnHapHlx( poynrara ua crojoj plHrepHcr crpaHnqfi 8. oKro6pa 2018' roaune'

A. OTBAPAIf,E EHPAqKTX MJECTA u nIACAILE

llocuarpauN MHIIM cy )trnaBHoM nprrnHqHo nO3HTUBHO OqUjenurul mBapalbe 6Npavxrar rr',rjecra n

gaburexuru HeKe nporleaypanra nponyt ". 
Kor'aucuje 'Iecro Hucy 3a6uJbexl'ue 6poj upnu;reunx

fracaqKHx lucruia uurn cepnjcxe 6pojere na IletlarHMa a noHeKaa HHcy nponIIcHO 3aIIeqartfJIH

fJracaqKe xyruje. Y l0 o,q 128 ,,o"r"rp*^ 6upavxux Mjecra je 3aJIaXeHo .[a je ornapare ra$ uro

u_ ue o4 15 unuyra.

I-racarre je yr.raruou npouno y r,aupuoj arvocQepu a fiocMarpatru MI'IfIM xncy [pHMHn]I AojaBy

,r* o j"oro" nrrura"n"y tipoq"" .ru"u*"- jL no:uruuno oqujemex y 94 nocro ol' 1273

no"r"tpirr* 6upaT xnx r,'tjecra. HerarNnro our{eu'euo je 6 nocro clyrajeaa }'rnaBHoM paru

,eo6ea6ie5nna*a rajnocru uracaqKor nflcr[ha u HeIIpHKIIaAHoT yruuaja Heoelaureunx oco6a na

npoqe€ rnacaEa.

Ilpoqeaype HAeHr[QI{KaIr}rje 6apaua cy gehrurou nolnroBaxe' Y 22 nocro [ocMarpaHlD( 6upa'rrlo<

ujecra, noj".quua, 6rpurrr" je oa6ujeno .4a rnacajy, yrnaBHoM us clujeaehrai pa3Jlora: rnacaqu

JeAHy nprryx6y je roquujeaa r!a. Eopjaua Kpxxrro, ra.a

ogpefexux ogpe.q6u Yqrasa @EIIX ca YcraBoM 6ocHe ,t
je,qHy npHT,ry(6y o nPouery?arrHt{M acrleKrtrMa ,l3MieHe
yc-raBrrrr cya oA6no 6. jyna 20l7 roarane. Ha(otl rora, u
IapnaMeHrapHe cxyllurHHe ExX jeaHocraBHoM BehxHo

je4ny rpehrxy raacoBa Ir3 cEal(or oa e}frllrera.
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jeurraj llroopue nocmarpa,{Ke Mncrje ODIHR-a

HLIcy MOrJ,r[ Aa noKaxy Baxehx [.qeHTr.r0HKarIHOHn AoK),,rr{eHr (40 clyraja), Hr.rje }ix ce Morno
rpoHahx Ha 6rpa.rKoM crHcxy (87 cr,y.+aja) nfi cy nocJraHx Ha Aplr.o 6upavxo ujecio (lg4 c-ny.raja).
floroaNsa nocMa.rpaHHx 6npavxnx Mjecra HMare cy nphcryn aa 6npave gi ,rr-rgr"rro, u
paclopeA Ha 6Hpa'rKxM t*ljecrnua je sehxHol'.r 6xo nprxlagau ra noce6ne norpe6e 61rpa.la ca pa3Hr{M
o6nuqrrMa tlHBarrugrrrera raxo 6n MouIH caMocrzrrlHo macanr (g0 nocto;.g9

B-nacmu 6u mpedate da ytocrce dodamrue uanope da o6es6ujede da npucmyn 6upauxr,u ujecm*ua
6yde 6ez npenpexa.

acana xr.rje o6ea6jelena y l8 nocro nocMarpztHrx(
noctu ca CrasoM 7.4 Konenxarexcxor lIoKyMeHTa
apoaHn M grau.[apaHrua. I 00 

Taj Hocr r,racama H r.rje
nocro), nea4errarHor paclopeAa y npocropujarrla

3a rnacaBe (5 nocro) u qurLeHHqe na 6upaty, Hr]cy fionyrbzrBiuru rrucuqxe nuirr.rhe- y iajHocrr (16
n_ocro). Muoru 6npa,u uncy caauru uracaqxe nlrcrr.rhe npuje Hero cy t,rx y6.ryt^ y riacaTrce ryruje.
Ha4an e, nopoarrqHo HJrr4 rp;'luo rnacarreje nprunjeheno y l6 nocro nocMarpaHr{x rorauuja.

,\pcraaa 6u mpe6ana da npedysue efiexmueue ujepe da ce gaulmume npaaa 6upaua xa ctto6odan u
majan uz6op. Ilpoqedype zlacaba mpe6a da 6ydy peeudupane xaxo 6i ce o6)s6ujeduta majHocm
znacatba u Jdtumuma od nenpuxaadnoz ymu4aja xa 6upate. Bacrcuocm majtocmu etaca*a mpe6a
Haalacumu moxorl o6yrce us6opxut xouucuja u y uamepujatruua sa o6yrg, 6ujaua.

3axou ouoryhana rnacana )3 nonoh gpyror nlrua caMo sa c.ra6oauaue oco6e, uenr.rcueHe 6r.rpaue u
oHe Aa rJenecHHM HHBarr4I[reroM. rlnax, M]IfIM je yo.rruro 6pojue cnyvajeue rnacama y: uouoh
Apyror n ua (normoro y ctyajy xeHa H rtua.rlnx 6xpava) ro.q orr* 6rpuru Koa KojH; je 6llrto
BH.{JBHBo aa Mory caMocriurHo aa uacajy. Oao ynyhye.Ha ro,{a ce H3Bptxno Heflpnx;raraH yrnuaj ua
6upaue, ruro je cynporHo ue!yrapo,4ru" crarrauplrrra. ,0,

MI{IIM n cryuajena za6l.l,;exwrrt aa cy
rIocMa'rpaq
He[pr,rKJIaA cMHcny nocMarpaH x cn)AaJeBa

Lls6opua xaunarua), ogo 6N ceMorrlo floc qe Ha aaH ur6opa. Oaorue flpouecy je nouoraa
sI{EeHHqa Aa cy rrnaHoBH rouucNje najaa$xearu uuena 6rapa.ra nprje uero urro 

- 

6l.r nr,a aaIr,rulacaqKe rucruhe. Y 2 nocro c.nyrajera, MI,IfIM nocr*.rarpur, cy nprnrrie.uns oco6e y lnutsuuu
6upavxux ujecra xoju cy no(yrxaBzrnlr yrnrlarr.r Ha 6rrp;.r03 Muriu ,o"rurp ur, 

"y'rpii,*r*

Yaau 29(a) cRPD o6eeryje jpxare 4a "oco6e ca r'BaJru.qrrsroM Mory erluxacno u y norrDr,ocru )n,ecrBoBaru ynorrrt qxoM y JaBHoM x{Bory Ha jeAHaxoj ocHoBr4 ca ocraruMa . .. intei alio, ruui uto he o6eg6uje.quu aa cy
, gocrymrr u jegrocraBHr_r 3a...Koprurrcbe",

ro.qlHe HaBoIl.t Aa 3eMJEe yqecfl[ue rpe6ajy .,

rrnu [)rreM je4nare npoqe4ype rnacara.', CraE 20
rEyrcru rpaBa yH_a (CCPR) 1996. ro.uxue, a xoju

upaeuua (lCCpR), raxrrjeaa o.q ApxaBa Aa
a...".

.q6op sa ny.qcr<a npaEa yH_a 1996. roalue, a roja
r,trr{qkkM rrpaBrrMa (lCCpR) oaxrnjena Aa..Oco6e xoje

nplruranuor npr_trrrcka zaa 6ea araxre np{cnre koja
6upaqa,,.

r 4o6nrr 6ecnaarax np{Mjepa( 6rrpaq(nx cnac(oBa 3a
Te 3a q,aher6e yqeruha 6[pa,ra.
a aa4pxaae 4rtje oco6e paan nenpnxlagflor yuuaja Ha
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3aupurxn nreJeulraJ I,I:6opne nocuarpa.rre Mucrje ODIHR-a

HeKOnUKO CnyqajeBa o36n$Hnx HeperynapHocrr,r l(ao rxro je Eyrapcxu Bo3, rnacaE e wiecro apyrEx
nrrrla H nperpnaBarse fnacaqKllx KyrHja, rrrro cBe 3ajeaHo [oApr,rBa HHTerpr.rrer flpoueca fracaBa.l04

Tpe6ato 6u npeucnumamu npa,<cy Haja*lbu,arba u eHa 1upaua ua 1upauxuu njecmuna. Tpe6ano 6u
pazNompumu saqpaxy da nonumutxu cy6jexmu 80de esudeH4ujy o mo,ue xo je znacao Hd iaH rc60pa
utmo yxnyuyje u xoputumebe dupaqKux cnucKoaa Ha 1upaurcu,+t njecmutta.

B. 3ATBAPATf,E EupAqKr{x MJECTA Ir EPoJAEE

MlrrIM je,aao HerarrBHy oqjeny ra 6pojare y 23 ox 126 nocMa'rpaHr.rx 6upavrcrx rlrjecra, urro je
snavajaH 6poj. oaa Herarr,BHa oqjexa aua rese ca snavajnrM npoueAypanH[M rpeuKaMa unH
nponycruMa, rqje wrauoru EO urcy:xaau uJrH HHcy nparr.rnu nporl"Ayp" 6poju*u.

MI4ITM je nplruujetrna c.nyrajere ra4a Eo y nporororre nncy 6poja;rr.r nnru ynncaau 6poj
Herrc(opfirrrreH,x DracaqK,x rucrnha npuje Hero nH cy orBoprrJr, rnacaqKe xyrnje (y l0 u 13
cnyrajeua, pecnexrr.*uo). Y 14 clyvajeaa r4ie cy spureua ,ocrurpara, 6poj npulr,relrrx flracarrK,x
:rncrxha, nornHca Ha cnucxy 6npava H He,cKoprlrrreHr,( rnacaqxxx ,r"rrni 

"! uucy cnarutn. y 22
cJDqaJa, BiuIH.(Hocr rnacaqrHx tllcruha uuje yraplena xa pa:yvaH rr,[ocJ6e.rlaH HaqHH HaKoH [rro cy
orBopeHe flIacaqxe xyrrje. Ha lrHoruu 6r.rpauxux rrrjeo:a, B,.,IHAHocr ruracaqx,x lxcruha rurcy
ycraHoBHJrH v,rauoer EO, KaKo ro rrpo[xcu :axrujeaajy. HaAa,,ue, Haxox 6pojara saxehnx H
negaxehr4x rJracaq(ux ,rHcruha, y nporoxony peynrara nucy ra6ll,rrexexu am noluq, (y::

a noraurd ur_rcy o6jaereuu nplrcyrHxM Ha 6upavrurv
arpaHr{x cn 6poj rnacalxax nrcrlrha ga oapeleny rpry
nornnca Ha oBrrMa rxro yrca:yje Ha noreuqxja.rxo nperplaBarLe

rnaca,rxxx rlruja.

I{cnysasaBe 
_flporoxona pe3yJrra-ra je npeqcras,,ralo npo6:reu EO ra racnuje je ,qoaeno 4onoHoBJbeHHX 6pOja*a. JegHa rpehNna nocMarpaHr{x Eo HMa r.r cy noreurxohe y 3aK,E) rrrBa*y,pororona peyJrrara a 16 nocuarpannx EO HHcy ycarnacun 6pojrce, xaxo lrponxcr uuaiy. y 2lEo je yovexa npoujena noAaraxa y fiporoKonuMa pe3ynrara 6ra noro"rro. 6pojarra rna'cavxux

nr.rcrlrha. EO cy y uexuu oryrajesrva ynanpnjel ,orrn"-, nporoKone peyJrrara (10 cryuaja).
OMgralbe npoqeca 6pojarba je npnjae*eno y 

-l 
i nocuarpauxx cryrajera. fb ,ucy jarHo o6iurrrn

rloTrrr{caHH npnr'.rjepax lpoTo*ona p$yJrTara y je4noj qeTBprrrH, 6rpur** ujecra'uro je ,;;_"rpaHcnaPeHTHOCT.

lloreruxohe y 6pojamy a xojnua cy ce cyovaaanu EO u loxoM
6pojana, je yxasa;ro Ha HeaAeKBarHy o6yxy. Hagase, BeoMa
rroArroxne JLyacKl.rM rpeuKaMa. Epojnu ulauoax OI4K u oxrJrx
cy irnrepHarHBHe MeXaHr.BMe KaO rrrro cy cKeHepH 3a rnacaqKe nucrnhe x.nu qeHrpaaxsoaauo 6poja*ey u:6opuulr ieAnruuaMa rao uoryha pjenrena xoja 6u uorura yranpuje4utN ,ror.i"p"*" y p".'yrrur"
u:6opa.l05

Cras ll Onurer_ xoMeurapa 6p. 25 xojr je 4onao O46op 3a Jlyrcxa npaBa yH_a 1996. roaune, a xojlxoMeErapflure Melyuapo.unr narr o rpalarcruu ,n no,,.rrqK,,M ,pa"rn a llCCfn; rraBoau Ia .iBrro 
"u*iosacxr'o yr,,r.rra*e y ... rnacabe Kao u 3acrpau,BaBe ,.,, nplcrna 6upasa rpe6a 6ma ra6paneua nyreu

oBobeH[".
Txolltrr{ aAeKBarHe rrpl{flpeMe rGr(o 6l ce .qaao upeueua
! TecrrrpaEe, npoqiena, cepu$r<aquja, o6yxa 6Npaua,

BrAier, flpenopvkv CM/Rec(201 7)5 o,[ KoMrrrera
a

TexHorIorHt a fjlacalta.



Eocxa r Xepueroexna
OrufIfi ll36oprl,7. orrooap 2018. rolrxe

CrpaHa:26

3aBp r xn xrsjeruraj lfuoopue rocuarparKe Mlcxje ODIHR-a

Tpe6ana 6u ce no6o./butamu matHocm 6pojarua ztacoea. Taxofe 6u mpe6dJto yHanpuiedumu o6yKe 3a
qtaxoee EO ca noce1uuu Qorcycou na 1pojarue ztacood u nonyn aaarbe o6pa3a4d 3d yHoc p$ynmamt
Mozta 6u ce ptl ompumu u uozyhuocm da ce pezynmamu ztacaha xoje cy ymepdmu EO nacyuuuxo
nouoeuo 6poje sa cae Huaoe u y cau uz6opxu,u jedunuqana. Yxottuxo ce yledy mexHu4Ka pjeuleha 3a

aymoMamcKo 6pojax,e, mpe6a useecmu oncafiHy cmydujy useodnusocmu u cnpoqoheba, a npoqec

xa1aerce, 6e$jeduocm u ocmata snauajua numan'a mpe6a pacnpdeumu Ha uHKny3usaH HaquH y
nepuody xoju ocmqama doeomuo spe eHa 3a cnpoaojen'e pjeutema npuje us6opa.

C. flpoqEc [I3pA.qE 3Er.rpHux pE3vJlrATA u oEJABA pE3vJtrATA

flpouec xapaae 36rrpHr.rx pe3ynrara je yr,'rasnou lo3rrrnBHo oqujerrex. Oaaj npouec je uerarusno
oqnjenen y 6 oy,96 nocMarpaHlrx O?IK. Vc;loslr npoqeca r.r3paae 36npHlrx pe3ynrara HHcy 6ull4
oaroaapajyhy y I 5 O14K, ),rnaBHoM pa.[H noue opraHn:aunje lt He,[oBoJbHor- npocropa urro je aorero
ao nperjepalre r),mse. llorelrxohe ca rojr.rrraa cy ce EO cycpenfi npunHKoM 6pojaBa cy HaAiIJbe

Aoxar:laHe rr.rMe flrro cy MHore OIIK npuurle HeKoMrrerHe rrporoKone (yoreHo y 26 OLIK), neravue
npur',rjepre [poroKora (13 OI{K), Hnr{ rporor(oJre Koje Hr.rcy nornucarH cBr.r qJraHoBx 60 (11 OI{K).
flocr*aarpavu MIIIIM y BehHHoM Mornn nparlrrn rrpoqec H3pa.qe 36rrpHr.rx pe3yJrrara.

3a6pusaoajyhe je ga je 6poj uesaxehl.rx DracaqKrrx Jrncrr.rha 3a pa3He y'rpKe Aocrurao lt3Hoc oA 7
nocro. 3na.rajan 6poj rlrx rflacaqKrll( nncr ha 6t.l0je npa3aH a caroBopHxuH ODIHR I4IIM cMarpajy
.qa je ro 6no nporecrHr.r r.nac. Ys ro, c;roxeHocr rracaqKor nucruha je Mo4qa 36yHuna 6upaue. Ooa
qurLeHHua flo,[Bnaqu norPe6y 3a.(oAaTHHM o6pa3oBarr,eM 6rpava n ocranHM HanoprrMa aa ce cMatbfi
sucor 6poj seraxehux rnacoaa na 6y.ayhnu us6opr.rua.

flpororor pe3ynrara BO, roje cy OLIK ytocu,re y clrcreM 3a yrpaBJlarle pe3ynrarr.rMa, caApxaBao je
HenoAyAapHocfla yx;syryjyhu u HeraqHe nln 4je.llr:un'ruo non),raeHe nporoKone. Crora je 10.
oKro6pa 2018. rolrlHe, HaroH [rro cy yHeceHr.r no.qau , qI,IK saxrujenao oa csux OI{K .z1a raqHo
ycralroBe pe:ynrare rl:6opa y na ouur'l 6npa.rruu ujecruMa rAie cy ce,(ecr.r;re rperrrKe y npororonnMa
pe3ynrara. Y Herxu cn) rajeBHMa, OI{K cy nanooo 6poja,re rnacauxe xuctuhe xaxo 6u KoMnrerHpaJrn
o6jegxmene peynrare 3a Aary olrrrrrrHy. III,IK oa6auuo Kao rrpe)paneHo 20 saxrjera 3a noHoBHa
6pojarra roju cy noAHeceHH npuje o6jase o KoMflnerxparry npenrrMHHapHrrx pe3ynrara.

HaxoH ruro je L{IIK o6jaauna 4a ce rpenuMHHapHrr pe3ynrarn rpe6ajy KoMnnerr.tparx 1o 23. orro6pa
2018. roanue, noflllrHtlKr,r cy6jerrn, OLIK, noclaarpavu H rpyne roje ce cacroje HajMabe oI 50
6tpaua cy MoDrH ,rla, y por(y oA lpH AaHa, no4uecy :axrjeae 3a rroHoBJbeHo 6pojare :6or HaBoAHHx
HenpaBHJrHocrr.r xoje cy uome yrarlarrr Ha pe3ynrare.rucur6u.tou Ornpunllxe 100 saxrjera ore apcre

Hor 6pojalba, yx-rsylyjyhl 14 HeKHx 10-3axrjeBa 3a noHoBHr,rM

y r36opHoj jetnuuqa x,rr eurarery.'u' UHK je oaryqrlna .qa
84 6npa'*a ,.jecra.l08 Oaa uoHosHa 6pojara cy Kao pe3ynrar

uualrn npoujeHe y 6pojy rracoea u aoAlenta MaHAara Ha KaHAHAarcKriM Jrr.rcraMa 3a rx€cr cn]qaja
Be3aHr.rx 3a ul6ope rcanronalHHx cKyn[rrxHa. flopeg rora, I_ll4K je n:urjenula ,[oAie.ty vasrara raro
6u o6e6uje4u,ra MliHHMattHy rapaHroBaHy penperexraunjy roHcrr.rryrr.rBHnx HapoAa y fI,{ OBuX u
HC PC. (LIK je ycraHoBr.r:ra u o6jaarura ronaune pesy:rrare 6. HoBeM6pa 2018. roAr.rHe.

Ilortfirr'.u(Ir cy6jer@r Moxe r?.txnrrl noHoBHo 6pojaee rnacoBa y rc6optrrM jeAuruqaua y xojrva ce raKM11trr-r1rot

nocMar?aq y 6uparxou rujecry xoj[ flocMarlra I,rcru nocuarpav, rpyna o,q uajr'.raue 50 6upava - y ujecry y KojeM
cy rracas[ u OI,IK - yje.qrou unu trme 6r|paqKux Mjecra Ha repnropujt croje naj.nexrocru,
Ha npuujep, C.(C je :apaxuo uouoeno 6pojarue y crux 2.240 6rpauurx ujec.ra y PC; Ce{ep XanxroBrh,
xaHAxAar EocaHcKoxepqeroBarrxe rrarpHorc(e crpanxe - 3a uHjeny OEI,IX; X.{3 1990 - y csau Otr{K y Mocmpy,
HoBoM TpaBHrrrry, UhpoxoM Epr-tjery, TpaBH[Ky, Br-rre3y, l{ Xenqy; Hapodta Cmpaxxa Padoit 3a Eo,,bumak - 3a
macaBe rr).reM nocre 3a IUI (DEEX.

Ctu octa.,L 3axrjeBx Hrlcy [pnxBahesl jep nx naje no1rnjela oBrarrrreua oco6a tlnu cy oA6rrjeHr.I kao
HeocHoBaIIu.
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3aspUlHs n3Bjeurraj Hr6opne flocMarpaqKe MBcxje ODIHR-a

XVI. PA3BOJ AOIAbAJA HAKOH II3EOPA

flperua o6jaarrenuM 3BaHLIqHHM p$ynrarHMa, 14 lolnruqxux crpaHaKa, FJE) Iyjyhll 4 HoBa

noJrHrr.rqKa Lrrpaqa, cy nPemnu npar oA 3 nocTo LI ,4o6HnI{ npeAcraBHllke y fl! EraX. Ha eHrrrrercroM

Hr.rBoy, 12 c'rpaHal(a he IrMarH cBoje flpeAcraBHl{Ke y IIA OEHX a E crpaHaKa y HC PC. Ha u:6opuua
3a npe,qcje.qHulxrBo IIIeOLIK Ua+epoBilh (CAA) je [poDIaIIreH 3a 6ouEaqKor, Xe'rrxo Kouutt'th (AO)

3a xpBarcxor a MnlopaA.{oaNx (CHC.{) 3a cPrlcror tIrIaHa nPeacjeAHllrurBa. I'b6op r. Kor'rIrluia je
H3a3BaO He3aAOBOrSCrrO lrely xpBarcKHM crpaHxaMa, yx,'ryryjyhu H xI3 E x. Onu cy 4oae:ru y
nHTarbe rerrrrrrMHocr rr,eroBe no6je,qe, rapaehN ,qa je ona pesylrar rnacoBa Eournara.

Haxou .I[ana u:6opa, neruxu 6poj xau.qn.uara cy onHczrnu Ia:6opun npouec KapaKrePu[yh[ ra Kao

nyHor flpeBapa r,r JaBHo cy aoBenn y [HTaILe aaJlltaHocr peynrara. Hexu ras.qrAaru cy roBopI'InH o

HaBo,rtHnM r{36opHHM 3noynorpe6aMa Ha AaH n36opa, yxrbfyjyhu "xpa!y" rnacoaa roxolr 6poja*a,
KynoBHHy fnacoBa, HaMjepHo noHlllrraBarse Baxehux rrracatlKux nlrcrltha, a nolxtuuxo yreruhe

OI4K y npoqecy. flpuje:sanluue o6jaBe KoMrlnerxpaHHx npenrMHHapHltx pe3ynrara I'I36opa, y
uegnjnua cy oApebeHlr aKrepH o6jaBHnLI HaMjepe ,qa he raxrujeaarN noHoBHa 6pojara rJIacaqKI'Ix

rucruha uru ga he rpaxuru rroHr.rrrrraBalLe H36opa. Meby Blrv,a cy 6utru CAC u nAn y PC H CEE y
<DEr.rX. HrII je janHo v3jaBnfia Aa je LI36opHLr upoqec "nornyT ro KoMnpoMHToBaH" a ,{pxaaxoj
areHuHjH 3a Hcrpare u 3aurrHry je noAHrrjera npHjaBy o HerrpaBr.rJrHocrHMa y onxobeBy OHK u EO.

flpuryx6e ce ue uory nognr.rjeru Ha AaH H36opa Ha 6upaqxxlr ujecrunra. 9ranosfi EO, nocuarpavu r.I

6npavu ruory ga6u:rexuru "norrpnjerurene npur'.rjeg6e" o HaBoaHIrM HenpaBItJIHocrI,IMa y .{HeBHI{Ky
aKrHBHocrH EO. Ha ocHoey orux npuuje46u, noJrr{rHqKr.r cy6jercru uory noaunjeru nputyu<6e OI4K
r.nu I[IK-y, roju rraory raxofe paavotputr npuujeg6e ex ofiicio. Haron aaua H36opa je orrlp]rrlr{Ke
60 npr.rryx6u o HaBoaHr{M HeperynapHocruMa noAHeceHo (lIK-y, r4ie je oro 15 oa6a.{eHo rao
HeocHoBaHo u uexra 30 je I{HK ynyruo OHK. loq

Haxou 4aua u:6op4 cya je pa3Morpno npeKo 50 xan6u nporuo oaryr<a UIIK-a, yx;rytyjyhu u oue
Be3aHe 3a noHoBHa 6pojana r.r roBop MpxH,e. O4-nyr<e cy.aa cy o6jaa.rsexe na Hnrepxer crpaHr.rrru

cyAa. Beaura aehuHa xar6u je o46ujena y MeprrryMy. Here xaa6e cy 4jernuravno ycrojene a

yMaberle HoBqaHe Kir:He roje je I{HK HaMerHyo paar.r roBopa upxne. 3a rpu xa.n6e nporua
oa6njama raxrjena :a noHoBHHM 6pojaneu je 3aKJB)AeHo .Ila cy Henp]lxBarJtnae jep cy nx nolrrjere
KaHAHAarrr a He oerarlrreHe oco6e 143 Ibt..txoBHx clpaHaxa.

{I,lK je 30. oxro6pa 2018. ro.qr.rue je,[uomacHo oAn) rrra ,aa je ua,qnexna .qa o.qpe.qH 6poj ,ae:rerara
rcoje xaxroHa.lue cKynflrruHe 6npajy y lou uapo.ua OBHX. l,Inar, xarou aurue xeycnjelux norytraja.
o.t 29. uoreu6pa 2018. ro4nue, I-{HK Hrje ycnjena oape4r 6poj Aelerara. Oraj xeycnjex je pesynrar
Henocrojana :aje4uuvror paryr"lnjeBasa o roMe ra Jrrr ce rpe6ajy xopncr[Tu noAauH rro[u ca sz 2013.
roAHHe, KaKo nanaxe Il:6opnu raxou ({-nau 10.12) r.rnu noAaur.t flonfica u: 1991. roAHHe, rrITo ce
neso.[H Ycrasa OBUX. I!{K je 18. aeuer*l6pa 2018. roaune qourjela oAnyKy o goAieryu MaHIara y
,{oMy xapo,qa OBuX Ha ocHoBy Mr{HuMirnHor rrpeacraBJf,arf,a (6aper'l je4an gelerar H3 cBaror oa
(oHcrHTyrr,rBHHx Hapoaa )ftonfiKo cy usa6paau, rl: cBaKe KaHToHarHe cxynurrune) H Ha ocHoBy
nonfica I.I3 2013. rsg1Hs.llo

yKJlfryjyfui L HaBoaHa HeonpaBlan[ rplrrcax Ea 6upave, npcrpnararre rracaqkfix ryruj4 maca*e ca
f,?IrBorBope[uM r.uu yuanpujea nony6eH[M rraca.rKr,rM nncrrhuMa rt ocraue HenpaBulHocru xoje ce orfloce Ha
rnacar6e n 6pojaEe.
Oaryxa je ,uouecena na ocHoBy rrer rJlacoaa. ABa 6ourEa.rKa .fiaua IIIK-a cy raacaaa nporua.



XVII. TIPETIOP]'KE

Oae npenopyre, Ha HaqHH na xoju cy calpxaue xpos qujenN rercr, nonylexe cy ca qr,ureM AaJBeryranpelera cnporolen a n:60pa y EraX u nogpurxe xacrojasr.rua ra ce oHr.r y norlyHocrrr yc(naAe
ca o6aae:arr,ra gpxaBa qnaH,rra oEBC-a, Kao r.r ca ,qpyrr.rM uef yrapo4Hl-*,.r o6asesar.ra-H 

"rurarpar*u.rleMoxparcKux u:6opa. Ose npeflopyke rpe6a ra 6yay cxaaheue y rov6uHauraju ca panujuu
npenopy(aMa O!]4XP-a roje jo,r ynujer nr,rcy cflpoBeaerre. Ilt O4l.IXp je cnpeuan 4u no"o.r"
BJIacrHMa y Eocuu l.r XepueronnnN 4a ga.re luanpuje,{e rc6opHn rrpouec H Ia cnpoBeAy rrpenop}xe
ca,qpxaHe y oBoM H nperxo.lHr.rM n:ajeurajuua.

A. IIPHoPqTETHE[PEnoPyKE

l. 3axonoaanau rpe6a ga cnpoBeAe npecyge Eaponcxor cyaa 3a JLy,rIcKa npaBa Koje ce oaHoce Ha
.(I{cKprrMHHauHoHa orpaHl{qeba 3a KaH,tItI,tIoBaBe xa u:6opnua ,,o ocHoBy erHr,rrl*e npnfia.q{ocrx
n npe6araluruta.

2' ceeo6yxrarny pe,wuiy 3aKoHc*or oKBHpa rpe6a [peAy.err{ KaKo 6H ce orKJroHr{JrH Henocrarl,
xoje je O.QDG ycraHoBr.ro y oBoM H nperxo.qrn, uiojeurajuua n raxo 6u "" "npr;"rrrosnoynorpe6a jaouux cpeAcraBa 3a cBpxe KaMnaBe.

3. flo.nrlrr.rqxr.r cy6jerra rpe6a qa nourrfy 3ar(oH x c)nApxe ce oA Bprxeba rrpr.rrr,rcKa Ha 6upave.
Clyrajere HaBoaHor npr.rr[cKa Ha 6npa.re rpe6a acnu"rarm 6pso, reversuro u eQmacuo, a
TyxHorra H IpIK rpe6ajy .ua noqnnNoue 6.naroBpeMeHo rro3oBy Ha oAroBopHocr.

4' lpxar'a 6u rpe6ata aa [pea)RMe e0errxnne ujepe 4a ce 3arxrure npaaa 6upava ua cro6ogan u
rajan us6op flpoueaype r.rracarra rpe6a 4a 6ygy perxgupaHe KaKo 6x ce o6es6uje4una raJHocr
fnacatra 3arrrrr{Ta or HerrpHRna.qHor y,ruqaja na 6upaue. Baxuocr rajHocru rnacama rpe6a
Haruracrlrlr ro(oM o6yxe nr6opur.rx xouucuja n y lrareplrja.ruua ta o6yry 6npava.

5. Tpe6a;lo 6a npezcmrraru npaxcy najar^^a*a r.rMeHa 6upaua ua 6upavruu ujecruua. Tpe6a:ro
6u_pasuorpnru sa6pauy Ea rroJrrrrrsKr. cy6jerra ao4e eergeuqujy o ,ora *ol" aru"uo ,u ru,
ns6opa uno ycnyryje u ropuurrene 6upavxru cnucxoea na 6upavxrrra ujectuua.

Tpe6a npe4y:etr os6srue Hanope KaKo 6r.r ce o6es6njeaHJra HenpHcrpacnocr ua6opxe
a4uuuxcrpaqxje. Moraa 6n ce pa3Morpnru peeutuja rrero4e $opuxpan" dO, au Haquu, Ha
npur'{ep, /Ia ce orpaHHqH npaBo Ha KaHA}r.qoBaBe qnanosa BO caMo Ha crpaHKe xoje ulrlajy
npe,tlcraBHrrKe y apxaBHoM H eHTlrrgrcKlrM rrapJIaMeHTHMa. Morau 6u ce pa3Morpltru H
irJITepHarHBHH MexaHr.r3MH 3a HMeHoBarLe ,rraHosa EO xao urro cy jasux no3xBr{ y cnyvajy xala
[oJrrrrr,rqKe crpaxre ue Houunyjy xaHAu,4are 6narorpeueuo.

BocBa tl X€pu€roBnua
Onllrrs r{!6opx,7. okro6ap 2018. rolll c

Crpaua:28

3aspurrx u lBl erxraj rl36opue nocMarpaeNe Mxcr|je ODIHR-a

ApxaBe qnanllue OEEC-a cy ce o6aresane AaopoMnrrro nocryne npeua oqjeuu rr6opa x flpeflop].kaMa roje aaje O,{[XP". Ilooynane y cxlaay canperxo,lrrltM npenopyr(aMa On Xp llnM je Ka(o c,,Ije$r: rpenopyKe 4, 6,9, ll,21,23 t 24 ng zaBpunror
nrajeurraja o Onurrru r-r36opuua 2010 (rasoutHu a3gieurai ga 2010. rolruv) , Kao n npenopyxe 6, ll, 12, 11,27,29 u 3O rc 3aBpurHor HsBjer.uraja o Onurrnu rr6opuva 2014 a IUIIH a 201 cy noTnyHokM[rreMeFroBaHe- IlpenopjrKe 7 ri 20 H3 saDpuqor u:ajeurraja :a 2010. rolflHy, Kao u npelopyke 'I, B Lt 28 A33aBpurHor BBjeurral a 3a 2014. roA4rry cy yMaBHoM r.rMnneM euroBaue. npenopyKe 5, 8, 12, 15, 16 u 19 u33aDpuEor r€BjeE-raja 3a 2010 toAflBy! r(ao r rpenop)a(e 2,3, 4, 16, lB, 20, 2l u 24 r,t3 3aBpumor

6

7 Tpe6ao 6r ce ojaqarn perynaropHH or(Bnp (ako 6u ce o6s6ujealrJra rpaHcnapeHrHocr r.r
oAroBopuocr Qr.rrancupaea KaM[a6e. Tpe6a pa:uorpuu{ Aa ce y 3axoHy H3p[q].rro rrpom,rme Aa
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2014. roAHHy cy AjennMr,xro rlMnneMemoBaHe. BuAisrn Dh25.odihr.Dl
,BBJeIrTaJa 3a



Bocua l Xepueroenua
Onrtr.rrl r€6oprr, ?. oKro6ap 2018. roAnIle

Crpalra:.29

3arpurar rreJelxTal ll36opEe trocMarpaqKe Mncrl je ODIHR-a

ce cBe +HHaHcHjcKe rpa,caKqxje Be3aHe 3a KaMrra*y Bp,,e nyreM HaMjeHcKr,rx 6aHxonxux
paqyHa.

B. OcrArE rIpEIIopyKE

lk6opxr.r cucreu

8. Hs6opne je4r'rHnqe rl 6poj MaHrara 3a apxaBHe H eHTHTcrcKe flapJraMerre ce rpe6ajy [oBpeMeHo
peBHAr{paTH KaKo 6H ce o6ea6ujeauo flptrHrlr{n je4raxocrn Draca. OBe peBr.BHje ce lpe6ajy
Bpt.trr-rrr{ y cKnaAy ca nrelyuapo4ulru o6aBe3aMa r.r ao6puM npaKcaMa. Mor:ro 6u ce parMorpuTn
yBobel6e 3aKoHcK[x o,(peA6r, Koje [por[cry aKrHBHoqrH Koje UI,IK rpe6a npe.qyJcrH yxonHKo
HaanexHH rrapnaMeHTH He HCnyHe CBOje 3ar(oHcxe o6aB$e.

IIr6opna agunxucrpaquj a

9. Bracru 6u rpe6are Aa o6B6HjeAe aAeKBarr{o r}uuaucupane opraHn3oBaBa E36opa. IIUK-y rpe6a
o6es6lrje.qrrn norpe6na cpeAcrBa xaro 6r [pnB],Rao .EoBoJEHo raanuQr.rxorauor Ka.qpa paAr,r
eQnracuor cnporofera crux csojux 3a,laraKa.

10. Bnacrn 6n rpe6a,re 4a yranpuje4e nporpaMe 3a o6yry 6upa.ra, yx.nyuyjyhu nporpaMe o
cnpeqaBarLy fiopoaxrrHor macaBa n HenpaBrrnHor rJtacana )B nouoh 4pyror ruua. IIIIK 6H aa,Ee
rpe6ao Aa nojava croje Harrope KaKo 6u o6es6r.rje,qr.ro AocryrHy o6yKy 6r.rpaqlMa H rrp),rxHo
uur!oplrauuje cBltM rpyrraMa 6upa,ra, norororo oco6aua ca HHBirflltanreroM, y 6.nncrcoj capaArbn
ca opraHH3aunjaMa roje xx npeac.raa*ajy.

I l. Baacru 6a tpe6ane ra ynoxe AoAarHe Harrope 1a o6e:6ujege .qa rtpucryfl 6upauxur'a r*,rjecrxua
6yae 6e: npenpexa.

12. Tpe6ajy 6rru npegy:ere 4jeloreopne r'ljepe xaxo 6u ce ojava.ne MeroAe 3anourJlaaarra u o65e
paAH o6$6jebeba HenpHcrpacHocTH u flpooec oHaJrHocrh vlaxoaa xoruucaja ]r HaKHaAy
lpoflopuxoHaJrHy rLHxoBoM o6HMy nocra. Karo 6u ce yHa[pnje.qHna crpyrna cnoco6xocr
u:6opnnx xol',rncuja, IIIK n OHK rpe6a Aa np)Dr(e roBpeMeHe o6yKe ca ueprr+n(auHjoM 3a
norenqHjalue u.naHoBe EO, ca qr.rJbeM ,[a ce OopMHpa nHcra qeprr.r$uroraxor oco6,'ra.

13. Tpe6ara 6u ce no6oruraru raqHosr 6pojau,a macona. Tarole 6u rpe6aro yHarpflje,quru o6yxe
3a rrJraHoBe EO ca uoce6nNrrl rpoxycou Ha 6pojabe DracoBa r{ flon],rf,aBarre o6pa:aqa aa ylroc
peynrara. Morla 6n ce pa3Morpxru u voryhnocr aa ce pe3yJrrarlr rlacama roje cy yrBp.qnnr.r
EO xacyuuvno rroHoBHo 6poje:a cae Hr{Boe H y cBHM rr36opHJrM jeAr,rHHqarua. Yxormro ce }tseAy
rexHr{qKa pjeuerf,a 3a a)moMarcxo 6pojane, rpe6a u:aecrn oflcexHy crygxjy urror:rnsocru r
cnpoaofera, a npoqec Ha6aBxe, 6es6jeffrocr H ocriura 3gaqajHa nurana Tpe6a pacnpaBnTr,r Ha
HHKJr)RrjBaH Ha{rH y nepHoay xojn ocras*a aoBoJbHo BpeMeHa 3a cnpoBoDerbe pjeueBa npxje
xr6opa.

Perncrpaquja 6npaua

14. Tpe6ajy ce [peay3erH Arubr.r Hanop]r KaKo 6H ce [o6oJLuara raqHocr perucTaquje 6upava. y
CBpxy oBora 6r ce rpe6a,ra pa3MoTpr.rTr,r pear.{3nja MexaHH3Ma npujaaEnrarra h liir]/t(,a y MarlrqHy
K*r{ry qHBeHr{rIe cMprrl KaKo 6r.r ce o6es6Nje4una 6laroapeMeHa pa3MjeHa noAaraKa H [cnpaBKa
rloAarat<a o rpalaHur,la. Blacru 6u Morne crBopHT[ eQurcacan cucreM eJrercrpoHcKor
o6aajeurraaarra usrlrefy uncrnryrzja Koje cy yK,tsfreHe y npouec ca jauro geQunucauuu
oAroBopHocrnMa r{ poKoBr.rMa. Ha o4ronapajyhe 3ApaBcrBeHe ycraHoBe 6u ce uor.na npe6aqrrrr.r
o6aaesa npNjasrxBaBa Marrlr{HoM )pe,(y q}.rmeHrlqe o cupru rpalanuna_



EocHa tl X€pueroBnEa
OflrxTn n36op[, ?, oKrofap 2016. roAxHe

Crpaxa:30

3aupnxt nso erIlTaj I{:6opre nocuarpa'rre MncEje ODIHR-a

l5

Perucrpaquja KaHArUara rl KaMrrarla

17

Megrjr
18. Tpe6a ycBojxrr.r 3aKoHcKe aKre Koju oABpahajy oa nperjepaHe

BnacHIrrxTBa, KaKO Tpa.qlrqlroHaJrHrD( TaKO Z Onnaju ueguja,
TpaHcnapeHTHocr gnacsururga uellrja.

Y crpxy noBehama floBjepena jaouocrra y r.rHTerpr.rrer npoqeca perHcrpaurje 6upaqa, pa3He
3aHHrepecoBaHe crpane, yxEyryjyhx r4 norHTHqKe crpaHKe H opraH}Earluje rpa!aHcxor 4pyl]rra
6u ce nome rro3Barr.r Aa )Aecrryjy y peanzuju 6upavxux cur.rcxona xojy 6n 

^iryrpao 
r ninz^pao

ur{K.

16. Tpe6a pasuorpaTr, (Bory 3a uonoae xoja o6*6je!yje je4naxocr Karrllrlara v KaHnr.llarKurla Ha
4craMa, a rpe6ajy ce npuulrjenunr caurryrje xoje ogspahajy oA Henpu.4pxaBarla rr{x KBora.

flonurr,qxe crpauxe rpe6ajy .qa oraxrrajy xeuaMa noJrr.rrr-rq*o HarrpeaoBar*e, noaehajy
BUAJLIIBOCT IGHAHAATKI.IILA TOKOM NS6OPXUX KAMIIAIrA II NA I,IHTCIPI.IIXY II TAEA BE3AHA 3A NONOBE
y ceoje nrar$oprnre. Kaxo 6u ce oBo rro,4crauro, uorno 6r.r ce pa3Mo,rprrrr.r nogehare apxaBHor.
sauauczpa*a 3a crpaHKe xoje npouoru,ry je,qnarocr no.noga, o6e:64ealrrlr Ao.qaraH 6ecuaran
nplcryn jaauuu uegujurra 3a KaHArraarKrzrle j, rorllune cy6gesur.rje 3a crpaHre xaxo 6u ce
Sllrancupa:ru xeHcKr.I orpaHllu noJrr.rrrrqKm( crpaHxa.

Orxaucxpame xaunane

3axon rpe6a zruujexr'*u raxo 6u ce 3a Kprne*a rrporr,czrne [ponopqrroHanHe cauxqlrje u
cauxqzje.ca erfexrou o4apaharra. 3axou rpe6a gu ycroi.u", pa3paH poK:a pern:zjy u odjasy
calrx usaje,rtaja o tpr.rnanczpamy KaMrraH,e a 3aKJbyrq[ peansuje rpe6ajy 

"" 
yarprrr, ,u*o"ro,

rnru rrol3aroHcKrau axrou III{K-a.

ronqesrpauuje uegujcxor
tr roju o6es6jebyy nyny

19. Karo je OAI4XP flperxonHo rrperopfruo, csu jaeuu ceptucu 6u rpe6a,rz o6e6uje4uru
1:I-p-1.rpu.ro 

H )T)aBHorexeHo ue4ujcxo npahere cBHx crpaHaKa H :riaH1r4Aara y celru crojuu
BxJecrrrMa H noJrr nlLrKI4M elrrcujava.

Ilpnryx6e u xa.n6e
20' Y u,r*y ,,p)D*ar[a e{urca*re :aurrure 6rpavrux flpaBa, po* 3a floarrolrerre nprnpr'r.r 6u ce

6lr o rpuerruua xoja cy y roxy. I{IIK rpe6a 4a
Hr{x HerrpaBr.rJrHocru ex officio (lo c.lpx6eHoj

a rrprrMt4 oI nocMarpaqa. Tpe6a ce ouoryhlrrlr r.r

r.r xa.n6a:vra.

21. Kaxo 6H ce nosehara rpaHcrrapexrHocr r.1 oAroBopHocr, IpIK n cygoar.r 6r rpe6alu
6;rarorpervreHo 4a o6jare rluQopnaarltrje o npuryx6aua n o*y*r"u ,"aurrru ra H:6ope.

arf,a HerrprrruraaHor orpaHuqaBana cno6oge roBopa ,r o6*6jefuearm
4e$unr.rqnja sa6parrenor jeoaxa rcoju 6u uorao ,ano.u ,rur""r, ,r,
rnu Irrlrpet+,e upxne y I{s6opnou sarony rpe6a ga 6yae npeqrasuaja. llllK
,qa,re cujepur,rrle 3a 3auHTepecoBaHe crpaHe H 3a BJracrr.rro AoHorrreBe

22. Y nor:reAy cnpeqas
AOCJbeAHHx OnnyKa,
lolcrahu Ha HacHJBe

6u uorao ga ycrojra
oAn)(a.



EocHa r{ XepueroBx!|a
Orru|ln r!6opn,7, okrooap 2018. rolrlHe

Crpafla:31

3aBpIllHH []Bjcutraj Ih6opse lrocM arpaqEe M{cuj€ ODIHR-a

AHEKC I: KOHAYHI{ PE3yJ'ITATII II3BOPAr12

Eouu,aqxn q,raH IIp eAcj eA H lr [rrB a:

Ilnre xaxAuAara

Xprarcxx vaax Ilpeg cj egH u urrra:

Cpncxu .uan Ilpe4cje4uxurrna:

Bpcra r:racoaa (DEuX PC
Baxehu,

yx.ryryjyhu
O6l,tqnN

flyreu nourre
Y o4cycray/ r,ro6urH[ rri,roanlsan seMJbe

I] egr

683.361

650.939
24.726

5.832
1.864

HesaxehH rnacosH 75.982 (7,0 nocro) 44.277 (6,1 tocro)

Epoj
macoBa

locrora
K

aHKa aeM TCKE AKUH 2t2.s8t 36,61

enac Eehzpoauh xX (Cousj alaeuoxparcxa napruja
CHE H ETOBTHE

B
194.688 33,53

axpy4ru PagoHwh anes :a 6o.ny 6yayhHocr- (DaxpyauuE(C
agouunh 75.210 12,95

Xaur.rxa,qsh caA Xauura,qnh - 5 8.555 10,09
esaa IIIenuh egagucsu 6ror 29.922

J 3aE uX uefo 9.655 t,66

I,Ilre rauaunara Crpaualxa [pflrraAHocr Bpoj
fJ'IacoBa

OCTOTAK

e:rxo Kourulrh euorparcxa $porna 225.500 52,64
Yosnh ENX BaTCKa AeMO aTcKa 3a eAHrUa 154.8r9 36,t4

3elesura pBarcKa neMoxparcxa saje4nnqa
1990

1990 (x
6,04

a @alar atUa KA 16.036 J 74epro Llsanroauh-
anoa h ogna Crpanxa Pa,qou 3a Eorlrrar 6.099 I,42

Iftue raHAltllATA AHA'IKA HIIAAHOCTC E o fJIacoBa Ilocrorax
opag ,{ogux C{ (Caaes xeoaaucuux

ortH CNIO
368.210 53,88

tr4sauuh crea CaBe3 3a n 292.065 42,7 4
cKa a 23.086 3,38

xo K.flu'txogtzh cKa ,[eMoBA KA 10.355 I ,52

trl
lbBop: HnrepHer crparruua UllK-a.

II p el cj eax H rrrrs o Eocxe n Xepuerouxne

L008.955

977.905
23.550
6.49s
r.005

Crpaxavxa npHrraaHocr

lIIedHx UadeposHh

5,15

25.890

Mupjaxa flonoauh



Bocrla x XepueroB[rla
Olurru m6opn, 7. oKro6ap 2018. roAxtle
3aepurnu nrrjeurraj [Il6opue nocuarparxe urorje ODIHR-o

Crpana:32

Bpcra r,racoaa tDExX PC
Baxehr.r,

yr.tryuyj yh-u

O6uqHI.I
fly'reu nourre

Y o.qcycrry/rrro6nrxra ruMogx./saH geMJbe

florsp!eru

989.192

957.784
23.881

6.533
994

667.324

633.214
25.895

6.365
1.850

Hesaxehn rraconh 95.844 (8,8 nocro) 60.600 (8,3 nocro)

lfpeacrarunvru AoM llapraMeHTapHe cxyrrrxruHe Eocne u Xepqeronnue

I{: <Degepaunje Bocue n Xepueroaxue:

lI: Peny6,ruxe Cpncne:

IIo,turN.rxa crpaHxa./xoa.lrunj a
fIACOBA

Ilocrorax
Ymynau

6poj
MAIIAATA

.{uperr
Htl

MAIIAAT

tf

Ko:unexr
aunjcxr.r
MAHAATH

C.{A (CrpaHxa geuorparcxe aruuje) 252.058 25,48 8 6 2

KoannqNja X,{3 EuX, XCC, XKIY
EttX, xcn-xHc, XCII.{P AC BuX,
X{V EUX

t45.481 14,7 | 5 5

C,(II EUX (Cou{ irrrAeMoKparcKa
napruja Eocue n Xepqeroanue) 140.7 82 14,23 5 J 2

Koanzuuj a,qO-f C, XEIbKO
KOMIUI,II: EHX IIOEJEIYJE! 96.174 9.72 3

CEE (Caae: ra 6ony 6ysyhnocr-
tDaxpyaru Paqouuuh 6,83 2 1

Haura Crpaxra 4 8.401 4,89 2 l I

He:agucnu 6;ror 41.512 4,20 I I

tI{A (florper 4euoxparcre arquje) 38.417 3,88 l I
Koarlrquja A-C.4A :a eeponcxy Eocny
u Xepueroarny - 3ajealro

29.726 3,01 I I

Ocraaux 14 crpaHara ca uame on 3

noclo rnacoBa rro cTpaHuI,I
129.036

Epoj
fJIacoBa

IIoCTOTA

K

Yxynax
6poj

MAH,ITATA

.(upercr
IIU

MAHAAT

ll

Konnens
a qujcxu
MAHllATU

CHC,( (Cares He3aBllcHHx
CO aaaeuorpara) 39,r0 6 4 2

CAC JIxq (C.{C-HAI-HC-CPC) 162.4t 4 24,34 3 3

- M:raaeH Hsaulh 83.832 12,56 2 I l
C TCKTI .4HH CaBC3 68.637 t0,29 I I

orlr4j aI rIcTr.r q Ka napTI.IJa 31.321 4,69 I I

a ,4el!ro e aKuH e 29.673
cra"rux 8 crpaHaxa ca Marie og 3 nocro

OBA TTO II

4,45 1 I

Bpoj

3

67.599

Ilo.lurrqxa crpauxa/roa,rxqnja

260.930

30.517



Bocrla ll XepueroBHfia
Onurrlr tl36opr|, 7. oKro6ap 2018, ro,qliHe

Crpana:33

3aupurnn nrej eurraj I{:6opue nocnrarparre uucxje ODIHR-a

Baxehu,

YKra) {Yjyhfi
O6I-I.{nu

lIlT eu nonrre
Y o4cycrryhro6uJlHl,I THMoBrr/BaIr 3eMJbe

Ilornp!eur.r

I ,001,333

969,818
23,918

6 sqq

998

Hegaxehu rracosu 83,791 (7.7 nocro)

rIo.nurn'rxa crpauxa/xoa:rnquj a
Epoj

rracoBa
rIocrorax

Yrynax
6poj

MAHAATA

.{xpexrx
l

MAHAATU

KolrneHsa
qujcnn

MAHAATI{

CAA (Crpauxa aeuorcparcre ar4aje) 252.817 ,5 )5 27 22 5

C,{II EUX (Couujalgeuorparcxa napruja
Eoore u Xepueroraue) 145.45 8 14,53 12 4

Koarttrurja XA3 EuX, XCC, XKAY EuX,
XCII-XHC, XCII AP AC EuX, X,{Y
EuX, XCC CP

143.7 04 14,35 l6 t3

Koarraquja !O-fC, Xerxo Kouruuh:
BnX IOBJERYJE!

l0 9 I

CBE-Oaxpyalru PaaoH.{uh 70.5',11 '7,05 5 3

Haura Crpaura 50.947 50q 5 I 4

II.{A (Ilorper qeuoxparcxe arquje) 37.731 3,77 4 I

Hsagr.rcnu 6:rox 34.913 3,49 1 3

Koa,rlrquja A-CAA oa eaponcry Eocuy u
Xepuerosmry - 3ajeguo 27.396 ) '11 2 2

Koa.ruquja Xpaarcro je4lrucreo (X.{3
199o-xc[ EI{X-XHJI) 25.663 2,56 2 2

Hapog u flpaoga 23.222 )1) 2 2
Jla6yplrcruvra crpasxa Eo*re r.r

Xepqerorune 7 .656 0,7 6 1

Ocranr.rx 16 crpauaxa ca uarse o.4 3 nocro
r-nacoBa no cTpaHrlr.r

87.541

lpe4crannuurcu goru Oe4epaquje Bocxe n Xepuerounxe

16

93.708 9,36

8

3

4



EocHa rl XepqerorEtla
ODulrn n36op1l,7. oKrooa p 2018. ro,rl|Ile Crpaua:34

ltll lt 3BJ eurraj I{:6opne noc MaTparlI(e Mxc e ODIHR-a

tIpeacjeaH[r( 3aMjeHruu npeacjeaHHKa penyo.lnre Cpncre

Hapoana cxynurr[Ha peny6,rume Cpncxe

Y oacycrsy/Lro6[ruH r]rMosz/gaH leMJre

yKrEylyjyhr
Baxehr,

O6fl.{Hr.r
fll.reu norure

64s.39t
25.867
6.445
1.898

679.601

Hesaxeh 11 fI ac uo lt 48.729 63%

llve xauannara Crparraqxa npnnaarrocr Bpoj
rJIACOBA ffocrorarc

Xerra I_Joujanoouh
co o

CHCA_CaBe3 He3aBI.ICHI_iX
319.699 47,04

foeeq HUaB Ko a Case: 3a no6 ee,q 284.t95 4t,82Palrr.r: Ca.nrurh Ko 3aMUun a 3aoCAH ElrX 2t.292 3,13taua;r oeh HC3ABHCHI' KaH.{ HAAT 10.299 I 52Puao I
IICKA,IIEMO ATCKA AHKABA

6.021 89Jocun Jepxoauh HUHJanKo a EUXxr3 CC xxrY
E xCT XHC 5.881 0,87

uas,e oa 5.000 lo
Ocralux 3 I KaHAI-t.IIaT Ca

KAH!.r4aa

32.214

Y oacycrsy/na o6rlrHr.t rflrraogr/aax geMr,e

yr,'ryryjyha

florg EHH

Baxehu,

06llsHll
fly'reu nourre

650.520
25.914
6.373
1.937

684.7 44

rJIACOHe Baxehu BH 43.085 (s,92%

IIo,rurn.rxa crpaHxa,/koanHr1r.rja Epoj
rJIACOBA locrorar

Ymynau
6poj

MAH.IIATA

.[nperrx
a

MAHTATII

(ouneuga
unjcxu

MartaaTICHC!(Caree HC3ABIICHIiX
couHJanaeMo aTa 218.2.0'1 31,87 28 24 4
Koaruuuja CAC (CAC-CPC) 123.515 r 8,04 l5 t3 2aTcl0t HaC caBe3 98.851 14,44 t2 II lPC CHMraa Vaanllh 69.948 10,22 9 4CoUH a,\u CTI-,I qKa u a 56. r 06 8 t9 7 6 IKoa,rr.t 3aa 3aEAHO EI4X 29.556 32 4 2 2uru\ J
Ko a HAN q.(parau asrrh CH

HC C Cn 28.183 4,12 4 3
ncKav EI'IHIsCHA

2t.187 3,09 3 I 2
fJIAC

Ocr xanh J2 XC cacrpaH Nral6 3oA
oBa no 39.197

5

I

nocTo



Eocna n Xepqerotnaa
Onrurn xt6opr, 7. orro6ap 2018. roltr € CTpaHa;35
3arpruxn x!BjeIIlT ej aTpaqKe M ncxjG ODIHR-a
AHEKC II: CIIIICA
TIOCMATPATIKOJ

K-NOCMATPAqA Y MERYHAPOAHOJ II3EOPHOJMIICI4JII

fpvxa
<Drxcra
Aycrpaja
Aycrpnja
E5napcra
lpvxa
Mafapcxa
If,eMasra
16eMasl<a

Ilorcra
flo.rcra
Pprprrja
Pyrrryunja
Pytryraja
Pyr',ryunja
Yj e.q[rreno Kpa.rescrso
@paHrrycra
IIIaeAcxa
Typcxa
Tlpcra
Typcxa
Typcxa
Cje4a6sns AMgrlrqxe ApxaBe
LJeAELeHe Auepr.rxe nDxaBe
ILer'.rayra
ILeuaqxa
Vbatlraja
Yrpajxua
Yje4uneno Kpa+eucrao

Yje4u*euo Kparreacrao
Upcxa
Hltoseucra
Hopaeruxa
Itreuaqra
If,eMa,rra
Iloprlran
Pytyratja
Yje,qr+reHo Kpa+eacreo
Yje,qnneno Kpareacrgo
Yjegu*eHo Kpa.neacrro
Opanqycra
@parqycxa
IUaxqapcra
IUuanr.rja
IUnanxja
IIInaHxja
lllnaraja
BJP MakeAoHrrja
16eMa.rxa
Yje,qtlrr,eHo I{pa.Eescrgo
OpaHrlycKa
@paHrrycKa



Boora u Xepueroruua
Onurrn rr36op[,7, orro6ap 2018. roanue

Crpana:36

3aapruu urujeruraj I{r6opue nocuarpa.rre urcuje ODIHR-a

IlapraMenTapHa cxyflmrrrHa HATO-a
Paca Jyruenr.rrjexe IIIeQ aeneraquje
PyrcaHapa flona 3avjeuxr reuepaluor ceKperapa

O6pa4 Mnco Crauuclth qraH [apJraMeHTa

fenux lluuarr6ery r{[aH napnaMeHra
Xylno MllparrAa Kaffa llnan nap,taltenra
Magelajn Moon qnaH laplaMeHra
Po6epr Crjyapr 9aan uapnaueura
3opana Baqoanh Oco6re generaur{e

EnponcrcN rrapnaMeHr (EII)
@paur Enren IIIe$ aereraunje
Angpe Enucen q,tan napnaueura
Hop6epr Hojcep 9,rax rapnaueura
Pauoua Hurone Manecqy qraH [apJraMeHTa

Touuuo fllrqyna ilnaH [aprlaMelrra
Auape ,4e Myurep Cexperapr{ar Efl
Burvenso Fpeqo Cer<perapnjar Efl
Tuuour EoAea Cerperapujar EfI
Mourcepar la6ac Cenperapujar EfI

ODIHR HIIM rparKopoqHo arrraxoBanfl nocMarparu

nwrcawuja
OpaHrlycKa
IIpHa fopa
Ilpua fopa
Ilopryra,r
Yj e,qI-116eHo KpaJ6eBcrBo

Yj egr.ru,euo Kpareacrao
Llpna fopa

Jlyrceu6lpr
ILl:ogeucxa
Ibeuaqra
Pyt'ryuuj a

Xprarcra
Eenrurja
Llru:aja
Yjeauseno Kpalercrno
IIIEaHr.rj a

Yapaa Ileraun
Mupa Xoua
Buaxeru Ipuceuau
Au4pea Jaxo6ep
Kopueauj a Jlunxapr
Puxapa BuureaxoQep
Kapen .{e ,{ajxep
@pancoa-Kcaaujep tDuuer
Eperr Kunepc
Xrn Jlarqc6epr
Xorena Cenprau
Xanec Ban Hesen
Bla,quurp Eosxa,uae

Karpuu Aaraap,l
flua Kpucruac-Myrep
Tom Xyjeu
Topxnn4 Xlyep
felcKe Mecen
Copen Con4epcrpyn
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Kanuenapuja 3a reMoKparcKe uncrnrlunje r,t ,try.rlcxa upana (oDIHR) je rnarua xncruryunja
OEEC-a sa flp)nerbe nouoh gpxaaalra qlraHuuaMa ..aa o6es6ujeae ,yri no-.rrr*. *ri**
rpaBa u ocHoBHr.D( cro6oga, 4a ce npugpxanajy BnaAaBxHe flpaBa, aa yuanpefyjy nprrrlrr"
aeuorparnje n (-..) la rpaae, ja'rajy r u.rrr{re aeMo*parc*e rncrnryru.li, *ub ,- npo*o"rpu1y
ronepauuujy urupoM rrujeror apyrurBa" (Xencuxurxn .{orprenr relzl. tloo ." ,o". ,"yi"*u
.[xMeH3uja OEEC-a.

ODIHR, ca cjeauurreu y Ba,fru]aau (Ilorcxa), $opuHpan je rao Kauqelapnja ea clo6o4ne
u:6ope Ha ?y"V y llapuay 1990. roAr{He rr r 

- ' 
1991. rogune. Ioguny

,uaHa racuuje je urrle Kauuelaprje npour.rj runpeuu uauaar xojn je
o6lxnaruo lr JbyAcxa npaBa,I aeMoxparn3 3anocneHl.rx.

ODIHR je nogeha arenqnja y Erponu y o6nacrx [ocMarpaH,a nr6opa. Cuaxe ro4uue
KoopAlrHr.rpa H opraHrcxpa pacnopelurase Ha xuJba,{e nocMarpaqa rcao 6u ie npoqujeuuao 4arz ce ne6opu y pernju oEEC-a npoao4e y ccrraay c o6asera[ra u onpde.nenuua oEEC_y,apyrxu rrrefynapo,quuu o6are:aua rr craH,{apA}rMa 3a aeMoKparcKe [36ope re ca aoMahr.rM;il"^[:TT:il :""i.T."#ffiH,:6$il]ffi##J;**l;*il*:
4a yranpaje4e

A(THBHocrH geuoxparnraqnje KaHqelapuje o6yxuarajy: BrrrraBuly npaBa, 3aKoHo.{aBHy

XKI#,*V,_r."o"parcKo )mpaBrLaBe. uNrpauuje r cao6oay Kperarba, rao u je.quarocr noloaa.\-,rJrrlK ro.rlHurbe nunrelreuryje 6pojue uursaue [porpaMe nouohl, rexehr.r pa:eojy
.qeMoKparcru{x cTp}Trypa.

ODIHR rarole rroM:xe 3eMJbaMa qflaHr{rraMa y ucn},rbaBarly ,"r.xorux o6aaesa 4a ynanpuje4e ulxrllre JLyAcKa npaBa II TeMeJBHe c.no6oAe y cKJraAy c o6aeesaMa rr3 JbyAcKe ArrMeHsxje OEBC_a' oso ce ocraapyje paAoM ca panHnM rraprHepHMa y qrrJly ,poMnuara capaa*e, r,r3rpaalLeKanaqHreTa H AaBar*,a crplrvHor 3HaBa y reMarcxl.t*l o6lacrllva, yrryvyjyhr rty4"*u npuil-y6op6n npornr repopraua, ja.rare saurHTe. JbyAcKHx npaBa .rprooaHxx oco64 egy,r<a4ljy u o6yxyo JLyACKHM npaBrrMa, MoH,ropr.rHr u ra:ejerurana,*e o oyaa*r, npaBr.rMa, x JByICKa npaBa HoflIxry curypHocT xeHa.

r.r HeAlcxprrMrrHauuje, ODIHR gaje noapu:xy 3eMrbaMa
oAroBopa Ha :.tloqtHe I{3 Mpxne u cnyvajene pacr,r3Ma,
yrux o6ruxa uero,repauqrje. ArrusHocru OOit*._a'y aeru cronepaHrlnJoM H He.{[c*prrMHHaunjou cy r[oxycupaHi na crueaehe o6aacru: .;_"r;;.;;;;,o6yxa arexquja sa nporofeme 3axoHa; MoHrrropznr, r,roajeruraoarre Ir HaKHa.qHe paArLe Kaoo.qroBop Ha 3lroqr,rHe H c,,lyrajeae Morr{BHpaHe MpxrLoM, rio u o6pa:osHe ;;;;"il;il;[poMoBHcarba roJrepanquje, noruronasa u ruef yco6Hor pa:ylrujenarra.

OEEC/ODIHR aaje caajere 3eMJbaMa qnaHnuaMa o ElrxoBr{M non}rrnKaMa o poMHMa H

-crrurxua' 
Ynanpelf e r.r3rpa.qH,y_Kanaur{Tera u yMpexaBa*a r'reDy sajeanzuaua poua ,n cuurare norlrre yveruhe npeacragHzxa ponra a CrHra y rlli"r^" -ju oo"o"e rroJrr{Tr.rKe.

e y uenocpegHoj xoop.qnuaqxjn capaats1 ca 3eMJBaMa
r.r repeHcKr.rM aKrr,lBHocruMa OEEC_a, r<ao r.r ApyrHM

O ODIHR

Burue nuQop*raqr,rja je Aocryuno ra lrHTepHer crpaHu ODIHR_a scc odihr
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The Central Voter Register (CVR) is extracted from the population register based on the records of
eligible citizens with permanent and temporary residence. Citizens reiiding abroad may keep their
pernanent registration in the country. In the run-up to the elections, the CEC undertook measures to
improve the accuracy of the cvR, including by removing records of deceased voters. However, the
existing mechanism for removing deceased citizens from the population register is inadequate due
to lack of proper data exchange mechanism between the institutions. Stakeholders coniinued to
question the accuacy of the cVR. voters residing abroad had the possibility to vote by mail or in-
person at some of the country's diplomatic and consular offices.

candidates for the elections may be nominated by political parties and coalitions or stand
independently. The right to stand continues to be restricted by ethnicity and residency requirements,
leaving prior ODIHR recommendations unaddressed. The regisiration process was largelyinclusive. was contested by 15 candidates, *hile 37 

"undidut.. 
stood for thepresident For parliamentary contests, over 25 candidate lists appeared on the

ballot. Th e choice ofcandidates.

Contestants were able to fundamental fleedoms of association,
assembly, and expression a few exceptions, candidates oriented
themselves towards their o e of the campaign was largely negative
and polarizing. Emphasis on nationalism and personal attacks weri n-otuble f"u'tur", # tte
campaign, at times overshadowing socio-economic issues, such as comrption, unemployment,
migration and education. References to the country's wartime past and fearmongering *ei" urso
noticeable. As a result, voters were presented with few discemibli political utt"-utlr".. "ett"-pt, 

to
unduly influence voter choice and to pressure voters into voting foi ruling parties raised corr".*, rn
light ofthe intemational standards for campaigning to be condricted in a iair and free atmosphere.

Media outlets are numerous and reflect the segmentation ofsociety along ethnic and political lines,
Lack oftransparency in media ownership and undue influence ofpolitical and business interests oneditorial policies raise concems about the ability of most media to provide an unbiased political

contestants with free airtime during the official
blika Srpska gave significant coverage to one of

e level playng field. Many channels organized

derracted from the vorers, ability to make a tur,,i1"t*"flfl.13".candidates 
to jointlv participate

while a considerable number of women candidates were registered for the elections, women
remain underrepresented in politics. At the state level, the totaj number of women elected to theparliament decreased to 16 per cent. women candidates were not activery promoted by politicarparty structures and media attention was predominantly concentrated on mare candidataa. n*""p,for the CEC, women were well represented in the election administration.

members of national minorities of passive
ntation erodes the concept of citizenship and
Roma face specific challenges related to their

ation, poor education, and social and economic
interlocutors, voters, awareness and resilience

to pressures aimed at unduly influencing their choice has increased within the Roma communitv.

aints and appeals are in place
cial review. However, an overly
s led to the denial of effective

unaddressed, further contributing to the lack of trust in co
a number of complaints in public sessions but the transparency of the process remained an issue.
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The CEC decisions on complaints were usually reasoned and adopted by a consensus aimed at

maintaining the overall ethnic balance in the CEC decision-making.

Election day was generally orderly and the IEOM observers were able to follow the process without
restrictions. The presence of citizen observers enhanced transparency. The IEOM observers

assessed opening of polling stations largely positively, although noting a number of procedural

omissions. Concems about inadequate secrecy of the ballot and unusually frequent assisted voting
were noted during the day. Counting was assessed negatively in a considerable number of polling
stations observed, due to significant errors and PSC members not following the procedures. The
completion ofprotocols proved problematic for the PSCs and triggered recounts at a later stage.

Following the election day, a large number of contestants described the electoral process as

fraudulent and publicly questioned the validity of the results. Political subjects alleged electoral
malpractices on election day, including "stealing" ofvotes during counting, vote-buying, intentional
invalidation of ballots, and partisan involvement of the MECs in the process. Some 60 complaints
of alleged irregularities were filed with the CEC.

This report offers a number of recommendations to support efforts to bring elections in Bosnia and
Herzegovina further in line with OSCE commitments and other intemational obligations and
standards for democratic elections. Priority recommendations relate to revision of electoral legal
framework, the method of formation of polling station commissions, preventing pressure on rroters,
strengthening transparency and accountability of campaign finances, and measures to guarantee the
voters' right to a free and secret choice. ODIHR stands ready to assist the authorities to improve the
electoral process and to address the recommendations contained in this and previous reports.

II. INTRODUCTIONANDACKNOWLEDGMENTS

Following an invitation from the authorities of Bosnia and Herzegovina to observe the 7 October
2018 general elections and based on the recommendation of the Needs Assessment Mission
conducted from 25 to 27 June, ODIHR deployed an Election Observation Mission (EOM) on 27
August. The EOM, headed by Ambassador Peter Tejler, included l6 experts based in Sarajevo and
22long-term observers who were deployed throughout the country from 3 September. The Mission
remained in Bosnia and Herzegovina until l9 October to follow posGelection developments.

For election day, the ODIHR EOM was joined by delegations of the OSCE parliamentary
Assembly (OSCE PA), the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), the
European Parliament (EP) and the NATO Parliamentary Assembty (NATO PA) to form an
Intemational Election Observation Mission (IEOM). Mavroudis Voridis was appointed by the
OSCE Chairperson-in-O{fice as Special Co-ordinator and leader of the OSCE short-term observer
mission. Pia Kauma headed the OSCE PA delegation. Dame Cheryl Gillan headed the PACE
delegation. Franl Engel headed the EP delegation. Rasa Juknevidiene headed the NATO pA
delegation. On election day, 316 observers from 43 countries were deployed, including 249 long-
term and short-term observers deployed by ODIHR, as well as a 27-member delegation from the
OSCE PA, a 23-member delegation flom the PACE, a 9-member delegation from the EP, as well as
an 8-member delegation from the NATO PA. Opening was observed in 128 polling stations and
voting in 1,232 polling stations across the country. counting was observed in 126 polling stations,
and the tabulation in 95 Municipal Election Commissions (MECs).

The ODIHR EOM assessed compliance of the electoral process with OSCE commitments and other
intemational obligations and standards for democratic elections, as we[[ as national legislation. This
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The ODIHR EOM wishes to thank the authorities for the invitation to observe the elections and the
Central Election Commission (CEC) for its assistance and co-operation. It also expresses its
appreciation to representatives ofpolitical parties, civil society, media, the intemational community,
and other institutions and interlocutors for sharing their vi€ws.

I[. BACKGROT]ND AND POLITICAL CONTEXT

Bosnia and Herzegovina is composed of two entities: the Federation of Bosnia and Herzegovina
(FBiH) and Republika Srpska (RS). In addition, Brdko District holds a special status as a unit of
local self-govemment under direct state sovereignry. The Constitution grants limited powers to the
stateJevel institutions, with most powers vested in the entities. The Constitution recognizes
Bosniacs, Croats and Serbs as the three constituent peoples. Citizens may also declare themselves
as "others", either by identifiing with another ethnic group or by choosing not to affiliate with any
group.

final report follows a Statement of Preliminary Findings and Conclusions, which was released at a
press conference in Sarajevo on I October.2

The state structure results fiom the constitutional arrangement agreed in the 1995 General
Framework Agreement for Peace (the Da),ton A$eement). The Office of the High Representative
(OHR), an intemational body mandated to oversee the implementation of civilian aspects of the
Dayon Agreement, retains extensive powers, though in practice these are not exercised. The
intemational community is divided on the role of the oHR in the country's political developments.

The electoral contests take place mainly among political parties within the same ethnic community.
In the FBiH, the Party for Democratic Action (SDA), the Alliance for a Better Future (SBB) and
other contestants count on the support of Bosniacs, while the croat Democratic Union of Bosnia
and Herzegovina (HDZ BiH), the Croat Democratic Union 1990 (HDZ 1990) and others appeal to
croats. The social Democratic Party (SDp), the Democratic Front (DF) and a few othei parties
pursue a more multi-ethnic approach, although their support base has traditionally been among
Bosniacs. In RS, the Alliance oflndependent Social Democrats (SNSD), the Serb Dernocratic party
(SDS), the Party for Democratic Progress (PDP) and the people's Democratic Movement (NDpj,
among others, compete for the Serb votes. New players have emerged since the last elections,
including Independent Block (NB), People and Justice (Nip) and Movement for Democratic Action
(PDA). which split off from the SDA.

The ruling coalition at the state level formed after the 2014 elections consisted ofSDA, HDZ BiH,
DF and the Alliance for change composed of SDS, pDp and NDp. The former three parties also
formed the goyemment in the FBiH, while the DF was later replaced by the sBB both at the state
and FBiH level. Intemal disagreements and defections left the state parliament without a majoriry
since 2016.i In RS, SNSD formed the govemment together wirh several smaller parties.

The 2018 elections took place against a backdrop ofpolitical sragnation and insufficient economic
growth, in an atmosphere ofenduring disillusionment of the population with public institutions. The
three constituent peoples rely almost exclusively on their respective communities for electoral
support. The lack of a joint vision with respect to the country's future and insufficient intra- and
inter-ethnic co-operation often result in a political impasse. This significantly hinders decision-

Sce
2

nd
Concurrentl y to coalitioD breakdown, four members lefi the SDA and two left the SDS
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making, including reform efforts related to potential European Union accession.a The continued
politicization of the public sector, the largest employer in the country, creates a culture of
dependence, thereby generating loyalties that often translate into votes for incumbents or lead to
abstention from voting.

IV. LECAL FRAMEWORK

Elections are primarily regulated at the state level, namely by the 1995 Constitution ofBosnia and
Herzegovina and the Dalton Agreement, the 2001 Etection Law, the 2012 Law on Financing of
Political Parties, and Central Election Commission (CEC) regularions. Certain issues related to
political parties and the formation of entity institutions are regulated by entityJevel constitutions
and laws.s The legal framework is detailed and generally ionducive to democratic elections.
However, the hierarchical relationship between a state law and entity constitutions is not clearly
defined, remaining a long-standing shortcoming.

The current constitutional fiamework challenges the principles of universal and equal suffrage and
non-discrimination provided for by oSCE commitments, the European convention on iuman
Rights (ECHR), and other intemational standards.6 Only voters self-declared as Bosniacs, Croats or
Serbs may stand as candidates for the state and entity presidencies, provided that they reside in the
appropriate entity.T The European court of Human Rights (ECIHR) has repeatedly deemed these
discriminatory ethnicity and residency-based restrictions incompatible with the ECHR.8

The legislator should address the ECTHR judgments with regards to discriminatory ethnicity and
residency-based restrictions ro stand for elections.

Amendmerts were introduced to the Election Law and the Law on Financing ofPolitical parties in
2016, based on proposals of a parliamentary commission formed in 2015-.e These amendments
addressed a few prior ODIHR recommendations by introducing lower tbresholds for rehlmirg
electoral deposits to contestants and better defining campaign finance inegularities. Most prior
recommendations remain unaddressed, including on introducing effectivi provisions foi the
prevention of abuse of state resources, campaign finance and its oversight, and electoral dispute
resolution. Many oDIHR EoM interlocutors raised serious concems about the tack of genuine
political will to engage in constitutional and electoral reform.

Th
Re

states that: "the adoption oflegislation stenuning fiom the
sions betwe en ruling coalition parties and obstruction by

opposition parties in Parliaments al state and entity levels, leading to a slowdown ofthe reform pace"
Entity legislation includes the Constitutions of the FBiH (1994) and of the RS (1992); the Election Laws of the
RS (2002), ofBrdko District (2008); rhe Laws on political AssociatioN ofthe FBiH (1990), ofrhe RS (t996), of
Brdko District (2012); the Laws on Financing ofpolitical parties ofthe RS (2008), ofBriko District (2004)
Article 25 of the In C vil a Ri hts provides for universal and
equal suffrage, while Article 2 of the ICCpR prohibis discrimination. Paragraph 7.3 of the 1990 OSCE
Copenhagen Document states that the participating S tates will "guarantee universal and equal sulfrage to adult
citizens", while Paragraph 7.5 obliges the participating States to'tespect the right ofcitizens ro seek political or
public office ... without discrimi nation". Afiicle 3 of the First Protocol to the ECHR provides for the holding of
fiee elections while Article 14 of the ECHR and Anicle t of protocol No, 12 prohibit discrimination in the
etrjoyment ofany right set forlh iD the ECHR atrd by law respeclively.
Only Serb candidates may stand for the presidency ofthe state in the RS. while in the FBiH the srate presidency
is contested only by Bosniac and Croat candidates. ..Others,,are not eligible to stand for the state and entity
presidencies.
See, among others, ECTHR judgements in Zomii v- Bosnia and

following institurions:

Her:eeori a. Ptlav v. Bosnia and Herzeeovia an
This joint parliamentary commission consisted of three rcpresentatives from each of the
the CEC, Council of Ministers and borh chambers of state parliament

3



The law provides that state officials and civil servants are in some cases required either to resign or
temporarily step down in order to stand as candidat".." Th" CEC stated that it could not assess
compliance with these requirements and relied on the candidates' self-compliance. '' There ar" no
legal safeguards against the abuse of position or administrative resources by public offrcials for
campaign purposes (see also Campaign Environment).ts

A comprehensive review ofthe legalframework should be undertaken to eliminate the shortcomings
identiiied in this and prior ODIHR reports and to prevent the abuse of public resources for
campaign purposes.
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V. ELECTORAL SYSTEM

The CEC explained to the ODIIIR EOM that it does not have access to the numgrous databases of various state
and public agencies ofcivil servants at the state, enti ty and Brdko District levels
See the ODIHR and Venice Commissior 2016 Joint Guidelines for Preventine and Responding to the Misusc of
Admini ve Resourccs durinp Electoral Processes.

Under a complex institutional system, the general elections included direct electoral contests held at
three levels. At the state level, the electorate voted for the presidency and the House of
Representatives ofBosnia and Herzegovina (BiH HoR). At the entity level, voters registered in the
FBiH voted for the FBiH House of Representatives (FBiH HoR), while those registeied in the RS
voted for the RS president and two vice-presidents, and the RS National Assembly (RS NA). In the
FBiH, votes were cast for 10 cantonal assemblies. In addition, indirect elections weie to be ileld for
the upper houses of parliaments of the state and of both entities, as well as for the FBiH president
and two vice-presidents.

The three members ofthe presidency ofBosnia and Herzegovina are elected by simple majority on
separate candidate lists in the two entities.16 The RS president and vice-presidents are also elected

l5

The FBiH constitution stipulates that the FBiH Hop be composed of5g delegates: l7 from among each of the 3
constituent peoples and 7 from among the "others". The constitutional court of Bosnia anJ Herzegovina
paftially accepted a complaint ofBoZo LjIbii (HDZ BiH) and annulled provisions of the Election Law re{uiring
that each ofthe constituent peoples be allocated at Ieast one delegate in every canton, and provisions speiifyini
the number ofBosniac, croat and Serb deregates aom each cant&. Another compraint on the same sutject wai
pending a decision ofthe Constitutional Coult at the tlme ofobservation.
Two proposals, submitted by HDZ BiH and by sDA, were rejected by the state parriament in January 201g. The
FBiH parliament discussed in June and September 2018 but has not adopted a Draft Law on Constituencies and
the Number of Mandates of the FBiH Parliament in the final vote. The iEC passed a decision on the allocation
ofmandates in the FBiH HoP only or l8 December 201g.
The FBiH HoP plays a role in the election of FBiH president and vice-presidents and the formation of FBiH
council of Ministers and House ofPeoples ofBosnia and Herzegovina (upper chamber ofparliament, BiH Hop).
The laws on state, entity and Briko District levels have different requiiements for public officials and civil
servants standing for election.

One ethnic Bosniac and one ethnic croat are elected by the voters in the FBiH, and one ethnic Serb by those in
the RS A votei registered in the FBiH may vote for either a Bosniac or a Croat candidate, but noifor both.
Voters in Brdko District vote either for contestants starding in the FBiH or RS, depending on their entity
citizenship.

In 2016, the Constitutional Coud declared unconstitutional several provisions of the Election Law
on the election of delegates to the FBiH House of Peoples lupper chamber of the entity parliament,
FBiH HoP) by the cantonal assemblies.r0 The state parliament failed to amend the law. Attempts bl
the FBiH parliament and the CEC to address this issue before the elections were unsuccessful.
Consequently, there remained a legal gap on the allocation of mandates in the FBiH HoP, resulting
in uncertainfy with respect to the formation of some institutions in the FBiH and at the state level
after the elections.12
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by a simple majority
and the top two candi

of votes, with the candidate who receives the most votes elected as president,
dates fiom the two other constituent peoples elected as via"_p.".ia*tr.

Most of the members of the BiH HoR, FBiH HoR and RS NA are elected through a proportionaropen list system in murti-member constituencies 6tlvrcs). rvranoates in MMCs are a ocated to the
nt of the total number of valid votes in thet candidates.,, Those candidates who receive

representation of winning parties and coal
minimum four seats for each of the three c

the
tive
the

!,I. ELECTIONADMINISTRATION

MECs, including l4 City Election Commissions
as well as 5,649 polling Station Comrnissions
mail and in l0 polling stations establisheJ in

Stakeholders racked rust in the erection administration at a, Ievels and questioned its impartiality,citing suspected poriticar and ethnic bias ;a";;ffi;;;#6;;;""-, regardins porenrial election

11

t3

See Paragraph 7.3 of thel 990 OSCE Copenhagen Documenl Paragraph I.2.2 iv of the 2002 Venice

IL3.l of rhe 2002
in Electoral Matters stresses that ..an inrpartial
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day manipulation were constamly voiced by many oDIHR EoM interlocutors, further undermining
confidence in the election administration in the run-up to the elections.

A. TITE CENTRAL ELECTIoN CoMMIssIoN

The CEC is a permanent body responsible for the conduct ofelections. All seven CEC members are
appointed by the BiH HoR for a seven-year term. The chairperson is elected by the cEC members
from among themselves on a rotating basis, provided that oni Bosniac, one Croi, one Serb and one
"other" member serve a 2l-month term each. on 27 September, l0 days before the elections, the
CEC elected, from among the two Serb members, u o"t, ihrirp".son. Th; cEC held pubric sessions
on a regular and ad hoc basis and made most decisions unanimously. The decisions of the cEC
were published in the official gazette and on the CEC website.

The CEC operated arnidst continued criticism
voiced by various stakeholders and
and corroded its credibility.2l Under
ODIHR EOM by the CEC as major impe
basic tasks and administered the elections

Authorities sh.ould provide adequare funding for the organizdrion of erections. The CEC shourd be
orgvided with the necessary resources to attract ti6"irot anh quarified staff b ;ie;riveryadminister all its tasks.

The cEC published voter information materials on how to filr the balrot paper in print medra andaired spots on the same topic on major tel
accompanied with the sign language. The CEC
programmes to facilitate the electoral participat
it could no1 run them due to the lack oi funds'.23
voter information. The CEC could have been mo
out. targeted-information campaign with a focus on specific issues such as family voting, assistedvoting and election day procedures, underscoring the importance ofsecrecy of the vote. -'

luding on preventing family voting and
its elforts to provide accessible voter

particularly lo persons with disd.bilities, in close
lem.

B. LoWER-LE\TLCoMMrssroNs

7l

22

2'

of irflated voter lists, leaking ofa drafl document
rmation abour an alleged loss of35.g tons ofpaper
ed by the prosecutor's office but the ODIHR bdM

to increase the budget allocation for elections despite

See also D o
2017), cRPD/C/B IH/CO/1, paragaphs 52 and 53

tro tial of IA a (2 May
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MECs appoint new PSCs for each elections based on nominations from political subjects. This time
formation of the PSCs proved problematic for the majority of MECs, as they experienced a

signi{icant shortfall of nominees.2o The initial appointment of PSC members was followed by a
high number of replacements. Many appointees were rejected by the CEC because they stood as

candidates in the 2016 local elections and some MECs noted late communication from the CEC on
this issue.25 MECs responded by appointing commissioners fiom previous elections and by
requesting nominees from municipal administrations. Many appointees resigned due to low
remuneration. Further, MECs had to replace a considerable number ofPSC members as they failed
the test on election day procedures.26 The ODIHR EOM noted that replacements ofPSC members
continued up until election day, which increased the workload of MECs who had to re-organize
training. Overall, this negatively affected stability and professional preparedaess of the PSCs.

The CEC organized a nationwide training programme for MECs, which were responsible for further
haining ofPSC members. The ODIHR EOM assessed that the quality of training varied across the
country but proved insufficient, as during the election day many PSCs stnrggled with the election
procedures.

Effeclive measures should be laken to strengthen recruitment and training methods in ord.er to
ensure imparliality and professionalism of commissioners, with remuneration commensurate to
their workload. To enhance the professional capacity of election commissions, the CEC and MECs
could offer periodic trdining with certirtca on of potential PSC members, with the aim to create a
roster of certified people.

The PSCs administer the voting and counting in polling stations. The PSCs have tfuee or five
members, depending on the precinct size. Although the appointment of the PSCs was formally
carried out according to the law, there were numerous credible claims by MECs, parties and citizen
observers that political subjects haded positions in the PSCs to obtain control over PSC activities.zT
Bogus contestants were believed to have registered to obtain seats in the PSCS in order to sell those
to other interested parties.28 Many ODIHR EoM interlocutors were concemed that the PSCS serve
politrcal party interests or the members in fact represent only one party.2e This raises concems and
calls for action with a particular emphasis on ensuring impartiality ofelection administration. Many
ODIHR EOM interlocutors mentioned potential introduction of new voting technologies, such as
ballot scanners, as a mean to prevent electoral comrption in polling stations.

Serious efforts should be made to ensure the impartiality of election administration. Consideration
could be given to revising the method of.formation of the PSCI, for example, by limiting etigibitity
to nominate PSC members only to the parlies represented in the state and entity parliaments.

By law, ifpaties fail to submit a sufiicient number ofnominees, MECs appoinr the pSCs independently.
According to the CEC and based on a 2015 court precedent, the prohibition ofElection Law (Article 2.3.1.4) for
candidates to serve as election commissioners also extends to the candidates from the previous municipal
elections. According to MECS, the CEC clarifrcation otr this restriction was communicated to MECS on 13
September, while by law MECs had to form tle PSCS by 7 September. Due to this reason, for instance, in
Gradi{ka some l0 per cent ofPSC members had to be rcplaced, in Knczevo - l2 per cent, in Novi Grad - 16 per
cent, in Mostar district - 59 per cent.
PSC members underwent training on election day procedures and had to pass a test. For example, iD Mostar,
some 350 appointees did nor show up to participate in trainings for the pSCs.
Such information was given to the ODIHR EOM in Bihai, Banja Luka, Fota, Livno. Mostar, Sarajevo, Tuzla,
and Zenica.
Despite repeated efforts, the ODIHR EOM could not establish any contacts with or locate any campaign offices
of some panies and candidates. The oDIHR EoM obtained confirmations that some of these paiies' lfor
example, the Left Wing party) representatives in Ihe pSCs were afliliated with other larger parties.
Paragraph II 3.t.e of the 2002 Venice Commission Code of Good Practice in Electoril Maners stares that
"political panies should be equally represented on election commissions',.
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Alternative mechdnisms lor the appointment of PSC members could also be considered, such as
open calls, when political parties fail to make limely nominations.

Ballots cast by special categories of voters such as absentee, mobile, out-of-country voters and
those voting with tendered ballots (see voter Registratior) are separately counted at the Main
counting centre in Sarajevo (MCC). Before the count, the MCC staff verifies the identity of such
voters to exclude double voting. The MCC, which is established by the cEC, also audits the pSC
results protocols, consolidates results from all polling stations, and iecounts votes upon the order of
the CEC.

The law establishes gender requirements for election commission staff.30 of the 143 MECs, l3 did
not comply with the 40 per cent quota for each gender. only one CEC member is a woman. women
constituted 46 per cent of MEC members but chaired only one-third of MECs. on election day,
IEoM observers noted that some 40 per cent ofpoling stations were chaired by women.

VII. VOTERREGISTRATION

citizens having reached the age of lg on erection day are erigibte to vote, except those
disenfranchised for a serious crime, including for war crimes, or depived of t"gat 

"upacit'y.Ji'tt "voter registration system, except for out-of-country voters, is passive. The c"rirat voter itegist",(cvR) is extracted from the popuratio-n regisrer based on the records of etigible citirens"*ith
l-.T.1n:r, l! temnorary residence.32 Citizens residing abroad may keef their permanent
regrsratlon In the country. "

Many oDIHR EoM interlocutors expressed concems over the accuracy of the cvR, in parricurar
due.to_the reportedly hrgh number of records of deceased voters, which could be used formanipr:lation on election day. Nevertheless, despite severar requests, the poritical parties did notprovide..any specific figures to substantiate thise claims to ir,. oori{ i-dM.ri;;;;; ;"responsibility to report death of a..citizen to the municipality lies mainly *id., tr," r.mty ol ir,.
*::fr:1_T^.-...-"_Oer. 

the municipatity is obtiged e police office with printed
oearn cerrrttcates, based on which the police dita. Only the police areauthorized to mark citizens as deceased in the p"prf 

"i"i 
,"gi.l*f it"described mechanism is prone to human enors, Ieaves room for abuse, u"a n,uy.orrii. iii" rrg.,leading to delayed reporting and inaccuracies in the population register.

According to the Election Law and the Law on Gender Equality, all election commissions should have at least40.per cent ofmembers ofeach gender, whire in three-member commi.tior. iotr, g"na".. ,trorta te ."pres"niea.Failure to comply with the qu
See Articles l2 and 29 ofthe
paragraph 9.4 of the 2013 C (CRPD) see also'
'Hunlgary) 

which rt"J if,"" .Arricle.29 
does not foresee any reasonable resrriction, ,., ;::^J';"^il::'::,exceplion for any group ofpersons with disabilities. Therefore, an exctusion otthe right to vote on the basis ofaperceived or actual psychosocial or intellectual oisat ity, inciuaing a *r"i"u., pursuant ro ar individualized

abitiry',.
Identification Documents, Registers and Data Exchange
try of Civil Affairs. Regishation ofpermanent residenie
ay have temporary residence until thei return to the

r their permanent residence if they maintain an effective
r a company). According to the IDDEEA, as ofAugust

e of charge, a copy of the voter lists for the elections in

rson only upon the receipt of a printed death certificate
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Further efforts should be undertaken to improve the accuracy of voter registration. To this end,
consideration should be given to revising the mechanism of reporting and registration of deaths to
ensure timely data exchange and correclion of citizens' records. The authorities could creale an
effective electronic notifi.cation system between the instihttions involved, with clearly defined
responsibilities and timelines. The duty to report death to the population registries could be
transferred lo the respective medical institutions.

often, the cEC was accused by political parties and media of not ensuring the accuracy of the
CVR. By law, the CEC maintains the CVR and, within its competence, is responsible for its
accuracy and integrity. However, the cEC depends on the accuracy of the data provided by other
instihrtions responsible for updating the population register.36 In the run-up to the elections, the
cEC, jointly with state and entity institutions, undertook measures to improve the accuracy ofthe
CVR, including by removing some 5,000 records of deceased voters. Additionally, the CEC
instructed MECs to mark in the voter lists the voters who were confirmed by registration offices to
be deceased after the closing of the CVR.

In order to increase public trust in the integrity of the voter registration process, various
slakeholders, including political parties and civil society organizationr, 

"orjd 
be invited to

participate in audits ofvoter lists, initiated and overseen by the CEC.

The law provides for voting from abroad, for which voters need to register for each election.3T
Those residing abroad had the possibility to either vote by mail or in-person at some of the
country's diplomatic representatio
mail and 1,085 voters to vote
recommendation, voters abroad w
Having refused 9,136 requests to
possible misuse of ID documents and- falsification of signahles and referred such cases to the state
prosecutor's offi ce for investigalion.r'

Intemally displaced persons have the right to either vote in the polling station of their temporary
residence, provided such residence has been kept for at least siimonlhs, or in special .,absentee,,
polling stations for the electoral unit where they were registered before being displaced.a,

Following the voter list verification, the cEC finalized the CVR and, on 30 August, announced the
total number of registered voters as 3,352,933.41 Final voter lists were forwar-ded by the cEC to
MECs by the legal deadline. voters who were not found on the voter list on election day or came

l-T ub.r:r9. and,,could presenr a valid identification card with the proof of residence, voted by
tendered ballots."' Homebound voters and those in places of detention could vote .,ria mobile ba1ot
boxes.a3

33

36

47

Namely, municipalities, cantonal and entity level police (Article 3.5 ofthe Election Law).
The CEC prepares a separate voter list of out-of-coulltly votem and exclud€s them Aom the main voter list in
regular polling stations.
out-of-country voters could register fiom 7 May untir 24 Jury. The largest numbers of voters abroad were
registered from C.oatia (some 24,000), Serbia (some 14,000), and Germanylsome 10,000).
According to the CEC StatemeDt, the rejected requests for voting ubroud often lacked proof of either identity,
citizenship, or residency, and a significant number of applications contailed the same address abroad. The
prosecutor office did not provide the ODIHR EOM with information on whether the investigation was initiated.
The CEC registered 8,306 voters in 128 ,. heir ballots were counted at the MCC.
Voters could check their records until 2 | voter registration centres and afterwards
online through the CEC website, or via th

11, opes ir special polling stations and counted at the MCC after the voter,sinfo CVR. Such polling staiioos were designated in each municipality.The ers for mobiie voting
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VIII. CANDIDATE REGISTRATION

The cEC certifies the eligibility to stand in elections and registers candidate lists. candidates for allelections may benominated by political parties and coalitiJns or stand rostand is restricted by ethnicity and limited by residency requirements horder to register, political subjects have to submit suppo.tirg ,igrrutu.".,

took pla was largely inclusive;to sign raised iejarding the

,eo|fffi (see Conptainri and

d for the
d on the

the FBiH HoR; 2l parties, 6 coalitions and 4 ind
yoters a wide choice of candidates.

didates of each gender, with specific placement
gender requirements, the CEC retumed it for
in compliance with the requirements. The CEC,
t meet the 40 per cent gender requirement.aT

s were registered for the elections, women remain
the state presidency and 5 out of 37
litical parties who won representation
tate level, the total number of women

r cent in 2014 to 16 per cent in 201g. At the
to previous elections, with 24 per cent in the

elected president ofthe RS is a woman.

le candidates on candidale lists should be
with the quota should be applied. political

men. On at least nine candidate lists for the BiH HoR,
er cent ofall candidates.
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Despite a previous ODIHR recommendation, the law continues to provide overly broad grounds for
deregistration ofcandidates, including for violations of campaign and campaign finance provisions.
Despite this, no candidates or political parties were deregistered.

IX. ELECTORAL CAMPAIGN

See tement of the Peace lemcn Council Steeri the OSCE Mi on and the Council ofn I]

The offtcial election campaign s and ended one day before election day.
However, a number of parties campaigning early.48 There were also
instances ofcampaigning on elect ctoral silence.ae Authorities are obliged to
ensure equitable treatment of contestants in access to public places and facilities for campaign
purposes, including for holding meetings and displaying posters and billboards. The organization of
public events requires 24 hours advance notification. Contestants were able to conduct their
campaigns freely; fundamental freedoms of association, assembly, and expression were generally
respected.5o

The campaign was more visible in urban areas, with activities intensifing in the final days.
Contestants employed a variety of means to reach out to the voters, including billboards and
posters, advertisements in the media, as well as traditional methods, such as canvassing in the
streets with ther paraphemalia, public m
campaigns.r u-ently poited at unauthorized
posters was )r Some contestants conducte
via the Intemet. White social media were seen as an increasingly potent campaign tool, many
ODIHR EOM interlocutors expressed concems with respect to misuse ofsocial media for spreading
infl ammatory and inl.olerant rhetoric.

With a few exceptions, contestants oriented themselves towards their own ethric communities.s3
The tone of the campaign was largely negative and polarizing, blaming opponents for the lack of
progress. Emphasis on nationalism and personal attacks were notable features of the campaign, in
particular for the presidential races, at times overshadowing socio-economic issues, such as
corruption, unemplo).rnent, migration and education. References to the country's wartime past and
fearmongering were also noticeable. As a result, voters were presented with few discemible
political altematives. The intemational community issued two separate statements at the start ofthe
campaign, urging all contestants to refrain from negative, divisive and irresponsible rhetoric,
appealing _to authorities to ensure integrity of the electoral process and calling on citizens to cast
their vote.54

The Electiotr Law stipulates that no paid election campaign shatt be allowed Aom the announcement of the
elections until the ofncial slart of the campaign. According to a rqpq!! published by the citizen observer group
Pod LltPom, there were 436 cases of early campaigning by 33 different political subjects, Five complaints weri
Iiled by various stakeholders with the CEC, but no sanctions were imposed.
Twenty-four complaints were filed with the CEC for breach ofelection silence, mostly for alleged campaigning
on news portals, social networks and by SMS, as well as campaign activities outside polling stations.
ln isolated cases, som€ candidates were physically attacked, On 30 September, Zijad Alajbegovii, SBB
candidate for Zenica-Doboj canton, was attacked near Visoko, and Jakov Perkovid, candidate of Croat List for
Livno fo. canton 10, was attacked in Livno, both by urknown assailants.
The ODIHR EOM observed a total of77 campaign events. Most campaign venues visited by the ODIHR EOM
were accessible for persons with disabilities.
The ODIHR EOM observed destruction of campaign materials, among others, in Banja Luka, Banovi6i,
tapljina, Lukavac, Mostar, Novi Grad, and VareS.
The NB, Our Party (Na!a StraDka), SDP and DF appealed across diflerent ethnic commuoilies.

5r
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The protests began affer the unexplained death of 2r-year old David Dragitevii in March 2org and w€re
organized daily in Banja Luka by his father Davor, who claimed that his son was murdered, accusing the police
atrd prosecution ofconcealing evidence. Protestels from a broad spectrum of society gathered also in othei pans
of the RS and demanded that the perpetrators of the alleged murder be brought to j-ustice. Civic protests were
also orgarized in the FBiH, on a smalrer scale, by rhe faiher ofa 2t-year old Dze;an Memi6, wirose death in
February 2016 was unresolved. Dragidevi6 and Memid also organizedj;int proresrs.
One-time allowances to all pensioners in the RS in exchange lor votei were publicly promised by SNSD qLE
11d- 

24 s_"P!. "g!il l"d subsequently paid by the govemment. On 2 october, in a peisonalized ietter &onr rhe
office ofthe FBiH Prime Minister, Fadil Novalii (sDA), over 300.000 pensioners were ureed to..be with those
who work for you and for rhe general welfare ofour country and society;.
oDIHR EoM observers reported such cases liom Banovidi (sDA), M;shr (HDz 1990), velika Kladusa (sDA
and A-SDA), vlaserica (Alliance for victory) and Novi Grad and llidia (peopre and Justice), althouih no
concrete eviderce could be obtahed from the mudcipaliries or the complainants.
on 26 september, sNSD leader Milorad Dodik, during a camoaign speech ifl oacko, threatened to dismiss
employees ofpublic companies who would vote for SDS and its leader Vukota Govedarica. Several complaints
were filed with the cEC on this matter. The oDIHR EoM received reports ofpressure on employees to attend
campaign activities in public companies in Banoviii, Bosanski petrovac and Foaa.
In Paragaph 7.6 of the 1990 oSCE copeohagen Document, th€ participating states committed to ',enabre
[parties] to compete with each other on a basis of equar treatmeni befoie the law and by the authorities."
Paragaph 7.7 requires "political campaigning to be conducted in a fair and free atmosphere itr which neither
administrative action. violence nor intimidation bars the parties and the candidates from freely Fesenting their
views and qualifications, or prevents the voters from learning and discussing them or liom casting their v; free
of fear of retribution".
The oDIHR EoM estimated that around 40 per cent ofaudience in the observed campaign events were women.
See, for example, public srarements ofthe Gender Center ofthe FBiH to the political iubiecrs and to tr9dia.

In the RS, the "Justice for David" civic protests were a prominent feature of the pre-election
environment.s5 The protests took on poiitical significanie, with the opposition pointing to
unwillingness of the ruling parties and authorities to solve the case, and the incumbents accusing
the opposition ofcapitalizing on the protests and of attempts to discredit the governing parties. On 5
October, some contestants, including the opposition parties in the RS, cancelled their final rallies
and joined the protests.

Throughout the campaign, political parties and civil society organizations (CSO) voiced concems
about the lack of a level playing field with respecr to access to public media, biased media
coverage, and misuse of resources by the goveming parties.)o [n some instances, the ODIHR EOM
received rePorts of preferential treatment of incumbent candidates by local authorities with respect
to allocation of campaign spaces.sT The ODIHR EOM also received credible information of
attempts to unduly influeDce voter choice and to pressure voters into voting for ruling parties.58
Combined, this raises concems in light of the OSCE commitments to a fair and free campaigning
atmosphere_allowing voters to leam and discuss political views, and cast their votes free of fear of
retribution.)v Many contestants informed the ODIHR EOM that they reliained from filing
complaints due to the lack ofconfidence in receiving adequate legal remedies.

Political subjects should follow the law and refrain from exercising pressure on yoters. cases of
alleged pressure on voters should be examined. promptly, thoroughly and effectively, and
perpetrators held accountable in a timely manner by the prosecutors and the CEC.

In general, contestants were not taking pro-active steps to promote electoral participation ofpersons
with disabilities. Gender equality was not a prominent campaign topic and, when present, its focus
was on_ family issues. Although women appeared in electoral events and featured in campaign
materials, they rarely campaign^ed on their own, and women candidates were not actively promoted
by political party structures.60 with a few exceptions, women were hardly visibie in party
leadership. Positively, some authorities called for promoting equal participation of men and women
in elections; nevertheless, media attention was predominantly concentrated on male leaders of the
main political parties.6l
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X. CAMPAIGN FINANCE

financed ftom the entity budgets, own funds, membership fees as well as

als and legal entities.62 Parties represented in the state parliament receive
the state budget.63 There is a ban on loans and donations fiom foreign,

anonymous, religious and publicly funded sources, and from persons who have public procurement
contracts exceeding BAM 10,000 in the current year. A political subject may spend up to BAM 0.3
for each registered yoter per electoral contest.

Following the 2016 amendments to the Law on Financing of Political Parties, campaign finance
irregularities are better defined, in line with previous ODIHR and Council of Europe's Group of
States against Comrption (GRECO) recommendations.* A CEC regulation required political
subjects to use dedicated campaign bank accounts for these elections. However, cash donations in
any amount are permitted, and there is no explicit requirement that all financial transactions be
conducted through the campaign account, thus allowing for untraceable money flows. In addition, a

number of candidates on party lists stated to the ODIHR EOM that they used their own funds for
campaignrng but did not report these as pany campaign funds.

The regulatory framework should be slrengthened to provide for transparenqt and occountability of
campaign finances. Consideration should be given to explicitly prescribing in the law that all
campaigrrelated financial transactions be conducted via dedicated bank accounts.

The CEC Audit Department oversees party and campaign finances. According to the CEC, all
registered parties and independent candidates submitted initial financial reports and asset
declarations for the tkee months preceding their registration for the elections. All but 12 parties and
all independent candidates submitted their final campaign finance reports by 6 December.55
Although there is no legal deadline for auditing and publishing these reports, on 2l December, the
CEC published the final reports together with the CEC's overview ofthe information therein.

The CEC may impose sanctions for irregularities, including for failure to submit a financial report
and misuse of state resources for campaign. However, the sarctions are not sufficiently
dissuasive.66 Several ODIHR EOM interlocutors stated that the kansparency of political finances
was insufficient, that assets and campaign finances often remained unreported, and alleged that
parties received donations from public procurement contractors in rehrm for such contracts.
Overall, the regulatory framework does not Drovide for adeouate guarantees for traasparency and
accountability of camiaign fi nances.uT

An individual may donate up to BAM 10,000, a party member up to BAM 15,000 and a legal entity up to BAM
50,000 to a party annually.
The !j5lofpolitical panies which receive public funding is available at the CEC website.
ln its lalest report on transparency of party funding, GRECo concluded that one recommendation was
implemented, five were partially implemented and three were not implemented.
The ODIHR EOM was not aware if the CEC applied any sanctions for failure ro submit the finance reports.
Prescribed fines range fiom BAM 500 to 10,000, According to paragraph 22 ofthe 2010 oDIHR and venice
Commission Guidelines on Politlcal Party Requlation, "sanctions must at all times be objective, enforceable,
effective and proportionate to their specific purpose". See also paragraphs 215 and 225.
Arlicle 7 3 of the 2003 UN Convention A[airst Corruptiop states that "Each State Party shall also consider
taking appropriate legislative and administrative measures... to enhance tmnsparency in the tunding of
candidatures for elected public olfice and, where applicable, rhe funding ofpolitical parties',. See atso Arriclis g,
l0-13 ofthe Recommendalion Rec(2003)4 ofthe Committee of Ministers ofthe Council ofEurope to member
States on common rules against corruption in the funding ofpolitical parties and electoral campaigns.

62

63

65

66
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the voters'ability to make a fully informed choice.?e Several ODIHR EOM interlocutors criticized
the format of the debates for not facilitating better presentation of the political programmes.

The newspapers reflected the segmentation of the society along ethnic and potitical lines. Dnevni
Avaz, which is affiliated with the presidential candidate Fahrudin Radonii6, ganted almost halfof
its space to him and SBB, mostly in a positive tone. At the same time, the newspaper gave 16 per
cent of its space to SDA, p ive tone. Veiernji Lr'sr, most popular among the
Croats, favoured HDZ Bi candidate Dragan Covii by granting the_-m a
combrned 60 per cent ofits nantly positive tone. Sarajevo-based osioboitenje
and Mostar-based Dnevni List provided balanced coyerage to most of contestants irrespective tf
their ethnicity. Glas srpske and Nezavisne Novine granted more coverage to serb contesta;ts.

XII. PARTICIPATION OF NATIONAL MINORITIES

Eighteen groups are officially recognized as national minorities.E0 Most of these are very small in
numbers.o' Members ofnational minorities who are sell-declared as "others" are deprivedof certain
passive suffrage rights, based on ethnicity. The discriminatory nature of the constitutional
framework, which ODIHR EOM interlocutors from among membeis of national minorities strongly
criticized, has not been addressed to date (see Legal Framework). Besides excluding natioial
minorities, the ethnic key to representation erodeJ the concept of citizenship and ci-vic-based
participation in the political process.

The largest minority is Roma, with 12,5g3 members according to the 2013 census, but their actual
number is_considered to be significantly higher. Representativ-es of the Roma community met wittr
by the oDIHR EoM highlighted specifiC challenges related to their participation in elections,

and literacy. Social and economic conditions
at influencing their vote. However, a number of
s' awareness and resilience to such pressures

within the Roma community has increased. Few candidates fiom the no...o.-rn'itf *"..
running for cantonal assemblies, but no Roma candidates were running at higher levels. No
discriminatory rhetoric against national minorities during the campaig, *"ri"po.t.J or observed.

XIII. COMPLAINTSANDAPPEALS

By law, the m ts and appeals are in place and provide for a timely
consideration. E s may be filea with eleciion commiisions Uy u uot.. oi upolitical subject d. The CEC reviews certain disputes at the first instance
andhandles appeals against MEC decisions. Appeals against CEC decisions at the first instance arefiled with the Appellate Division of the couri of Bo-snia and Herzegovina, *hose decisions are

Serb presidential candidates did not tak€ place because
ni6 refused to participate without Mr. Dodik. Two other

candidates respectively took place wirhout the leadine
. Radondii and correspondingly Mr. tovii and MrI

es amoDg the leadirg Bosniac and Croat candidates. but

I Minorities
edonians, M
ainians. The
state level

According to the 2013 census, 96,539 persons (2.7 per cent oflhe population) declared themselves as ..others,,.
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final. CEC decisions at the second instance are not subject tojudicial review, which is at odds with
intemational standards.s2 complaints must be filed within 24 irours from the violation and appeals -
within 48 hours from the decision, which is significantly shorter than advised by good practice.E3
complaints are to be resolved within 48 hours by election commissions and within three days by
the court. The law does not require a hearing to be held by the election commissions or the court,
and election-related cases are resolved on the basis of wntten submissions. A case may be referred
to the prosecutor if it contains elements of a possible criminal offence.

However, the dispute resolution process, as currently implemented, does not fulty provide an
effective legal redress. [n practice, the CEC deemed admissible only those complaints hom political
subjects, citizen observers and voters when the complainants were directly affected by tha alleged
inegularity."' This restrictive interpretation undermined the efforts of the complainants to
contribute to the integrity of the electoral process. In addrtion, many complaints were deemed
inadmissible on the grounds that they w_ere not filed within 24 hours from the violation, also when a
violation was of a continuing nature. ss while by law election commissions may act on possible
irregularities S! olfcio, in practice they did so ng notifications on
irregularities. oo Moreover. the compelences of th nts were apparently
not clear to them and some cases were referred f ir"o-ii 

'"-'-"'

ln wew. of providing for eflective protection of erectorar rights, the deadtine for filing compraints
could be extended, particularly lor complaints about ongoing violations- rhe cEb shiuld be
proactive in reviewing possible inegulaities ex officio, including upon notilcations received from
observers. Judicial review ofcEC decisions on complaints and ajpiats shoild be made possibie.

The cEC reviewed some 24 complaints in public sessions. The cEC decisions were usually
reasoned and adopted by consensus aimed at maintaining an overall ethnic balance in the cEC
decision-making. Positively, the cEC maintained a regisier of complaints. However, neither the
register nor the decisions on complaints were publicry accessible, ieducing the transparency of
dispute resolution.E8

8l

a1

In paragraph l8 of the l99l OSCE Moscow Document the participaring States committed to provide ..effective
means of redress against administradve decisions" and to endeavour to provide for judicial review of such
decisions. According to paragraph It.3,3.a ofthe 2002 venice Commission's Code ofGood practice in Electoral
Matters, "final appeal to a court must be possible.,'
Paragraph II.3.3.g. of the 2002 venice commission's code of Good pracrice in Electoral Matters recomhends
that "TimeJimirs for lodging and decidi
For instance, a complaint tiled by the
joumaliss and threatening the owner
unauthorized person. All requests for recounts filed
tl3d..ii:ibfJ ol the same grounds; for instance, the requesrs filed by Fuad Hadzimehmedovic (SBB) ard Ante
Diaje (HDZ I99o).
Some 20 complaints were deemed inadmissible on this ground or becauss rhey were not filed by ar1 authorised
person 

. 
This included complaints about.free distribution of school books by a candidate; camiaign materiars

placed in undesignated areas; a party publishing an insulting press release about a candidate.
The cEC rejected a complaint fired by the Aliance for Victory against Mr. Dodik, who allegedly used hate
sp_eech, on the gounds that it was filed after the 24 hous deajlin; However, the cEC revieied ihe case ar
olJicio a',d' imposed fines of BAM 7,000 on Mr. Dodik and 5,000 on sNsD. cirizen observer coalition pod
Lupom notifted the cEc about 364 cases of paid earry campaigning and other campaign viorations by ii
political subjects, includirg on social media, butlhe cEC did noi reivicriany ofrhese alegcjinegularities. '
For instance, some 15 complaiDts
vote-buying, and some 20 compla
several complaints on election day
Surnrnaries of l0 cases Ehere the
prccess' see parag*ph 68 ofthe 2002 venice commission's code ofGood practice in Electoral Matters.

3J
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To enhance transparency and accountability, the CEC and the courts should publish information on
election-related complaints and decisions in a timely manner.

Prior to election day, the ODIHR EOM was made aware of some 120 complaints and appeals filed
with the CEC. Of these, some 45 complaints related to the composition of election commissions, a

similar number - to campaign violations, and some 20 to party and candidate registration.8e The
vast majority of complaints reviewed on the merits were rejected as groundless. The CEC imposed
fines on both the parties and candidates in 12 cases of prohibited speech.e0 The law provides a
broad definition of this violation and the criteria for distinguishing inflammatory rhetoric from
personal insult or defamation are not clear.el

In vievv of preventing undue limitalion of the freedom of expression and ensuring consistent
decisions, the dertnition ofprohibited speech in lhe Election Law should be made more precise. The
CEC could adopt further guidance for stakholders and its own decision making.

Prior to and after the elections, some 65 appeals against CEC decisions were filed with the court.
Most appeals were rejected as groundless. The court overtumed CEC denials of registration of four
parties,ez as well as two CEC decisions on MEC composition.e3 In addition, the iourt upheld the
CEC decisions in some I ,000 appeals against denials of registration to out-of-country voters. Some
30 court decisions were published on its website, contributing to greater transparency of dispute
resolution-9a

A case may be referred to the prosecutor if it contains elements of a criminat offence. Prosecutors at
different levels informed the ODIHR EoM about the lack of clarity regarding their competences
pertaining to electoral criminal offences conducted in the context of general elections.es The
prosecutor's offrces informed the oDIHR EoM of some 20 cases under investigation, including
cases referred by the cEC.e6 In addition, a number of cases on possible fraud on out-of-country
voting were referred to the prosecutor by the CEC.

The constitutional court of Bosnia and Herzegovina may decide on election-related matters,
including on the constitutionality of laws and conflicts ofjurisdiction ofstate and entity institutions.
Cases may be referred by the courts, certain state officials, as well as any individual whose
fundamental rights have been violated and all other domestic remedies have been exhausted.eT Two

39

9l

complaints on campaign violations referred to 'hate speech', undue pressure on voters, vote-buying, early paid
campaigning, illegal placement and defacement of poslers.
For instance, candidate Vukota Govedarica called candidate Zeljka Cvijanovid ganddaughter of 

^n 
ustaio

(member of a Croat fascist organization active during World War Il); candidate Adlem Dievid on his Facebook
account claimed that the husband ofcandidate Daliborka Mijovii owes his well-being to his war involvement.
Article 7.3 ofthe Election Law rcfers to 'the use oflanguage which could provoke or incite someone to violence
or spread hatred'.
The cEC rejections mostly refened to failing to pay the electoral deposit, insufficient number of support
signatures, having names similar to existing parties or names that could incite hatred. The court granted the
appeals of Hnatska Stranka Prava BiH, Prua Srpska Demokratska Slro ka-pna SDS, Srpski Napredna
Stranka, and Srpsko Radikolna Stranka-Dr Vojslav Seielj, which were furtler registered by the C-EC.
The court found that MEC Velika Kladusa and MEC Usora were not multi-ethnii, as required by law.
The court slated to rhe oDIHR EoM that it published the decisions that it deemed ofpublic interest.
Both state and entities' criminal codes contain election-related offences. The prosecutors expressed lack of
understatrding which agencies have to start itrvestigation if I violation during the general elections relates to both
the state and entiry or cantonal elections.
The Prosecutor of Bosnia and Herzegovina informed the ODIHR EOM that it received some l6 cases on postal
voling' incitement to violence and hatred, electoral bribery and violation of fteedom of voting, voter registration
and othet possible election-related criminal olTences. Another four cases were received by the FBiH proiecuror.
ComPlaitrts may be filed by a member ofthe state presidency, rhe Chair ofrhe Council of Ministers, rhe Cbair, a
Deputy Chat or one-fourth of the members of either chamber of state parliament, or one-fourth of either
chamber ofan entity legislatue.
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complaints filed to the Constitutional
mandates liom the cantonal assemblies

Court related to these eleclions. namely to rhe allocation of
to the FBiH HoP.'"

XIV. ELECTIONOBSERVATION

citizen and intemational observers. Registered
t observers. Accredited observers from [olitical
mational organizations may observe the entire

political subjects and CSOs may only have one
me.

XV. ELECTIONDAY

A. OPENTNG AND VortNG
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voters with different kinds of disabilities,
ofvoters with disabilities for independent

and. tbe layout was ge^nerally suitable for the requirements
voting (80 per cent).ee

:::;:::., 
efforts should be undertaken by the quthoities to ensure barrier_free access to polting

sabilities can effecrively and fullv
Dy ensultng that voting procedures,
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B. CLOSII''G AND COUNTING

The IEOM assessed counting negatively in 23 out of 126 polling stations observed, which is
considerable. The negative assessment was linked to significant procedural errors or omissions,
PSC members either lackrng knowledge ofor not following the counting procedures.

The IEOM observed cases when the PSCs did not count or enter the number ofunused ballos in the
protocols before opening the ballot boxes (10 and 13 cases, respectively). In l4 observations, the
number of received ballots, signatures in the voter lists and unused ballot papers did not reconcile.
After opening the ballot boxes, validity ofthe ballot papers was not determined in a reasonable and
consistent way in 22 instances. In as many polling stations, the validity of the ballots was not
determined by all PSCs members, as required by the regulations. Further, following the counting of
valid and invalid ballots, not all figures were recorded by the PSCs in the results protocols (33
observations) and the recorded numbers were not amounced to those present in the polling station
(26 observations). In 2l instances, the number of ballots for a given race was higher than the
number ofsignatures in the voter lists, which could be indicative ofpossible ballot box stuffing.

The completion of protocols proved problematic for the PSCs and triggered recounts at a later
stage. One third of the PSCs observed faced difhculties in completing the results protocols and 16
PSCs observed did not reconcile the figures, as prescribed by the regulations. Changing of figures
in the results protocols without recounting ballots was obsewed at 2l pSCs. The pSCs rorn"iirn".
used pre-signed results protocols ( l0 cases). Interference in the counting process by party obsewers
was reported in ll counts observed. The PSCs did not publicly display a signed copy ofthe results
protocol in one fourth ofpolling stations observed, which reduced transparency.

Difficulties experienced by PSC members and the lack of knowledge of procedures, especially
during the counting process, evidenced inadequate training. Moreover, tihe complex counting
procedures proved to be highly prone to human errors. Many commissioners ard other IEoM
interlocutors suggested altemative mechanisms, such as ballot scanners or centralized countins in
constituencies, as possible solutions that could increase tmst in the election results.l05 -

The accuracy of vote counttng should be improved. Training for psC members should be
strenglh-ened,_ with a special focus on the vote court and lhe complerion of results protocols.
Possibility of random recounts of the PSC voling resulls for all races and acro'ss all conitituencies
could be considered. should technical solutions for automatic counting be introduced, a
comprehensive feasibility study and piloting should be undertaken, with prociremenr, secur y and
other pertinent issues discussed suffciently in advance ofthe elections aid in an inclusive manner.

The tabulation was overall assessed positively. The process was assessed negatively in 6 out of the
96 observed MECs. The conditions for tabulation were inadequate in 15 MECs, largely due to poor
organization and insufficient space, which led to overcrowding. Difficulties that th; pscs faced
with counting were further evidenced, with many MECs receiving incomplete protocols (observed
in-26 MECs), incorrect copies of the protocols (13 MECs), or proiocols that weie not signed by all
PSC members (l I MECs). The IEoM observers were largely aLle to follow the tabulatioi process.

C. TABULATIoN AND THE ANNoTJNCEMENT oF RESULTS

los If technical solutions are introduced. they should be preceded by adequate preparations, in order to allow timefor feasibility studies, procurement, planning, testi[g, evaluation, certification, voter education, public
confidence building and impleme[tation. See Recommendation CM/Rec(20 I 7)5 of the Couocil of Europe's
Committce of Ministers to member States on standards for e-voting and the accompanying Guidelines and
ExplaDatory Memorandum. Sec also H the ofNe echnol



Bosnia and Herzegovina
General Elections,7 October 2018
ODIHR Election Observetion Mission Final Report

Page:24

The number of invalid ballots for different races reached 7 per cent, which is of concem. A
slgnificant part of these ballots was blank and regarded by ODIHR EOM interlocutors as a protest
vote. At the same time, the complexity of the ballot paper may have led to a confusion among
voters. This underscores the need for further voter education and other efforts to reduce the high
number of invalid votes in future elections.

PSC results protocols, which were entered by MECs into the results management system, contained
discrepancies, including incorrect or partially filled protocols. Therefore, on l0 october after the
data entry process, the CEC ordered all MECs to correctly establish elections results in those
polling stations where there were ilaccuracies in the results protocols. In some cases, MECs
counted ballots anew to complete the aggregated results for a given municipality. The cEC rejected
as premature some 20 requests for recounts submitted prior to the announcement of complete
preliminary results.

Following the announcement of the complete preliminary results by the cEC on 23 october,
political subjects, MECs, observers and groups ofat least 50 voters could, within three days, submit
requests for recounts due to alleged irregularities that may have impacted the voting iesults.106
Around I the CEC for r
including I polling statio
CEC dec in 84 polling
changes i carion of mandates within candidate lists in six cases
related to elections of cantonal assemblies. In addition, the CEC altered the allocation of mandates
t9 ells,'e the minimum guaranteed representation ofthe constituent peoples in the FBiH HoR and
the RS NA. The CEC established and announced the final results on 6 November.

X!'I. POST-ELECTION DEYELOPMENTS

According to the declared resurts, r 4 political parties, including 4 new entrants, surpassed the 3 per
cent theshold and gained representation in the I iH HoR. Ai the enrity teuei, ti parties will'be
represented in the FBiH HoR and 8 in the RS NA. As for the prlsidential eiections, sefik
DZaferovii (sDA), zeljko Komsii (DF) and Milorad Dodik (SNSD) were declared the Bosniac,

state presidency, respectively. The election of Mr. KomSi6 provoked
arties, including HDZ BiH. They disputed the legitimaiy of his
dominantly due to Bosniac votes.

Following the election day, a large number of contestants described the electoral process as
fraudulent and publicly que of the results. Some contestants alleged electoral
malpractices onelection day " ofvotes during counting, vote-buyin!, intentional
invalidation of ballots, and nt of MECs in the p.ociss. Intentionl'to demand
recounts of ballots or seek annulment of elections were expressed inthe media paor to the offcll
".*o_T::,,.nt 

of complete preliminary results, including by SDS and pDp in tire RS, and SBB in
the FBiH. The NiP publicly stated that the erectorar p.6"".. *u. ..completely compiomised,' and

A political subject may request a recoutrt of votes in the constituencies that it contested, an observer - in the

lo_1]TI 
sta. ti:n where s/he observed,.a group_ of at leasr 50 voters- in the polling station where they all voted, and

a vlEL - tn one or more polling stations within its area o f responsib il ity.
s in all 2,240 polling stations in patriotic party
hote FBiH; HDZ 1990_ in all p 

, Siroki Brije!,
Stranka Radod za Boljitak_ fot HoR.All other requests were either deemed inadmissible on tt" grorra. that they were submitted by unauthorizedpersons or rejected as unsubstantiated.
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filed a complaint to the State Investigation and Protection Agency on inegularities in the conduct of
MECs and PSCs.

complaints may not be filed on election day in the polling stations. pSC members, observers and
voters may record "substantiated objections" to alleged irregularities in the PSC activity logbook.
Based on such objections, political subjects may file complaints to MECs or the cEC, which may
also_review the objections ex ofrcio. After election day, some 60 complaints were lodged to the
cEC on alleged election day .irregularities, with around 15 rejected aJ groundless, and some 30
referred by the CEC ro MECS. Ioe

After election day, the court reviewed over 50 appeals against CEC decisions, including related to
recounts and hate speech. court decisions were published on its website. The vast majJrity of the
appeals were rejected on the merits. Some appeals were partly granted and the fines i-iosed by tt e
CEC for hate speech were reduced. Three appeals against rel"itions of requests for recounts *e.e
deemed inadmissible as filed by candidates rather than authorized representatives oftheir parties.

on 30 october, the CEC took a unanimous decision that it was competent to determine the numbers
of delegates elected to the FBiH HoP by cantonal assemblies. Nevertheless, as of 29 November,
following several attempts, the CEC failed to allocate the number ofdelegates. This failure derived
from a lack of common understanding, whether the 2013 census data shou-ld be used, as required by
the Election Law (Article 10.12), or the data from the l99l census, as inferred from tire FBiH
constitution. on l8 December, the cEC adopted a decision to allocate seats in the FBiH Hop on
the basis of minimum representation 1at least one dersgate from each constituent people, iferected,
from each cantonal assembly) and the 2013 census.ll0 

-

XVII. RECOMMENDATIONS

These recommendations as contai ed with a view to further enhance
the conduct ofelections in Bosnia efforts to bring them tffy in finewith OSCE commitments and and standards for democratic
elections. Theserecommendations ;iJ:#Ii::lr"jl,":::1,,fj.*,?3#*
of Bosnia and electoral proceis and to address the
recommendations

A. PRToRTTYRECOMMINDATToNS

The legislator should address the ECTHR judgments with regards to discriminatory ethnicity
and residency-based restrictions to stand for elections.

0

Including on alleged uadue pressure on voters, barot box stuffrng, voting with farsified or pre-marked barotsand otherifiegularities pertaining to voting and counting.
The decision was taken by five votes. Two Bosniac CE6 members voted against.

, OSCE participating States cooDitted
n assessment and recommendations',. The tbllow_up of
as follows: recommeDdations 4, 6,9, ll,2l, B ana 24

;""i,ff 'ffi ,l;'"';,lf i j;.1];1'..Tf #
28 from rhe 2014 Final ted.

18, 20, 2 t and 24 fiom rhe 20 t4 final repon a." ,*r"rrij;[1ff,i:1bl: ff] 16,
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2 A comprehensive review of the legal framework should be undertaken to eliminate theshortcomings identified in this and prior oDIHR reports and to prevent trre auuse oipuuric
resources for campaign purposes.

3 P,olitical subjects should follow the law and refrain fiom exercising pressure on voters. Cases ofalleged pressure on voters. shourd be examined promptly, ttror"ougtrty *J 
"ri..il"Jv, -aperpetrators held accountable in a timely manner by the piosecutors and the CEC.

4. The state should take effective me
The voting pro"ea*es siouto ue d secret choice.

against undue influence on voters. The and protection

d-uring the traininl oierection commissio be emphasized

5' The practice of armouncing voters' names in the polling stations should be reconsidered.consideration should be given to a ban on keeping trait oirot.r. *t o ,oted on etectioiJay typolitical subjects, including by using voter lists init 
" 

potiing stutiorr. 
- - - - -^--""" **.

re the impartiality of election administration.

considered, such as open calls, when political

T The reguratory framework should be strengthened to provide for transparencv andaccountabiliry of campaigr finances. Conside.u,ii, ,t,orta-i" !i""r,. -l 
*irl,r"Jn'Jirr,"

the law thar a, campaign-related financiai ;;ilil;; be conducred via dedicated bankaccounts.

B. OTHERRECoMMENDATToNS

Electoral System

Election Administration

9 Authorities shourd provide adequate firnding for the organization oferections. The cEC shourd

:ffiTt::i,il',1hJ:ir1""".."rv 
resources to athact sufucient ana quarifiea starii" 

"n""ii,iry

ing family voting
rovide accessible
with disabilities,

l l Additional efforts should be undertaken by the authorities ro ensure barrier-fiee access topolling stations.
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tz' Effective measrues should be taken to strengthen recruihnent and training methods in order to
ensure impartiality and professionalism of commissioners, with remuneration commensurate totheir workload. To enhance the.professional capacity of election commissions, th" aEC ;;;MECs could offer periodic haining with certific;tio; of potentiar pSC -emberi, *itr, th; ;;to create a roster of certified people.

13. The accuracy of vote counting should be improved. Training for pSC members shourd bestrengthened, 
-wirh 

a special focus on the vote count and the Jompletio, ;ar;i; p."r"""r..Possibility of random recounts of the pSC uotiog ."*tt. for arr races and across a,constituencies courd be considered. should technic;l solutiorrs ro, urto."ti"' .or"i-g u"introduced' a comprehensive, feasibiriry .*ay ura 
'piroi,ng 

shourd be undertaken, withprocurement, security and other pertinent issues discussed 
-sufficientry i, 

"a"-."'tr"trraelections and in an inclusive manner.

Voter Registration

15' In order to increase pubric 
.trust in the integrity of the voter registration process, various

:lt:loldeT. includin_g potitical parries *J ;;; .i".i",], o.g-.u,ions, coutd be invired ropartlcipare in audits of voter lists, initiated and or"...., ii ,i. cgc.
Candidate Registration and Campaign

Carnpaign Finance

Media

lT The law should be amended to prescribe proportionate and dissuasive sanctions for violations.A reasonable deadtine for rraitng *J pltiiJrrr'lii#.o",gn finance reports and the auditconclusions should be estabtished 6v tr,. i"* 
". 

."iul;i;t['C

l8' Legislation deterring excessive concenrration of media, both traditionar and onrine, as we asproviding for full transparency of m"ai. o*r".riip, ,iJi_,il"u" uoopr"a.

19' As previously recommended by oDIHR, all public broadcasters should provide impartial andbalanced coverage in their news and p.ri i"rr p..g.r--"JJiJat pu.ti", and candidates-
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Complaints and Appeals

20. In view of providing for effective protection of electoral rights, the deadline for filing
complaints could be extended, particularly for complaints about ongoing violations. The CEC
should be proactive in reviewing possible inegularities ex officio, including upon notifications
received fiom observers. Judicial review of CEC decisions on complaints and appeals should
be made possible.

21. To enhance transparency and accountability, the CEC and the courts should publish
information on election-related complaints and decisions in a timely manner.

22. kt view of preventing undue limitation of the freedom of expression and ensuring consistent
decisions, the definition ofprohibited speech in the Election Law should be made more precise.
The CEC could adopt further guidance for stakeholders and its own decision making.
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ANNEX I: FINAL ELECTION RESULTSI12

Presidency of Bosnia and Herzegovina

Bosniac Member of the Presidency:

Croat Member of the Presidency:

Serb Member of the Pr€sidency:

Types of Votes FBiH RS
Valid,

including
Regular
Postal

Absentee/mobile/abroad
Confirmed tendered

1,008,9ss

977,905
23,550

6,495
1,005

683,3 6l

650,939
24,726

5,832
|,864

Invalid votes 44,277 (6.1per cent)

Candidate name Party afliliation Number of
votes

Percentage

efik DZaferovii SDA (Party for Democratic Action) 212,581 36.61
Denis Be6irovii SDP BiH Social Democratic Party) 194,688 33.53
Fahrudin Radondic SBB (Alliance for a Better Future -

Fahrudin Radondi6 7 5,210 12.95

Mirsad HadZikadi6 Mirsad HadZikadi i - Progress Platform s8,555 10.09
Senad Sepi- t Bloc 29,922 5.15
Amer Jerlagii Party for Bosnia and Herzegovina 9,6s5 I .66

Candidate name Number of
votes

Percentage

eljko KomSii
Democratic Front 225,500 52.64

Z BiH (Croat Democratic Union
t 54,81 9 36.14

Diana Zelenika DZ 1990 (Croat Democraric Union
1990 25,890 6.04

BoriSa Falatar 16,036 3.74
Jerko Ivankovii-
L*movi6 arodna Stranka Radom Za Boljitak 6 099 1.42

Candidate name Partv affiliation Number of votes
orad Dodik NSD (Alliance of Independent Social

emocrats
3 68,21 0 53.8 8

laden lvanii oalition Alliance for Victo 292,065 42.14
ana P 23,086

ko Klidkovii irst Serbian Democratic Part r 0,35 5 1.52

Source: CEC website

75,982 (7 .0 per cenr\

Party affiliation

Dragan Covi6

NaSa Stranka (Our Party)

Percentase

Serbian Progress Party 3.38
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Types of Votes FBiH
Valid,

including
Regular
Postal

Absentee/mobile/abroad
Confirmed tendered

989,192 667 ,324

957,784
23,881

6,533
994

633,214
25,895
6,36s
1,E50

lnvalid votes 95,844 (8.8 per cent) 60,600 (8.3 per cent)

From Federation of Bosnia and Herzegovina:

From Republika Srpska:

Political party/coalition Number
of votes

Per
cent

Total
number
of seats

Direct
seats

DA For Democratic Action 252,0s8 25.48 6 2
ition HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,

P-HNS HSP DR AS BiH, HDU BiH
145,487 t4.7I 5 5

DP (Social Democratic Party Of
140,782 t4.23 l 2

96,174 9.',72 3 3

BB (Alliance For A Better Fuhre -
ahrudin Radondii 67 ,s99 6.83 2 2

aSa Shanla (Our P 48,401 4.89 2 1 I
nde dent Bloc 41,512 I I
DA Movement For Democratic Action 38,4t7 3.88 I I

ition A-SDA For European Bosnia
29,726 3.01 I I

ther 14 parties with less than 3 per cent
otes for each 129,036

Number
of Yotes

Per
cent

Total
number
of seats

Direct
seats

Compen-
satory
seats

SNSD (Alliance of krdependent Social
emocrats 260,930 39. l0 6 4 1

DS List SDS-NDP-NS-SRS | 62,414 J
DP - Mladen Ivani6 83,832 2 I 1

NS P Ie Democratic Alliance 68,637 t0.29 I I
ocialist Party 31,321 4.69 I I
DA for Democratic Action 29,673 4.45 I I

er8 parties with less than 3 per cent
for each 30,5t7

RS

House of Representatives of Bosnia and Herzegovina

Compen-
satory
seats

(Party 8

BiH) 5

Coalition nn-Cs, ZrI-xo rotraSlC: -BiH POBJEDUJE!

4.20

And Herzegovina - Together

Political party/coalition

24.34 3

12.56
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FBiH House of Representatives

Valid votes,
Including

Regular votes
Postal votes

Absentee/mobile/pS abroad
Confirmed tendered

969,81 8
23,918
6,599

998

t,001,333

Invalid votes

Political party/coalition Number
of votes

Per
cent

Total
number
of seats

Direct
seats

Compen-
satory
seatsSDA on)for Dcmocratic ctr zsz,8t7 25.2s 27 22 5SDP (Social Democratic Party BiH)

145,458 14.53 t2 4
tronCoali ZHD iH SH S HKDU B iH,

H PS DR S B H H UD B H
SH S S R

143,704 14.35 l6 3

Coatition DF-GS,
POBJEDUJE!

ljko KomSii:BiH
93,708 9.36 t0 9

BS B-Fahru dIIl Radon c 10,571 7.05 8 5 3Naia Stranka 50,947 5.09 5 I 4PDA enovem t for Democrat, c Action) 37 731 3.77 4 3 Ient Block 34,9t3 3.49 4 I 3tionliCoa A SD for Bosn auropean
and Herze oT 27 ,396 2.74 2 2

liCoa on Croat nU L 990- Pty (HD HS
BI}I HNL 25,663 2 2
NiP I Jand tius ) 23 22 2 2Labour P of Bosnia and H lna 1 6s6 0.7 6 I IOther l6 parti
votes for each

es with Iess than 3 per cent 87,547

83,791 (7.7 per cent)

16

HSP-HNS,
l3

I

2.56

2.32
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Valid votes,
Including

Regular votes
Postal votes

Absentee/mobile/pS abroad
Confirmed tendered

645,391
25,867
6,445
1,898

679,601

Invalid votes 48 729 6.63%

President and Vice-presidents of Republika Srpska

National Assembly of Republika Srpska

Party affiliation Number
ofvotes Per cent

eljka Cvijanovi6 NS SD All anc oc f Indcpendent
S alocl Democrats 319,699 47.04

Vukota Govedarica iti forCoa I no I II eanc lc 284,195 41.82Ramiz Salkii Coalition To for BiH ) I 'ro')
3. l3Durakovi6 In endent Candidare 10,299 t.52Radomi r Luki6 1IF ST Serbian Demo tcra cI P 6,021 0.89Josip Jerkovi6

HSP-HNSB
Coalition HDZBiH,HSS, HKDU

5,881 0.81
Other 3 I candi dates with less

0 votes for eachthan 5 00 32,214

Including
Regular votes
Postal votes

Absentee/mobile/pS abroad
Confirmed tendered

Valid votes,

650,520
25,914
6,373

937

684,t44

Invalid votes 43,085 s.92%

Political party/coalition Number
of votes

Per
cent

Total
number
of seats

Direct
seats

Compen-
satory
seats(ADSNS llian fo enden t S coIndep a

Democ tsra 2tE,20t 28 4Coaliti on SDS (SDS-SRS)
123,5 | 5

I 8.0
4 l5 l3 2DNS (People Democrati c Alliance)

98,85 t
14.4

4 t2 llPDP RS -Mtaden Ivani6
69,948 10.2

2 9 5 4Soc al s Party
56 I06 8. 19 7 6 ItrCoali on To crth rfo Bge IH 29,556 4.32 4 2 2Coalition

Freedom
NDP Dragan avi6- NS.SNS-

28,1 83 4.t2 4 3United S ka
2t ,187 3.09 3 IOther 23 cspartl th eSS 3than ce11per

VO teS each 39,197

Candidate name

3 r.8
7

I

I

2
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ANNEX II: LIST OF OBSERVERS IN THE INTERNATIoNAL ELECTIoN
OBSERVATION MISSION

OSCE Parliamentary Assembly
Mawoudis Voridis
Pia Kauma
Christian Hafenecker
Reinhold Lopatka
Boris Yachev
Fr6d6ric Petit
Renata AIt
Andreas Schwarz
Georgios Champouris
Gregeley Arat6
Crzegorz Purgo
Jacek Wlosowicz
Costel Alexe
Petru MoviE
Cetelin-Daniel Fenechiu
Ionut Sibinescu
Edward fuedel
John Whittingdale
Ahmet Arslan
Giirsel Tekin
Yiiksel Yancizar
Hatice Er As
Robert Hand
Arthur Pau[ Massaro
Andreas Nothelle
Corinna Lensch
Francesco Pagani
Iryna Sabashuk
Charlie Rutter

Michael Janssen
Chemavon Chahbazian

Special Co-ordinator
Head of Delegation
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
MP
Staff ofDelegation
Staff of Delegati on
US Helsinki Commission Staff
US Helsinki Commission Staff
OSCE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat
OSCE PA Secretariat
OSCE PA Sccretariat

Greece
Finland
Austria
Austria
Bulgaria
France
Germany
Cermany
Creece
Hungary
Poland
Poland
Romania
Romania
Romania
Romania
Sweden
United Kingdom
Turkey
Turkey
Turkey
Turkey
United States
United States
Germany
Germany
Italy
flkaine
United Kingdom

United Kingdom
France
France
Germany
Germany
Ireland
Netherlands
Norway
Portugal
Romania
Spain
Spain
Spain
Spain
Switzerland
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
Former Yugoslav
Republic ofMacedonia
Germany
France

Parliamentary Assembly of the Council of Europe
Dame Cheryl Gillan Head of Delegation
Nicole Duranton Mp
Claude Kern Mp
Ute Vogt Mp
Josip Juratovi6 Mp
Colette Kelleher Mp
Arne Mulder Mp
Petter Eide Mp
Idalia Serreo Mp
Adriana Tusa Mp
Antonio Gutierrez Limones Mp
Soraya Rodruguez Ramos Mp
Miren Gorotxategi Mp
Josd Cepeda Mp
Pierre-Alain Fridez Mp
Lord David Blencathra Mp
Lady Tara Blencatbra Mp
Angela Smith Mp
Mirjana Lazarova Venice Commission

Venice Commission
PACE Secretariat
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Franck Daeschler
Arure Godfrey

NATO Parliamentary Assembly
Rasa Juknevidiene
Ruxandra Popa
Obmd Miso Stanisii
Genci Nimanbegu
Julio Miranda Calha
Madeleine Moon
Robert Stewart
Zorarn Bacovic

European Parliament
Frank Engel
Tonino Picula
Norbert Neuser
Andr6 Elissen
Ramona Nicole Minescu
Andr€ De Munter
Vincenzo Greco
Montserrat Gab5s
Timothy Boden

ODIHR EOM Short-term Observers

PACE Secretariat
PACE Secretariat

Head of Delegation
Deputy Secretaq/ Genoral
MP
MP
MP
MP
MP
Staffof Delegation

Head ofDelegation
MP
MP
MP
MP
EP Secretariat
EP Secretariat
EP Secretariat
EP Secretariat

France
United Kingdom

Lithuania
France
Montenegro
Montenegro
Portugal
United Kingdom
United Kingdom
Montenegro

Luxembourg
Croatia
Germany
Netherlands
Romania
Belgium
Italy
Spain
United Kingdom

Uarda Celami
Mira Hoxha
Wilhelm Grissemann
Andrea Jakober
Komelia Lienhart
Richard Wiokelhofer
Karen De Dycker
Francois-Xavier Finet
Bregt Kippers
Gilles Landsberg
Helena Saelman
Hannes Van Nevel
Tariq Gordon
Tihaaa Balija
Iva Perkovii
Krisbrna [nka Danova
Jitka Evanov6
Darab Gajar
Eva Jant
Martin Ocknecht
JosefP6nek
Ondiej Picka
Pavel Trousil
Viktor Velek
Klara Von Kriegsheim Kadlecova
Katrine Aagaard
Pia Cbristmas-Msller
Tom Hoyem
Thorkild Hoyer
Gedske Messell
Soren Sonderstrup
Otto Erik Sorensen

Albania
Albania
Austria
Austria
Austria
Austria
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Belgium
Canada
Croatia
Croatia
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Republic
Czech Repubtic
Czech Republic
Czech Republic
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark
Denmark

Page:34
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Pou[ Svane
Dagmar Thomsen
K?ithlin Saluveer
Maria Katajisto
Pekka Olli Juhani Nuutinen
Kethlin Piirma
Emmanuel Berard
Benoit Bouyssou
Peggy Corlin
Melissa Diagne
Josette Paule Durrieu
Pascale Le Hel
Clement Mondamert-Chartron
Antoine Meyer
C6cile Potivka
Xavier Rouard
Loic Tregoures
Vladimir Bozhadze
Heike Baddenhausen
Christian David Btittcher
Edgar Brueser
Jana Biirgers
Birgit Daiber
Irene Fellmann
Zenet Frahm
Walter Goepfert
Jochen Hayungs
Maria Herkenhoff
Brigitte Heuer
Tobias Kether
Harald Koehnen
Peter Kohlmeier
Natalie Krieger
Eva-Maria Lauckner
Kristin Liedtke
Ruth Monika Linden
Dietrich Lingenthal
Rainer 0tter
Cosima Peissker-Meyer
Melanie Ptirschmann
Christine Radomsky
Oliver Siegfried Scheel
RolfThienemann
Ame Uhlig
Pavel Utitz
Christoph Veith
Christoph Hubert Alexander Freihen Von Feilitzsch
Anik6 Gyenge
Iv6n Kov6cs
David Sz Nagy
Szilvia Nagy
Anna Orosz
Patricia Barker
Patrick Donnelly
Michael Good
Eithne Macdermott
Olivia Mitchell
Robert Adams

Denmark
Denmark
Estoda
Finland
Finland
Finland
France
France
France
France
France
France
France
France
France
France
France
Georgia
Germany
Germany
Germany
Cermany
Germany
Germany
Germany
Cermany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Cermany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Cermany
Germany
Germany
Germany
Germany
Germany
Hungary
Hungary
Hungary
Hungary
Hungary
Ireland
Ireland
Ireland
keland
Ireland
kaly
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Simone Brocchi
Laura Erizi
Cecilia Vera Lagomarsino
Davide Messina
Nadia Raneri
Mei Takeuchi
Zane Zdllte
Jolanta Bemotaite
Sigitas Cemnolonskis
Nikoleta Dukanovid
Vana Vojinovic
Ole Jan Leeuwen
Comelis Ros
Christina Van Hout
Maria Vrijens
Arve Bsrstad
Stine Mtinter
Lara Rashid
Elisabeth Salvesen
Vibeke Sorum
Noelle Beaini
Laurentiu Vlad
Branko Dekleva
Maria Pilar Casc6n Ansotesui
Serra Gemma Casadevall
Jests Antonio Cortifi as_Guntin
Laura Garcia L6pez
Javier Ochoa pic6n
Cecilia Aengelid
Tomas Worsoe Aldersen
Kari Berg
Sven Tommy Brineholm
Siv Caesar
Hillevi Ekberg
Berndt Ekholm
Ulrich Larsson
Arvid Anders Liden
Anna Lidstrom
Karl Lindberg
Tina Lundh
Lennart Myhlback
Kajsa Norman
Hans Nareskog
Helena Olsson
Preben Rydin
Tomas Sjtiberg
Mattias Wandler
Christian Wohlert
Marko Wramen
Sofia Zitouni
Hanna Vera Bodenmann
Michele Calastri
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini
lim Guldimann
Manin Minder
Otto Pfister
Saxer Andrea Rauber
Barbara Datwyler Scheuer

Italy
Italy
Italy
Italy
Italy
!apan
Latvia
Lithuania
Lithuania
Montenegro
Montenegro
Netherlands
Netherlands
Netherlands
Netherlands
Norway
Norway
Norway
Norway
Norway
Romania
Romania
Slovenia
Spain
Spain
Spain
Spain
Spain
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Sweden
Switzerland
Swi?erland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
Switzerland
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Skeie Dimka Stantchev
Mehmet Ugur Ekinci
Wiktorija Wislowska
Leslie Bamfield
Kimberley Best
Alexaoder Conway
Anne Cottringer
Anthony Crombie
Terence Duffy
Alexander Folkes
Brian Gifford
Jill Gotdsmith
Mark Guthrie
Adrian Ianson
Valerie Kaye
GeofEey Lawler
Richard Meares
Olufemi Ogundipe
Bemard euoroll
Kiron Reid
Michael Sander
Valerie Solomon
Anthony Talbor
Maureen Taylor
Simon Woodcock
Richard Wright
Robert Balanoff
David Bemheisel
Klara Bilgin
Kathryn Bomifield
Laura Bowman
Suanne Buggy
Eric Carlson
Leonilla Connors
David Cook
Daniel Drigot
Jeflrey Erlich
Rachel Eschenbacher
Thomas Gallasher
Kathyme Harp-er
James Heilraan
Lesley Israel
Mary Judy
Juozas Kazlas
Scott Lang
Karen Levine
Marie-Celeste Marcoux
Kathr).n Mclauehlin
Philip Mcmaho-n
Steven Moran
Michael Mozur
Alexander Nicholas
Molly ONeal
Robert Ravenscrafl
Carol Wahl
Timothy Wahl
Emest Wickersham
Kutina Williams

Switzerland
Turkey
Ukaine
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kiugdom
United States
United States
United Srates
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United Stares
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
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ABOUT ODIHR

The Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) is OSCE's principal institution
to assist participating States "to ensure full respect for human rights and fundamental freedoms, to
abide by the rule of law, to promote principles of democracy and (...) to build, strengthen and
protect democratic institutions, as well as promote tolerance throughout society" (1992 Helsinki
Summit Document). This is referred to as the OSCE human dimension.

ODIHR, based in Warsaw (Poland) was created as the Office for Free Elections at the 1990 Paris
Summit and started operating in May 1991. One year later, the name of the Office was changed to
reflect an expanded mandate to include human rights and democratization. Today it employs over
150 staff.

ODIHR is the lead agency in Europe in the field of election observation. Every year, it co-
ordinates and organizes the deployment of thousands of observers to assess whether elections in the
OSCE region are conducted in line with OSCE commitments, other intemational obligations and
standards for democratic elections and with national legislation. Its unique methodology provides
an in-depth insight into the electoral process in its entirety. Through assistance projects, ODIHR
helps participating States to improve their electoral framework.

The office's democratization activities include: mle of law, legislative support, democratic
govemance, migration and freedom of movement, and gender equality. ODIHR implements a
number oftargeted assistance programmes annually, seeking to develop democratic structures.

ODIHR also assists participating States' in fulfrlling their obligations ro promote and protect
human rights and fundamental freedoms consistent with OSCE human dimension commitments.
This.is achieved by working with a variety of partners to foster collaboration, build capacity and
provide expertise in thematic areas, including human rights in the fight against terrorism, inhancing
the human rights protection of trafficked people, human rights educationind training, human rights
monitoring and reporting, and women's human rights and security.

Within the field of tolerance and non-discrimination, ODIHR provides support to the participatiog
States. in strengthening their response to hate crimes and incidents of racism, xenoihobia, anti-
Semitism and other forms of intolerance. oDIHR's activities related to toleranie and non-
discrimination are focused on the following areas: legislation; law enforcement training;
monitoring, reporting on, and following up on responses to hate-motivated crimes and incidents; as
well as educational activities to promote tolerance, respect, and mutual understanding.

oDIHR provides advice to participating States on their policjes on Roma and Sinti. It promotes
capaciry-building and networking among Roma and Sinti communities, and encourages the
participation ofRoma and Sinti representatives in policy-making bodies.

All ODIHR activities are carried out in close co-ordination and co-operation with oSCE
participating States, OSCE institutions and field operations, as well as with other intemarional
organizations.

More information is availabte on the ODIHR website (www.osce.ore/odihr).


