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U skladu sa dl. 164. i172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH , 27103 i 21109),

radi razmatranja i donosenja po skraCenom postupku podnosim PRIJEDLOG
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAEENOM POSTUPKU

S obzirom da nije u pitanju sloZen ikompleksan zakon, te da se isti sastoji od
eetiri 6lana, predlaZem da se na osnovu dlana 164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ovaj zakon donese po skradenom
postupku bez nacrta zakona.
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ZAKON

O ZABRANI GOVORA MRZNJE U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

etan 1.
(Zabrana govora m rinje)

(1) Ovim zakonom

Hercegovine.

se ureduje zabrana govora mrZnje u Federaciji Bosne i

(2) Govor mrZnje usmjeren prema grupi ljudi ili pripadniku grupe zbog njihove rasne,

vjerske, nacionalne, etnidke pripadnosti, porijekla, boje koie, pola, polnog

opredjeljenja, seksualnog opredjeljenja, rodnog identiteta ili kakvih drugih osobina,

uklju.ujuci, ali ne ogranicavajuci se na osobe sa invaliditetom i djecu sa

poteSkocama predstavlja krividno djelo.

elan z.
(Javno izazivanje mEnje)

(1) Ko putem novina, radija, televizije, interneta, na javnom skupu ili na drugi nadin

javno potide ili javnosti udini dostupnim letke, slike ili druge materijale kojima se

poziva na mrZnju usmjerenu prema grupi ljudi ili pripadniku grupe zbog njihove rasne,

vjerske, nacionalne, etnieke pripadnosti, porijekla, boje koze, pola, polnog

opredjeljenja, seksualnog opredjeljenje, rodnog identiteta, invalidnosti ili kakvih

drugih osobina, ukljudujudi, ali ne ogranidavajudi se na osobe sa invaliditetom idjecu

sa poteskoCama kaznit 6e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Ko organizuje ili vodi grupu od tri ili vi5e osoba radi podinjenja djela iz stava (1)

ovoga 6lana, kaznit 6e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ko u6estvuje u organiziranju grupe iz stava (2) ovoga 6lana, kaznit 6e se kaznom

zatvora do jedne godine.

(4) Ko vr5i proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalagarya za

ravnopravnost ljudi kaznit ce se kaznom zatvora do tri godine.

(5) Za pokuSaj krivienog djela iz st. (1), (3) i (4) ovoga 6lana udinitelj 6e se kazniti



(6) Ko djelo iz st. (1), (2) i (4) ovog 6lana izvr5i zloupotrebom poloZaja ili ako je usljed

tih djela doslo do nereda ili nasilja, kaznit 6e se kaznom zatvora od jedne do osam

godina, a za djelo iz stava (3) ovog 6lana kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet

godina.

6hn 3.

(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim zakonom)

(1) U slueaju neusaglasenosti drugih zakona s ovim zakonom u postupcima po ovom

zakonu, primjenjivat 6e se ovaj zakon.

(2) Svi zakoni i op6i propisi bit 6e usaglaseni s odredbama ovog zakona u roku od

godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Olan +.

(StuPanje na snagu ovog zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluZbenim novinama

Federacije BiH".

PREDSJEDAVAJUCI
PREDSTAVNICKOG DOMA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Mirsad Zaimovi6

PREDSJEDAVAJUCI
DOMA NARODA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Tomislav Martinovi6



I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovoga zakona je sadrZan u odredbi dlana lV A 20 (i ) d)

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je Parlament

Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za donoienje zakona o vrSenju funkcija

federalne vlasti.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovaj zakon je usmjeren na sankcionisanje govora mrZnje u javnom prostoru u

Federaciji BiH, sa ciljem doprinosa prevenciji krividnih djela poeinjenih iz mrZnje.

III. POSTOJECI ZAKONSKI OKVIR

U ovom trenutku, na snazi su dlanovi 163. i363. Krivi6nog zakona Federacije Bosne i

Hercegovine (i odgovaraju6i propisi na nivou BiH), a koji reguliSu narodnosnu, rasnu

ili vjersku mr2nju, odnosno netrpeljivost medu konstitutivnim narodima, Sto je samo

jedan izuzetno mali segment za5ti6enih kategorija koji su od govora mrZnje za5ti6eni

u EU zemljama. Nadalje, u Zakonu o zabrani diskriminacije iz 2009. godine je opet

zabranjeno podsticanje na diskriminaciju ,,svako zagovaranje nacionalne, rasne ili

vjerske mrZnje", koji faktidki propisuje zabranu diskriminacije u svakodnevnom Zivotu,

a ne zabranu govora mrZnje. U kona6nici, Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i

Hercegovini - predi5deni tekst (,,Slu2beni glasnik BiH", broj 32110) zabranjule

diskriminaciju po osnovu spola ispolne orUentacije. U konadnici, vrijedi spomenuti i

Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i

Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 5/04) kojim je zabranjena diskriminacija

zasnovana na vjeri.

Kako je evidentno, postoje6i pravni okvir se fokusira na zabranu diskriminacije i

bazira u principu na ogranieene kategorue koje Stiti. Prijedlog ovog zakona pruZa

mnogo Siru za5titu i na tragu je najboljih rje5enja EU zemalja kada je rijed o za5titi

ranjivih kategorija. Danasnje zakonodavstvo Evropske unije takoder prepoznaje

govor mrZnje kao oblik diskriminatornog ponasanja te ga kao takvog inkriminira i
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zabranjuje. U Povelji Evropske unije o temeljnim pravima propisana je 6lanom 21.

zabrana diskriminacije na osnovi nacionalnosti, spola, rase, boje, etnidkog ili

socijalnog por|ekla, genetskih obiljeZja, jezika, vjere iti uvjerenja, politiekog ili drugog

uvjerenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva, rodenja, invaliditeta, dobi ili

spolne orijentacije.

Veoma je bitno napomenuti da je u BiH do sada krivicno gonjenje poduzimano

iznimno rijetko (npr.slu6aj Mandid pred Sudom BiH koji je rezultirao oslobadajudom

presudom).

Govor mrZnje se definiSe kao kori5tenje govora za napad, pogrdno, uvri.iedljivo,

zastra5ivaju6e i uznemiravajude izraZavanje koje, prema Sandri Coliver ,,potiee na

nasilje, mr2nju i diskriminaciju" (Coliver, 1992.), a to je upravo pona5anje koje

predmetni zakon ima za cilj da sankcioni5e.

Clan 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda Stiti

slobodu izralavanja. Demokratski politicki proces i razvoj svakog ljudskog bi6a opcije

su za koje je od sustinske va:nosti zastita slobode izraaavanja. Kao princip, zastita

koja se daje po 6lanu 10 odnosi se na svako izraZavanje bez obzita na njegov

sadr2aj, koje distribuira neki pojedinac, grupa ili tip medija. Jedina ogranidenja na

osnovu sadrZaja primijenila je Komisija u odnosu na Sirenje ideja kojima se

promovi5e rasizam i nacistidka ideologija, i kojima se podstide na mrZnju i rasnu

diskriminaciju. Komisija se oslonila na 6lan 17. Konvencije i izrazila mitljenje da

sloboda izralavarya ne mo2e da se koristi da bi se vodilo ka unistenju prava i

sloboda koja se garantuju Konvencijom.(Kirhnen protiv Savezne Republike

Njemadke, 1988; D.l. protiv Njema6ke, '1996.1) U takvim odlukama primjenjuje se

teorija paradoksa tolerancije: apsolutna tolerancija mo2e da dovede do tolerisanja

ideja kojima se promovi5e netolerancUa, i one zatim mogu da uni5te toleranciju.

I Njemadki sudje osudio g. Kinena na zatvorsku kaznu. 4 Elropski komesar za ljudska prava primijetio
je da se podnosilac predstavke zalagao za nacional-socijalizam koji je za cilj imao naru5avanje
osnovnih sloboda i demokratije, i da je njegov govor bio suprotan jednoj od osnovnih wijednosti
sadrianih u preambuli Konvencije: osnovne slobode sadriane u Konvenciji "najbolje se duvaju ...

djelotvomom politidkom demokratijom". Uz to, Komisija je smatrala da je govor podnosioca
predstavke sadrZao elemente rasne i vjerske diskriminacije. Shodno tome, Komisija je smatrala da je
podnosilac pre&tavke poku5avao da iskoristi slobodu izraZavanja za promovisanje ponaSanja
suprotnog telctu i duhu Konvencije, kao i suprotno dlanu 7 koji zabranjuje zloupotrebu prava. Kao
zakljudak, Komisija je utvrdila da je mije5anje u slobodu izraiavanja podnosioca predstavke bilo
"neophodno u demolaatskom dru5tlu".



Stav 2. 6lana 10. Evropske konvencije za za6titu ljudskih prava i osnovnih sloboda

propisuje:

,,PoSto koris6enje ovih sloboda povladi za sobom du2nosti i odgovornosti, ono se

moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima, ogranidenjima ili kaznama propisanim

zakonom i neophodnim u demokratskom dru5tvu u interesu nacionalne bezbjednosti,

teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprjedavanja nereda ili kriminala,

zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprjeeavanja otkrivanja

obavje5tenja dobijenih u povjerenju, ili radi oeuvanja autoriteta i nepristrasnosti

sudstva."

IV. FINANSIJSKA SREDSWA

Primjena ovog zakona ne zahtjeva nikakva dodatna finansijska sredstva.


