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Sarajevo, 10.09.2019. godine

1)DOMU NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
Ulica Hamdije KreSevljakovi¢a broj 3
SARAJEVO

2)VLADA FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE
Ulica Hamdije Cemerliéa broj 2
SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine po skraé¢enom
postupku, dostavlja se

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 155. stav 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 27/03 i 21/09), podnosim
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i
Hercegovine.

Zakonom o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
stvarnim pravima), koji je stupio na snagu u martu 2014, godine, na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine, uredena su pitanja sticanja, koridtenja, raspolaganja, zaitite i prestanka prava
vlasnistva i drugih stvarnih prava i posjeda.

Radi se o jednom od sustinskih zakona za uredenje pravnog sistema u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a cilj njegovog dono3enja bio je da se sveobuhvatno uredi oblast stvarnih prava.

Primjenom navedenog zakona u praksi, uogilo se kako su u Zakonu o stvarnim pravima
evidentne pravne praznine, kako pojedine odredbe treba izmijeniti, a pojedine dopuniti.

Postojanje pravnih praznina u Zakonu o stvarnim pravima uzrokovano je izmedu ostalog,
nedonoSenjem propisa, koji su se trebali donijeti, kako bi se upotpunio pravni sistem i uredenje
odnosa u oblasti uredenja stvarnih prava u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Navedena okolnost je veoma vaZna u oblasti uredenja pravila ponasanja kada je u pitanju
raspolaganje gradevinskim zemljidtem, Naime, u proteklih pet godina od kada je Zakon stupio
na snagu, nisu doneseni propisi o gradevinskom zemljistu, &ije je usaglaiavanje sa odredbama
Zakona o stvarnim pravima bilo imperativno propisano kao obaveza u smislu ¢lana 371.



navedenog Zakona, pa su iz navedenih razloga nastale poteskoée u praksi prilikom primjene
istog.

Naime, odredbom ¢lana 371. stav 1. istog Zakona kojom su taksativno navedeni Zakoni koji
prestaju sa vazenjem danom pocetka primjene Zakona o stvarnim pravima, a istovremeno je
odredbama stavova 2. i 3.propisano:

(2) ,,Propisi o gradevinskom zemljistu ¢e se usaglasiti sa odredbama ovog Zakona u roku od tri
mjeseca od dana podetka primjene ovog zakona.

(3) U slucaju kolizije odredaba ovog zakona sa drugim propisima, primjenjivat ¢e se odredbe
ovog Zakona.”

I pored odredbe stava 3. koji predstavlja privremeno rjeSenje eventualnih spornih situacija u
sluCaju kolizije propisa o gradevinskom zemlji$tu sa odredbama Zakona o stvarnim pravima, kod
primjene Zakona o stvarnim pravima i dalje se pojavljuju pravne praznine.

One su najevidentnije u Prijelaznim odredbama - poglavlje ,,Pretvorba drustvenog viasniitva®,
iz slijededih razloga:

1) zato §to nije definisano pitanje pretvorbe na stvari u drudtvenom odnosno drZavnom
vlasnistvu, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasnitvo drugog lica, u
situacijama kada je titular nekog od navedenih prava prestao da postoji, a nema praviog
sljednika;

2) zato Sto nije definiran status gradevinskog zemljista, nad kojim u zemlji¥nim knjigama nije
upisan titular prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja, $to je nuZno uraditi prije dono3enja
Zakona o gradevinskom zemljistu Federacije BiH.

Iz navedenih razloga, Zakon o stvarnim pravima je jednim svojim dijelom postao nepremostiva
smetnja za regulisanje i/ili rje$avanje bitnih pitanja u oblasti, koje Zakon o stvarnim pravima
ureduje. Cak $ta vide, pravne praznine su takvog karaktera, da izazivaju pravnu nesigurnost i
potpuno onemogucavaju koristenje nekretnina u svrhu gradnje.

U ovom prijedlogu, ograni¢avamo se samo na otklanjanje pravnih praznina hitnog karaktera i,
uvodenjem temporalnih normi (dopuna &lana 338. Zakona o stvarnim pravima uvodenjem novih
stavova4.135.)

Odredbe Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine treba dopuniti i u dijelu,
koji se odnosi na sticanje i gubitaka status opéeg i javnog dobra, jer nije donesen posebni zakon,
kojim ¢e se urediti sticanje i gubitak svojstva opéeg i javnog dobra (Clan 7. stav 4. Zakona o
stvarnim pravima).

Zbog ¢ekanja na donoSenje navedenog Zakona jedinice lokalne samouprave nisu u moguénosti
raspolagati nekretninama u situacijama kada je neka nekretnina ,,de facto” izgubila status javnog
dobra (npr. rijeka promijenila svoj tok i preostalo je zemljiste, koje bi se moglo korisno
upotrijebiti).

I kada je u pitanju ova situacija uvodimo jo3 jednu odredbu temporalne prirode (uvodenje novog
Elana 371. a u vazeci Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine)



Detaljnije pojasnjenje pravnih praznina, uocenih u odredbama Zakona o stvarnim pravima, dato
je u obrazloZenju prijedioga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima
Federacije BiH.

Ovim izmjenama i dopunama potrebno je da se otklone oni nedostaci u Zakonu o stvarnim
pravima koji su HITNE prirode, medu kojima je omoguéavanje davanja u dugoro&ni zakup
nekretnina obuhvacenih zabranom raspolaganja iz ¢lana 365. Zakona o stvarnim pravima, a sve
sa ciljem njihove zaitite od daljnjeg propadanja (izmjena &lana 366. Zakona o stvarnim
pravima).

Ako se ima u vidu ¢injenica da se privremena zabrana raspolaganja nekretninama u drZavnom,
odnosno drustvenom vlasnistvu (poljoprivrednim i drugim zemljidtem, zgradama, stanovima i
poslovnim prostorima), odnosi sve potencijalne sticaoce nekretnina, $to ukljuCuje i bivse
vlasnike nekretnina i njihove pravne sljedbenike (medu kojima su gradani, preduzeéa, vjerske
zajednice i sli¢no), time je uskracena moguénost da uvazavajuéi princip dobrovoljnosti
omogu¢imo da raniji vlasnik nekretnine stekne navedenu nekretninu pravnim dopuitenim
poslom, ako je takvo raspolaganje potrebno radi realizacije nekih projekata od javnog interesa.

U ovom prijedlogu ¢lan 365. dopunjavamo novim stavom, kako bi se uveo izuzetak u javnom
interesu (npr. potrebno je izvrditi zamjenu nekretnina radi izgradnje nekog objekta od javnog
interesa), ali samo ako raniji vlasnik nekretnine ili njegov pravni sljedbenik od koga je ista uzeta
prinudnim putem po principu dobrovoljnosti Zeli sklopiti teretni pravni posao s ciljem sticanja
ranije oduzete nekretnine.

U ovom slucaju predlazemo dopunu stava 2. u €lanu 365. Zakona o stvarnim pravima FederaciJe
Bosne i Hercegovine.

Detaljnije pojasnjenje predioZenih izmjena i dopuna Zakona o stvarnim pravima, dato je u
obrazloZenju prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima
Federacije BiH.

Zakon bi trebalo donijeti u skratenom postupku, na osnovu ¢&lana 172. Poslovnika
Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 69/07
i 2/08) i ¢lana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(;»;Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 27/03 i 21/09), jer zakon nije sloZen (njime se
otklanjaju pravne praznine), a ni obiman (sadrzi samo pet clanova. ukijucujuéi i zavrénu
odredbu). Smatram, da postoji javni interes za dono$enje ovog Zakona,

U prilogu Vam dostavljam tekst Zakona.

S poStovanjem.

DELEGAT DOMA NARODA
PARLAMENTA FEDERACLJE BIH

Sladan Ili¢

Hodh, o



Na osnovu ¢lana IV.5.(1.) b) i [V.A.20.(1).d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj sjednici odrZanoj dana 2019. godine,
donosi

ZAKON
0 izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima

Clan 1.

U ¢lanu 338. Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 66/13 i 100/13)(u daljem tekstu: Zakon), iza stava 4.
dodaju se novi stavovi S. i 6, koji glase:

»(3) Pravo upravljanja, koritenja ili raspolaganja na stvari u dru$tvenom odnosno drZavnom
vlasnistvu, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasnistvo drugog lica, na zahtjev
Jedinice lokalne samouprave pretvara se u pravo vlasniitva jedinice lokalne samouprave na &ijoj
se teritoriji nalazi ta stvar, ako je nosilac tog prava prestao da postoji i nema pravnog sljednika.

(6) Ako posebnim zakonom nije drugagije odredeno, neizgradeno gradevinsko zemljiste u
drustvenom, odnosno drzavnom vlasnitvu, koje nije pribavljeno u druitveno/drzavno vlasnistvo
po osnovu propisa iz ¢lana 365. stav 1. ovog Zakona i na kojem u zemljidnim knjigama nije

upisan titular prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave pretvara se u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podruéju se nalazi.*

Clan 2.

U ¢&lanu 365. u stavu 2. Zakona na kraju recenice brise se tacka i dodaju rijeéi: ,,ili ako je sticalac
prava na nekreninama raniji vlasnik od koga je prinudno oduzeta nekretnina po osnovu propisa
iz stava 1. ovog ¢lana ili njegov pravni sljedbenik.*

Clan 3.

U clanu 366. stav 1. Zakona brise se zarez i rijedi ,davanje u dugoroéni zakup*.

U &lanu 366. stav 2. bride se.

Clan 4.

[za Elana 371. Zakona, dodaje se novi &lan 371.a, koji glasi:



»Clan 371.a.¢
Utvrdivanje statusa opéih i javnih dobara do donoSenja posebnog zakona

(1) Do dono3enja zakona iz ¢lana 7. stav (4). Zakona, kojim se ureduje sticanje i gubitak svojstva
op¢eg 1 javnog dobra, te njegov upis u zemljisnu knjigu, odluku o sticanju i gubitku svojstva
opéeg ili javnog dobra donosi gradsko, odnosno opéinsko vijeée na &ijem podruéju se stvar
nalazi, osim ako posebnim zakonom, koji regulira pojedina opéa i javna dobra nije odredeno
drugadije.

(2) Ako se opée ili javno dobro nalazi na podrugju dva ili vise gradova, odnosno dviju ili vise
opéina, u pravilu odluku o sticanju ili gubitku svojstva opéeg i javnog dobra sporazumno donose
gradska, odnosno opéinska vijea na &ijem podrudju se nalaze, a za slutaj nepostizanja
sporazuma gradsko, odnosno opéinsko vijece donosi odluku o sticanju i gubitku svojstva opceg
ili javnog dobra. na dijelu nekretnine koja se nalazi na njegovom podrucju.

(3)Ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, stvar za koje se odlukom gradskog,
odnosno opcinskog vijeéa utvrdi prestanak svojstva opceg ili javnog dobra, vlasniitvo je
Jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju nalazi i moZe biti predmetom prometa u
skladu sa odredbama ¢&lana 363. do 369. Zakona.

(4)Opce i javno dobro, upisuje se sa katastarskim podacima u zemljisnu knjigu u popisni (A) list

zemljiSno knjiZznog ulo3ka, u vlasnickom (B} listu upisuje se svojstvo opéeg ili javnog dobra, a u
teretni (C) list upisuje se koncesija, ako je ustanovljena.”

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine®.



ObrazloZenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona je u ¢lanu €lan I1V.5.(1.) b) i 1V.A.20.(1).d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lana ¢lan 1V.5.(1.) b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine je izmedu ostalog
uredeno, da je utvrdivanje ekonomske politike u iskljuéivoj nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegovine, uklju€ujuéi planiranje i obnovu, te politiku koristenja zemijista na Federalnom
nivou.

Clanom IV.A.20.(1).d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da je Parlament
Federacije nadlezan za donoSenje zakona u vrienju funkcija federalne vlasti. Zakoni stupaju na
snagu, kako je njima utvrdeno, ali ne ranije prije nego §to budu objavljeni u sluzbenom glasilu
Federacije.

Zakon bi trebalo donijeti u skra¢enom postupku, na osnovu ¢&lana 172, Poslovnika
Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH“, broj 69/07
i 2/08) i ¢lana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 27/03 i 21/09), jer zakon nije sloZzen (njime se
otklanjaju pravne praznine), a ni obiman (sadrzi samo pet &lanova). Iz navedenih razloga, da bi
se mogao razmatrati po skra¢enom postupku u formi prijedloga, zakon bi poslanicima trebao biti
dostavljen Cetrnaest dana prije raspravljanja.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o stvarnim pravima (,,Siuzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 66/13 i
100/13), na podru¢ju Federacije BiH, uredena su pitanja sticanja, kori§tenja, raspolaganja, zastite
i prestanka prava viasnistva kao i drugih stvarnih prava.

Zakon je stupio na snagu u martu 2014. godine. Radi se o jednom od sustinskih zakona za
uredenje pravnog sistema u Federaciji BiH. Njime se sveobuhvatno ureduje oblast stvarih
prava.

Medutim, zbog pravnih praznina i posebno zbog Einjenice, da pet godina od kada je stupio na
snagu, nisu doneseni propisi, kojima bi se uredile navedene pravne praznine, jednim svojim
dijelom postao smetnja za regulisanje i/ili rje$avanje bitnih pitanja u oblasti, koji zakon ureduje.
Cak 8ta viSe, pravne praznine su takvog karaktera, da izazivaju pravnu nesigurnost i potpuno
onemogucavaju koriStenje zemljista u funkciji ekonomskog razvoja.

To je posebno vidljivo u oblasti uredenja odnosa na gradevinskom zemljistu, kojima raspolazu
upravljaju jedinice lokalne samouprave (gradovi i opéine), $to je nepremostiva prepreka i



predstavlja ograni¢avajuéi faktor, kako u planiranju razvoja, tako i u privlacenju potencijainih
stranih investitora. Naime poseban problem u uredenju odnosa na gradevinskom zemljistu,
predstavljaju situacije kada je titular prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja prestao da
postoji, a nema pravnog sljednika (kao npr.primjera radi pravno lice likvidirano ili je prestalo
postojati okonéanjem steCajnog postupka), a zemljistem je potrebno raspolagati (staviti ga u
promet) radi proSirenja gradevinske parcele ili radi legalizacije nekog objekta i sli¢no.

Isto tako, zna se desiti da je na gradevinskom zemljistu u vlasni¢kom (B) listu zemljisne knjige
upisana drustvena svojina, odnosno drZavna bez naznake titulara, a na osnovu propisa tj. odluke
nekadasnje skupstine opdtine (sada gradskog, odnosno opéinskog vije¢a), kojima su utvrdivane
granice gradskog gradevinskog zemljista na podruéju jedinice lokalne samouprave u skladu sa
Zakonom o odredivanju gradevinskog zemljista u gradovima i naseljima gradskog karaktera
("Sluzbeni list SFRI", broj 5/68). Navedna situacija zna predstavljati pravnu smetnju, za dalje
raspolaganje i promet gradevinskim zemljistem, pa je treba otkloniti.

Podsjecamo, da je usvajanjem Zakona o stvamim pravima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 66/13 i 100/13), od strane Parlamenta Federacije BiH stvorena obaveza za
sve nivoe vlasti, pa i Parlament Federacije BiH da najkasnije do 05. juna 2013. godine propise o
gradevinskom zemljistu usaglase sa Zakonom o stvarnim pravima.

Naime, ¢lanom 371. stav 2. i 3. Zakona o stvarnim pravima, propisano je slijedece /citiramo/:
»(2) Propisi o gradevinskom zemljistu ¢e se usaglasiti sa odredbama ovog Zakona u roku od tri
mjeseca od dana pocetka primjene ovog zakona.

(3)U slugaju kolizije odredaba ovog zakona sa drugim propisima, primjenjivat ¢e se odredbe
ovog Zakona.

Dakle, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je bio duzan usaglasiti Zakon o gradevinskom
zemljistu (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 67/05) sa odredbama Zakona
o stvamim pravima, a nakon toga gradska i opcéinska vijeca svoje propise, $to ni do dnas nije
uéinjeno.

Imajuéi u vidu, da je Zakon o gradevinskom zemljistu vrlo sloZzen Zakon, predlaze se izmjena
Zakona o stvarnim pravima, da bi se otklonile gore naznagene pravne praznine.

Osim toga, ograniCavaju¢i faktor za koridtenje nekretnina predstavlja i raspolaganje
nekretninama pod tzv. restitucijom (€lan 365. Zakona o stvarnim pravima FBiH), pod kojim se
podrazumijeva prijenos, otudivanje, zamjena, kao i svaki drugi vid zabrane raspolaganja
(ustanovljavanje tereta i davanje u dugoroéni zakup.).

Sli¢na odredba se prije stupanja na snagu Zakona o stvarnim pravima nalazila u Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o prometu nepokretnosti (,,Sl.list SRBiH”, broj 22/91), zbog
¢ijeg donosenja poslovni prostori, poljoprivredna i druga zemljiita godinama propadaju i bivaju
neiskoridtena, a Zakon o restituciji na nivou BiH se ne donosi. Nije za oCekivati, da ¢e se
navedeni Zakon o restituciji donijeti u dogledno vrijeme, jer nije propisan rok za njegovo
donoSenje. Smatramo, da bi se ovakva imovina s ciljem njenog ofuvanja i stavljanja u funkciju
mogla dati pod dugorolni zakup, a najkasnije do dono3enja Zakona o restituciji. Time



sprecavamo njihovo propadanje i devastaciju, kako bi se sa istom postupalo sa paznjom dobrog
domacina.Sve navedeno predstavlja smetnju buduéem razvoju, koju treba otkloniti.

Osim toga, nekada je za gradnju nekog objekta ili realizaciju planskog dokumenta nechodno da
se putem zamjenc ili na neki drugi nalin raspolaze nekretninom u drfavnom odnosno
drustvenom vlasnistvu obuhvacenom zabranom raspolaganja iz &lana 365. stav 1. Zakona o
stvarnim pravima, s tim da bi sticalac nekretnine bio vlasnik ili njegov pravni sljedbenik od koga
je ista oduzeta.

Ako se ima u vidu ¢injenica da se privremena zabrana raspolaganja nekretninama u drzavnom,
odnosno drustvenom vlasnistvu (poljoprivrednim i drugim zemljistem, zgradama, stanovima i
poslovnim prostorima), odnosi na sve potencijalne sticaoce nekretnina, $to ukljuduje i bivie
vlasnike nekretnina i njihove pravne sljedbenike (medu kojima su gradani, preduzeéa, vjerske
zajednice i sli¢no), time je uskraena moguénost da uvaZavajuéi prineip dobrovoljnosti
omogucimo da raniji vlasnik nekretnine od koga je ista oduzeta po nekom pravnom osnovu iz
¢lana 365. stav 1. Zakona o stvarnim pravima stekne navedenu nekretninu pravnim dopustenim
poslom, ako je takvo raspolaganje potrebno radi realizacije nekih projekata od javnog interesa.

Time se nikako nece ugroziti prava ranijeg vlasnika nekretnine ili njegovog pravnog sljedbenika,
ali ni dovesti u pitanje proces restitucije. Naime, ako vlasnik Zeli on dopustenim pravnim poslom
po principu dobrovoljnosti on moZe steci nekretninu koja mu je oduzeta u vlasnistvo. Poznato je
da i vjerske zajednice imaju veliki broj nekretnina, koje bi eventuaino mogle biti predmetom
zamjene s ciljem realizacije

Posebno navodimo, da je odredbom ¢&lana 7. stav (4) Zakona o stvarnim pravima, propisano je da
¢e se ,,posebnim zakonom urediti sticanje svojstva opéeg ili javnog dobra, kao i prestanak tog
svojstva te nacin upisa ovih dobara u zemljisne knjige*. Zakon je stupio na snagu prije Getiri
godine, a u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine nije se nasao na razmatranju Zakon o
opéim i javnim dobrima, §to otvara prostor za pravnu nesigurnost i eventualno nezakonito
koriStenje op¢ih i javnih dobara. Primjera radi, u situacijama kada opée dobro de facto izgubi
takvo svojstvo (npr. rijeka promijeni svoj tok, rudnici prestanu sa ekspolatacijom i sli¢no) stvar
(nepokretna) koje u naravi vise nije javno dobro, ne mo¥e se zakonito koristiti, a niti biti
predmetom prometa. Naime, primjera radi u situaciji, kada je prestala ekspolatacija rudnika prije
viSe desetina godina, zna se desiti da pojedine nepokretne stvari nisu izbrisane iz katastra
ckspolatacionih polja, a da bi se izvr3ilo brisanje opéeg dobra iz zemljiinih knjiga mora se
provesti komplikovana i skupa procedura (donosenje rjesenja nadleznog organa uprave o
brisanju iz katastra ekspolatacionih polja, kojem predhodi izrada elaborata), kojom se u
konaénici ne rjedava problem, iz razloga $to takvo rjesenje nije mogude provesti u zemlji¥nim
knjigama, jer stvar koja izgubi status opéeg dobra na takav nacin, ne bi mogla biti dalje u
prometu, zbog nepostojanja zakona iz &lana 7. stav 4. Zakona o stvarnim pravima, kojim se se
ureduje sticanje i gubitak svojstva opéeg i javnog dobra, te njegov upis u zemljisnu knjigu.

[IT FINANSIJISKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, NISU potrebna dodatna finansijska sredstva.



IV OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

U €lanu 1. stav 1. Zakona reguliSe se pretvorba prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja na
stvari u drzavnom vlasni$tvu ukoliko je nosilac tog prava prestao da postoji i u slu¢aju da nema
pravnog sljednika. U tom slucaju, ovom odredbom predvideno je da vlasnici takvih stvari postaju
jedinice lokalne samouprave na &ijem podrudju se stvar nalazi. Ovom odredbom dodaje se novi
stav (5) u &lanu 338. Zakona o stvarnim pravima, koji nosi naziv ,Pretvorba drudivenog
vlasnistva®.

Polazeci od pravila da nekretnina ne mozZe biti bez vlasnika, najprihvatljivije rjeSenje je da se na
nekretnini koja nema titulara konstitui$e pravo vlasni$tva u korist jedinice lokalne samouprave
na &ijem se podrudju nalazi ta nekretnina, analogno situacijama, kada se u ostavinskom postupku
utvrdi da nema nasljednika.

Clanom 1. stav 2. Zakona ureduje se situacija zemljisnim knjigama nije upisan titular prava
upravljanja, koristenja ili raspolaganja na stvari u dru§tvenoj svojini, odnosno o drzavnoj svojini,
a NE radi se o zemljidtu, koje je preslo u drudtveno, odnosno drZzavno vlasnistvo na osnovu
propisa navedenih u ¢lanu 365. stav 1. Zakona o stvarnim pravima. Ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno, u tom sluéaju ta stvar pretvara se u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
a na zahtjev njenih ovlastenih organa. Ovom odredbom dodaje se novi stav (6) u Clanu 338.
Zakona o stvarnim pravima, koji nosi naziv ,,Pretvorba drustvenog vlasnistva®. Ovim ¢&lanom se
predvida, da ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, gradevinsko zemljiSte u
dru$tvenom, odnosno drzavnom viasnistvu, koje nije pribavljeno po osnovu propisa iz Clana 365.
stav 1. ovog Zakona i na kojem u zemljinim knjigama nije upisan titular prava upravljanja,
koriStenja ili raspolaganja, pretvaraju se u vlasniStvo jedinice lokalne samouprave na Cijem
podrucju se nalazi, a na zahtjev jedinice lokalne samouprave, odnosno njenih ovlastenih organa.

U ¢lanu 2. pored dosadasnejg izuzetka od zabrane raspolaganja iz ¢lan 365. stav . (ako je
raspolaganje dozvoljeno odredbama posebnih zakona donesenih prije stupanja na shagu zakona o
stvarnim pravima), uvodi se novi izuzetak za situacije u kojima je sticalac prava na nekreninama
raniji vlasnik od koga je prinudno oduzeta nekretnina po osnovu propisa iz ¢lana 365 1. Zakona
o stvarmim pravima ili njegov pravni sljedbenik.*

U ¢lanu 3. omogucava se davanje nekretnina obuhvaéenim zabranom raspolaganja iz ¢lana 365.
stav 1. zakona o stvarnim pravima pod dugoroéni zakup, a brisanjem stava 2. ukidaju se
privilegije stranih predstavni§tava i organizacija, kojima su se nekretnine pod restitucijom mogle
davati pod zakup i dugoroéni zakup i svi dovode u ravnopravan poloZaj.

Clanom 4. stav 1. Zakona normom temporalnog karaktera, do donosenja posebnom zakona,
kojim se ureduje pitanje sticanja i prestanka svojstva opéeg i javnog dobra, kao i njegovog upisa
u zemljidne knjige, rjedava se ovo pitanja na nacin da gradsko, odnosno opéinsko vijeée na Eijem
podrucju se stvar nalazi, osim ako posebnim zakonom, koji regulira pojedina i op¢a javna dobra
nije odredeno drugacije.



Na ovakav nagin se otklanja pravna praznina nedono$enjem zakona iz &lana 7. stav (4) Zakona o
stvarnim pravima, preuzimanjem do sada primjenjivanog i dobrog rje$enja iz &lana Zakona o
prometu nepokretnosti (,,Sluzbeni list SRBiH*, broj 38/78, 29/80, 4/89, 22/91,21/92 i 13/94),
koji je prestao vaziti odredbom ¢lana 371. Zakona o stvarnim pravima.

Clanom 4. stav 2. Zakona, ureduje se situacija, kada se opce i javno dobro nalazi na teritoriji
viSe gradova, odnosno opéina u kom sluéaju u pravilu sporazumno gradska odnosno opéinska
vijeéa donose odluke o sticanju ili gubitku svojstva opéeg i javnog, Ako se opée ili javno dobro
nalazi na podru¢ju dva ili vide gradova, odnosno dviju ili vide opéina, a za slucaj nepostizanja
sporazuma gradsko. odnosno opéinsko vijeé¢e donosi odluku o sticanju i gubitku svojstva opéeg
ili javnog dobra. na dijelu nekretnine koja sc nalazi na njegovom podruéju

Clanom 4.stav 3. Zakona, odreduje se da ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno, stvar
za koje se odlukom gradskog, odnosno opéinskog vijeéa utvrdi prestanak svojstva opceg ili
Javnog dobra, vlasnistvo je jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju nalazi i moze biti
predmetom prometa u skladu sa odredbama &lana 363. do 369. Zakona.

U stavu 4. ¢lana 4. Zakona, ureduje se nacin uknjizbe opéeg i javnog dobra u zemljidnim
knjigama.

Clanom 5. ureduje se stupanje na snagu Zakona.

Sarajevo,
septembar, 2019. godine



