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I)DOMU NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
Ulica Hamdije Kre5evljakovida broj 3
SARAJEVO

2)VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
Ulica Hamdije iemerlida broj 2
SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine po skra6enom
postupku, dostavlja se

PoStovani,

U skladu sa dlanom 155. stav 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 27/03 i 2l/09), podnosim
pr'rjedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvamim pravima Federacije Bosne i
Hercegovine.

Zakonom o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
stvamim pravima), kojije stupio na snagu u martu 2014, godine, na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine, uredena su pitanja sticanja, kori5tenja, raspolaganja, za5tite i prestanka prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava iposjeda.

Radi se o jednom od su5tinskih zakona za uredenje pravnog sistema u Federaciji Bosne i

Hercegovine, a cilj njegovog dono5enja bioje da se sveobuhvatno uredi oblast stvamih prava.

Primjenom navedenog zakona u praksi, uodilo se kako su u Zakonu o stvamim pravima
evidentne pravne praznine, kako pojedine odredbe treba izmijeniti, a pojedine dopuniti.

Postojanje pravnih praznina u Zakonu o stvarnim pravima uzrokovano je izmedu ostalog,
nedonoSenjem propisa, koji su se trebali donijeti, kako bi se upotpunio pravni sistem i uredenje
odnosa u oblasti ureclenja stvarnih prava u Federacij i Bosne i Hercegovine.

Navedena okolnost je veoma vaina u oblasti uretlenja pravila ponaianja kada je u pitanju
raspolaganje grailevinskim zemlji5tem, Naime, u proteklih pet godina od kada je Zakon stupio
na snagu, nisu doneseni propisi o gradevinskom zemljiStu, dije je usaglaSavanje sa odredbama
Zakona o stvarnim pravima bilo imperativno propisano kao obaveza u smislu dlana 371.
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navedenog Zakona, pa su iz navedenih razloga nastale pote5koie u praksi prilikom primjene
istog.

Naime, odredbom dlana 371. stav l. istog Zakona kojom su taksativno navedeni Zakoni koji
prestaj u sa vaZenjem danom poietka primjene Zakona o swamim pravima. a istovremeno je
odredbama stavova 2. i 3.propisano:
(2),,Propisi o gratlevinskom zemlji5tu ie se usaglasiti sa odredbama ovog Zakona u roku od tri
mjeseca od dana podetka primjene ovog zakona.
(3) U sludaju kolizije odredaba ovog zakona sa drugim propisima, primjenjivat 6e se odredbe
ovog Zakona."

I pored odredbe stava 3. koji predstavlja privremeno rje5enje eventualnih spornih situacija u
sludaju kolizije propisa o grailevinskom zemlji5tu sa odredbama Zakona o stvamim pravima, kod
primjene Zakona o stvarnim pravima i dalje se pojavljuju pravne praznine.

One su najevidentnije u Prijelaznim odredbama - poglavlje ,,Pretvorba dru5tvenog vlasni5tva",
iz slijedeiih razloga:
l) zato Sto nije definisano pitanje pretvorbe na stvari u druitvenom odnosno drZavnom
vlasni5tvu, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasniStvo drugog lica, z
siluacijama kada je titular nekog od navedenih pravq prestao da postoji, a nema prqynog
sljednika;
2) zalo ito nije definiran status gradevinskog zemlji5ta, nad kojim u zemlji5nim knjigama nije
upisan titular prava upravljanja, kori5tenja ili raspolaganja, Sto je nuZno uraditi prije donoienja
Zakona o graclevinskom zemljiStu Federacije BiH.

Iz navedenih razloga, Zakon o stvamim pravima je jednim svojim dijelom postao nepremostiva
smetnja za regulisanje i/ili rje5avanje bitnih pitanja u oblasti, koje Zakon o stvamim pravima
uretluje. iak Sta viSe, pravne praznine su talivog karaktera, da izazivaju pravnu nesigurnost i
potpuno onemogudavaju koriStenje neketnina u svrhu gradnje.

U ovom prijedlogu, ogranidavamo se samo na otklanjanje pravnih praznina hitnog karaktera i,
uvodenjem temporalnih normi (dopuna dlana 338. Zakona o stvamim pravima uvoclenjem novih
stavova 4. i 5.)

Odredbe Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine treba dopuniti i u dijelu,
koji se odnosi na sticanje i gubitaka status op6eg ijavnog dobra, jer nije donesen posebni zakon,
kojim 6e se urediti sticanje i gubitak svojstva opieg i javnog dobra (dlan 7. stav 4. Zakona o
stvamim pravima).

Zbog i,ekanja na dono5enje navedenog Zakona jedinice lokalne samouprave nisu u moguinosti
raspolagati nekretninama u situacijama kadaje neka neketnina,,de facto" izgubila status javnog
dobra (npr. rijeka promijenila svoj tok i preostalo je zemlji5te, koje bi se moglo korisno
upotrijebiti).

I kadaje u pitanju ova situacija uvodimojoSjednu odredbu temporalne prirode (uvodenje novog
ilana37l. a u vrteti Zakona o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine)



Ovim izmjenama i dopunama potrebno je da se otklone oni nedostaci u Zakonu o stvamim
pravima koji su HITNE prirode, meilu kojima je omoguiavanje davanja u dugorodni zakup
nekretnina obuhva6enih zabranom raspolaganja iz dlana 365. Zakona o stvarnim pravima, a sve
sa ciljem njihove za5tite od daljnjeg propadanja (izmjena dlana 366. Zakona o stvarnim
pravima).

Ako se ima u vidu dinjenica da se privremena zabrana raspolaganja neketninama u drZavnom,
odnosno dru5tvenom vlasniStvu (poljoprivredn im i drugim zemljiStem, zgradama, slanovima i
poslovnim prostorima), odnosi sve potencijalne sticaoce nekretnina, 5to ukljuduje i bivSe
vlasnike neketnina injihove pravne sljedbenike (medu kojima su gradani, preduzeia, vjerske
zajednice i slidno), time je uskraiena moguinost da uvaZavajuii princip dobrovoljnosti
omoguiimo da raniji vlasnik nekretnine stekne navedenu nekretninu pravnim dopuitenim
poslom, akoje takvo raspolaganje potrebno radi realizacije nekih projekata odjavnog interesa.

U ovom prijedlogu 6lan 365. dopunjavamo novim stavom, kako bi se uveo izuzetak u javnom
interesu (npr. potrebno je izvr5iti zamjenu nekretnina radi izgradnje nekog objekta od javnog
interesa), ali samo ako raniji vlasnik nekretnine ili njegov pravni sljedbenik od kogaje ista uzeta
prinudnim putem po principu dobrovoljnosti Zeli sklopiti teretni pravni posao s ciljem sticanja
ranije oduzete nekretnine.

U ovom sludaju predlaZemo dopunu stava 2. u dlanu 365. Zakona o stvamim pravima FederaciJe
Bosne i Hercegovine.

Detaljnije pojaSnjenje predloienih izmjena i dopuna Zakona o svarnim pravima, dato je u
obrazloienju prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zalana o stvarnim pravima
Federacije BiH.

Zakon bi trebalo donijeti u skraienom postupku, na osnovu Elana 172. Poslovnika
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH,,, broj 69/07
i 2/08) i dlana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 27/03 i 2t/09), jer zakon nije sloZen (njime se
otklanjaju pravne praznine), a ni obiman (sadrTi samo per clanura. Lrkl.jLriuiuii i zalrsnu
odredbu). Smatram, da postojijavni interes za dono5enje ovog Zakona.

U prilogu Vam dostavljam tekst Zakona

DELECAT DOMA NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BlH

Slatlan Ilid

S poStovanjem.

/ndu //i^

Detafnije pojainjenje pravnih praznina, uoienih u odredbama Zakona o stvarnim prqvima, dato
je u obrazloZenju prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima
Federacije BiH.



Na osnovu dlana IV.5.( l.) b) i IV.A.20.( I).d) Usrava Federacije Bosne i Hercegovine Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj sjednici odrZanoj dana 20t9. godine,
donosi

ZAKON
o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima

tlan t.

U dlanu 338. Zakona o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 66113 i 100/13)(u daljem tekstu: Zakon), iza stava 4.
dodaju se novi stavovi 5. i 6, koji glase:

,,(5) Pravo upravljanja, kori5tenja ili raspolaganja na stvari u dru5tvenom odnosno drZavnom
vlasniStvu, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasniStvo drugog lica, na zahtjev
jedinice lokalne samouprave pretvara se u pravo vlasn iStva jedinice lokalne samouprave na dijoj
se teritoriji nalazi ta stvar, akoje nosilac tog prava prestao da postoj i i nema pravnog sljednika.

(6) Ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, neizgradeno gradevinsko zemlji5te u
dru5tvenom, odnosno drZavnom vlasni5tvu, koje nije pribavljeno u dru5tveno/drZavno vlasniStvo
po osnovu propisa iz 6lana 365. stav l. ovog Zakona i na kojem u zemljiSnim knjigama nije
upisan titular prava upravljanja, koriStenja ili raspolaganja, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave pretvara se u vlasniStvo jedinice lokalne samouprave na dijem podrudju se nalazi.,,

ilan 2.

U dlanu 365. u stavu 2. Zakona na kaju redenice briSe se tadka idodaju rijedi:,,ili akoje sticalac
prava na nekreninama raniji vlasnik od koga je prinudno oduzeta nekretnina po osnovu propisa
iz stava l. ovog dlana ili njegov pravni sljedbenik."

tlan 3.

U dlanu 366. stav l. Zakona briSe se zarez i rijedi ,,davanje u dugorodni zakup,,.

U dlanu 366. stav 2. bri5e se.

tlan 4.

lza tlana 371 . Zakona, dodaje se novi dlan 37'l .a, koj i glasi:



,,tlan 371.a."

Utvrdivanje statusa opdih i javnih dobara do dono5enja posebnog zakona

(1) Do dono3enja zakona tz dlana 7. stav (4). Zakona, kojim se ureduje sticanje i gubitak svojstva
op6eg ijavnog dobra, te njegov upis u zemlji5nu knjigu, odluku o sticanju i gubitku svojstva
op6eg ili javnog dobra donosi gradsko, odnosno op6insko vijeie na dijem podrudju se stvar
nalazi, osim ako posebnim zakonom, koji regulira pojedina opda i javna dobra nije odredeno
drugadije.

(2) Ako se opie ili javno dobro nalazi na podrudju dva ili viSe gmdova, odnosno dviju ili vi5e
op6ina, u pravilu odluku o sticanju ili gubitku svojstva opdeg i javnog dobra sporazumno donose
gradska, odnosno op6inska vijeda na dijem podrudju se nalaze, a za sluiaj nepostizanja
sporazuma gradsko. odnosno opiinsko vijece donosi odluku o sticanju igubitku svojstva opceg
ilijavnog dobra. na dijelu nekretnine koja se nalazi na njegovom podrudju.

(3)Ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, stvar za koje se odlukom gradskog,
odnosno opiinskog vijeia utvrdi prestanak svojstva opieg ili javnog dobra, vlasniStvo je
jedinice lokalne samouprave na dijem se podrudju nalazi i mole biti predmetom prometa u
skladu sa odredbama dlana 363. do 369. Zakona.

(4)Opie i javno dobro, upisuje se sa katastarskim podacima u zemlji5nu knjigu u popisni (A) list
zemljiSno knjiZnog ulo5ka, u vlasnidkom (B) listu upisuje se svojsfvo op6eg ilijavnog dobra, a u
teretni (C) list upisuje se koncesija, ako je ustanovljena."

ilan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obj avlj ivanj a u,,SluZbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine".



Obrazloi,enje

I USTA\AII OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona je u dlanu dlan IV.5.(1.) b) i 1V.A.20.(l).d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Odredbom dlana dlan IV.5.(1.) b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine je izmedu ostalog
uredeno, da je utvrclivanje ekonomske politike u iskljudivoj nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegovine, ukljuduju6i planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemlji5ta na Federalnom
nivou.

ilanom IV.A.20.(l).d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da je parlament
Federacije nadleZan za dono5enje zakona u vr5enju funkcija federalne vlasti. Zakoni stupaju na
snagu, kako je njima utvrcleno, ali ne ranije prije nego Sto budu objavljeni u sluZbenom glasilu
Federacije.

Zakon bl trebalo donijeti u skraienom postupku, na osnovu dlana 172. Poslovnika
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH.,, broj 69/07
i 2/08) i dlana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 27103 i 21109), jer zakon nije sloZen (njime se
otklanjaju pravne praznine), a ni obiman (sadrZi samo pet dlanova). Iz navedenih razloga, da bi
se mogao razmafiati po skraienom postupku u formi prijedloga, zakon bi poslanicima trebao biti
dostavljen detrnaest dana prije raspravljanja.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o stvamim pravima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 66113 i
1 00i l3), na podrudju Federacije BiH, uredena su pitanja sticanja, koristenja, raspolaganja, zastite
i prestanka prava vlasniStva kao i drugih stvamih prava.

Zakon je stupio na snagu u martu 2014. godine. Radi se o jednom od suitinskih zakona za
uretlenje pravnog sistema u Federaciji BiH. Njime se sveobuhvatno ureduje oblast stvamih
prava.

Medutim, zbog pravnih praznina i posebno zbog dinjenice, da pet godina od kadaje stupio na
sragu, nisu doneseni propisi, kojima bi se uredile navedene pravne praznine, jednim ivojim
ltjglom postao smetnja za regulisanje i/ili rje5avanje bitnih pitanja u oblasti, koji zakon uretluje.
cak Sta viSe, pravne praznine su takvog karaktera, da izazivaju pravnu nesigumost i potpuno
onemoguiavaju koriStenje zemljiSta u funkcij i ekonomskog razvoja.

To je posebno vidljivo u oblasti uredenja odnosa na gradevinskom zemljistu, kojima raspolaZu
upravljaju jedinice lokalne samouprave (gradovi i op6ine), sto je nepremostiva prepieka i



predstavlja ogranidavajuii faktor, kako u planiranju razvoja, tako i u privladenju potencijalnih
stranih investitora. Naime poseban problem u ureilenju odnosa na gradevinskom zemlji5tu,
predstavljaju situacije kada je titular prava kori5tenja, upravljanja ili raspolaganja prestao da
postoji, a nema pravnog sljednika (kao npr.primjera radi pravno lice likvidirano ili je prestalo
postojati okondanjem stedajnog postupka), a zemlji5tem je potrebno raspolagati (staviti ga u

promet) radi proSirenja gradevinske parcele ili radi legalizacije nekog objekta i slidno.

Isto tako, zna se desiti da je na gradevinskom zemljiStu u vlasnidkom (B) listu zemljiSne knjige
upisana dru5tvena svojina, odnosno drLavna bez naznake titulara, a na osnovu propisa tj. odluke
nekadaSnje skup5tine op5tine (sada gradskog, odnosno opiinskog vijeia), kojima su utvrdivane
granice gradskog gradevinskog zemlji5ta na podrudju jedinice lokalne samouprave u skladu sa
Zakonom o odredivanju gratlevinskog zemlji5ta u gradovima i naseljima gradskog karaktera
("SluZbeni list SFRJ", broj 5/68). Navedna situacija zna predstavljati pravnu smetnju, za dalje
raspolaganje i promet gradevinskim zemlji5tem, pa je treba otkloniti.

Podsje6amo, daje usvajanjem Zakona o stvamim pravima (,,SluZbene novine Federacije Bosne i

Hercegovine", broj 66i13 i 100/13), od strane Parlamenta Federacije BiH stvorena obaveza za
sve nivoe vlasti, pa i Parlament Federacije BiH da najkasnije do 05.juna 2013. godine propise o
gradevinskom zemljiStu usaglase sa Zakonom o stvamim pravima.

Naime, dlanom 371. stav 2.i3.Zakona o swamim pravima, propisano je slijedede /citiramo/:
,,(2) Propisi o gradevinskom zemlji5tu ie se usaglasiti sa odredbama ovog Zakona u roku od tri
mjeseca od dana podetka primjene ovog zakona.
(3)U sludaju kolizije odredaba ovog zakona sa drugim propisima, primjenjivat ie se odredbe
ovog Zakona.

Dakle, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je bio duZan usaglasiti Zakon o gradevinskom
zemlji5tu (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", brol 67105) sa odredbama Zakona
o stvamim pravima, a nakon toga gradska iopiinska vije6a svoje propise, Sto ni do dnas nije
udinjeno.

lmajuii u vidu, da je Zakon o gradevinskom zemlji5tu vrlo sloZen Zakon, predlaLe se izmjena
Zakona o stvarnim pravima, da bi se otklonile gore naznadene pravne praznine.

Osim toga, ogranidavajuii faktor za koriStenje nekretnina predstavlja i raspolaganje
nekretninama pod tzv. restitucijom (dlan 365. Zakona o stvarnim pravima FBiH), pod kojim se
podrazumijeva prijenos, otudivanje, zamjena, kao i svaki drugi vid zabrane raspolaganja
(ustanovljavanje tereta i davanje u dugorodni zakup.).

Slidna odredba se prije stupanja na snagu Zakona o stvamim pravima nalazila u Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o prometu nepokretnosti (,,Sl.list SRBiH", broj 22/91), zbog
dijeg donoSenja poslovni prostori, poljoprivredna i druga zemljiSta godinama propadaju i bivaju
neiskoriStena, a Zakon o restituciji na nivou BiH se ne donosi. Nije za odekivati, da ie se
navedeni Zakon o restituciji donijeti u dogledno vrijeme, jer nije propisan rok za njegovo
dono5enje. Smatramo, da bi se ovakva imovina s ciljem njenog oduvanja i stavljanja u funkciju
mogla dati pod dugorodni zakup, a najkasnije do dono5enja Zakona o restituciji. Time



spredavamo njihovo propadanje i devastaciju, kako bi se sa istom postupalo sa paznjom dobrog
doma6ina.Sve navedeno predstavlja smetnju buduiem razvoju, koju treba otkloniti.

osim toga, nekada je za gradnju nekog objekta ili realizaciju planskog dokumenta neohodno da
se putem zamjene ili na neki drugi nadin raspolaze nekretninom u drZavnom odnosno
dru5tvenom vlasniStvu obuhvadenom zabranom raspolaganja iz dlana 365. stav l. zakona o
stvarnim pravima, s tim da bi sticalac nekretnine bio vlasnik ili njegov pravni sljedbenik od koga
je ista oduzeta.

Ako se ima u vidu dinjenica da se privremena zabrana raspolaganja neketninama u drZavnom,
odnosno druStvenom vlasni5tvu (poljoprivrednim i drugim zemlji5tem, zgradama, stanovima i
poslovnim prostorima), odnosi na sve potencijalne sticaoce nekretnina, ito ukljuduje i biv$e
vlasnike nekretnina i njihove pravne sljedbenike (merlu kojima su gradani, preduzeia, vjerske
zajednice i slidno), time je uskra6ena moguinost da uvaZavajuii princip dobrovoljnosti
omoguiimo da raniji vlasnik nekretnine od koga je ista oduzeta po nekom pravnom osnovu iz
dlana 365. stav l. Zakona o stvamim pravima stekne navedenu nekretninu pravnim dopu5tenim
poslom, akoje takvo raspolaganje potrebno radi realizacije nekih projekata odjavnog interesa.

Time se nikako ne6e ugroziti prava ranijeg vlasnika nekretnine ili njegovog pravnog sljedbenika,
ali ni dovesti u pitanje proces restitucije. Naime, ako vlasnik zeli on dopustenim pravnim poslom
po principu dobrovoljnosti on moZe steii nekretninu koja mu je oduzeta u vlasniltvo. Poznato je
da i vjerske zajednice imaju veliki broj nekretnina, koje bi eventualno mogle biti predmetom
zamlene s ciljem realizacije

Posebno navodimo, da je odredbom dlana 7. stav (4) Zakona o stvarnim pravima, propisanoje da
ie se ,,posebnim zakonom urediti sticanje svojstva op6eg ili javnog dobra, kao i prestanak tog
svojstva te nadin upisa ovih dobara u zemljiSne knjige". Zakon je stupio na snagu prije detiri
godine, a u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine nije se nasao na razmatranlu Zakon o
op6im ijavnim dobrima, sto otvara prostor za pravnu nesigurnost i eventualno nezakonito
kori5tenje opiih i javnih dobara. Primjera radi, u situacijama kada opie dobro de facto izgubi
takvo svoj stvo (npr. rijeka promijeni svoj tok, rudnici prestanu sa ekspolatacijom i slidno) stvar
(nepokretna) koje u naravi vi5e nije javno dobro, ne moze se zakonito koristiti, a niti biti
predmetom prometa. Naime, primjera radi u situaciji, kada je prestala ekspolatacija rudnika prije
vi5e desetina godina, zna se desiti da pojedine nepokretne stvari nisu izbrisane iz katastra
ekspolatacionih polja, a da bi se izvrSilo brisanje opieg dobra iz zemljisnih knjiga mora se
provesti komplikovana i skupa procedura (donoSenje rjesenja nadleZnog organi uprave o
brisanju iz katastra ekspolatacionih polja, kojem predhodi izrada elaborata), kojom se u
konadnici ne rjesava problem, iz razloga sto takvo rjelenje nije moguie provesti u zemljisnim
knjigama, jer stvar koja izgubi status op6eg dobra na takav nadin, ne bi mogla biti dalje u
promelu, zbog nepostojanj a zakona iz tlana 7. stav 4. Zakona o stvarnim pravima, kojim se se
ureduje sticanje i gubitak svojstva op6eg ijavnog dobra, te njegov upis u zemljisnu knjigu.

III FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, NISU potrebna dodatna finansijska sredstva



IV OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

U ilanu l. stav l. Zakona reguliSe se pretvorba prava upravljanja, koriStenja ili raspolaganja na
stvari u drZavnom vlasniStvu ukoliko je nosilac tog prava prestao da postoji i u sludaju da nema
pravnog sljednika. U tom sludaju, ovom odredbom predvidenoje da vlasnici takvih stvari postaju
jedinice lokalne samouprave na dijem podru6ju se stvar nalazi. Ovom odredbom dodaje se novi
stav (5) u dlanu 338. Zakona o stvarn im pravima, koji nosi naziv ,,Pretvorba dru5tvenog
v lasniStva".

Polaze6i od pravila da nekretnina ne moZe biti bez vlasnika, najprihvatlj ivije rjeSenje je da se na
nekretnini koja nema titulara konstituiSe pravo vlasni5tva u korist jedinice lokalne samouprave
na dijem se podrudju nalazi ta nekretnina, analogno situacijama, kada se u ostavinskom postupku
utvrdi da nema nasljednika.

ilanom 1. stav 2. Zakona uretluje se situacija zemljiSnim knjigama nije upisan titular prava
upravljanja, kori5tenja ili raspolaganja na stvari u druStvenoj svojini, odnosno o drZavnoj svojini,
a NE radi se o zemljiStu, koje je preSlo u dru5tveno, odnosno drZavno vlasniStvo na osnovu
propisa navedenih u dlanu 365. stav 1 . Zakona o stvarnim pravima. Ako posebnim zakonom nije
drugadije odretleno, u tom sludaju ta stvar pretvara se u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
a na zahtjev njenih ovlaitenih organa. Ovom odredbom dodaje se novi stav (6) u dlanu 338.
Zakona o stvarnim pravima, koji nosi naziv ,,Pretvorba dru5tvenog vlasniStva". Ovim dlanom se

predvida, da ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, gradevinsko zemljiSte u
dru5wenom, odnosno dr2avnom vlasniStvu, koje nije pribavljeno po osnovu propisa iz dlana 365.
stav l. ovog Zakona i na kojem u zemlji5nim knjigama nije upisan titular prava upravljanja.
koriStenja ili raspolaganja, pretvaraju se u vlasni5tvo jedinice lokalne samouprave na dijem
podrudju se nalazi, a na zahtjev jedinice lokalne samouprave, odnosno njenih ovla5tenih organa.

U ilanu 2. pored dosada5nejg izuzetka od zabrane raspolaganja iz dlan 365. stav l. (ako je
raspolaganje dozvoljeno odredbama posebnih zakona donesenih prije stupanja na snagu zakona o
stvarnim pravima), uvodi se novi izuzetak za situacije u kojima je sticalac prava na nekreninama
raniji vlasnik od koga je prinudno oduzeta nekretnina po osnovu propisa iz dlana 365 l. Zakona
o stvamim pravima ili njegov pravni sljedbenik."

U Elanu 3. omogudava se davanje neketnina obuhva6enim zabranom raspolaganja iz dlana 365.
stav l zakona o stvarnim pravima pod dugorodni zakup, a brisanjem stava 2. ukidaju se
privilegije stranih predstavniStava iorganizacija, kojima su se nekretnine pod restitucijom mogle
davati pod zakup i dugorodni zakup i svi dovode u ravnopravan poloZaj.

elano- 4. stav l. Zakona normom temporalnog karaktera, do donoSenja posebnom zakona,
kojim se ureduje pitanje sticanja i prestanka svojstva op6eg ijavnog dobra, kao i njegovog upisa
u zemlji5ne knjige, rje5ava se ovo pitanja na naiin da gradsko, odnosno opiinsko vije6e na dijem
podrudju se stvar nalazi, osim ako posebnim zakonom, koji regulira pojedina i opia javna dobra
nije odredeno drugadije.



Na ovakav nadin se otklanja pravna praznina nedonosenjem zakona iz dlana 7. stav (4) Zakona o
stvarnim pravima, preuzimanjem do sada primjenjivanog i dobrog rjesenja iz dlana zakona o
prometu nepokretnosti (,,SluZbeni list SRBiH", broj 38/78, 29180, 4/89, 22/91 ,21192 i 13194),
koji je prestao vaZiti odredbom dlana 37 I . Zakona o stvarnim pravima.

throm 4. stav 2. Zakona, ureduje se situacija, kada se opie ijavno dobro nalazi na teritoriji
viSe gradova, odnosno opiina u kom sludaju u pravilu sporzvumno gradska odnosno op6inslia
vije6a donose odluke o sticanju ili gubitku svojstva opieg ijavnog, Ako se opie ili javno dobro
nalazi na podrudju dva ili vi5e gradova, odnosno dviju ili vise op6ina, a za slLrda.j nepostizanja
sporazuma gradsko. odnosno opirnsko vijeie donosi odluku o sticaniu igubitku svo.jsrva opceg
ilijavnog dobra. na di.jelu nekretnine koja sc nalazi na njegovom podruijLr

elano- 4.stav 3. Zakona, odretluje se da ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno, stvar
za koje se odlukom gradskog, odnosno op6inskog vije6a uwrdi prestanak svojstva op6eg ili
javnog dobra, vlasni5tvo je jedinice lokalne samouprave na dijem se podrudju nalazi i moZe biti
predmetom prometa u skladu sa odredbama dlana 363. do 369. Zakona.

U stavu 4. ilana 4. Zakona, ureduje se nadin uknjiZbe opieg i javnog dobra u zemljiSnim
knjigama.

elano- 5. uretluje se stupanje na snagu Zakona.

Sa raj evo,
septembar, 2019. godine


