ALJOSA CAMPARA
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Sarajevo, 23.7.2019. godine

-

PARLAMENT FEDERACIJE 23 -07- 2019 XX
BOSNE | HERCEGOVINE v | Vrijednoet |
DOM NARODA Mo ¥

n/r gdin Tomislav Martinovié¢, predsjedavajuci 02 - OL- M 6_)/ LCJ

U skladu sa ¢lanom 155. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br 27/03 i 21/09)
dostavliam Vam, radi razmatranja i prihvatanja, Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom.

NAPOMENA: Buduc¢i da se radi o Nacrtu zakona koji je identican Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom kojeg je prediozio Irfan Cengié, poslanik u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojeg je
Predstavni¢ki dom prihvatio na 1. sjednici od 28.2.2019. godine, takoder Vam
dostavljam Obavijest Predstavnitkog doma o prihvatanju Nacrta ovog zakona kao i
Misljenje Vlade Federacije o Nacrtu ovog zakona.

S postovanjem,

DELEGAT

Aljo$ Ca;u?f"ara



NACRT

ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SOCIJALNE
ZASTITE, ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICE SA
DJECOM.



ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SOCIJALNE ZASTITE,
CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICA SA DJECOM.

Clan 1,

U Zakonu o osnovama socijalne zastite, civilnih Zrtava rata, i zastiti porodica sa
djecom (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 36/99) u &lanu 19. iza stava 6.
dodaje se tadka 7. koji glasi:

.7) status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja”

Clan 2.

Nakon ¢lana 47. Zakona o osnovama socijalne zastite, civilnin Zrtava rata, i zastiti
porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 36/98) dodaje se
odjeljak g) koji sadrZi &lanove 47a., 47b., 47c., 47d., 47e., 47f., 479., 47h. 47i. koji
glase:

» 4) STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA ILI STATUS NJEGOVATELJA

Clan 47a.

(1) Pravo na status roditelja njegovatelja priznaje se jednom od roditelja djeteta s
poteSkoéama u razvoju ili osobe s invaliditetom koje ispunjava jedan od sljedecih

uvjeta:

— potpuno je ovisno o pomoci i njezi druge osobe jer mu je zbog odrzavanja Zivota
potrebno pruZanje specifiéne njege izvodenjem medicinsko-tehnickih zahvata za koju

je prema preporuci lijecnika roditelj osposobljen,

— u potpunosti je nepokretno i uz pomo¢ ortopedskih pomagala,

—ima vi§e vrsta tedkih odteéenja (tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili osjetilnih), zbog
kojih je potpuno ovisno o pomodi i njezi druge osobe pri zadovoljavanju osnovnih

Zivotnih potreba.



(2) Ako u obitelji ima dvoje ili vise djece s poteSkoGama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom iz stava 1. ovoga €lana, status roditelja njegovatelja mogu steéi oba
roditelja.

Clan 47b.

(1) Iznimno, kada su roditelji djeteta s poteSko¢ama u razvoju umirli ili nijedan od
roditelja ne Zivi s djetetom i 0 njemu se ne brine, ili Zivi s djetetom ali nije u moguénosti
pruZiti mu potrebnu njegu zbog svog psiho-fizitkog stanja, status njegovatelja moze
se priznati jednom od ¢lanova porodicen s kojim zivi u porodiénoj zajednici.

(2) Pravo na status roditelja njegovatelja, umjesto roditelju, moze se priznati i braénom
ili izvanbraénom drugu roditelja djeteta s poteSkoéama u razvoju ili osobe s
invaliditetom iz €lana 47a. ovoga Zakona s kojim Zivi u porodi¢noj zajednici.

(3) Ako u jednoroditeljskoj porodici ima dvoje ili vise djece s poteSkoéama u razvoju,
odnosno osoba s invaliditetom, status roditelja njegovatelja iz ¢lana 47a. ovog Zakona
moZe se priznati, osim roditelja, i jednom od ¢lanova obitelji s kojim Zivi u porodi€noj
zajednici.

Clan 47c.

(1) Status roditelja njegovatelja ili njegovatelja ne moze se priznati roditelju ili drugoj
osobi iz &lanova 47a. i 47b. ovoga Zakona ako je djetetu s poteskocama u razvoju ili
osobi s invaliditetom osigurana usluga smjestaja, organiziranog stanovanja,
poludnevnog ili cjelodnevnog boravka u skladu s ovim Zakonom.

(2) Roditelju ili drugoj osobi iz &lanova 47a. i 47b. ovoga Zakona priznaje se pravo na
status roditelja njegovatelja kada dijete s poteSko¢ama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom boravi manje od &etiri sata dnevno u pred$kolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, domu socijalne skrbi ili kod drugog pruzatelja usluga boravka.

(3) lznimno od stava 2. ovoga ¢lana, roditelju ili drugoj osobi iz stava 1. ovoga ¢lana
priznaje se pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja kada dijete s
poteskoéama u razvoju, odnosno osoba s invaliditetom u predskolskoj, obrazovnoyj ili
zdravstvenoj ustanovi, domu socijalne skrbi, centru za pruZanje usluga u zajednici ili
kod drugog pruzatelja usluge boravka boravi &etiri i viSe sati dnevno ako mu roditelj ili
njegovatelj tijekom boravka pruza usluge pomoci i njege.



Clan 47d.
Pravo iz ¢lana 47a. ovoga Zakona moZe se priznati roditelju njegovatelju do navréene
65 godine Zivota, a duZe ako se pruzanje pomoéi i njege ne moZe osigurati putem
osoba iz €lana 47b. ovoga Zakona.

Clan 47e.
(1) Roditelj njegovatelj odnosno njegovatelj ima pravo na naknadu &iju osnovicu
odreduje Viada FBiH, prava iz penzionog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava
za vrijeme nezaposlenosti, kao zaposlena osoba prema posebnim propisima.

(2) Ministarstvo putem kantonalnih centara za socijalni rad vrsi obraéun i isplatu
naknade iz stava 1. ovoga ¢lana i uplacuje sve doprinose za obavezna osiguranja, a
sredstva za te namjene se osiguravaju u federalnom budZetu.

(3) Osnovica za uplatu doprinosa je najniZza mjeseéna osnovica za obraéun doprinosa
za obavezna osiguranja za tekuéu godinu.

(4) Ministarstvo vodi evidenciju osoba kojima je priznato pravo na status roditelja
njegovatelja ili njegovatelja.

(5) Ministar nadleZan za poslove socijalne zastite pravilnikom propisuje sadrzaj i nagin
vodenja evidencije iz stava 4. ovoga ¢lana.

Clan 47f.

(1)Roditelj njegovatelj,odnosno njegovatelj ima pravo na naknadu i za vrijeme
priviemene nesposobnosti za pruZanje njege zbog bolesti, kao i tokom odmora,kada
ne obavlja poslove njegovatelja, te ako je dijete na bolnitkom lijeSenju najduze dva
mjeseca.

(2) Roditelj njegovatelj, odnosno njegovatelj moZe koristiti odmor u trajanju do &etiri
sedmice tokom godine.

Clan 47g.
Rjesenje o priznavanju prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja donose
kantonalni centri za socijalni rad uz saglasnost Ministarstva.

Clan 47h.
Pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja prestaje:
~ na zahtjev roditelja njegovatelja ili njegovatelja,
— ako roditelj njegovatelj ili njegovatelj nije u moguénosti pruzati potrebnu njegu zbog
svog psiho-fizickoga stanja,



— ako roditelj njegovatelj ili njegovatelj zbog neopravdanih razioga ne obavlja poslove
njegovatelja,

— ako se roditelj njegovatelj ili njegovatelj nalazi u pritvoru, odnosno istraznom zatvoru
il na izdrZzavanju kazne zatvora u trajanju duzem od dva mjeseca,

— kada roditelj njegovatelj ili njegovatelj navrsi 65 godina Zivota, osim u slu€aju iz ¢lana
47d. ovoga Zakona

—smréu djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom, roditelja njegovatelja
i njegovatelja, u sludaju smrti djeteta s poteskoéama u razvoju ili osobe sa
invalididtetom roditelj njegovatelj ili njegovatelji imaju pravo na naknadu do 6 mjeseci
nakon smrti.

Clan 47i.
Vrstu specifi€ne njege uz izvodenje medicinsko-tehnitkih zahvata i teZinu osteéenja
(tielesnih, mentalnih, intelektualnih ili osjetilnin) iz &lana 47a. stava 1. ovoga Zakona,
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za poslove socijalne zastite."

Clan 3.

Ovaj Zakon ¢e se primjenjivati od 01.01.2020.godine.

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SOCIJALNE

ZASTITE, CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICA SA DJECOM.

USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u dijelu Il Ustava FBiH ¢&lan 2.
tacka e), koji kaze da je federalna vlast i kantoni nadleZni za donoSenje zakona i
propisa iz oblasti socijalne politike.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je ovlaSten za donoSenje zakona o
obavljanju funkcija federalne viasti.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

stanovni$tva, te da su njihove porodice u velikoj mjeri izloZzene brojnim potrebama,
podloZne raznim rizicima, uveliko ovise¢i kako o sistemu socijalne zastite tako i o radu
udruZenja koja se bave ovom problematikom, smatramo neophodnim sistemski i na
sveobuhvatan nacin rijesiti problematiku kada su u pitanju porodice koje imaju ¢lana
dijete/osobu sa potesko¢ama u razvoju.

Tu prvenstveno smatramo da treba podrzati roditelje te sistemski rijesiti njihov
status, imajuéi u vidu da su u najveéem broju slucaja sami roditelji ,njegovatelji,
strugnjaci, odgajatelji..." svoje djece, gdje im je pri tome oduzeto osnovno pravo, pravo
na rad, jer nisu u mogucnosti raditi jer je njihovoj djeci nerijetko neophodna 24satna
briga i njega. Po uzoru na zemlje EU, gdje je sistemski tretirano i rijeSeno pitanje
roditelja njegovatelja

Uzor u izradi ovog zakonskog rieSenja za Federaciju Bosne i Hercegovine
posluzila je Republika Hrvatska koja je upravo na ovakav nacin regulisala statuse
roditelja njegovatelja i njegovatelja.

IIl. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Odredbom élana 1. je dodana nova taéka u postojeéi zakon kojom se uvodi pojam
status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja u oblasti socijalne zastite i zastite
porodica sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Odredbom &lana 2. definisan je pojam roditelja njegovatelja ili njegovatelja, ko ima
pravo na taj status, prava koja proizlaze iz status, obaveze koje proizilaze i statusa, te
nagin prestanka statusa roditelja njegovatelja ili njegovatelja.



Odredbama &lana 2. ovog Zakona u Zakon o osnovama socijalne zastite, civilnih Zrtava
rata i zastiti porodica sa djecom dodaje se 9 novih &lanova zakona koji regulisu:

Clanom 47a. ko ima pravo na status njegovatelja i pod kojim uslovima

Clanom 47b. Se reguliée ko osim roditelja moZe ostvariti status njegovatelja i pod kojim
uslovima.

Clanom 47c. Se definide da roditelji djece ili osoba sa invaliditetom koje imaju
osigurane usluge smjestaja, organiziranog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka u skladu s ovim Zakonom ne mogu steéi status njegovatelja osim u odredenim
izuzecima definisanim ovim &lanom.

Clanom 47d. Se definise da roditelji njegovatelji ovo pravo mogu ostvarivati najkasnije
do 65 godine Zivota.

Clanom 47e. Se definise da roditelji njegovatelji ili njegovatelji imaju pravo na mjeseénu
nakandu ¢iju ¢e visinu propisati nadleZno federalno ministarstvo.

Takoder se definise da roditelji njegovatelji ili njegovatelji imaju pravo na prava iz
penzionog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava za vrijeme nezaposlenosti po
minimalnim osnovicama u FBiH za tekuéu godiinu

Clanom 47f. Definide se pravo roditelja njegovatelja ili njegovatelja na odmor u toku
godine.

Clanom 47g. Se propisuje ko donosi rieSenje o priznavanju statusa roditelja
njegovatelja.

Clanom 47h. Se propisuje pod kojim uslovima prestaje status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja.

Clanom 47i. Se ostavlja nadleznost i obaveza ministru da donese podzakonske akte.
Odredbom ¢lana 3. definisano je da ¢e se zakon primjenjivati od januara 2020.godine,
kako bi se ostavio vremenski period od usvajanja za prilagodbu i dono3enje
podzakonskih akata.

Odredbom €lana 4. definisano je stupanje na snagu zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona su potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Tacnu procjenu potrebnih financijskih sredstava iz budZeta Federacije Bosne i
Hercegovine treba napraviti u toku javne rasprave o ovom zakonu.



Prilikom javne rasprave je kljuéno ustanoviti okviran broj potencijalnih osoba koje mogu
ostvariti pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelia Sto mogu uraditi
kantonalne sluzbe za socijalni rad.

Financijska sredstva su potrebna za:

a) Mjesednu naknadu roditeljima starateljima ili starateljima koju ¢e propisati Vlada
FBiH u skladu sa financijskim moguénostima

b) Novac za uplatu penzionog i zdravstvenog osiguranja roditeljima starateljima ili
starateljima po minimalnim osnovicama.



BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEI'OBHUHA

FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE ®EJEPALIMIA BOCHE Y HEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACUE NAPJIAMEHT GEJEPALIMIE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM NPEACTABHHMYKH JOM

Broj: 01-02-97/19
Sarajevo, 08.03.2019.

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACLIE BIH
n/r gospodina Tomislava Martinovi€a, predsjedavajuceg
n/r gospodina Aljode Campare, potpredsjedavajuceg

PREDMET: NACRT ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA
SOCIIALNE ZASTI!'E, ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITE
PORODICE SA DJ?COM

- predlagac Irfan Cengi¢

Na osnovu clana 198. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta FBiH, obavje$tavam Vas
da je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH, na 1. redovnoj sjednici odrZanoj 28.02.2019.
godine razmatrao Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zadtite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, te usvojio slijededi

ZAKLIUCAK

1. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH prihvata Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, te smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

2. ZaduZuje se prediagal da, u saradnji sa nadleZnim Ministarstvom, provede javnu
raspravu u trajanju od 30 dana.

3. ZaduZuje se predlagac da prilikom izrade Prijedloga zakona ima u vidu sve sugestije,
primjedbe i prijedioge iznesene u raspravi kao i one koje su dostavijene ili ce biti
dostavljene u pisanoj formi.

S postovanjem,

Dostaviti:

naslovu

predsjedniku i potpredsjednicima FBiH
premijeru, zamjenicima premijera
Vladi FBiH

Irfanu Cengicu

Predsjedavajucem PD

sekretaru Doma naroda o
sluzbi Doma naroda e T
sekretaru Predstavnitkog doma i
sluzbi Predstavnitkog doma

a.a

» & 5 5 & & & = s

Tel. + 387 33 263 585; Fax: +387 33 223 623, Hamdije KreSevijakovica br. 3, 71000 Sarajevo, BiH

#T % (st L
1) J§ z/f‘f



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIErOBMHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OENEPALIWJA BOCHE W XEPLIEMOBMHE
VLADA BRAJQA
BOSHNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-78/2019
Sarajevo, 22.02.2019. godine

PARLAMENT FEDERACIJE SYVTeARAIEVO S
BOSNE | HERCEGOVINE v 47 .o i

m.rﬂ«?— Brei ‘% WMM“l
O\

- Predstavnicki / Zastupni&ki dom - \/t/

/

PREDMET: Misljenje Vliade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu s &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi s &lanom 165. stav
(4) Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), u prilogu Vam dostavljam Misljenje Viade Federacije
Bosne i Hercegovine o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama
socijalne zastite, civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom, kojeg je predloZio
Irfan Cengié, poslanik u Predstavnitkom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 130. hitnoj
sjednici, odrzanoj 22.02.2019. godine.

S postovanjem,

or- lax f|

Prilog: kao u tekstu

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drlja¢a, ministar

Tel: +387 336644 49,




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLUEMOBMHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEQEPALIUIA BOCHE W XEPUEMOBUHE
VLADA BRNAfJA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu €lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preéi§éeni tekst -
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi s &anom 165. stav (4)
Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 69/07 i 2/08), nakon razmatranja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, civilnih 2rtava rata i za$tite porodica sa djecom, koji je
prediozio Ifan Cengié, poslanik u Predstavnit(kom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 130. hitnoj sjednici, odrzanoj
22.02.2019. godine, utvrdila slijedeée

MISLJENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je misljenja da ne postoje uslovi za usvajanje Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zadtite porodice sa djecom, koji je predioZio Irfan Cengié, poslanik u Predstavniékom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, u cilju uvodenja prava na ,priznavanje statusa
roditelja njegovatelja ili status njegovatelja“ za lica s invaliditetom koja ispunjavaju jedan od uslova
definiranih Nacrtom.

OBRAZLOZENJE

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, civilnih Zrtava rata i
zadtite porodica sa djecom odnosi se na uvodenje novog prava kroz sistem socijalne zastite u
Federaciji Bosne i Hercegovine i to prava na ,priznavanje statusa roditelja njegovatelja ili status
njegovatelja“ za lica s invaliditetom koja ispunjavaju jedan od uslova definiranih Nacrtom.

Prema dostavlienom Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama navedenog Zakona, roditelj
njegovatelj imao bi pravo na naknadu &iju osnovicu bi odredivala Viada Federacije Bosne i
Hercegovine, prava iz penzionog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava za vrijeme
nezaposlenosti, kao zaposleno lice prema posebnim propisima, a sredstva za naknadu osiguravala
bi se u federalnom budzetu.

Svrha uvodenja naknade po osnovu priznavanja statusa roditelja njegovatelja je da se sistgmski
rijedi status roditelia koji su njegovatelji, struénjaci, odgajatelji svoje djece koja su lica s
invaliditetom, gdje im je pri tome oduzeto osnovno pravo, pravo na rad zbog neophodne 24 satne
brige i njege.

Analizirajuéi dostavijeni Nacrt zakljuéujemo da isti nije pripremljen u skladu s Uredbom VIagi_e
Federacije Bosne i Hercegovine o postupku procjene uticaja propisa (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 55/14). Zbog navedenog nisu obezbjedeni uslovi za izradu kvalitetnijeg propisa kroz
identifikovanje problema, uzroka, ciljnih grupa, te razloga zbog kojih problem nije mogao biti rij:eéen
postojetim regulatornim okvirom ili primjenom nenormativnog rieSenja kako je to regulisano
Uredbom o postupku procjene uticaja propisa.

Takode, kroz propis nisu vidljive kategorije i broj lica koja bi bila obuhvacena pravom, potrebna
finansijska sredstva, na&in na koji bi se ista obezbijedila i dr.

U obrazloZenju Nacrta u pogledu finansijskih sredstava navedeno je da su za provodenje Zak.ona
potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine, a taénu procjenu
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potrebnih finansijskih sredstava treba napraviti u toku javne rasprave o ovom zakonu.
Napominjemo da je izrada finansijske procjene kostanja zakona zahtjevna i kompieksna procedura
koja se treba izraditi prije javne rasprave i biti predmet same javne rasprave. S tim u vezi
razmotren je predmetni Nacrt zakona, te je ocjenjeno da ne postoje pretpostavke za provodenje
javne rasprave obzirom da nisu ispunjeni gore navedeni uslovi.

U konkretnom sluéaju neophodno je uraditi detaljnu procjenu broja lica koja bi ostvarivala pravo na
priznavanje statusa roditelia njegovatelja ili status njegovatelja® za lica s invaliditetom koja
ispunjavaju jedan od uslova definiranih Nacrtom. Takode, neophodno je zajedno s Federalnim
ministarstvom zdravstva odrediti koja zdravstvena stanja lica s invaliditetom su uslov za
ostvarivanje ovog prava. Potom je neophodno s Federalnim ministarstvom finansija iznaci
moguénost izvora finansiranja prava.

U Federaciji Bosne i Hercegovine pravo na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica trenutno
ostvaruje cca 3.560 djece, a u SOTAC bazi podataka do sada je evidentirano ukupno 34.900
korisnika dodatka za njegu i pomoé drugog lica. Za pretpostaviti je da su sva ova lica, odnosno
njihovi &lanovi domadinstva (porodice) potencijalni njegovatelji, za koje ée biti potrebno isplatiti
minimalne mjese&ne nov&ane naknade, ukljuéujuéi dodatno i sve propisane poreze i doprinose.

U ovom sluéaju, licima s invaliditetom, za koje je drugo lice steklo status njegovatelja, bit ¢e
neophodno utvrditi prestanak prava na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, obzirom da se radi o
pravima koja su u suprotnosti jedno s drugim, a $to ée dalje, takoder, uzrokovati dodatne trodkove
prvostepenim organima, te moguée Zalbe na riedenja o prestanku ovog prava.

Prihvatanjem ovakvog rieSenja za o&ekivati je da ée isto proizvesti potrebu uvodenja ovog statusa i
za kategoriju ratnih vojnih invalida, $to ¢e dodatno dovesti do ogromnog povecanja budZetskih
rashoda, pri é&emu bi uvodenje ovog prava samo za jednu kategoriju lica s invaliditetom bilo krajnje
diskriminatorno. Naime, ukoliko se isto pravo ne obezbijedi i ovoj populaciji, svakako postoji
moguénost suo&avanja s nizom novih tuzbenih zahtjeva i sudskih trodkova zbog diskriminacije.

Osim navedenog, veé¢ duze vrijleme se planira i dono$enje &etiri posebna propisa koji proizilaze iz
vazebeg Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), _pri ¢emu
se predloZene izmjene u ovom trenutku tedko mogu smatrati svrsishodnim, posebno ukoliko se
ima u vidu da je predmetni propis izmijenjen i dopunjen $est puta, te bi dodatne izmjene u svakom
sluGaju obuhvatale vise od 40% njegovog osnovnog teksta, a 8to je u suprotnosti s Pravilima i
postupcima za izradu zakona i drugih propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 71/14).

Takoder, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih #rtava rata i zastite porodice sa djecom trebalo bi uskladiti s vaze¢im propisima iz oblasti
zapos$liavanja, posebno odredbu ¢&lana 47e. po pitanju prava na naknadu za vrijeme
nezaposlenosti. Naime, smatramo da navedeno pravo moZe biti uredeno iskljuéivo u skladu sa
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijainoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08).

Shodno navedenom, a nakon §to smo razmotrili dostavljeni Nacrt zakona o izmjenar_na i dopgnama
Zakona o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i za$tite porodice sa djecom,
mislienja smo da ne postoje uslovi za usvajanje istog.

V. broj: 1S& 12019
22.02.2019. godine
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