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U skladu sa tlanom 15. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federacui BiH ("Sluzbene novine FBiH", broj
22/061, Ured za reviziju institucUa u Federaciji BiH dostavua Vam lzvjestaj o finansijskoj reviziji Kantonalnog
ravnateljstva za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018.
godinu.
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dzarcviziju institucija u FBiH

I ZVJESCE NEOVTSNOG REVIZORA
lzvjeSie neovisnog revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja obuhvaia reviziju

financijskih izvje56a ireviziju usklatlenosti aktivnosti, financijskih transakcija iinformacija s relevantnim
za konima i drugim propisima.

1. IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Milljenje s reerom
lzvr5ili smo reviziju financijskih izvjeSia Kantonalnog ravnatellstva za ceste Kantona SrediSnja

Bosna/Kantonalne direkcija za puteve sredniobosanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ravnateljstvo)
koji obuhvaiaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, radun prihoda irashoda, tzvje5ie o novdanim
tijekovima, izvje5ie o kapitalnim izdacima i financiranju, posebne podatke o plaiama i broju
zaposlenih, godi5nje izvjeSde o izvrlenju proraiuna za godinu koja zavriava na tajdan ianalizu izvrienia
prorafuna - tekstualni dio, ukljuEuju6i i saietak znaaajnih raiunovodstvenih politika.

Prema nasem miSljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanog u odjeljku Temelj za miiljenje s

rezeruom, financijska izvjelta Ravnateljstva prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
financijsko stanje imovine, obveza iizvora sredstava na 31.12.2018. godine, izvrienje proraiuna i

novaane tijekove za godinu koja se zavrsava na navedeni datum, sukladno prihvadenom okviru
financiiskog izvjeSiivanja.

Temelj za miirenje s rezenrcm

Koo ito je novedeno u lzvjeitu:

1, lnvesticije u tijeku se ne evidentiraju po poiedinatnom investicijskom projektu. Aktiviranje
okonianih investicija se provodi 31.12. teku6e godine, a ne u trenutku stavljania istih u

uporabu, zbog iega obraEun amortizacije nije sukladan Uredbi o raEunovodstvu proraEuna

u FB|H i P.avilniku o knjigovodstvu proraEuna u FBiH, Sto za posljedicu ima nerealno
iskazivanje stalnih sredstava iizvora sredstava u kniigovodswenim evidencijama, Za dio
investicija u tijeku u iznosu od 544.665 KM, koje se odnose na izvriena ulaganja u razdobllu
od formiranja Ravnateljswa do 2017. godine, nije prezentirana dokumentacija koja se odnosi
na navedena ulagania, zbog aega ne moiemo potvrditi vrirednost iskazanih stalnih sredstava
na datum bilance za navedeni iznos (toEka 7.2.2lzvieltal,

Reviziju smo izvriili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). Naie odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u od)eljku Odgovornost revizoro zo reviziju finoncijskih
izvjei(.o.

Neovisni smo od Ravnateljstva sukladno ISSAI 30 - Etiakim kodeksom kao i sukladno etiikim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizi.iski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju temelj za

naSe miSlrenje s rezervom.

Odgovomost rukovodshta za financijska iwijeEda

Rukovodstvo Ravnateljstva je odgovorno za izradu i fer prezentiranje financijskih izvjeida sukladno
prihvadenom okviru financijskog izvjeidivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodriavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentiranje financijskih izvjesia koji ne sadrie materijalno znatajne pogreine iskaze usliled prevare
ili greike, odgovarajuaa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeida, kao i izbor i primjenu odgovarajuiih rafunovodstvenih politika irafunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

lzvje56e o tinancijskoi revizui
Kantonalnog ravnateljswa za ceste Kantona Sredisnja Bosna.lKantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu I



Ured za reviziju instituc ija u FBiH

Odgovomost rcvizora za reviziju ftnancijshih izryjeid;a

NaSi ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeida kao cjelina bez znaiajnog
pogre5nog prikaza uslijed prevare ili greike kao i izdati izvjeSde neovisnog revizora koje ukljutuje naie
mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija obivllena
sukladno Metlunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti zna6ajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske ismatraju se
znaiajni ako se razumno moze oaekivati da, pojedinatno ili zbirno, utitu na ekonomske odluke
korisnika donijete na temelju tih financijskih izvjesia.

Kao sastavni dio revizue sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe iodriavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mitakoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreinog prikazivanja financijskih izvjesia,
zbog prevare ili gre5ke, oblikujemo iobavuamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze kojisu dovoljni i primjereni da osiguraiu temelj za nale mi5ljenje.
Rizik ne otkrivanja znaaajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslUed prevare je vedi od rizika
nastalog uslijed greike, jer prevara moie ukljuiiti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaienje unutarnjih kontrola.

' stjedemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koii su primjereni u danim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja
miSljenja o udinkovitosti unutarnjih kontrola RavnateUstva.

o ocjenjujemo primjerenost koriStenih ratunovodstvenih politika irazumnost raaunovodstvenih
procjena ipovezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva.

' ocjenjujemo cjelokupno prezentiranje, strukturu i sadriaj financijskih izvje56a, ukljudujuii i
objave, kao iodraiavaju li financijska izvjeida transakcije idogadaje na kojima su zasnovani na
naEin kojim se postiie fer prezentiranje.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljuEujuii i onima u vezi sa znaiajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. IZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Miiljenje s reeruom

uz reviziju financljskih izvjesia Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona srediinja
Bosna/Kantonalne direkciia za puteve Srednjobosanskog kantona 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financiiskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naiem miiljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj zo miiljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije iinformacije Ravnateljstva za 2Ol8. godinu sukladna su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.
Temelj za mi5ljanje s rqzervom

Koo {to je novedeno u lzvjeiCu:

1. Pregovaraiki postupak bez objave obavijesti za nabavu usruga zimskog odriavanja
regionalne ceste R413a: Turbe - Vitovlre - gnnica o*ine Skender Vakuf nije u
potpunosti proveden sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama (toEka g.
lzvjeS6a).

2. Niie proveden cjelovit popis sredstava u dijelu investicija u tijeku i danih predujmova
na dan 31.12.2018. godine, 5to niie sukladno Zakonu o raaunovodstvu i reviziji u FBiH,
uredbi o ralunovodstvu proraEuna u FBiH i pravilniku o knjitovodstvu proraEuna u
FBiH (toaka 7.2.5 tzvje56a).

. tzvjes6e o financijskoj reviziji
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kanton, Sredi3nja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 2
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Reviziju usklatlenosti smo izvr5ili sukladno Zakonu o revizi.ii institucija u Federaciji Bosne i

HerceSovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Naie odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju uskloilenosti.

Neovisni smo od Ravnateljstva sukladno sa ISSAI 30 - Etiikim kodeksom kao i sukladno etitkim
zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju i ispunili smo ostale etiake odgovornosti sukladno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiBuraiu temelj za
naSe miSljenje s rezervom.

lsticanje pitanja

Skredemo pozornost na sljedeie pitanje:

o Sukladno Elanku 108. Zakona o cestama FBiH, Vlada Kantona Sredi5nja
Bosna/Srednjobosanskot kantona je bila obvezna da u roku 50 dana od dana stupania na
snagu ovot zakona (23.03,2010, godine) donese odgovarajude odluke i poduzme potrebne
radnje za organiziranje ipoEetak rada javne iupanijske ustanove za ceste. Aktivnosti na
procesu usklailivanja rada i poslovanja Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona SrediSnja
Bosna/Xantonalne direkcije za puteve Srednjobosanskot kantona zapoaete su u 2010.
godini, ali iste joi uvijek nisu okonEane (totka 5. lzvie56a),

Naie mi5ljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovomost rukovodsita za usklailenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjeSia, rukovodstvo Ravnateljstva
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakciie i informacije sukladni propisima
kojima su regulirane i potvraruje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i

zakonitu uporabu raspolo:ivih sredstava za ostvarivanie postavlienih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora za reviziju uskla&nosti

Pored odgovornosti izraiavanja misljenia o financijskim izvjeidima, naSa odgovornost
podrazumiieva i izraiavanje miiljenja o tome iesu li aktivnosti, financuske transakcije i informacije, u
svim materiialnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuduje provodenje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li
se sredstva koriste za odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Ravnateljstva, prema definiranim
kriteriiima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znaaajnih neusklaalenosti sa zakonima ipropisima koii reguliraiu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
naSa odgovornost podrazumijeva iocjenu financijskog upravljanja, funkciie unutarnje revizUe isustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 07.06.2019. godine

ZAMJENIK GENERAI,NOG REVIZORA

1):#iJ:y:ivtr
GENERALNI REVIZOR

Neki6, dipl.oec.

lzvieS6e o financijskoj reviziii
Kantonalnog ravnatelFtva za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne

direkciie za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018- godinu 3
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Ured za rev iziju institucija u FB|H

II KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne iHercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjelda ireviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje5ia irevizija usklailenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se uwrdilo je li dani
predmet revizije, tj. financijska izvje56a, kao iaktivnosti, financijske transakcije iinformacije, sukladan
odgovarajutim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji piedstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizUe.

Kriteriji za reviziju financijskih izvje5ia su stjededi:

o Zakon o proraaunima u FB|H;
- Uredba o radunovodswu proraduna u FB|H;
- Pravilnik o knjigovodstvu proraiuna u FBiH;
- Pravilnik o financ|skom lzvje5iivanju i godiinjem obraaunu proraauna u FBiH;

. Zakon o raaunovodsNu irevizUi u FB|H.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

. Financijski plan Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne direkcije za
puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu;

r Odluka o izvrSavanju Financlskog plana Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona Sredi5nja
Bosna/Kantonalne direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu;

o Zakon o cestama FBiH;
. Zakon o riznici u FB|H;
. Zakon o javnim nabavama;
. Zakon o driavnoj sluibi u FBiH;
. Zakon o namjestenicima u organima driavne sluibe u FB|H;
o Zakon o iupanijskim ministarstvima idrugim tijelima iupanijske uprave Zupanije Sredisnja

Bosna;
o Zakon o plaiama inaknadama u organima vlasti FB|H;
o Zakon o plaiama inaknadama u organima vlastiZupanUe Sredi5nja Bosna;
. Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
o Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

lzvje56e o financijskoj reviziji
Kanlonalnog ravnatelrstva za ceste Kantona Sredisnja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 4



Ured za reviziju institucija u FBiH

III Ia/JESCE O REVIZIJI

I. UVOD

Ravnatelistvo je utemeljeno 2001. godine sukladno zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o

Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupaniiske uprave Zupanije Sredi5nja Bosnal kao

iupanijska upravna ustanova. Prethodno su nadleinosti ovog Ravnateljstva bile u sklopu Ministarstva
prometa i komunikacija Zupaniie SrediSnja Bosna/Srednjobosanskog kantona sukladno Zakonu o

iupanijskim ministarstvima i drugim tiielima iupanijske uprave ZupanUe SrediSnja Bosna2.

Ravnateljstvo vrli strutne, upravne idruge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleinost
Zupanije SrediSnja Bosna (u daljnjem tekstu: Zupanija) ito: izgradnja, odriavanje rekonstrukcija i za5tita

cesta na podruiju Zupanije, financiranje radova i povjeravanje ovlaitenim poduzedima poslova

izgradnje, odriavanja, rekonstrukcUe i za5tite cesta, voarenje investicijsko - tehnidke dokumentacije o

cestama icestovnim obiektima na podruiju Zupanije idrugi poslovi utvrdeni zakonom. U nadleinosti
Ravnateljswa nalazi se 294 km regionalnih puteva s podrudja Zupanije.

Unutarnje ustroistvo Ravnateljstva utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojsWu Ravnateljstva

iz 2005. godine na koji je Vlada Zupanije dala suglasnost. Temeljne jedinice u okviru Ravnateustva su:

Sluiba za pravne i opie poslove, Sluiba za financijsko - raiunovodsWene poslove, Sluiba za odriavanje
i zastitu, Sluiba za rekonstrukciju i izgradniu.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojswu RavnateljsNa utvrden je ustroj, djelokrug, raspored poslova

po organizacijskim jedinicama s nazivom i opisom poslova za svakog driavnog sluibenika i

namjestenika, rukovodenje Ravnateljstvom, ovlaSten.ia iodgovornosti, suradnja u obavljanju poslova i

zadataka iz nadleznosti, radni odnosi i disciplinska odgovornost ijavnost rada. Na dan 31.12.2018.

godine u Ravnateljstvu ie bilo 13 zaposlenih, a Pravilnikom je sistematizirano 21 radno mjesto.

Ravnateljstvom rukovodi ravnatelj Sulejman Bedirevid, kojifunkciju ravnatelja obnaSa od osnivanja

Ravnateljstva.

Sjediste Ravnatel.iswa je u Busovaii, u ulici 15. Augusta bb.

2, PREDMEI CILJ IOBUJAM REVIZIJE

predmet revizije su financijska izvjesia Ravnateljswa za 2018. godinu i usklatlenost aktivnosti,

financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propislma.

Cilj financijske revizije je temeljem provedene revizije izraziti misljenje jesu li financijska izvjesca

pouzdana iodraiavaju li bilance u potpunosti rezultate izvrienja proratuna. Revizijom ie se procijeniti

primjenjuje li rukovodstvo institucije zakone i propise ikoristi li sredstva za odgovarajuie namiene, te

ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola ifunkciia unutarnje revizije.

Reviziia je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u prekidima u

razdoblju od studenog 2018. godine do travnja 2019. godine.

Uzimajudi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku ida postoje inherentna

ograniienja u raiunovodswenom sustavu isustavu unutarnjih kontrola, postoji mogudnost da pojedine

materijalno znatajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA I ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljnjem tekstu: Ured) prvi put vrii financijsku reviziju

Ravnateljswa.
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav un utamj i h ko ntrcla
Glede ostvarenja proBramskih ciljeva rada, rukovodstvo Ravnateljstva je odgovorno za uspostavu

funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomidnog, efikasnog iefektivnog tro5enja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utjede na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruienje, koje
prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacijsku strukturu, naain rukovoarenja i poitivanja postojedih
zakonskih propisa.

Ravnateljstvo nije usvojilo sve potrebne akte s ciljem uspostave funkcionalnog sustava unutarnjih
kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH3 i Standardima
unutarnje kontrole u javnom sektoru u FBiH1. Nije donesen Pravilnik o unutarnjim kontrolama sukladno
Zakonu o proraiunima u FBiHs. Pravilnik o radunovodstvu i raaunovodstvenim politikama donesen je
o2.oz.2oo7. godine i u meduvremenu nisu vriene izmjene i dopune istoga. Novi pravilnik o
raaunovodstvu i raaunovodstvenim politikama Ravnatelj je usvojio 22.03.2019. godine. Takoder, nisu
usvojeni pravilnici o blagajniikom poslovanju, koristenju sredstava reprezentacije, pravilnik o popisu,
niti je donesena procedura o natinu i metodologiji planiranja. Takoder, niie imenovan koordinator za
financijsko upravljanje ikontrolu sukladno dlanku 7. stavu 1. Pravilnika o provodenju financijskog
upravljania i kontrole u javnom sektoru u FBiH5. Godi5nje izvje5ie o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole za 2018. godinu dostavljeno je Ministarstvu financija Zupanije Sredilnja
Bosna/Srednjobosanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija).

Naii nalazi, u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju da je sustav unutarnjih kontrola u
nekim slufajevima nezadovoljavajuii, ito u dijelu: trogodiSnjeg planiranja, evidentiranja prihoda i
rashoda koji se odnose na rokarne ceste i pripadaju opiinama, voarenja depozitnog raauna,
evidentiranja kratkoroanih razgraniEenih prihoda, knjigovodstvenog evidentiranja ipratenja investicija
u tijeku, evidentiranja naknada za rad povjerenstva iobraiuna iuplate prateiih poreza idoprinosa, ne
evidentiranja danih mjenica, ne evidentiranja potenc[alnih obveza po pokrenutim tuibama u okviru
izvanbilanfne evidencije, provodenju pregovaraEkog postupka bez objave obavijesti i nepotpuno
provedenog popisa sredstava i obveza, o cemu je detaljnije obrazlozeno u daljnjem ietstu tzvjesla.

Uvidom u odabrani uzorak ulaznih faktura iz 2018. godine konstatirali smo da se u pojedinim
slufajevima ulazni dokumenti (privremene situacue izdane od izvodaia radova) ruino toiigiralu oa
strane Ravnateljstva, te se takav dokument koristi kao podloga za knjigovodstveno evidentiranje
poslovnog dogadaja, sto je detaljnlje obrazloieno u toiki 8. lzvjeSia. Naprijed navedeno nije sukladno
alancima 15. i18. Zakona o radunovodstvu ireviziji u FB|HT ialanku 12. Uredbe o raaunovodswu
proratuna u FBiH8. u vezi navedenoga, konstatirali smo da nije donesena pisana procedura koja bi
definirala protok knjigovodstvene dokumentacije.

lziava o fiskalnoi odgovornostije satinjena i dostavUena Ministarstvu financija sukladno alanku 2.
i 6. Pravilnika o obliku i sadriaju, naiinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornostie.
Prepruke:

- u cilju jahnjo unutomjih katroro pduzai okivnosti no us,",stavtjanju lunkcionornq
sustavo unutamjih konuolo suklodno Zokonu o finoncijskom upmvtlonju i katroli u iavno,m
sektoru u FB|H i dtugim propisima.

3 
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- Evidenti@nje pslovnih u kniiEovdstuenoj evidenciji vtsiti na temetiu
uierdonoine dokumentaciie sukladno dlonku 75. Zakono o roiunovdstuu i reviziji u FBiH i
dlanku 72, Uredbe o ruiunovodstvu WruAno u FBiH.

za ostale utvrdene, naprijed konstatirane nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola dane su odgovarajude preporuke u dijelovima izvjeSia u kojima su Sire obrazloiene
spomenute aktivnosti.

Unuhmja revizija
Ravnateljswo ne podlijeie obvezi organiziranja unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj

reviziji u javnom sektoru u FB|H i izmjenama idopunama istogalo i pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziiu u javnom sektoru u FBiHrl, kojim je regulirano da 6e sve
Zupanije formiratijedinicu za unutarnju reviziju pri iupanijskom ministarstvu financija, koje de pokrivati
sve proratunske organizacije prvog i drugog reda u sastavu Zupanija. prema prezentiranim
informacijama, tUekom 2018. godine Ravnateljswo nije bilo predmetom unutarnje revizije od strane
Jedinice za unutarnju reviziju Zupanije.

Prevencija korupcije
Akcijski plan za borbu protiv korupcije Ravnateljstvo je usvojilo 28.12.2018. godine. tstim su

propisana pravila, uvjeti, ovlasti i odBovornosti u provodenju prevencije i borbe protiv korupcije
tijekom obavljanja duUnosti, poslova i radnih zadataka sukladno zakonsklm i podzakonskim aktima.

Plan integriteta Ravnateljstvo je usvojilo 01.02.2019. godine.

Ravnateljstvo je prethodno navedene akte dostavilo Timu za spretavanje korupcije pri
Ministarstvu unutarnjih poslova Zupanije SrediSnja Bosna/Srednjobosanskog kantona.

5. ORGANIZACIJA I RAD RAVNATELJSWA

Zakon o cestama FBiHrz stupio je na snagu 23.03.2010. godine. Sukladno odredbama istoga
Zakona, upravljanje, gradenje, rekonstrukcija, odrzavanje i zaitita regionalnih cesta u nadleinosti je
iupanijskih ustanova za ceste. U prijelaznim izavrinim odredbama Zakona, dlankom 108., propisano
je da 6e Zupanijske vlade u roku 50 dana od dana stupanja na snagu Zakona donijeti odgovarajuie
odluke i poduzeti potrebne radnje za organiziranje ipoletak rada javnih iupanijskih ustanova za ceste.

Naime, na prijedlog Ravnateljstva Vlada Zupanije je 24.08.2010. godine donijela Odtuku o
pokretanju postupko osnivonja - reorgonizocije Kdntonolne direkcije zo puteve SBK koo jovne ustonove
(lJskladivonje organizocije rodo so zokonom o cestoma FBi . ek,nkom 2. i 3. Odluke Vlada Zupanije
zaduiila je Ravnateljstvo da pripremi i u roku 30 dana Vladi Zupanije dostavi potrebne akte za osnivanje
i organizaciju rada Ravnateljstva kao javne ustanove, u suradnji sa iupanijskim Ministarswom pravde,
Uredom za zakonodavstvo Vlade Zupanije, te tainikom Vlade Zupanije.

RavnateljsNo je aktom od 01.02.2012. godine dostavilo Vladi Zupanije PrTe dlog Odluke o osnivonju
Jovne ustonove ,,Direkcijo za regionolne puteve Srednjobosonskog kantono", te ujedno predloiilo Vladl
Zupanije da da suglasnost na isti i prijedlog uputi Skupstini Zupanije na konadno usvajanje.

Vlada Zupanije je 04.05.2015. godine donijela Zakljuiak kojim je primila k znanju tnformaciju o
zahtjevu za implementaciiu Zakona o cestama FB|H. lstim Zakljutkom je zaduiila Ravnateljstvo da za

Vladu Zupanije pripremi Prijedlog Odluke o osnivanju Javne ustanove ,,Direkcija za regionalne puteve
Srednjobosanskog kantona" s rokom od 15 dana.

Ravnateljstvo je 09.07.2015. godine dostavilo Vladi 2upanije Prijedlog Odluke o osnivanju Javne
ustanove ,,Direkcija za regionalne puteve Srednjobosanskog kantona" s misljenjima iupanijskog
Ministarstva pravosuila iuprave, Ministarstva financiia i Ureda za zakonodavstvo Vlade Zupanije.

10,,Sl. novine FBiH", br 47l@,1O1t16
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Ravnateljstvo je 01.11.2018. godine Vladi Zupanije opet dostavilo akt od 09.07.2015. godine, joi
jednom predloiilo Vladi Zupanije da da suglasnost na prijedlog Odluke i isti uputi Skupstini Zupanije na

konadno usvajanje kako bi se rad Ravnateljstva uskladio sa Zakonom o cestama FB|H.

Na temelju navedenoga konstatirali smo da, iako su poduzete odrealene aktivnosti, nije izvrieno
uskladivanje sa Zakonom o cestama FBiH, zbog lega Ravnateljswo ios uvilek posluje kao iupaniiska
upravna ustanova.

Preporuko:

- Nondviti Nuzimoti ohivnosti premo Wodi Zupnije s ciljem oeonizimnja Rovnotetistw
suklodno Zokonu o cestomo FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANAI IZVJESCMANJE

Financijskim planom su planirani uravnoteieni prihodi iprimici, rashodi iizdaci u ukupnom iznosu
od 10.585.603 KM. Odluku o Financijskom planu Ravnateljstva za 2OL8. godinu i Odluku o izvrsenju
FinancUskog plana Ravnateljstva za 2018. godinu, na prijedlog Ravnateljstva doniiela je Vlada Zupanije
07.72.2OL7 - godine. Skupitina Zupanije dala je suglasnost na naprijed navedene Odluke 19.12.2017.
godine.

lzmjenama idopunama Financijskog plana za 2018. godinu planirani su uravnoteieni prihodi i

primici u iznosu 29.244.000 KM s prenesenim neutrosenim sredstvima iz prethodnog razdoblja u iznosu
944.043 KM 5to ukupno iznosi 30.188.043 KM i rashodi iizdaci u iznosu od 30.188.043 KM.

Flnancijski plan se satinjava na temelju ostvarenja prethodnih godina. Odluku o izmjenama i

dopunama odluke o Financijskom planu za 2018. godinu iodluku o izmjenama idopunama odluke o
izvrsenju Financijskog plana za 2018. godinu donijeta je Vlada ZupanUe 03.05.2018. godine, a skupstina
Zupanije dala je suglasnost na iste 28.05.2018. Bodine.

lzradi izmjena i dopuna Financijskog plana za 2018. godinu pristupilo se nakon sto je skupitina
zupanije 18.04.2018. godine donijela odluku o dugorodnom kreditnom zaduienju Zupanije kod
Razvojne banke FB|H u iznosu 12.000.000 KM iOdluku o davanju suglasnosti na Odluku o dugorodnom
kreditnom zaduienju Ravnateljswa u 2018. godini kod Razvojne banke FB|H u iznosu 6.000.000 KM.
osim toga, planirano je i poveianje prihoda (putarina za izgradnju cesta) za 1.8oo.ooo KM iz razloga
uvodenja dodatnih akciza - putarine na naftu inaftne derivate, sukladno zakonu o izmjenama i

dopunama Zakona o akcizama u BiH13.

Ravnateljstvo je 18.10.2017. godine podnijelo Vladi Zupaniie Plan rada za 2018. godinu kojije Vlada
Zupanije prihvatila Zakljudkom od 77.r1.2017. godine. Godi5nji plan i program odriavanja regionalnih
cesta za 20l8.godinu iGodiSnji plan iprogram projektiranja, rekonstrukcUe isanacije regionalnih cesta
za 2018. godinu, Ravnateljstvo je podnijelo Vladi Zupanije ZZ.OL.2OLB. godine, a Vlada Zupanije je
navedene akte usvojila 01.02.2018. godine. Planovi su bazirani na raspoloiivim sredstvima sukladno
Financijskom planu za 2018. godinu i postoieioj mrezi regionalnih cesta, te sadr:e informacije o
planiranim radovima odriavanja iplaniranim radovima rekonstrukcije po pojedinainim regionalnim
cestama. Nakon zaduienja Ravnateljstva iZupanije nisu vrsene izmjene idopune Godisnjeg plana i

programa rekonstrukcije i sanacUe regionalnih cesta bududi da je dlankom 5. Odluke o dugoroinom
kreditnom zaduienju Ravnateljstva definirano da odluka postaje sastavni dio GodiinjeB plana i
programa rekonstrukcije isanacije regionalnih cesta na podruaju Zupanije za tekueu godinu. lzmjene i
dopune GodiSnjeg plana iprograma odriavanja iGodiinieg plana iprograma rekonstrukciie regionalnih
cesta za 2018. godinu Vlada Zupanije usvojila je 03.09.2018. godine kojom su definirana dodatna
potrebna sredswa u ukupnom iznosu od t.427.OOO KM (1.100.000 KM za radove koji se financiraju iz

kreditnih sredstava i 327.000 KM za radove koji se financiraju iz redovnih sredstava).

Ravnateustvo nije saiinilo Dokument okvirnog proraduna 5to je bila obveza sukladno ilanku 16.
stavu 4. Zakona o proradunima u FB|H.

13 
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Obavljenom revizijom konstatiralismo da Ravnateljstvo nije donijelo unutarnju proceduru o naiinu
i metodologiji planiranja, niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pradenje efikasnosti i

ekonomitnosti planiranih aktivnosti.

lzvje56e o izvrlenju Financijskog plana za 2018. godinu dostavljeno je 13.03.2019. godine Vtadi
Zupanije na usvajanje, koja je Zakljuikom od 21.03.2019. godine prihvatila tzvjeSde.

Ravnatelj je 21.01.2019. godine Vladi Zupanije podnio lzvjelie o radu Ravnateljstva za razdoblje
od 01.01.2018. - 31.12.2018. godine prilog kojega je tzvjesie o izvrsenju Godi5njeg ptana i programa
odriavanja iGodi5njeg plana i programa rekonstrukcije regionalnih cesta za 2018. godinu za razdoblje
od 01.01.2018. - 31.12.2018. godine. Vlada Zupanije je Zakljuikom od 24.O7.20L9. godine prihvatita
lzvjeiie o radu RavnateljsNa za 2018. godinu.

Godisnja radunovodstvena izvjesia za 2018. godinu Ravnateljstvo je saEinilo i dostavilo nadleinim
organima i institucijama sukladno vaieiim propisima i u definiranom roku.

Preporuke:

- Sadnjowti Dokument olotirnog proroiuno suklodno ilonku 76, stovu 4. Zokona o
proruEunima u FBiH.

- Potrcbno je donijeti unutomje p,ocedure kojimo hi se dgnirula metdolqijo planimnja,
kao i prcedure koje bi osigurole pruienje efikosnosti i ekonomidnosti reolizimnih aktivnoni.

U GodiSniem izvjeSdu o izvrienju proraiuna za 2018. godinu, ukupno ostvareni prihodi, primici i

financiranje iskazani su u iznosu od L7.442.907 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane
Financijskim planom za 2018. godinu manje za 12.745.136 KM.

Strukturu prihoda iprimitaka tine: prihodi od poreza 7.483.833 KM, neporezni prihodi 3.959.074
KM iprimici od zaduiivanja 6.000.000 KM.

Nerealizirani iznos planiranih sredstava koji se najveeim dijelom na primljene kapitalne transfere u
okviru kojih je planiran kapitalni transfer iz proraiuna Zupani.je u iznosu 12.000.000 KM je posljedica
6injenice da je Vlada Zupanije je tek 13.12.2018. godine donijela Odluku o naiinu realizacije kreditnih
sredstava namijenjenih za rekonstrukciju i izBradniu regionalnih cesta u Zupaniji. Naime, kao sto je
navedeno u todki 7.2.4 lzvjeiia, Zupanija se zaduiila kod Razvojne banke FBiH za rekonstrukciju i

izgradnju regionalnih cesta u vrijednosti 12.OOO.OOO KM. Zupanija je u lzmjenama Proraauna Kantona
Sredisnja Bosna za 2018. godinula planirala primitke od dugoroanog zaduiivanja, kao ikapitalne
transfere drugim razinama vlastiza sufinanciranje rekonstrukciie regionalnih cesta u iznosu 12.000.000
KM. elankom 4. Zakona o izmjenama idopuni Zakona o izvriavanju Proraduna Zupanije za 2018.
godinuts definirano je da te se sredstva utvrdena na poziciji Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
za sufinanciranje rekonstrukcije regionalnih cesta iz kredita Razvojne banke FB|H koristiti na temeliu
odluke Vlade Zupanije na prijedlog resornoB ministarstva.

Na temelju predmetne Odluke Vlade Zupanije Ravnateljswo ie 24.O7.2OL9. godine sa
Ministarstvom financija zakljuailo Sporazum o nadinu realizacije kreditnih sredstava namijenjenih za

rekonstrukciju i izgradnju regionalnih cesta u Zupaniji, po kreditnom zaduienju Zupanije u 2018. godini.
elankom 4. Sporazuma definirano je da Ce Ministarstvo financija nakon lto zaprimi zahtjev za prijenos
namjenskih sredstava uz priloiene ovjerene i potpisane obraiunske sltuacije od strane Ravnateljstva
predloiiti Vladi Zupanije donoienje Odluke o namjenskom prijenosu sukladno Zakonu o izvrienju
proraduna Zupanije16 i izvriitldoznaaavanje kreditnih sredstava Ravnateljstvu u iznosu od 66,67%,,2/31
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7.1 GODSNJE h/JESCE O IARSENJU PRORACUNA

7.1.1 Prihodi ipdmici
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realiziranih radova po dostavljenoj privremenoj situaciji, sve do konaane realizacije kreditnih sredstava
i odobrenih projekata. Ravnateljstvo je obvezno osigurati struani nadzor putem nadzornog organa nad
radovima. Takoder, Ministarstvo financija 6e u ime Vlade Zupanije izvrlavati kontrolu utro5ka kreditnih
sredstava, a nakon zavrletka izvedenih radova izvrsiti ie se tehniaki prijem izvedenih radova putem
povjerenstva za tehniaki prijem u iijem sastavu de biti predstavnici ugovornih strana.

Ravnateljstvo je Vladi Zupanije 28.01.2019. godine dostavilo sve ugovore o izvotlenju radova koji
su zakljuieni zakljuino s 31.12.2018. godine, prema kojima je ugovoreno radova u ukupnom iznosu od
M.9A1.276 KM, i sve obratunske situaciie s informacijom o platenim iznosima izvedenih radova, sa

zahtievom da se izvrii prijenos sredstava u visini 66,57% (2/3) po ispostavljenim situacijama, a sukladno
potpisanom Sporazumu i Odluci Vlade Zupanije od 13.12.2018. godine. Do 31.12.2018. godine
izvodaEima radova je plaieno 2.522.715 KM (iz kreditnih sredstava Ravnateljstva), temeljem aega se
zahtjeva doznaka sredstava u iznosu od 1.581.810 KM (ili 2/3). Vlada Zupanije je 22.03.2019. godine
donijela Odluku o izdvajanju sredstava iz Proraiuna Zupanije za 2019. godinu, temeljem koje su
sredstva u iznosu 1.681.810 KM doznaiena Ravnateljstvu 09.04.2019. godine.

7.L.L.t Prihodiodporeza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu 7.483.833 KM iu odnosu na planirane veii su za 263.833
KM. Strukturu prihoda od poreza tine: prihodi od naknade za ceste iz cijene nafte i naftnih derivata
ukljutujuii PDV u iznosu 5.553.394 KM i prihodi od putarine za izgradnju cesta (akciza) u iznosu
1.930.439 KM.

elankom 93. Zakona o cestama FB|H definirano je da financijska sredstva iz dlanka 88. koja se ne
odnose na financiranje autocesta i brzih cesta, 40% pripadaiu Cestama FBiH, 35% nadleznim
iupanijskim ustanovama za ceste i25% opiinskim organima za lokalne ceste iulice u gradovima, iz

dega se izvodi da opdinskim orBanima pripada 4L,56Yo sredstava koja se doznade nadleinim
iupanijskim ustanovamalT. elankom 95. istog Zakona definirano je da se financijska sredswa koja se
odnose na regionalne ceste upladuju u potpunosti na raiun javnlh iupanijskih ustanova za ceste, a
financiiska sredstva koja se odnose na lokalne ceste iulice u gradovima na radun grada ili opiine.
Medutim, Pravilnikom o naainu uplate javnih prihoda proraduna i izvanproraaunskih fondova na
teritoriji FBiHr8 (u daljnjem tekstu: Pravilnik) regulirano je da se rasporedivanje sredstava vrii na nadin
da se 40% doznadava na ratun DirekcUe cesta FB|H, a 50% na raiune nadleinih iupanijskih organa za

ceste s tim da se sudjelovanje nadleinih iupanijskih organa utvrtluje sukladno Uputstvu o odredivanju
sudjelovanja iupaniia, iedinica lokalne samouprave i nadleinih iupanijskih organa za ceste u prihodima
od indirektnih poreza inaEinu rasporedivanja tih prihoda za 2018. godinule, a prema kojem udio
Zupanije iznosi 8,84%. Predmetnim Pravilnikom takoarer ie definirano da ie iupanijski organi za ceste
usmjeravati 42% sredstava na ratune opdinskih organa.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se predmetne naknade koie se odnose na
regionalne i lokalne ceste koje su u nadleinosti gradova i opcina, upladuju na depozitni raEun
Ravnateljswa, a raspored sredstava gradovima i op6inama ne vr5i se izravno s depozitnog raEuna,
nego se depozitni ratun prazni na transakciiski raEun s koiega se dalje vr;i raspored sredstava
gradovima i opdinama. Osim toga, iako je s poslovnom bankom definirano prainjenje depozitnog
raEuna svaki dan, do obavlianja prethodne revizije depozitni raEun se praznio dva do tri puta
mjeseino, a od konca godine (nakon obavljene prethodne revizije) depozitni raEun prazni se svakog
dana. Saldo depozitnog raiuna na dan 31.12.2018. godine iznosio ie 21,7f9 KM sto niie sukladno
ilanku 18. Zakona o riznici u FBiH'zo. Raspodjela iprijenos sredstava opdinama vrii se dva puta
mieseEno.

17 S.edstava koia pripadaiu jedinft;ama lokahe samouprave (25%) Une 41,66% sredslava koja ukupno dobiju Zupanijske ustanove
(69%) a obuhvad4u isEffva koja pnpadaju :upaniFkin Gtanovama ijedinicama lokalne samouprave (25l6OX't OO).
ra ,,Sl novine FB|H", br 3316, 89/16, 9/17, 33/17,67117,9t18,27118, 55/18. 105/18
1s 

"Sl novine FBiH", br 101117,27hAr ,Sl novine FB|H", br 2d'16
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U okviru iskazanih prihoda iskazani su iprihodi koji se odnose na lokalne ceste ipripadaju
jedinicama lokalne samouprave u iijoj nadleinosti su lokalne ceste u ukupnom iznosu od 3.LL7.765
KM, odnosno 41,65% iskazanih prihoda Ravnatelistva. Za navedeni iznos vi5e su iskazani prihodi, Sto
je detalrnije obrazloieno u toEki 7.1.2.3 tzvjei6a.

Preporuka:

- Rospodjelu sredstow opiinomo po temelju pnhoda od noknada zo lokolne ces/re vrtfti s
dePozitnog miuno, o stdnje sredstovo no depozitnom radunu prenositi na tranmkcijske
raiune, koko je propisano dhnkom 78. Zakona o iznici u FBiH i zokljudenim llgovorom s
bankom,

7 .7.7.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su 3.959.074 KM i u odnosu na planirane veii su za Z4S.O74 KM.
Strukturu neporeznih prihoda iine: prihodi od naknade za uporabu cesta 3.853.213 KM, prihodi od
naknada za koristenje cestovnog zemljiita u iznosu 98.305 KM, prihodi od kamata u iznosu 5.556 KM i

ostali prihodi 2.000 KM.

Prihodi od naknade za uporabu cesta iskazani su 3.853.213 KM, od dega se na prihode ostvarene
od uplata fiziakih osoba odnosi 2.882.782 KM, a na prihode ostvarene od uplata pravnih osoba 970.431
KM. Visina naknade definirana je Uredbom o visini godiSnje naknade za iavne ceste koia se plada pri
registraciji motornih iprikljudnih vozila2t. Naknadu plaiaju vlasnici motornih iprikljutnih vozila za
razdoblje od 12 mjeseci, prilikom podnoienja zahtjeva za registriranje, odnosno produienje vaienja
registriranja vozila u jednokratnom iznosu.

Raspodjela prihoda od naknade za uporabu cesta iprihoda od naknade za koriStenje cestovnog
zemlji5ta vr5i se na isti naain kao i raspodjela prihoda od poreza. U okviru iskazanih prihoda iskazani
su iprihodi koji se odnose na lokalne ceste i pripadaiu jedinicama lokalne samouprave u Eijoj
nadleinosti su lokalne ceste u ukupnom iznosu od 1.605,248 KM, odnosno 41,60% iskazanih prihoda
Ravnatelistva (1.200.967 KM na ime uplata od fiziEkih osoba;404.281 KM na ime uplata od pravnih
osoba), za navedeni iznos vi5e su iskazani prihodi, 5to je detaljnije obrazloieno u toEki 7.1.2,3
lzvje5da.

Prihodi od naknada za koristenje cestovnog zemliiita iskazani su 98.305 KM, od iega se najvedi
dio odnosi na prihode od naknade za cestovnu suglasnost za koriStenje cestovnog zemljista u iznosu
60.555 KM, prihode od naknade u postupku donoienja suglasnosti iodobrenja u zaltitnom cestovnom
pojasu u iznosu 20.350 KM i prihode od naknade za postavljanje reklamnih znakova/panoa u iznosu
16.749 KM.

Visina predmetnih naknada definirana je Uredbom o visini naknade za koriStenje zemljista uzjavne
ceste22, a Pravilnikom o naknadama za koristenje cestovnog zemljiSta23 definirani su uvjeti inaiin
koriStenja cestovnog zeml.iiita, uvjeti i postupak ustupanja, te prava iobveze u vezi obavljanja prateiih
djelatnosti na cestovnom zemljiStu, kao iprava iobveze u vezi koriitenja cestovno; ,"rtjist, ,.
gradenje komunalnih, vodoprivrednih idrugih objekata (instalacije, cjevovodi isl.).

7.1.2 Rashodi, izdaci i fnanciranje

U Godi5njem izvje56u o izvrsenju proraiuna za 2018. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od L2.768.735 KM, 5to u odnosu na rashode i izdatke planirane Financijskim planom u iznosu od
30'188.043 KM predstavlja ostvarenje od 42%. Nerealizirani iznos najve6im dijelom odnosi se na
izdatke za nabavu stalnih sredstava (16.962.883 KM) iizdatke za tekuie odriavanje (459.519 KM).

'z1 ,Sl novine FBiH", br 1d'15
2,,S1. novine FBiH", br. 7/1i,
'?: ,,S1. novine FB|H", br. 75110
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Strukturu rashoda iizdataka fine: izdaciza nabavu stalnih sredstava (42,9%), tekutitransferi(37%),
izdaci za materijal, sitan inventar iusluge (12,9%), izdaci za otplatu dugova (3,4%), izdaci za plaie,
naknade i doprinosi 13,2%l i izdaci za kamate (0,6%).

7 .1.2.1 Place i naknade troikova zaposlenih

Bruto plaie inaknade troSkova zaposlenih iskazani su u iznosu od 373.465 KM, od dega se na
izdatke za bruto plade inaknade odnosi 320.523 KM, a na izdatke za naknade troskova zaposlenih
52.942 KM.

Obratun plada i naknada Ravnateljstva reguliran je Zakonom o plaiama i naknadama u tijelima
vlasti Srednjobosanskog kantonaza, Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plade idodatku na
plaiu25, Pravilnikom o pladama i naknadama driavnih sluibenika i namjestenika Ravnateljstva iz 2012.
godine iPravilnikom o radnim odnosima iz 2014. godine.

Obradun plaia vrsi se tako sto se osnovica za pladu mnoii s koeficijentom platnog razreda i uveiava
po temelju radnog staia. Zakonom o lzvrsenju Proraduna Kantona SrediSnja Bosna za 2018. godinu26

definirana je osnovica za obraiun plade u iznosu 250 KM, koja se primienjivala do 30.05.2018. godine.
Zakonom o izmienama i dopuni Zakona o izvr5enju Proratuna Kantona Sredignja Bosna za 2018.
godinu2T definirana je nova osnovica u iznosu 265 KM koja se primjenjivala za razdoblje od 01.07. -
31.12.2018. godine. Osnovica i koeficijenti koji su se primjenjivali sukladni su Zakonu o plaiama i

naknadama u organima vlasti FBiH28.

Najveda neto plada isplaiena u Ravnatelistvu u 2018. godini iznosila je 1.898 KM, najniia 607 KM,
dok je prosjedna neto plaia iznosila 1.166 KM.

Tijekom 2018. godine zaposlenici Ravnateljstva su bili angazirani u slijededim povierenstvima:
povjerenstvo za cestovnu suglasnost, povjerenstvo za javne nabave, povjerenstvo za popis stalnih
sredstava, sitnoB inventara, obveza, potraiivanja inovaanih sredstava za koje im je tijekom 2018.
godine obradunana i ispladena neto naknada u ukupnom iz osu 22.087 KM. lsplate zaposlenicima
Ravnateljstva za rad u navedenim povjerenstvima imale su tretman plaie sukladno alancima 10. i27.
zakona o porezu na dohodakze iilanku 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak30.

Ravnateljstvo je svojim zaposleniclma tijekom 2018. godine obraaunalo i isplatilo sljedeie
naknade: naknadu za topli obrok 25.706 KM, naknadu za prijevoz na posao is posla 15.270 KM, regres

za godiinji odmor 5.720 KM i naknadu za pomoi u sluaaju smrti 3.50O KM.

7 .1.2.2 lzdaa za maleripl, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.651.918 KM, a odnose se na:

izdatke za tekuie odriavanle 1.548.481 KM, ugovorene i druge posebne usluge 47.642 KM, osiguranje,

bankarske usluge i usluge platnog prometa 20.994 KM, usluge prijevoza i Boriva 11 654 KM,

komunikaciju ikomunalne usluge 10.055 KM, energiju 8.562 KM, nabavu materijala isitnog inventara

3.371 KM iizdatke za putne troikove 1.159 KM.

tzdaci za teku6e odriavanje se najveiim dijelom odnose na tro5kove odriavanja regionalnih cesta

u iznosu 1.541.418 KM. lskazani troskovi odriavanja odnose se na izdatke za usluge odriavanja

regionalnih cesta 1.339.754 KM, izdatke za nabavu soli za posipanje regionalnih cesta 169.055 KM,

izdatke za usluge nadzora nad odriavanjem regionalnih cesta 20.429 KM iizdatke za najam dva

skladiSta za skladiitenje soli na lokalitetima Kaduni iTravnik 12.160 KM.

'a,,Sl novine Srednjobosanskog kantona" br 212,3112,5114,7114,12115,1 17,219

'zs,S1. novineSEdnjobosanskog kantona"br. 3y12, 5112, 1U14,218

'?6 ,,S1. novine Srednjobosanskog kantona' br 1/'!8

'?7 ,,S1. novine Srednjobosanskog kantona' br 9/1 I
2a,,S1. novine FB|H", br 4fl10, 111112 i 20117

'?e,,Sl novine FB|H br. 101118.,9110,44111,7113,65113
30 

"Sl novine FBiH', br 671cf,4l'1o,86t10,10111,53111,2u12,27113,71l13, 9cl/13,45/i4,52y16 i5g'16
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lzdaci za usluge odriavanja regionalnih cesta odnose se na izdatke za usluge redovnog odriavanja
u iznosu 707.005 KM iizdatke za usluge zimskog odriavanja u iznosu 632.759 KM. Od ukupno
evidentiranih troikova redovnog izimskog odriavanja, 507.944 KM se odnosi na navedene usluge
izvr5ene temeljem ugovora koji su zaklju.eni u 2017. godini a odnosili su se na razdoblje 27 .03.20f7. -

30.03.2018. godine. Preostali iznos od 831.820 KM se odnosi na usluge izvrsene temeljem ugovora koji
su zakljufeni u 2018. godini iodnose se na razdoblje 27.O3.2OL8. - 15.03.2019. godine.

Usluge redovnog izimskog odriavanja obuhva6aju: popravak kolovoza trupa ceste, potpornih i

obloinih zidova; uklanjanje odronjenog materijala, iiS6enje kolovoza, sustava iobjekata za odvodnju;
odriavanje bankina ikosina nasipa, usjeka izasjeka; odriavanje potrebne preglednosti ceste ioznaka
u cestovnom pojasu; kosenje trave iodstranjivanje vegetacije u cestovnom pojasu radi preglednosti;
blagovremeno, samoinicijativno obiljeiavanje klizista, odrona, masnih mrlja islifno radi sigurnosti
sudionika u prometu; popravaka lokalnih o5te6enja kolovoza (udarnih rupa, pojedinaanih imreiastih
pukotina, uzduinih i poprednih denivelacija, omekianog asfaltnog zastora, oSteienih rubova i

razdjelnica betonskog kolnika); deponiranje soli iabrazivnog materijala na natkrivenim punktovima
zimske sluibe; iiscenje snijega s planuma ceste, tj. kolovoza, autobusnih stajaliSta, rigola, bankina,

ukljutujudi prikljuane ceste u duiini do 20 m; sprjedavanje klizavosti ceste; uklanjanje prepreka radi
prohodnosti ceste (odroni kamena, zemlje, drveia isl.); manje zahvate na obnavljanju, zamjeni i

ojaianju dotrajalih kolnika itd. Procedure odabira dobavljaia za redovno izimsko odriavanie, kao i

realizaci.ja zaklju.enih ugovora 5ire su obrazloieni u toaki 8. lzvjesda.

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazani su u iznosu od 47.642 KM. U okviru ovih
izdataka najznaaajniii su: izdaci za troskove sporova i odvjetniEke trolkove 21.236 KM, izdaci za

reprezentaciju 5.027 KM, izdaci za usluge medija 5.992 KM iizdaci za administrativne takse 5.871 KM.

Odlukom Vlade Zupanije o utroSku sredstava za materijalne tro5kove3l definirano je da ravnatelj
ima pravo koriStenja reprezentacije u visini do 600 KM na mjesefnoj razini.

lzdaci za usluge prijevoza igoriva iskazani su u iznosu od 11.554 KM, od tega se na utro5ak goriva

odnosi 11.011 KM i na registracUu motornih vozila 643 KM. Ravnateljstvo raspolaZe sa detiri sluibena
vozila, uporaba kojih je regulirana Pravilnikom o koriStenju sluibenih automobila za potrebe
kantonalnih organa vlasti32. Navedenim Pravilnikom definirana je obveza utvrdivanja normativa
utro5ka Borlva za sva sluibena vozila. Obavljenom revizljom konstatirali smo da su za sva vozila

utvrdeni normativi, te da se provodi kontrola potrosnje goriva sukladno istima.

7 .1.2.3 Tekuci transfen i drugi tekud rashodi

Tekuditransferi iskazani su u iznosu od 4.723.013 KM iu cljelosti se odnose na financijska sredsNa
namijenjena za financiranje lokalnih cesta, a koja se ostvaruju iz naknada za ceste iz cijene nafte i

naftnih derivata ukljufujuii PDV, putarine za izgradnju cesta (akciza) inaknade za uporabu cesta. U
odnosu na prethodnu Bodinu ve6i su za 1.107.870 KM sto je najve6im dijelom, u iznosu od 804.221KM,
posljedica uvodenja dodatnih akciza - putarine na naftu i naftne derivate, poievii od veljaie 2018.
godine, sukladno Zakonu o izmjenama idopunama Zakona o akcizama u BiH.

Kao 5to je detaljnije obrazloieno u toiki 7.1.1.1. lzvjeiia predmetne naknade koje se odnose na
regionalne ilokalne ceste koie su u nadleinosti gradova iopiina, uplaiuju se na depozitni raiun
Ravnateljstva. Vlada Zupanije je 30.10.2003. godine donijela Odluku o rasporedu prihoda od naknade
za ceste iz cijene nafte i naftnih derivata po opdinama Srednjobosanskog kantona kojom su definirani
udjeli pojedinaanih opiina temeljem kojih de se vrsiti raspored sredstava dobivenih od naknada za

ceste iz cijene nafte i naftnih derivata33. Raspodjelu i prijenos sredstava opdinama koji se odnose na
naknade za ceste iz cijene nafte inaftnih derivata ukljutujuai PDV iputarine za izgradnju cesta
(akciza) Ravnateljstvo vrgi primjenom postotaka definiranih u napriied navedenoi Odluci na 41,66%

31 
"Sl. 

novine Srednjobosanskog kantona" br. 3y12, 7/12
3' 

"Sl. 
novine Srednjobosanskog kantona" br. '10/05

33 Travnik 18,Ot%i Kis€liak 13,69%; Bugojno 12,6370; Vrtez l'1,80%; Busovala g,Uoh: J4@7,Olohi NoviTravnik 6,53%; Gomji
Vakufruskoplie 6,32%; OoniiVakuf 5,77%; Foinica 5,04%; KrESevo 2,63%; Dobretid 1,00%
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primlienih odnosnih sredstava, iako se ista odnosi samo na raspodielu prihoda od naknade za ceste
iz cijene nafte i naftnih derivata. Raspodjelu i prijenos sredstava opdinama koji se odnose na naknadu
za uporabu cesta Ravnateljstvo vrsi temeljem izvjelia banke iz kojega je vidljiv podatak o naplaienoj
naknadi po opiinama koja se dalje mnoii s 41,55% itako dobiveni iznos se prenosi opdinama.

od ukupno naplaienog i evidentiranog prihoda po temelju naprljed navedenih naknada na dan
31.12.2018. godine u iznosu od 11.337.046 KM za prijenos opiinama je obraiunano i evidentirano kao
rashod 4.723.013 KM 147,66yo1, od aega je na dan 31.12.2018. godine uptadeno jedinicama lokalne
samouprave 4.615.115 KM. U nastavku se daje struktura naplaienog prihoda iobradunanih sredstava
za prijenos opiinama:

Planiranle sredstava koja se odnose na lokalne ceste u financiiskom planu Ravnateljstva, kako
na prihodovnol, tako i na rashodovnoj strani nema zakonsko uporiite, s obzirom da je Zakonom o
cestama FBiH definirano da je upravljanje, gradenje, rekonstrukciia, odriavanje izastita lokalnih
cesta igradskih ulica u nadleinosti opdinskih ili gradskih organa, a regionalnih cesta u nadlelnosti
iupanijskih ustanova za ceste.

Osim toga, ovakav naEin evidentiranja za posljedicu ima vise iskazane prihode i rashode za iznos
koji se odnosi na opdine 4.723.013 KM, ali bez utlecaia na financiiski rezultat.
Preporuke:

- Financiisko plonimnje pdhoda i mshdo po temelju naknada zd ceste v,iiti sukladno
odredbomo Zakono o proroiunimo u FBiH,

- Pduzeti akivnosti koko bi wado lupnije donijeta ak kojim ie biti definiron prijena
srcdstdvo od putdfine zo izgtodnju cestd (akcizo) opcinamo.

7 .1.2.4 lzdao za nabaw stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu 5-473.98 KM i u odnosu na planirane
manji su za 15.962.883 KM ili 75,5%. Struktura iskazanih izdataka,e sljededa: rekonstrukcija i

investicijsko odriavanje 5.464.376 KM, oprema 8.,449 KM, stalna sredstva u obliku prava 1.0gg KM.
Nerealizirani iznos najveiim dijelom odnosi se na izdatke za rekonstrukciju i Investicijsko

odriavanje koji su planirani u iznosu 22.376.796 KM. Realizacija ovih izdataka uvjetovana je
realizacijom kreditnih sredstava Ravnateljstva iZupanije. Kreditna sredstva Ravnateljstva bila su
raspoloiiva 22.08.2018. godine, nakon tega su uslijedile procedure izbora izvodada radova. tmajudi u
vidu navedeno, radovi isredstva preneseni su za realizaciju u 2019. godini.

lstovremeno, tijekom revidirane godine nabavna vrijednost stalnih sredstava poveiana je za
5.528.485 KM, ito je za 54.572 KM viie u odnosu na iskazane izdatke za nabavu stalnih sredstava.
Razlika se odnosi na penale koji su obratunani za dva izvodaia radova u ukupnom iznosu od 29.4G0
KM (umanjenje plaianja prema dobavljaiu za iznos penala) iza iznos putne opreme-zaititne odbojne
ograde ivertikalne prometne signalizacije u vrijednosti 25.112 KM iija se nabava planira irealizira kao
trosak odriavanja, a na kraju godine se po izvrSenom popisu evidentira kao stalno sredswo, 5to ie Sire
obrazloieno u todki 7.2.2 lzvjeiia.

lzyjesde o financijskoj reviziii
Kantonalnog ravnatoljstva za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne

direkcue za puteve Sr€dnjobosanskog kantona za 2018. godinu

R.br. Vrsta prihoda Napladeni i

evidentirani prihod
Sredstva koia

pripadaiu opdinama

7.

Prihodiod naknade za ceste iz cijene nafte i
naftnih de rivata ukljufujudi PDV 5.553.394 2.313.94

2 Prihodi od naknade za uporabu cesta 3.853.213 1.605.248
3. Prihodi od putarine za izgradnju cesta (akciza) 1.930.439 80/..22L

Uku o 11.337.(x5 4.723.013
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Procedure odabira izvodaEa radova za nabavu stalnih sredstava, kao i realizacUa zakljuienih
ugovora iire su obrazloieni u toaki 8. lzvjesia.

7.1.3 Financijskirczultat

U financijskim izvie5iima za 2018. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i financiranja u
odnosu na rashode i izdatke, kako slUedi:

R.br. Oprs

lzmiene i
dopune

Financiiskog
plana za

2018. Bodinu

lzvY5enie u
2018. todini

lndex

14lll

1 2 3 4 6

I PRIHODI 23.234.O43 11.442.907 8.780.655 49,3
1 Prihodi od poreza 7 .220.000 7.483.833 5.082.814 103,7
2 Neporezni prihodi 3.714.000 3.959.074 3.697.A41 106,6

I 3 Primljeni transferi i donacije 12.300.000 0,0
RASHODI 7.317.X7 6.861.la2 5.885.907 93,8

1 Tekuii rashodi 2.593.500 2.220.803 79,4
|2 Tekuiitransferi 4.50?.672 4.723.O73 3.615.143 104,8

3 Kapitalni transferi

.4. L76.795 49 961 68,0
5 Teku6a prituva 100.000

t rEKUer SUFTC]T (TEKUcr DEFtCtr) t- [ 15.916.093 4.581.425 2.49{,.74 28,8
NETO NABAVA STALSREDST. (rV 2. - rV 1.) 22.426.796 2.905.011 244

tv 1. Primici od prodaje stalnih sredstava 10.000 0,0

tv 2. lzdaciza nabavu stalnih sredstava 22.436.796 5.473.913 2.905.011 24,4
UKUPAN DEF|C]T/SUFTCTT lll -.rV 5.510.703 €92.448 -10.263 t?,7

VI
NEIO FOVECANJE (SMAN'ENJE}

FTNANCUSKE TMOVT E (Vr 1. -Vr 2.)

Primici od financijske imovine

vt2 lzdaci za fi nancijsku imovinu

v NEIO ZADUZVAruE
(NEIO OP|-ATE DUGOVA) (V[ 1. -V[ 2.] 5.566.560 5.565.560 433.340

v t Primiciod zaduiivanja 6.000.000 6.000 000 100,0

v 2 lzdaci za otplate dugova 433.340 433.340 433.340 100,0
vIt Prenesena neutroiena $edstva iz preth.godine 944.O43 0,0
tx UKUPAN FINAI{CUSKI REULTAT (V+VI+Vll+Vlll} 4.674.L72 43.@4 3,2

U revidiranoj godlni iskazan je tekuii suficit u iznosu 4.581.425 KM, s obzirom da su prihodi
oswareni u iznosu 11.442.907 KM, a rashodi u iznosu 6.851.482 KM.

Ukupan deficit revidirane godine iskazan je 892.488 KM, s obzirom da su pored ostvarenog tekuieg
suficita, iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava u iznosu 5.473.913 KM.

Ostvaren je pozitivan financijski rezultat u iznosu 4.674.772 KM, s obzirom da je pored oswarenog
ukupnog deficita iskazano neto zaduiivanje u iznosu 5.555.660 KM.

7.2 BI-A].rCASTAI{,A

7.2.1 Gotovina, kratkolodna potraiivanja, razgranidenja i zalihe

Gotovina, kratkoroEna potraiivanja, razgraniienja i zalihe iskazani su u iznosu od 6.634.544 KM,
a odnose se na: novaana sredstva 6.552.252 KM, kratkoroina potraZivanj a 47 .249 KM, zalihe materijala
61.355 KM ikratkorodna razgraniienja koja su u Bilanci stanja iskazana s predznakom minus u iznosu
26.312 KM.

lzvje36e o financijskoj reviziji
Kantonalnog ravnateljstva za cesG Kantona Sredisnja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 15
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Gotovina je iskazana u iznosu 6.552.252 KM. U okviru novianih sredstava iskazano je stanje na

transakcijskom raiunu kod Addiko Bank d.d. Sarajevo u iznosu od 3.023.885 KM, na raaunu kod
Razvojne banke FB|H u iznosu od 3.506.387 KM (kreditna sredstva), depozitnom rafunu kod NLB Banke
d.d. u iznosu od 21.779 KM, deviznom ratunu kod Addiko Bank d.d. Sarajevu iznosu od 156 KM i

gotovina u glavnoj blagajni u iznosu 105 KM.

(ratkoroEna potraiivanja iskazana su u iznosu 47.249 KM, a odnose se na potraiivanja za

predujmove u iznosu 18.672 KM, potraiivanja za naknade po temelju koriStenia cestovnog zemljiSta u
iznosu od 15.471 KM (potraiivanja od pravnih osoba 12.544 KM, potraiivanja od fiziikih osoba 2.827
KM), sumnjiva i sporna potra:ivanja u iznosu 11.382 KM i potraiivanja od Zavoda zdravstvenog
osiguranja po temelju bolovanja preko 42 dana. Od ukupnih potraiivanja na datum bilance potvrtleno
je 16% potraZivanja od pravnih osoba putem konfirmacije salda, i 100% potraiivanja za dane
predujmove. Za preostali iznos potrailvanja Ravnateljstvo je poslalo konfirmacije salda sukladno
ilanku 28. Zakona o raaunovodstvu ireviziji u FB|H, ali duinicl nisu odgovorili na iste.

Zalihe materijala u iznosu od 61.355 KM u cijelosti se odnose na zalihe soli.

KratkoroEna razgraniEenja iskazana su u iznosu 25.312 KM. Navedeni iznos u cijelosti se odnosi na
razgranidene vlastite prihode po temelju naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta. Naime,
Ravnateljstvo kod evidentiranja vlastitih prihoda kao protustavku potraiivanjima priznaje razgranidene
prihode u okviru aktive. Ovakav naain evidentiranja za posljedicu ima minusni saldo na aktivnom kontu
razgranidenih prihoda. Razgraniaene prihode ispravno je bilo evidentirati u okviru pasivnih
kratkoroinih razgraniienih prihoda sukladno dlanku 29. Pravilnika o knjigovodswu proratuna u FBiH.
Naprijed navedeno za posljedicu ima podciienjenu aktivu i pasivu za navedeni iznos.

Preporuko:
- Evidentironje prihodo po temetju noknado zo kotiitenje cestovnog zemljiita vriiti no

odgovorajubj Poziciji ktotkorcinih rozgruniienja suklodno odredbomo Pravilniko o
knjigovodstvu ptoroEuno u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U financiiskim izvjesdima Ravnateljstva na dan 31.12.2018. godine iskazana su stalna sredstva
sada5nje vrijednosli 47.299.755 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Nabavna vrijednost
iznosi 51.728.710 KM, a ispravka vrijednosti 4.428.954 KM. Struktura stalnih sredstava je sljedeia:
ceste i mostovi 42 .428.517 KM, investicije u tijeku 3.901.992 KM, dani predujmoviza izgradnju 553.3g2
KM, putna oprema (zastltna odbojna ograda) 364.040 KM, vertikalna prometna signalizacija 96.954
KM, ulaganja u tude objekte 33.183 KM, oprema 20.166 KM i licence 1.432 KM.

Tijekom revidirane godine izvrleno je pove6anje stalnih sredstava u iznosu od 5.529.4g5 KM, od
aega se najveai dio odnosi na investicije u tijeku 4.940.454 KM i dane predujmove za izvodenje radova
553.382 KM.

Smanjenje stalnih sredstava u 2018. godini izvrieno je za iznos obraiunane amortizacije za 2018.
godinu 637.132 KM, iznos rashodovanih stalnih sredstava po popisu za 2017. godinu 5.289 KM iiznos
isknjiiene putne opreme (zaStitne odbojne ograde) ivertikalne prometne signalizacije u teku6oj godinl
u iznosu 2.960 KM.

lnvesticiie u tijeku u iznosu 3.801.982 KM u cijelosti se odnose na ulaganja u tijeku u regionalne
ceste. Tijekom 2018. godine u knjigovodstvenoj evidenciji izvrseno je povedanje investicija u tijeku u
iznosu od 4.94O.454 KM, odnosno smanjenje investicija u tijeku u iznosu od 2.27A.637 KM koje se
odnosi na aktiviranje zavrsenih investicija.

Obavlienom revizijom konstatirali smo da Ravnatelistvo investicijske projekte u financijskom
knligovodstvu evidentira zbirno, a ne po zapotetoj investiciii tj. po miestu ulagania/pojedinaEnom
investiciiskom projektu/regionalnoi cesti, kako bi se u svakom trenutku znalo koliko ulagania se
odnosi na koli investicilski projekt/regionalnu cestu. Navedeno za posljedicu ima da se prilikom
zavrletka odredenog investicijskog projekta vrsi identifikacija odretlenog ulaganja koie se odnosi na

lzvjes6e o tinanciiskoi reviziji
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona Sredisnia Bosna,lKantonalne
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tu investiciiu ruano i putem pomotnih evidencua. Osim toga, zavrSeni investiciiski projekti ne
aktiviraju se po evidentiranju okonEane situacire i nakon tehniikot prijema izvedenih radova po
zavrietku investicije, nego aktiviranje okonEanih investiciia provodi se pod 31.12. tekute godine 5to
se poprati zapisnikom. Navedeno nije sukladno Pravilniku o raEunovodswu i raEunovodstvenim
politikama Ravnateliswa. Ukazujemo na znaEajnost navedenog naiina evidentiranja uzimajudi u
obzir da Ravnateljstvo kontinuirano vrsi ulaganja u rekonstrukciju i izgradnju cesta.

Na dan 31.12.2018. godine izvr5eno je aktiviranje okonianih investicija ukupne vrijednosti
2.278.637 KM temeljem pojedinatnih zapisnika po svakoj investiciji, prilog kojih su lzvjesia o prijemu i

pregledu izvedenih radova iz kojih je vidljivo da su investiciie okonaane ranije. Zapisnici sadrze detaljne
informacije o izdacima nastalim po temelju izvedenih radova, projektne dokumentacije, struano -
tehnidkog nadzora ltroikova povjerenstva za tehniaki prijem ikonatan obradun radova. Strukturu
aktiviranih investicija dajemo u nastavku:

ObraEun amortizacije za predmetne aktivirane investiciie nije vrSen za pripadaju6e razdoblje
2018. godine, u zapisnicima je navedeno da obraaun amortizacija poiinie od 01.01.2019. godine.

Navedeno niie sukladno ilanku 17. Uredbe o ratunovodstvu proraEuna u FBiH i tlanku 65. Pravilnika
o knligovodstvu proraEuna u FBiH.

Od ukupnih investicija u tijeku koje su iskazane na dan 31.12.2018. godine (3.801.982 KM), iznos

od 3.L57.377 KM se odnosi na investicije u tijeku koje su zapoaete u 2018. godini. Za preostali iznos

lzvje66e o financiiskoi reviziji
Kantonalnog ravnateljswa za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 201E.godinu

R.br. Nariv investicijskog projekta
vrijednost

radova -

Bornjisloj

Vrijednost
radova -

donjisloi

Ukupna

vdiednost
radova

Datum
pretleda i
prirema

radova

1

Rekonstrukcija RCll 657, Lepenica - Zabrde, dionica Bukovica

od st.km 3+138 do st.km 3+235, L=100 m 159.416 169.416 06.04.2018

2

lzgradnja pjegadke staze uz R438: Gromiljak - Fojnica -

Prokos, dionica Ostruinica st.1OlO00 do st.1+006 (P19 do

P38), L=526 m 23.353 153.133 176.486 29.06.2018.

3

sanacija asfaltnog sloja R413:Turbe - Vitovlje - skender

Vakuf, dionica: Se5idi - Vitovl.ie od st.km O5+5Oodo st.km

61050, L=550 m i od st.km 17+1m do st.km 17+4O0 m, L=300

m, L=550 m i od st.km 17+100do st.km 17+400 m, L=3001n 86.21s 66 788 1s3 003 06.07.2018

4

sanacija kliziSta R413a: Vitovl,e - Babanovac - Travnik - Han

Bila - Ovnak, dionica Han Bila - Ovnak, st.km 2+200, L=330 m

donji stroj i Sanacija klizilta R413a Vitovlje - Babanovac -

Travnik - Han gila - Ovnak, dionica Han Bila - Ovnak, st.km

2+2m, L=330 m gornii stroj 92.863 267.s87 360.450 31.07.2018.

5

Rekonstrukcija R439: Novi Travnik - Gornji Vakuf / Uskoplje,

dionica Zagrilje (Lisac) - Pavlovica, od P74 do P103, L=4O3 m 67.417 153.733 215.150 20 08.2018

6.

Rekonstrukcija R443: Visoko - Kiseljak - Kreievo, dionica

Resnik - Krelevo, od P155 (st.2+525) do P174 (st.2+660),

L=135 m 59 374 797.762 257.716 20.08.2018.

7

Rekonstrukcija R437: Fojnica - Dusina, na dioniciAlaupovka -

Bakovidi, st.km Oi40O, L=300 m, s izgradnjom pjeiafke staze 113.363 t44 L42 2s7 505 15.10.2018.

lzgradnja pjesatke staze R439: Novi Travnik - Gornji Vakuf /
Uskoplje od st.km O|om do st.km 01600 s lijeve strane, L=600

m i Rekonstrukciia R439: NoviTravnik - Gornji vakuf/
Uskoplje od st.km G[000 do st.km 0l.600 s desne strane,

L=600 m 158.035 207.912 366.007

13.03.2018

6.72.2078

9

Rekonstrukcija R413b Gostilj - Dobreti(i - Jajce, dionica

zubiii - Dobretiai od P175 do P242, t=1,10 km 165.256 158.228 323.44 26.r2.2018

U kupno 7s9.476 1.518.751 2.21a.637
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investicija u tijeku ukupne vrilednosti 544.665 KM nije osigurana dokumentacija koja se odnosi na
navedena ulaganja. Prema prezentiranim informacijama od Sluibe za financijsko - ra6unovodstvene
poslove, navedeni iznos se odnosi na ulaganja izvr5ena u razdobliu 2OO2, - 2OL7, Eodine za projekte
koji joi nisu realizirani (ne zna se podatak na koje projekte se totno odnosi), a postoji mogudnost da
su u navedenom iznosu sadriani i neki okontani radovi koji nisu aktivirani u knjigovodsWenoj
evidenciii. Zbog naprijed navedenog ne moiemo potvrditi vriiednost iskazanih stalnih sredstava na
datum bilance za navedeni iznos.

U vezi investic|a u tijeku takoder smo konstatirali da se naknade za rad Elanova povierenstava za
tehnidki priiem ikonaian obraEun izvedenih radova ukljuiujuii ipripadajuie poreze idoprinose
priznaju kao stalno sredswo - investicije u tijeku. Tijekom 2018. godine na investicije u tijeku je
izvrieno evidentiranje predmetnih naknada ukupne neto vrijednosti 8.020 KM (s pripadajudim
porezima idoprinosima 9.594 KM). Navedene naknade imaju karakter rashoda razdoblja ine
udovoliavaiu kriterijima za priznavanie u stalna sredstva sukladno Elanku 19. uredbe o
raaunovodstvu proratuna u FBiH, nego ie iste trebalo evidentirati sukladno ilanku 37. pravilnika o
knjigovodstvu proraiuna u FBiH. osim toga, naknade danovima predmetnog povjerenshra koji su
zaposlenici Ravnateljstva u neto iznosu 5,720 KM nisu imale tretman plaae 5to nije sukladno
Elancima 10. i 27. zakona o porezu na dohodakv i Elanku 8. Pravilnika o primleni Zakona o porezu na
dohodak3s.

Osim prethodno navedenoga, uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je tijekom revidirane
godine izvrseno povetanje vrijednosti putne opreme (zaStitne odbojne ograde) ivertikalne prometne
signalizacije u ukupnom iznosu od 25.7L2 KM, istovremeno smanjenje istih stalnih sredstava u
ukupnom iznosu 2.950 KM. Evidentiranje naprijed navedenog izvr5eno je temeljem popisne liste putne
opreme i popisne liste vertikalne prometne signalizacije na dan 31.12.201g. godine. Naime,
Ravnateljstvo ima praksu da vertikalnu prometnu signalizaciju kao iputnu opremu planira irealizira
kao troskove odriavanja, a na kraju poslovne godine, po izvrsenom popisu evidentira novougradenu
opremu ivertikalnu signalizaciju (na poziciji stalnih sredstava iizvora sredstava), odnosno isknjiii iz
knjigovodswene evidencije devastiranu iotudenu opremu ivertikalnu signalizaciju (na natin da odobri
opremu na teret izvora). Navedeni naain knjigovodstvenog evidentiranja nije definiran pravilnikom o
rafunvodstvu i raaunovodstvenim politikama Ravnateljstva. Evidentiranie novonabavljenih stalnih
sredstava na prethodno opisani natin, bez paralelnog evidentiranja na odgovarajudim kontima grupe
820000 - Kapitalni izdaci i odnosnih konta obveza, nUe sukladno odredbama Pravilnika o ratunovodstvu
proraiuna u FB|H i Raiunovodstvenih politika za federalne prora.unske korisnike itrezor. Takoaler,
evidentiranje predmetnih stalnih sredstava bez planiranja kapitalnih izdataka za nabavu istih nije
sukladno ilanku 20. zakona o proraaunima u FBiH, kao ni usvojenom Financijskom planu za 201g.
godinu. smatramo vainim istaknuti da je neto vrijednost putne opreme ivertlkalne prometne
signalizacije na dan 31.12.2018. godine iznosila ukupno 460.944 KM. prema prezentiranoi
dokumentaciji, cjelokupna putna oprema i vertikalna signalizacija evidentirana je na stalnim
sredstvima na prethodno opisani naEin. Financilskim planom za 201g. godinu nisu planirana
kapitalna ulaganja za predmetna stalna sredstva, niti su evidentirana sukladno odredbama
Pravilnika o raiunovodshru proraiuna u FBiH i RaEunovodstvenih politika za federalne proraiunske
korisnike i trezor.

Ravnateljswo nema uspostavljenu pomoinu knjigu stalnih sredstava sukladno dlanku 20. Zakona o
radunovodstvu i reviziji u FB|H ltlanku 7. Uredbe o raiunovodstvu proratuna u FBiH.

lspravka vrijednosti stalnih sredstava (amortizacija) obraiunava se po stopama iz Nomenklature
stalnih sredstavas6 sukladno ilanku 12. pravilnika o knjiBovodswu proraiuna u FBiH: oprema u rasponu
od 10 do 20%; vozila 75,57o; mostovi 1,5%; Bornji sloj ceste 4%; vertikalna putna signalizacUa 8%; putna
oprema - zaititna odboina o1tada \yo, dok se na donji sloj ceste - zemljani dio ne obradunava
amortizacUa.

! 
"Sl. 

novine FBiH", br 1008, 91O,4,4/11, 7/13, 6t13;
!5,,S1. novme FBiH", br. 67108, 4/tO, 8dt O, 1U11.53t11,20fi2,27113.71t13,9013,45h4,52J16i sgt16s 

,,S1. novine FBiH', br. O2l95

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Ravnateljstvo nema uspostavljenu bazu podataka za ceste, objekte, prometnu signalizaciju i

opremu na cestama, 5to je obveza sukladno t|.19. Zakona o cestama FBiH.

Prcporuke:

- Notovu stolnih $edstovo (putne opreme i veftikotne prometne signalizocije) ploniroti i
rcolizitoti kdo kopitolne izdotke suklodno dlonku 20. Zokono o prorodunima u FBiH.

- Okonione inveslicijske projeke priznovati i ruEunovodstueno evidentiruti u miesecu kada su
$av0eni u uqtrebu sukladno Uredbi o rodunovdstvu promEuna u FB|H i uMtdmjem aktu
Ravnoteljstt o, te sukladno tome vriiti obroiun omortizacije kako je propisano istim akom.

- Us4stdviti oo.moalu knjigu stotnih sredstow sukladno E onku 20. Zokdto o mdunwdstvu
i reviziji u FBiH i dlonku 7, Uredbe o roEunovdstvu proruiuna u FBiH.

- Noknode zd rud pvierensfiro za tehnidki prijem i konoEan obroiun izvedenih rodovo
evidentimti koo roshde mzdoblja sukladno odredbomo Provilnika o knjigovodstuu
promEuna u FBiH.

- Obmiun i uplotu prot*ih porezd i dopinosa no noknade po temelju mdo zaposlenika u
povjercnslvimo vriiti suklodno odrcdfuma tlanoka 70. i 27. zokono o porczu no dohodok i
Etonko 8. Ptovilniko o Nimjeni Zokdto o prezu no dohdok.

- Uspostaviti bazu pddtdkd zd ceste, objeke, prometnu signali2ociju i opremu nd cestdmo

suklodno ilonku 79. Zakono o cestoma FB|H.

7.2.3 Krd<oroine obveze i ragranidenja

KratkoroEne obveze iskazane su u iznosu 1.016.331 KM iu cijelosti se odnose na kratkorofne
tekuie obveze.

KratkoroEne teku6e obveze odnose se na obveze prema dobavljadima u iznosu od 905.433 KM,

obveze prema op6inama po temelju tekueih transfera za odriavanje lokalnih puteva u iznosu od
107.898 KM i ostale obveze u iznosu 3.000 KM.

lskazane obveze prema dobavljatima najveiim dijelom se odnose na obveze po temelju
ispostavljenih privremenih situacija za investicije itroskove odrzavanja u prosincu 2018. godine, te
manjlm dijelom na reiijske trolkove za prosinac 2018. godine. Od ukupno iskazanih obveza prema

dobavljaaima na datum bilance 68% je powrareno putem konfirmacije salda.

7.2.4 Dugoroine obveze i razgranieenja

DugoroEne obveze iskazane su u iznosu 5.438.854 KM iu cijelosti se odnose na obveze po

dugorofnim kreditima: obveze prema Razvojnoj banci FBiH u iznosu 6.055.540 KM iobveze prema

Zupaniji 383.324 KM.

Od ukupno iskazanih obveza prema Razvojnoj banci FB|H na dan 31.12.2018. godine 55.540 KM

odnosi se na kredit iz 2012. godine kojije otplaien u cijelosti u 2019. godini, a 6.000.000 KM se odnosi
na kreditno zaduienje Ravnateljstva iz 2018. godine. Vlada Zupanije je 05.04.2018. godine donijela
Odluku o dugorofnom kreditnom zaduienju Ravnateljstva u 2018. godini kod Razvojne banke FBiH

kojom sc odobrava kreditno zaduZenje u iznosu od 5.000.000 KM za rekonstrukciju I izgradnju
regionalnih cesta, a suglasnost na navedenu Odluku Skupstina Zupanije dala je 18.04.2018. godine.
Temeljem predmetne Odluke Ravnateljstvo je zakljuailo Ugovor o kreditu s Razvojnom bankom FB|H

06.07.2018. godine. Dugoroani kredit podignut je s rokom otplate 12 Bodina uz grejs period do sijetnja
2019. godine ifiksnom kamatnom stopom 2,5% na godisnjoj razini. Kao instrumente osiguranja za

zaduZenje kod Razvojne banke FBiH Ravnatellswo iZupanija dali su po 12 bjanko potpisanih iovjerenih
mienica i platnih naloga s ovlattenjima za popunu istih. Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju
Ravnatelistva konstatirali smo da nisu evidentirane dane mjenice sukladno Elanku 55. Pravilnika o
kniitovodstvu proraEuna u FBiH.

lzvje56e o financijskoj revizui
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona SrcdiSnja Bosna,lKantonalne

direkcUe za puteve Srednjobosanskog kantona za 201E. godinu 't9
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Po navedenim kreditima tijekom 2018. godine realiziran je povrat Blavnice u iznosu 333.336 KM i
plaianje odnosnih kamata u iznosu 61.932 KM.

Takoder, za rekonstrukciju iizgradnju regionalnih cesta u 2018. godini zaduiila se iZupanija u
iznosu od 12.000.000 KM na temelju Odluke o dugorodnom kreditnom zaduienju koju je donijela
Skupstina Zupanije 18.04.2018. godine. Sredstva potrebna za otplatu ovog kredita planirat ie se u
Proraaunu Zupanije sukladno alanku 5. predmetne Odluke, odnosno za cjelokupno razdoblje vratanja
kredita.

Kreditna sredstva Ravnatelistva iZupanije namijenjena su za rekonstrukciju iizgradnju regionalnih
cesta prema sljededim projektima:

7.2.5 Popis sredstava i obveza

Ravnatelj je 18.12.2018. godine donio Odluku o redovnom popisu sredstava, izvora sredstava,
obveza i potraiivanja na dan 31.12.2018. godine i formiranju povjerenstava za popis (centralno
popisno povjerenswo, povjerenstvo za popis novianih sredstava u blagajni i na ziro - raaunima i
povjerenstvo za popis regionalnih puteva, putne opreme iprometne signalizacije na putnim pravcima),
kojom je definiran rok za saainjavanje Elaborata o popisu idostava istoga Vladi Zupanije na usvajanje
najkasnije do 22.o7.20L9. godine, Sto nije sukladno alanku 26. zakona o raaunovodswu i reviziji u
FBiH37.

Elaborat o popisu imovine, novaanih sredstava, obveza i potraiivanja na dan 31.12.201g. godine je
saainien 22.01.2019. godine idostavljen vladi Zupanije na usvajanje tek 13.03.2019. godine. Vlada

37 
,,Sl novine FBiH", br. 83/Og

R.br Na2iv proielta V,iiednost
investiciie

Zadurenie

RavnateljsWa

zaduienje
Zupaniie

1

lztradnja regionalne ceste R439: Novi Travnik - Gornji Vakuf -
!skoplje, dionice P.Luka - Bistrica, t-=12 km 6.000.000 2.000 000 4.000.000

2

lzgradnja regionalne ceste R413a: Dolac - Han - Bila - Ovnak,
dionice Gostun - Moso r - Guaa Gora - Han Bila, L=7 km 5.000.000 1 7m.000 3.300.000

3

Rekonstrukcija regionalne ceste R443: Kiseljak - Krejevo - Tarain,
dionice st.km 2 + 500- km 6 + t=3,5 km 2 sm.000 8s0.000 1.650.000

4.

Sanacija asfaltnog sloja na regionalnoj cesti R437: Fojnica -
Dusina, dionice Bakoviii - L=3 km 700 000 2m.000 sm.000

5

Sanacija asfaltnog sloja na retionalnoj cesti R438: Gromiljak -

Fo n L=7 km 1.000.000 350 000 650.000

6

Rekonstrukcija regionalne ceste R413b: Gostilj - Dobretidi - Jajce,
dionice Velikr Do - Ku Sant L=q6km + 2km= 8km 1.400 000 400.000 1.000 000

7

Rekonstrukcija regionalne ceste R553: Kaduni - Lugovi - Moltre,
dion ice t=500 m 500.000 200.000 300.000

8.

Rekonstrukcija regionalne ceste R654: Kaauni - Fojnica, dionice
st. Km1+700dokm3+ 5km 900.000 300 000 600 000
Uku km 18.m0_000 5.m0.@0 12.0m.(m

lzvjes6e o financijskoj revizUi
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Obveze prema Zupaniii u iznosu 383.324 KM odnose se na kreditno zaduienje temeljem Ugovora
od 30.09.2015. godine. Sredstva kredita koriStena su za izgradnju regionalnog puta R443a: dionica
Resnik - Volujak. Po navedenom kreditu tijekom 2018. godine realiziran je povrat glavnice u iznosu
100.004 KM i pladanje odnosnih kamata 17.499 KM.

Obveze po dugoroinim kreditima na datum bilance potvrdene su u cUelosti putem konfirmacije
salda.

Ptepruko:
- Done mienice po kreditimo evidentiroti u okviru izvanbitonine evidenciie sukladno

Elonku 55. Provilniko o knjigovodstvu proruduna u FB\H.
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zupanije je 22.03.2079. godine donijela odluku o prlhvaianju tzvjesda - Elaborata o popisu imovine,
novianih sredstava, obveza ipotraiivanja na dan 31.12.201g. godine.

uvidom u zapisnik Povjerenstva za popis regionalnih puteva, putne opreme i prometne
siBnalizacije od 15.01.2019. godine konstatirali smo da Povjerenstvo nije izvriilo popis regionalnih
puteva, Sto je bila obveza sukladno todki2. Rjeienja o imenovanju povjerenstva od 19.12.201g. godine.
Regionalni putevi navedeni su u Elaboratu o izvrienom popisu koji je saiinilo Centralno popisno
povjerenstvo na nadin da je vrijednost preuzeta iz knjigovodstvene evidencije.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju, konstatirali smo da je pod 31.12.2018. godine izvrieno
poveianje putne opreme ivertikalne signalizacije za neto iznos po pojedinaanom regionalnom putu
(novougradeno - devastirano), sto je rezultiralo poveianjem vrUednosti putne opreme ivertikalne
signalizacije u iznosu 25.112 KM, ismanjenjem u iznosu 2.960 KM, odnosno evidentirano je neto
poveianje u iznosu 22.152 KM. lstiEemo da, iako le Vlada Zupanije Elaborat o popisu usvojila tek
22.03.2019. godine, tj. nakon saiinjavanja i predaje financilskih izvjesda za 2018. godinu, dio
rezultata provodenja popisa ie evidentiran pod 31.12.2019. godine, tj, ukliuEeni su u poslovnu 201g.
godinu, bez adekvatne dokumentacijske podloge. prema prezentiranim informacijama,
Ravnatelistvo ima praksu da svake godine po izvr5enom popisu u knjigovodstvenoi evidenciji izvrii
kniigovodstveno evidentiranie novougradene putne opreme i vertikalne signalizacije, kao i
iskniiiavanje devastirane. Naprijed navedeno nije sukladno tlanku 25. zakona o raaunovodstvu i
reviziji u FBiH, tlancima 67.,58 i69. Pravilnika o knligovodsWu proraiuna u FBiH, toEki V. Odluke
Ravnatelistva o popisu, toaki ltl. i tV. Odluka Vlade Zupanije o prihva6anju tzvjeSta - Elaborata o
popisu.

Centralno popisno povjerenstvo nije izvrSilo popis investicija u tijeku ukupne vrijednosti 3.801.982
KM analitiaki, po pojedinatnim projektima, nego ie vrijednost ukupnih investicija u tijeku preuzeta iz
knjigovodstvene evidencije, kao sto je preuzeta ivrijednost danih predujmova za izBradnju 553.382
KM.

Naprijed navedeno ukazuie da popis sredstava iobveza nije izvrsen na vrijeme, niti je popis
sredstava obavljen u cijelosti s obzirom da nije izvrsen popis investicija u tileku i danih predujmova
za izgradnju. Takotler, dio rezultata provedenog popisa je evidentiran prije usvaiania istoga od
strane Vlade Zupanije. Naprijed navedeno nije sukladno Elanku 26. Zakona o raiunovodstvu i reviziji
u FB|H, Elankom 18. Uredbe o raEunovodstvu proratuna u FBiH iElankom 67.,68. i69. Pravilnika o
knjitovodstvu proraauna u FBiH.

Preporuka:

- Godiinji popis provoditi blogovremeno i suklodno Zokonu o raEunovodstvu i reviziji u
FB|H, Urcdbi o rdEunovodstvu proraEuno FBiH i Provitniku o knjigovodsWu proruEuna u
FBiH.

7.3 h/JESEEONOVCANHruEKOVIMA

U lzvjei6u o novtanim tijekovima, iskazani su ukupni noviani primici u iznosu od !7.442.907 KMi
ukupne noviane isplate u iznosu od 12.091.445 KM, 5to je rezultiralo pozitivnim novtanim tijekom u
iznosu od 5.351.462 KM. Saldo gotovine na poaetku godine iskazan je u iznosu od !.2OO79O KM, a na
kraju godine u iznosu od 6.552.252 KM.

lzvjeiie o novianom tijeku sadinjeno je sukladno Pravilniku o financijskom izvjesdivanju i
godiinjem obra.unu Proraauna u FB|H.

8. JAVNE NABAVE

Ravnateljstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2018. godinu 22.01.2018. godine, kojim su utvralene
robe, usluge iradovi koje ie biti predmet nabave u 2018. godini, procijenjena vrijednost nabave, broj
Lor-ova, vrsta postupka, okvirnidatum pokretanja postupka i planirano trajanje ugovora. procijenjena

lzvjesee o financirskoj reviziji
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona Sredisnja Bosna/Kantonalne
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vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 4.542.2OO KM3E (radovi 4.115.000 KM, usluge izrade
projektne dokumentacije 93.000 KM, usluge nadzora nad gradenjem 60.000 KM, robe iusluge274.2OO
KM ).

lzmjena i dopuna Plana javnih nabava za 2018. godinu izvrsena je 23.04.2018. godine. lzradi

izmjena idopuna Financiiskog plana za 2018. Bodinu pristupilo se nakon sto je Skupitina Zupanije

18.04.2018. godine donijela Odluku o dugorodnom kreditnom zaduienju Zupanije kod Razvojne banke

BiH u iznosu 12.000.000 KM iOdluku o davanju suglasnosti na Odluku o dugorodnom kreditnom
zaduienju Ravnateljstva u 2018. Bodini kod Razvojne banke BiH u iznosu 5.000.000 KM. Procijenjena

vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 23.451.200 KM (radovi iz kredltnih sredstava 18.500.000
KM, radovi iz vlastitih sredstava 4.175.000 KM, usluge nadzora nad Bradenjem 305.000 KM, usluge
izrade projektne dokumentacije 100.000 KM, robe i usluge 281.200 KM).

Godisnji plan iprogram odriavanja regionalnih cesta za 2018. godinu iGodiSnji plan iprogram
projektiranja, rekonstrukciie lsanacije regionalnih cesta za 2018. godinu usklarlen je s planom javnih

nabava za 2018. godinu, kao iizmjenama istoga.

U lzvjeS6u o planiranim i izvrienim javnim nabavama na dan 31.12.2018. godine navedeno je da je
Ravnateljstvo provelo 18 otvorenih postupaka ukupne vrijednosli 16.27O.O72 KM, aetiri pregovaraika
postupka bez objave obavijesti ukupne vrijednosti 153.254 KM,57 izravnih sporazuma ukupne
vrijednosti 146.029 KM isedam konkurentskih zahtjeva za dostavu podataka ukupne vrijednosti
t77 .782 KM,5to ukupno iznosi 19.445.565 KM. Od ukupnog iznosa ugovorenih javnih nabava na dan
37.72.2018. godine realizirano je 4.412.804 KM, odnosno 25,5yo. Mala realizacija ugovorenih radova
najveiim dijelom je posljedica ainjenice da je Ravnateljstvo tek 06.07.2018. godine zakljuailo UBovor
o kreditu s Razvojnom bankom FB|H po kojem su sredstva bila raspoloiiva 22.08.2018. godine, tako da
su u srpnju I kolovozu pokrenute procedure javnih nabava. Oslm toga, zbog svoje prirode radovi su
skoncentrirani na sezonu i dane bez padalina.

Sto se tiie kreditnih sredstava Ravnateljstva iZupanije, zakljuino s 31.12.201g. godine ugovoreno
je 14.981.275 KM, od iega je do 31.12.2018. godine rcaliztano 2.529.203 KM. Nije izvrseno ugovaranje
radova iije je flnanciranje planirano iz kreditnih sredstava u vrijednosti 4.1OO.OOO KM, a vezano je za
sljedede projekte:

- radovi na izgradnji dionice Gostunj - Mosor- Guia Gora - Kraban, L=3,5 km (dio projekta
lzgradnja regionalne ceste R413a) za koje je planirana vruednost radova 2.700.000 KM,
zbog toga sto niie zavrsen postupak eksproprijacije zemljiita;

- radovi na rekonstrukciji reBionalne ceste 413b za koje je planirana vrijednost radova
1.400.000 KM, zbog toga sto nije mogude osigurati urbanistiEku dozvolu iz razloga
nepostojanja katastarskih podataka.

lzvrien je uvid u procedure odabira dobavljada za pet otvorenih postupaka, jedan pregovaradki
postupak bez objave obavijesti ijedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. lzvrienim uvidom
konstatirali smo sljedeie:

- kod nabave usluga zimskog odriavanja za dionicu R413a: Turbe - Vitovlje - granica optine Skender
Vakuf u duiini L=25 km za razdoblie od 01.12.2018. - 30.03.2019. godine u vrijednosti 128.533 KM
putem pregovaraEkog postupka bez obiave obavijesti za nabavu konstatirali smo da Odluka o
pokretanju postupka javne nabave ne sadrii procijenienu vrijednost javne nabave, tenderskom
dokumentacijom nije traieno podno5enje inicijalnih ponuda, nije predvideno ni vrseno pregovaranje
nego je prihvaiena pristigla ponuda (zahtjev poslan na adrese detiri izvodada, prijavio se samo jedan).

Uvidom u realizaciju zakljutenih ugovora za postupke za koje je izvr5en uvid u procedure odabira
dobavljaaa konstatirali smo sljedede:

- kod nabave radova sanacije asfaltnot sloja regionalne ceste R437 Fojnica - Dusina (LOT 1 - Sanaciia
asfaltnog sloja na dionici Alaupovka - Bakovi6i, L=2,5 km; LOT 2- Sanacija asfaltnog sloja na dionici

3a Sve skazane vrijednGti javnih nabava su sa ukljuaenim POV-o.n
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Gromiljak - Foinica - Dusina, t=4,7 km) u vrijednosti L.877.954 KM putem otvorenot postupka
konstatirali smo da je nakon provedene procedure 24.08.2018. godine zakljuten Ugovor s izvodatem
radova Orman d.o.o. Kiseljak u vrijednosti 1.877.954 KM (LOT 1 u vrijednosti 868.159 KM, LOT 2 u
vrijednosti 1.009.795 KM). elankom 4. Ugovora definirano je da je rok izvotlenja radova 45 dana od
dana uvodenja u posao, a dan uvodenja u posao se konstatira zapisniaki. Niie prezentiran zapisnik o

uvodenju u posao, nego je dano objasnjenje da se danom uvotlenja u posao smatra datum prvog

popunjavanja gradevlnskog dnevnika. Za LOT l gratlevinski dnevnik prvi put popunjen 24.09.2018.
godine, za LOT 2 13.09.2018. godine, Sto predstavlja dan uvodenja u posao. Zadnji gradevinski dnevnik
za LOT 1 popunjen je 25.10.2018. godine, a za LOf 2 09.11.2018. godine. Na zadnjim grarlevinskim

dnevnicima za oba LOT-a izvoda. radova naveo je da se radovi obustavljaju do daljnjega zbog loiih
vremenskih uvjeta, te da se nastavljaju po poboljSanju vremenskih uvjeta. U meduvremenu, izvodaf
radova se tri puta pisanim putem obraiao Ravnateljswu sa zahtjevom odgode radova, a kao razlozi

odgode navode se nedostatak materijala neophodnog za asfalt koji je po Ugovoru duian osigurati
izvodad, poremeiaji na trii5tu u nabavi bitumenske emulzije, bitumena, a zbog Eega se s radovima uilo
u studeni 2018. godine kada su dnevni vremenski uvjeti ograniaili izvrienje radova, nepredvideni
radovi, kvarovi na mehanizaciji izvotlata. Ravnateljstvo je dopisom od 16.11.2018. godine odobrilo
produienje roka izvodenja radova za 10 dana za oba LOT-a.

lzvodai radova je za izvrSene radove izdao prvu privremenu situaciju 11.10.2018. godine na iznos

od 273.807 KM za izvedene radove na oba LOT-a. Nadzornl organ je u gradevinskim dnevnicima naveo

znakove upitnika za odretleni dio radova, nakon aega je inienjer Ravnateljstva zaduzen za ovaj projekt

izvrsio izvide na terenu skupa s Nadzornim organom te su ustanovili da odredeni dio radova nije

izvrien, na temelju Eega ie Ravnateljstvo osporilo ispostavljenu prvu privremenu situaciju za iznos

od 12.319 KM na naiin da je izvrsilo korekcije rutnim precrtavanjem privremene situacije uz

potpisivanje, te ie takav dokument bio podloga za evidentiranje u knjiSovodswenoi dokumentaciii.
Napominlemo da Ravnateljswo u pojedinim situacilama osporavanja radova koii su navedeni u
gradevinskim dnevnicima iobraEunani u privremenim situacijama vrii ruEne korekcije situacija u,
potpisivanje koje su podloga za knjigovodstvenu evidenciju. Navedena dokumentacila ne

predstavlja vjerodostojnu dokumentaciju sukladno Elanku 15, stavu 2. zakona o raEunovodstvu i

reviziii u FBiH, niti ie prethodno opisani naEin korigiranja privremene situacije sukladan ilanku 18.

zakona o raaunovodstvu ireviziji uFBiH.

Druga privremena situacija ispostavljena je 25.12.2018. godine na iznos od 539.041 KM i ista je

prihvaiena u cijelosti. Uvidom u dokumentaciiu konstatirali smo da se gradevinski dnevnici i

gradevinske knjige uredno vode, da isti sadrie dokaznice izvedenih radova, te da su oviereni od strane

izvodaEa radova i nadzornog organa.

Tiiekom izvodenja radova Ravnateljswo je osiguralo dodatna kontrolna ispitivania koja se odnose

na uzimanje uzoraka asfaltne mje5avine iugradenog asfalta, te mjerenje ravnosti izvedenog sloja

asfalta. Uzorkovanje i ispitivanje je vrseno uz prisustvo nadzornog orBana, predstavnika Ravnateljswa

iizvodata radova. Dobivenl rezultati su bili zadovoljavajudi po svim parametrima, izuzev po pitanju

ravnosti izvedenih spojeva,sto je navedeno i u lzvjeiiu nadzornog organa uz ll. privremenu situaciju.
Po navedenom temelju je izvodadu radova odbijen iznos od 6.488 KM.

elankom 16. Ugovora definirano je da ukoliko izvodai radova ne zavrsi predmetne radove u

ugovorenom roku duian je platiti ugovorenu kaznu u iznosu 10/00 (promil) od ukupne vrijednosti

ugovorenih radova za svaki dan kainjenja, s tim da ukupna visina ne moie iznositi viSe od 5% ukupne

vrijednosti radova. Naplata ugovorne kazne vr3i se odbitkom od konainog obraiuna, a u sludaju da

postoji sumnja da izvodai radova neie zavrsiti ugovorene radove ugovorna kazna se moie odbiti ipo
privremenoj situaciji nakon sto .ie evidentirano kain.ienie po izvjeitaju nadzornog organa. Do

31.12.2018. godine nile bilo daljnje realizacije radova na ovom projektu, ni pojednom LOT-u. Prema

prezentiranim informacijama, do okonaania reviziie nisu nastavlieni radovi na LOT-u 2, a od

01.04.2019. godine su nastavljeni radovi na LOT-u 1, Gratlevinske dnevnike o nastavku radova u 2019.

godini nije bilo moguie dobiti ier su isti bili na trasi. Ravnateljstvo je navedeno obrazloiilo iinjenicom
da se radi o asfalterskim radovima, asfaltne baze ne rade tijekom zimske sezone, a da su prve koliaine

lzvjes6e o financijskoj t€viziji
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asfalta u 2019. godini proizvedene sredinom travnja, kao isvake druge godine. Osim toga, asfalterski
radovi se zbog prirode radova ne mogu izvoditi u danima loSih vremenskih uvjeta. Ravnateljstvo nakon
izvje5ia nadzornog organa u kojem se konstatira kasnjenje obavjestava izvodaaa radova da zadriava
svoje pravo na ugovornu kaznu. Nadzorni organ je u svom lzvjeldu uz ll. privremenu situacuu
konstatirao da je od ukupno ugovorenih 45 radnih dana izvodad realizirao 90% vremenskog izvrienja,
5to znaii da nije dospio u kainjenje.

- kod nabave radova rekonstrukciie regionalne ceste R439 Novi Travnik - Gornji Vakuf/Uskoplie na
dionici P. Luka - Bistrica (tor t - poddionica pavlovica - Ribnlak - LovaEka ku6a, L=G,l km; lor 2
poddionica LovaEka ku6a - Bistrica, L=5,G km) u vrijednosti 5.277.595 KM putem otvorenog postupka
konstatirali smo da je nakon provedene procedure za Lor J. zakljuien ugovor 07.09.201g. godine s
izvodaiem radova Rudnici gipsa z.d.d. Donji Vakuf u vrijednosti 2.599.109 KM. elankom 4. ugovora
definirano je da je rok izvodenja radova 180 radnih dana od dana uvodenja u posao. prvi gradevinski
dnevnik popunjen je 29.10.2018. godine u kojem je navedeno da je izvodad uveden u posao taj dan.
Sukladno dlanku 5. USovora izvodai radova bio je duian osigurati bankovnu garanciju za dobro
izvrienje ugovornih obveza u vrijednosti s% ugovorene cijene, u roku od 7 dana od dana potpisivanja
Ugovora. lzvodai radova dostavio je garanciju na iznos 129.955 KM Sto odgovara vrijednosti 5%
ugovorenih radova, alije istu dostavio tek 27.09.2018. godine sto je Ravnateljstvo prihvatilo. Osim Sto
navedeno nije sukladno alanku 5. Ugovora, toakom 30.1. Tenderske dokumentacije definirano da
ukoliko dobavliaa garanciju za uredno izvrienje ugovora ne dostavi na propisan naiin, shodno uvjetima
iz tenderske dokumentacije i u roku koji je odredio ugovorni organ, zakljudeni ugovor ie se smatrati
apsolutno nistavnim. Ravnateljstvo nije postupilo sukladno ilanku 72. stav 3. toaka d. Zakona o javnim
nabavama.

lzvodaa radova je za izvrSene radove izdao prvu privremenu situaciju 28.11.2018. godine na iznos
od 71.621 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se gradevinski dnevnici igraarevinske knjige uredno
vode, da isti sadrie dokaznice izvedenih radova, te da su ovjereni od strane izvodaia radova i

nadzornog orBana.

za Lor 2 potpisan je ugovor s izvodadem radova Livnoputevi d.o.o. Livno 06.09.201g. godine u
vrijednosti 2.678.485 KM. Clankom 4. Ugovora definirano je da je rok izvoalenja radova tAO radnih dana
od dana uvodenja u posao. Prvi gradevinski dnevnik popunjen je 14.11.201g. godine u kojem je
navedeno da je izvodad uveden u posao taj dan.

lzvodad radova je za izvrlene radove izdao prvu privremenu situaci.iu 0g.01.2019. godine za
izvedene radove zakljudno s 31.12.2018. godine na iznos od 43.S02 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se gradevinski dnevnici igraarevinske knjige uredno
vode, da isti sadrie dokaznice izvedenih radova, te da su ovjereni od strane lzvodada radova i

nadzornog orga na.

- kod nabave radova izgradnje regionalne ceste R4l3a vitovlje - Babanovac - Travnik - Han Bila -
ovnak (Lor 1 - izgradnja gornjeB sloia puta dionica Kraban - Han Bila, st. olooo do st. l+Goo, t=1,8
km; tOT 2 - izgradnja gornjeg sloja puta dionica Xraban - Han Bila, st. 1+600 do st. 3+400, t_=1,8 km)
u vrijednosti 2,592.447 KM putem otvorenog postupka konstatirali smo da je nakon provedene
procedure za Lor 1 zakljuten ugivor 28.08.2018. godine s izvodadem radova Dobojputevi d.d. Doboj
JuB u vriiednosti 1.180.484 KM. alankom 4. Ugovora definirano je da je rok izvoarenja radova 90 radnih
dana od dana uvodenja u posao. Prvi gradevinski dnevnik popunjen je 10.09.201g. godine u kojem je
navedeno da je izvotlad uveden u posao taj dan. ugovoreni rok za izvodenje radova po ovom ujovoru
istiae 11.01.2019. godine. Nadzorni organ se 09.01.2019. obratio pisanim putem Ravnateljsivu sa
zahtjevom za produienje roka za dodatnih 90 dana ili dok se ne steknu uvjeti za nastavak radova.
Naime, u razdoblju od 03.10. - 26.10.2078. godine nije bilo izvodenja radova zbog nerijesenih
imovinsko pravnih odnosa i ulaza u posjede, zbog iega je Ravnatelj u tom razdoblju prekinuo radove.
Nadzorni organ je u gradevinskom dnevniku koji se odnosi na predmetno razdoblje naveo da se radovi
trebaju intenzivirati nakon rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa, tj. nakon 26.10.201g. godine. uvidom

lzvje56e o financijskoj reviziji
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u gradevinski dnevnik od 29.10.2018. godine evidentno je da su radovi nastavljeni, u istom je navedeno

da su imovinsko pravni odnosi rijeieni. Radovi su ponovo prekinuti 03.72.2018. godine zbog loiih

vremenskih uvjeta, 5to je istog dana upisano u zadnjem gradevinskom dnevniku iz 2018. godine. U

zahtjevu nadzornog organa navedeno je da je zahtiev izvodata radova za produienjem roka za

dodatnih 90 radnih dana opravdan zbog naprijed navedenih razloga i obilnih snjeinih padalina.

Ravnateljstvo nije odobrilo produienje roka za dodatnih 90 dana, uz napomenu da se u tiieku zimske

sezone radovi ne izvode za ovakvu vrstu radova ida se to razdoblje neie raaunati u rok. lduii
gratlevinski dnevnik koji je popunjen u 2019. godini datiran je 25.02.2019. godine, a u istom je od

strane nadzornog organa navedeno da je izvrSen obllazak dionice, te da su se stekli uvieti za nastavak

radova, a da se izvodai radova obvezuje da pisanim putem obaviiesti nadzornog organa i investitora o

toEnom datumu ulaska u gradiliite, odnosno terminu za nastavak radova. Radovi su nastavljeni

04.03.2019. godine 5to je potkriiepljeno i u gradevinskom dnevniku od 04 03.2019 godine.

lzvoalai radova je za izvrSene radove izdao prvu privremenu situaciju 18.12.2018. godine za

izvedene radove zakljudno s 30.11.2018. godine na iznos od 223.243 KM'

Uvidom u dokumentacilu konstatirali smo da se gradevinski dnevnicl lgradevinske knjlge uredno

vode, da isti sadrZe dokaznice izvedenih radova, te da su ovjereni od strane izvodaia radova i

nadzornog organa.

za lor 2 potpisan je uBovor s izvotlaiem radova Teling d.o.o. Travnik 28.08.2018. godine u

vrijednosti 1.411.953 KM. elankom 4. Ugovora definirano je da je rok izvodenja radova 180 radnih dana

od dana uvodenja u posao. Prvi gradevinski dnevnik popunjen je 10.09.2018. godine u kojem ie

navedeno da je izvotlai uveden u posao tai dan.

lzvotlaE radova je za izvrsene radove izdao prvu privremenu situaciju 31.10.2018. godine za

lzvedene radove u razdobliu 10.09.-22.10.201.8. godine na iznos od 130.931 KM, i drugu privremenu

situaciju 19.12.2018. godine za izvedene radove u razdoblju 22.70.-19.72.2078. godine na iznos

195.067 KM.

Uvidom u dokumentaci.lu konstatirali smo da se gradevinski dnevnici igradevlnske knjige uredno

vode, da isti sadrie dokaznice izvedenih radova, te da su ovjereni od strane izvodaEa radova i

nadzornog organa.

Shodno navedenom, konstatirati smo da pregovaraiki postupak bez obiave obavijesti 2a nabavu

usluga zimskog odriavanja nije u potpunosti proveden sukladno odredbama Zakona o iavnim
nabavama.

Preporuke:

Pregovamiki pstupok bez obiove obaiiesti ptowditi sukladno odredbama Zokona o

javnim nobavamo.

o 
"Sl. 

novine FBiH", br.6ry14
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9. SUDSKI SPOBOVI

Prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2018. godine protiv Ravnateliswa je pokrenuto

sedam tuibi u vri.iednosti 55.049 KM s ukljuienim obraiunanim sudskim troikovima. 5est tuibi
pokrenuto je od sudionika u prometu radi naknade materijalne Stete i isplate potraiivanja, a iedna

tuiba pokrenuta je od fiziike osobe radi uspostave prijalnjeg stanja u vezi imovinsko pravnih odnosa.

S obzirom da pokrenute tu;be u trenutku nastanka nemaju izravan utjecaj na pozici.ie u Bilanci stanja i

Raiunu prihoda i rashoda, ali su znadajne sa stanoviita buduiih potencijalnih obveza, iste je trebalo

evidentirati u okviru izvanbilandne evidencije sukladno tlanku 55. Pravllnika o knjigovodstvu proraiuna

u FBiH3e.

Preporuko:
- potenciialne obveze po temelju tuibi evidentiroti u okviru izvonbilanine evidenciie

suklodno Provilniku o kniiEovodstvu proraEuno u FBiH.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ravnateljstvo ie 03.05.2019. godine dostavilo Komentar na Nacrt lzviesda o izvr5enoj financijskoj
reviziji za 2018. godinu u kojem su navedena obrazloienia za dane nalaze revizora, koja se odnose
na: realizaciju zakljuEenog Ugovora za izvoilenje radova sanacije asfaltnog sloja regionalne ceste
R437 Fojnica - Dusina (LOT 1 - Sanacija asfaltnog sloja na dionici Alaupovka - Bakovidi, L=2,5 km; LOT
2- Sanacija asfaltnog sloja na dionici Gromiljak - Fojnica - Dusina, L=4,7 km), provodenje
pregovaraEkog postupka bez obiave obaviiesti za nabavu usluga zimskog odriavanja za dionicu
R413a: Turbe - Vitovlje - granica op6ine Skender Vakuf, nabavu morske ili kamene soli putem
otvorenog postupka, kontrolu utroska goriva za sluibena vozila, unos raiuna u raiunovodstveni
sustav i ruano korigiranje ulaznih dokumenata od strane Ravnateljstva. Uz Komentar je dostavljena
odredena dokumentacija.

Prihva6ena su obrazloienja za realizaciiu zaklluEenog Ugovora za izvotlenje radova sanaciie
asfaltnog sloja regionalne ceste R437 Fojnica - Dusina koja se odnose na tijek izvoarenja radova i
neobraEunavanie ugovorne kazne, donoSenje posebne odluke o pokretanju pregovaraikog postupka
bez objave obavijesti za nabavu radova zimskog odriavania za dionicu R413a: Turbe - Vitovlje -
granica opdine Skender Vakuf, poStivanje minimalnog roka za prijem ponuda pri provotlenju
otvorenog postupka za nabavu morske ili kamene soli, normative utro5ka goriva i unos ra.una u
raEunovodsweni sustav. Navedeno je ugradeno u konaEan tekst lzvje56a.

Obrazloienja vezano za proceduru provodenja pregovaraikog postupka bez objave obavijesti i
ruEno korigiranje ulaznih dokumenata od strane Ravnateliswa nismo mogli prihvatiti, ier nisu dana
adekvatna obrazloienja niti ie priloiena relevantna dokumentacua koja bi utlecala na izmjene nalaza
u lzvje56u.

Rukovoditelj Sektora Tim
za reviziju:

C,ru^* &tL"*
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IV PRIVITAK
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

lzvjeS6e o tinanciiskoj revizui
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GodiSnje izvjeS€e u proraluna za 2018. godinu
Naziv pravne osobe: Kantonalno ravnateljstvo za ceste Kantona Sredisnja Bosna/Kantonalna
direkcija za puteve Srednjobosanskog kantona

Opis Planirano

Ostvareno
Odrtupanie

(3-2)

Posto-
tak

13l2x
100)

U

teku6oi

todini

U

prethodn
oj godini

1 2 3 4 6
l. PRIHODI (os 1do 15) 23.234.000 L[.442.907 8.780.655 -11.791.093 49,3

PRIHODI OD POREZA (1+2+3r{+5+6+r+8) 7.Z20.OOO 7.483.833 5.082.814 263.833 LO3,7
1. Porer na dobit pojedinca i poduzeG 0 0 0 0 0,0

Porezr na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit poduzeaa 0 0 0 0 0,0
Porez na dobit banaka idrugih financijskih organizacUa
idruitava za osiguranje i reosiguranje imovine ilica,
pravnih lica iz podruaja elektroprivrede, poste i

telekomunikacija ipravnih lica iz podruaja igara na
sreCu iostalih oduzeea 0 0 0 0 0,0

2 0 0 0 0 0,0
3. 0 0 0 0 0,0
4. Porez na imovinu 0 0 0 0 0,0
5. 0 0 0 0 0,0
5. Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0
7 Prihodiod indirektnih POreza 7.220.000 7.483.833 5.082.814 253.833 LO3,7
E Ostali poreri 0 0 0 0 0,0

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 3.714.000 3.959.074 3.697.841 245.O74 106,6
9 Prihodi od poduzetnitkih aktivnosti iimovine i

4.000 7.55? 14.180 3.557 188,9
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeia i

financ skih avnih instituci a 2 000 2.007 7 589 I 100,0
2.000 5.555 6.591 3.556 277,8

Kamate idividende primljene od pozajmica iuaeida u
ka talu 0 0 0 0 0,0
Naknade m ene od poza micaiuaeadauka italu 0 0 0 0 0,0
Prihodiod zitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0
Prihodiod ivatizac e 0 0 0 0 0,0
Prihodi na temeUu premije i provizije za izdanu

0 0 0 0 0,0
10. Naknade, takse i prihodiod pruianja iavnih ustuga,

3.710.000 3.951.517 ,642.s71 24t.517 106,s
Administrativne takse 0 0 0 0 0,0
Sudbene takse 0 0 0 0 0,0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0,0
Ostale roraaunske naknade i takse 0 0 0 0 0,0
Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim
propisima 3.710.000 3.951.062 3.678.901 247 062 105,5
Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih

0 455 s81 455 0,0
0 0 3.090 0 0,0

Novaane kazne 0 0 0 0 0,0
0 0 1.090 0 0,0

PRIMUENI TRANSFERI I OONACUE od 11do 16 12.300.fl)o 0 0 -12.300.m0 0,0
1l Pfimljenitekuaitransferi od inozemnih vlada i

medunarodnih o nrzac a 0 0 0 0 0,0
12 Priml enitekuaitransferi od ostalih razina vlasti 0 0 0 0 0,0
13 0 0 0 0 0,0
14 Ka italni transferiod ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0,0
15. Ka italni transf eri iz nevladinih izvora 12.300.000 0 0 ,12.300.000 0,0
16. Donacije 0 0 0 0 0,0
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Doprinosi za socijalnu zaititu
Poreu i na platu i radnu snagu

Oomaai porezi na dobra i uslute

prihodi od poritivnih kursnih razlika

Ostali prihodi od imovine

Baranciju

karne idrugiprihodi

djelatnosti korisnika proraiuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate - prihodi

Drugi tekuCi prihodi

Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada
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ll. RASHOoI (od l do 7) 7.377.90? 6.861.482 5.8E5.907 - 456.425 93,t
I Plafe i naknade trolkova uposlenih 425.fi)O 173.465 374.X92 - 51.535 87,9

Bruto plaae inaknade plada 340.000 320.523 319.449 - 19.477 94,3
Naknade troskova uposlenih 8s 000 52.942 58.944 - 32.058 62,3
Doprinosi porlodavca i ostali doprinosi 36.000 33.555 }t.773 - 2.345 93,5

3 lldaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.132.500 1.651.918 1.80t.63t - 480.582 77,5
Putnitro5kovi 4.000 1159 1.511 -2441 29,0
lzdaciza energiju 10.000 8.s62 3.079 -1438 85,6
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 10.000 10.055 55 100,6
Nabava matenjala i sitnog inventara 7.000 3.371 2.454 -3.529 44,2
lzdaci 2a usluge prijevoza igoriva 12.000 11.654 - 346 91,t
Unajmllrvanje imovine, opreme i nematerijalne
tmovtne 1.000 0 -1.000 0,0
lzdaci za tekude odriavanje 2 008 000 1.548.481 7.753.477 - 459.519 77,1

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga iusluga platnog
prometa

22.500 20.994 3.015 -1 505

Ugovorene i druge posebne usluge 58.000 A1 .642 25.993 - 10.358 82,t
Tekuti transferi i drugi tekudi rashodi 4.507.6L2 4.723.O13 3.615.143 2L5.401 104,8

Tekuai transferi drugim razinama vlasti 4.507 .672 4 723.013 3.515 143 275.407 104,8
Tekuai transferi pojedincima 0 0 0 0,0
Tekuai transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0,0
Subvencije javnrm poduzeCima 0 0 0 0,0

Subvencije pnvatnim poduzeaima i poduzetnicima 0 0 0 0,0

Subvencije f inancijskim institucijama 0 0 0 0,0

0 0 0 0,0
Drugitekudi rashodi 0 0 0 0,0

5. l(apitalnitransferi 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0,0
Kapitalnr transferi pojedincima 0 0 0 0,0
Kapitalnr transf€rl neprofitnim organizacijama 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi javnim poduzedima 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi privatnim poduze. i poduzetnicima 0 0 0 0,0

Kapitalni transfefl financiiskim institucitama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0,0

6 lzdaciza kamate 1r6.795 79.431 49.961 -37.1 68,0

Kamate na pozaimice primliene kroz Driavu 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0lzdaci za inozemne kamate
116.795 79.431- 49.961 -37 364 68,0Kamate na domate pozajmice

0 0 0,0lzdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama

0 0

7 Tekufa proraEunska priauva 100.000 0 0 0,0
rEKUd suHcrr(rExucr DEFrcrr) (r-r0 15.9r5.093 4.581.425 2.894.744 -11.334.668 2A,A

III. TRANSAKCUE U STAI.NIM SREDSWIMA 0 0 0 0,0
1 10.000 0 0 -10.000 0,0

Primici od prodaje stalnih sredstava 10.000 0 0 -10.000 0,0
Primiciod prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,0

Ostali kapitalni primici 0 0 0 0,0

2. lzdaci za nabavu stalnih sredsta!.a 22.416.796 5.473.913 2.905.011 -16.952.883 24,4
Nabava zemljiSta, iuma iviiegodiSnjih zasada 0 0 0 0 0,0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0,0
Nabava opreme 60.000 8.449 7 883 -51.551 14,7
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0,0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 1.008 0 1.008 0,0
Rekonstrukcija i investicijsko odriavanje 22.376.196 5.464.376 2.497.724 -16.912.420 24,4
NETO NABAVA STAINIH SREDSTAVA (2.-1.) 22.426-796 5.473.913 2.905.O11 -15,952.883 24,4

A. NETo pozAJMUTvANJE (NErozADUZvAruE) =
UKUPAN DEF|CTT/SUF|C|T (Tekuai suficivd€{icit - Neto

nabaYa stalnih sredstava) -6.510.703 -892.4tt -10.263 5.618.215 13,7
IV, TRANSAKCUE U FINANCUSKO,I IMOVINI 0 0 0 0,0

1 Primici od financuske imgvine 0 0 0 0,0

IIIIIIIII
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama

vlasti
0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprof itnim organizacijama
0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzetima

0 0 0 0 0,0

Primitak sredstava temeljem sudielovanja u

dionicama javnih poduzeaa
0 0 0 0 0,0

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u

dionicama privatnih poduzeaa iu zajedniEkim
ulaganjima

0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od ostalih vidova doma(eg
pozajmljivanja

0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 0 0 0 0 0,0
2. lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0,0

Pozajmljivanje drugim razhama vlasti 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofrtnim organizacijama i

privatnim poduzeiima
0 0 0 0 0,0

Pozajmljivanje javnim poduzeaima 0 0 0 0 0,0
lzdaciza kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0,0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i

sudjelovanje u zajedniakim ulaganjima
0 0 0 0 0,0

Ostala domaaa pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0

B. NEro povE(InuE (sMAr{rEruE) FTNAI{cust(E

tMovtr{E (1.-2.} 0 0 0 0 0,0
V. IRANSAKCUE U FINANCUSXIM OBVEZAMA 0 0 0 0 0,0
Primici od zaduiiyanja 6.000.(x)o 6.000.000 0 0 100,0
Primici od dutoroanog zaduiivanja 6.000.000 6.000.000 0 0 100,0
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnot zaduiivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaaeg zaduiivanja 6.000.000 6.000 000 0 0 100,0
Primici od kratkoroanog zaduiivania 0 0 0 0 0,0
Zajmovi primljeni kroz Drravu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zadurivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaaeg zaduiivanja 0 0 0 0 0,0
lrdaci za otplate dugova 433.340 433.340 433.340 0 100,0
Otplate dugova primllenih kroz Driavu 0 0 0 0 0,0
lnozemne otplate 0 0 0 0 0,0
Otplate domaaeg pozajmljivanja 433.340 433.340 433.340 0 100,0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,0
Otkup duga 0 0 0 0 0,0
c. NEro zaDUzUANJE (NErO OIP| ArE DUGOVA) (1.-2.) 5.556.560 5.566.560 433.340 0 100,0

UKUPAN FINANCUSKI REZUITAT (A+8+C) -9'14.043 4.674.772 -t143.604 5.618.215 - 495,1

Rukovodstvo je Godisnje izvjesie o izvrsenju proraduna za 2018. godinu odobrilo dana 20.02.2019
godine.

Ravnatelj
Sulejman Bedirevi6

lzvjeS6e o financUskoj reviziji
Kantonalnog ravnatelrstva za ceste Kantona Sredi5nja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Sredniobosanskog kantona za 2018. godinu 30

7.

2.



Ured za reviziju instituc ija u FBIH

Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Naziv instituciie: Kantonalno ravnatelistvo za ceste Kantona Sredi5nja Bosna/Kantonalna direkcija
za puteve Srednjobosanskog kantona

Opis

U

obratunskom
razdobIu

tekude
godlne

U lstom
obralunskom

razdobIu
prethodne

godlne

Postotak
(2/3)x100

1 2 3 4
I AKTIVA

A. Gotovina, kratkoroana potraiivan a,.aztraniaenia i zalihe (1+...+8) 6.634.544 1.362.685 486,9
l.Novaana sredstva i plemeniti metali 6.ss2.2s2 1200.790 545,7
2.Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3.Kratkoroana potra;ivanja 47 249 56.295 83,9
4.(ratkoroani plasmani 0 0 0,0
5.Financijski i obraaunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
5.Zalihe materijala i robe 61.355 723.776 49,6
T.Zalihe sitnog inventara 0 0 0,0
S.Kratkoroana razgraniaenja -26.312 -18.115 t45,2
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 47.299.756 42.476.652 111,5

9. Stalna sredstva 57.728.7 t0 46.208.47 4 111,9

l0.lspravka vrijednosti stalnih sredstava 4.428.954 3.79t.822 116,8
ll.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 47.299.756 42.476.652 111,5

12.Dugoroani plasmani 0 0 0,0
13.lspravka vrijednosti duEoroanih plasmana 0 0 0,0
l4.Neotpisana vriiednost dugoroanih plasmana (12-13) 0 0 0,0
lS.Vrijednosni papiri 0 0 0,0

0 0 0,0l6.lspravka vrijednosti vrijednosnih papira

0 0 0,0lT.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

lS.Dugoroana razgraniaenja 0 0 0,0

123,2UKUPNO AfiIVA (A+B) s3.934.300 43.779.337

I

PASTVA

c. Kratkoroine obvere i razgraniaenja (19+...+24) 1.015.33r 418.643 242,4

l9.Kratkoroane tekuae obveze 1.016.331 418 543 242,8

20.Obveze po temelju vrilednosnih papira 0 0 0,0

2l.Kratkoroani krediti i zajmovi 0 0 0,0

22.Obveze prema zaposlenicima 0 100 0,2

23.Financijski i obraaunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24.Kratkoroana razgraniaenia 0 0 0,0

D. Dugoroane obveze i razgraniaenia (25+26+27) 6.438.864 472.204 734,2

25.Dugoroani krediti i zajmovi 6.438.864 872.204 138,2

26.Ostale dugoroine obveze 0 0 0,0
2T.DuBoroana razgraniaenja 0 0 0,0
E. lrvoristalnihsredstava(28+29+30+31-32) 46.479.LOs 42.488.490 r09,4

28.lzvori stalnih sredstava 43.784 715 47.544.448 105,4
29.Ostali izvori sredstava 0 0 0,0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0,0
3l.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 2.694.370 944.O42 245,4
32.Nerasporedeni viaak rashoda nad prihodima 0 0 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 53.9:t4.300 43.779.337 t21,2

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2018. godine odobrilo dana 20.02.2019. godine
Ravnateli

Sulejman Beairevii

lzvjeSde o financijskoj reviziji
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalne

direkcije za puteve Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 3'l

!
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lzvje5de o novtanim tilekovima
Razdoblje izvjeldivania od 01,01. do 31.12.2018. todine

Naziv instituciie: Kantonalno ravnatelistvo za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalna direkcija
za puteve Srednlobosanskog kantona

Redni
broj

Poziciia lznos u KM

1 2 3
r NovfaNt PRrMrcr

I Prihodi (od 2 do 6) 11.4/.2.907
2 Prihodiod poreza 7.483.833
3 Neporezni prihodi 3.959 074
4 Tekuii transreri (transferi i donacije) 0
5 Kapita lni tra nsferi

6 Prihodi po temelju zaostalih obveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Financiranie (od 10 do 12) 5.000.000
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoroanog zaduiivanja 6.000.000
72 Primici od kratkoroanog 0
13 17.42.907
L4 I NoVCANE tspt ArE
15 5.815.559

373.565
1l 33 655
18 lzdaciza materijal, sitni inventar ius 1.631799
19 4.697.109
20 Kapitalni transferi 0
21 lzdaciza kamate 79.431
22 4.U2.y5
23 4 U2.545
24 l2s + 26l,

25 lzdaci za fina tmovrnu 0
26 lzdaciza du 433.340
27 12.091.tt45
28 NEro NovCANr PRrMtct / rsPralE (13 - 27) iti(27 - 5.351.'r52
29 sALDo GorovlNE NA potErKU GootNE 1.200.790

SALDO GOTOVINE NA KRArU GODINE (28 + 29) 5.552.252

Rukovodstvo je lzvjesie o novtanim tijekovima za razdoblje izvjesdivanja od ot.o1. do 31.12.2018.
godine odobrilo dana 20.02.2019. godine.

Ravnateli
Sulejman Betirevi6

lzvje66e o financijskoj reviziii
Kantonalnog ravnateljstva za ceste Kantona Sredi5nja BoEna/Kantonalne

direkcije za puteve Sr€dnjobosanskog kantona za 2018. godinu 32

0

Rashodi(od 16 do 21)

Plaae i naknade troikova zaposlenih

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

Te kuai tra nsfe ri i drugi tekudi rashodi

Kapitalni izdaci (redni broj 23)

lzdaci za nabavku stalnih sredstava

433.ili(}

UKUPNE NoVCANE spt ArE (15 + zl + A)


