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Na osnovu &lana 29. Zakona o oduzimanju nezakonito ste€ene imovine Kriviénim
djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14), a u vezi sa ¢&l. 17.i 18. Uredbe
o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
federalnih ministarstava i institucija (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 89/14 i
107/14), te Zakljutka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o usvajanju Plana rada
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom za 2018. godinu V. broj:
1765/2017 od 21.12.2017. godine, direktor Federalne agencije za upravijanje
oduzetom imovinom Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnosi

IZVJESTAJ

O RADU | FINANSIJSKO — MATERIJALNOM POSLOVANJU
FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
ZA PERIOD 01.07 — 31.12.2018. GODINE

1. UVOD

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljnjem tekstu:
Agencija) je nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o
oduzimanju nezakonito steéene imovine kriviénim djelom (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 71/14).

Propisi u Federaciji Bosne i Hercegovine koji definiraju ovu oblast, a samim tim
utidu na rad Agencije, osim navedenog Zakona o oduzimanju nezakonito steCene
imovine krivignim djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14 - u daljnjem
tekstu; Zakon), su Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14,
46/16 i 75/17), Zakon o krivitnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06,
27/07. 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14), Zakon o izvrSnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 32/03, 52/03, 33/06,
39/06, 39/09, 35/12 i 46/16) i Pravilnik o postupku prodaje, najma, Cuvanja i
odrzavanja oduzete imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 5/16).

Pitanja koja se odnose na izvrSenje novéanih kazni, sankcija za privredne
prestupe, prekr$ajnih sankcija i mjera sigurnosti, a koje nisu regulisane Zakonom o
izvréenju kriviénin sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11), uredena su kantonalnim zakonima.

Na osnovu navedenih zakona i podzakonskih akata, Agencija preuzima i upravlja
oduzetom imovinom nezakonito ste¢enom kriviénim djelom.

Agencija je samostalna federalna upravna organizacija koja ima svojstvo pravnog
lica.

Zakon je utvrdio da je sjediste Agencije u Sarajevu.

U okviru svoje nadleZnosti Agencija ima javna ovlastenja za donoSenje
podzakonskih akata kojima se ureduje nacin djelovanja Agencije, pa je na osnovu
tog ovlastenja Agencija donijela Odluku o utvrdivanju kriterija obracuna troSkova
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guvanja i odrzavanja privremeno oduzete imovine (,SluZbene novine Federacije BiH",
broj 60/16), Uputstvo o naginu provodenja postupka javnog nadmetanja prodaje
trajno oduzete imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/16) i Uputstvo o
uspostavi, vrsti i sadrzaju evidencija o upravljanju i raspolaganju nezakonito
ste¢enom imovinom kriviénim djelom (,SluZbene novine Federacije BiH®, broj 2/17).

Na radnopravni status osoba zaposlenih u Agenciji primjenjuju se odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12) Zakona o
namjestenicima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 49/05), Zakona o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18) i
Kolektivhog ugovor za sluzbenike organa uprave i sudske viasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 16/18).

2. NADLEZNOST AGENCIJE

Nadleznosti Agencije utvrdene su &lanom 30. Zakona i to:

- upravljanje priviemeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama
Zakona i drugih zakona,;

- provodenje analiza u podrugju oduzimanja imovinske koristi pribavijene
kriviénim djelom;

- struéna edukacija iz podrugja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom, i

- obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

Agencija u provodenju svojih nadleznosti obavlja sljedece poslove:

- skladigti, uva, prodaje, vr$i najam imovine oduzete na osnovu Zakona. Ako
za to postoji opravdana potreba, ovu imovinu Agencija moZe povjeriti na
&uvanje drugoj instituciji o ¢emu se zaklju¢uje poseban ugovor;

- vr&i struénu procjenu vrijednosti privremeno oduzete i oduzete imovine po
odredbama ovog i drugih zakona;

- vodi evidencije o imovini kojom raspolaze i upravlja, sudskim postupcima u
kojima se odluéuje o takvoj imovini;

- prikuplja od nadleznih institucija podatke, statisticke izvjestaje i druge
informacije iz pravomoéno okonganih postupaka za oduzimanje imovinske
koristi u skladu sa Zakonom, sa ciliem obrade i analize tih podataka i
informacija, uogavanja trendova u vrdenju kriviénih djela iz kojih se pribavlja
imovinska korist;

- prikuplja informacije iz sudskih registara, Porezne uprave, Registra
vrijednosnih papira i drugih javnih registara koji se ticu vlasni§tva nad
imovinom;

- vr$i analize i procjene rizika sa ciliem identifikacije faktora i okolnosti koji
pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vr8enja krivicnih djela;

- objavijuje redovne i godidnje izvjeStaje o stanju u oblasti oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, te ih dostavlja Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Vlada Federacije) i Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament Federacije);

- obavjestava Vladu Federacije i Parlament Federacije o rezultatima analiza u
podrugju provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim istragama |
oduzimaniju imovinske koristi pribavljene krivi€nim djelom;
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- inicira i daje preporuke za unapredenje pravnih propisa u oblasti provodenja
finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom;

- saginjava prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Strategija) i Akcionog plana za njeno izvr$enje, te ih upucuje Viadi Federacije i
Parlamentu Federacije na usvajanje;

- koordinira i prati provodenje Strategije i Akcionog plana, te daje misljenja i
preporuke za njihovo efikasnije provodenje, i

- u saradnji sa drugim nadleznim institucijama ucestvuje u obuci drzavnih i
policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi sa finansijskim
istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom.

Agencija poslove iz svoje nadleZnosti obavlja samostalno u granicama ovlastenja
utvrdenih Zakonom i drugim propisima, te u okviru raspoloZivih finansijskih sredstava
i odobrenog broja izvrilaca od strane Vlade Federacije.

3. RUKOVODENJE | ORGANIZACIJA AGENCIJE

Rukovodenje Agencijom je utvrdeno u &lanu 26. stav (2) i (3) Zakona, dok su
ovlasti direktora, poslovi organizacionih jedinica i ostala pitanja vezana za
organizaciju, upravijanje i rukovodenje organizacionim jedinicama  utvrdeni
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom na koji je Vlada Federacije dala saglasnost Odlukom V. broj: 1092/2015 od
27.08.2015. godine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 68/15), kao i drugim
pravilnicima i aktima koji se odnose na radne odnose i cjelokupno funkcioniranje
Agencije.

3.1. Rukovodenje

Po Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Federalne agencije za upravljanje
oduzetom imovinom, rukovodna radna mjesta su:

- direktor Agencije;

- sekretar Agencije;

- pomoénik direktora u Sektoru za preuzimanje i upravljanje oduzetom

imovinom,;

- pomoénik direktora u Sektoru za analititko-strateske poslove;

- pomocénik direktora u Sektoru za edukaciju;

- pomoénik direktora u Sektoru za pravne i opée poslove, i

- pomoénik direktora u Sektoru za materijalno-finansijske poslove.

U ovom izvje$tajnom periodu popunjena rukovodna radna mijesta su direktor
Agencije, koji rukovodi radom Agencije i vrsi poslove utvrdene &lanom 28. Zakona,
pomoénik direktora u Sektoru za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom i
pomoénik direktora u Sektoru za analititko-strate$ke poslove koji rukovode
organizacionim jedinicama i u tom pogledu imaju ovlastenja koja su utvrdena u ¢lanu
21. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Agencije.




3.2. Organizacija

Pravilnikom o unutra8njoj organizaciji Agencije, predvideno je da poslove i
zadatke izvr§ava 40 uposlenika, organizovanih u pet organizacionih jedinica i to:
Sektor za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom;

Sektor za analiticko-stratedke poslove;
Sektor za edukaciju;
Sektor za pravne i opée poslove, i

O B T D e

Sektor za analiti¢ko-
~_strateske posiove

Grafikon 1: Organizaciona $ema Agencije

Na kraju izvje$tajnog perioda poslove i zadatke u Agenciji obavlja 15 uposlenih,
§to je 37,5 % od ukupnog broja sistematizovanih radnih pozicija.
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Grafikon 2: Procenatnuposlenih u Agenciji




Svi poslovi iz nadleZnosti Agencije koji su izvrSeni u izvjeStajnom periodu su
obavljani unutar navedenih organizacionih jedinica sa raspolozivim brojem
uposlenika.

4. STRATESKI CILJ

Osnovna uloga i zadaci Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom
vezani su za izvr§enje sudskih odluka o mjerama (privremenog) osiguranja imovinske
koristi i sudskih presuda o oduzimanju nezakonito steCene imovine, odnosno
upravljanje sa privremeno i trajno oduzetom imovinom u krivicnim postupcima. U
skladu sa svojim nadleznostima Agencija ima za cilj odrzati vrijednost privremeno ili
trajno oduzete imovine, koji se javlja kao imperativ u okviru postupka za oduzimanje
imovinske koristi, gdje je nagladen princip ,paznje dobrog domacina®.

Aktivnosti koje su realizovane u izvje$tajnom periodu, temelje se na Godidnjem
planu rada Agencije za 2018. godinu, u okviru kojih je definisan jedan strateski cilj -
Poveéanje uéinkovitosti svih procesa koji su direktno ili indirektno vezani za
proces upravljanja oduzetom imovinom u skladu sa legislativom i dobrom
praksom Evropske unije.

Ostvarenje ovog strateskog cilja su u izvje$tajnom periodu podrzavale aktivnosti
iz pet operativnih ciljeva, koji su vezani za nadleznost i aktivnosti organizacionih
jedinica Agencije, i to:

1. Oc¢uvanje vrijednosti privremeno oduzete imovine,

2. Uginkovito postupanje sa trajno oduzetom imovinom;

3. Provodenje analiza u podrugju oduzimanja imovinske koristi pribavljene

kriviénim djelom;

4. Unapredenje saradnje i koordinacije izmedu Agencije, pravosudnih organa,
policijskih agencija i drugih institucija koje imaju obavezu da postupaju po
odredbama Zakona, kao i drugih pravnih subjekata u Bosni i Hercegovini, te
uspostavljanje i unapredenje saradnje sa istim ili sli€nim agencijama iz
zemalja regije i Evropske unije, kao i kontinuirana edukacija uposlenika
navedenih institucija koji su direktno u vezi sa procesom oduzimanja
nezakonito steéene imovinske koristi, i

5. Iniciranje izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata i donoSenje
provedbenih akata koji normativno razraduju proces oduzimanja i upravljanja
nezakonito ste€enom imovinom.

Agencija je u izvje$tajnom periodu upravljala imovinom vrijednom cca. 15 miliona
konvertibilnih maraka, a radi se o oduzetim nov&anim sredstvima, dionicama,
nekretninama, hotelu, studentskom domu, benzinskoj pumpi, motornim vozilima,
gradevninskom materijalu i drugo.
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Grafikon 3: Struktura preuzete imovine kojom upravlja Agencija

Agencija je, u okviru svojih zakonskih ovlasti i obaveza i u€inkovitog izvrsavanja
povjerenih poslova, u sklopu planiranog strate$kog cilja i operativnih cilieva za 2018.
godinu realizovala slijedece aktivnosti:

4.1. OPERATIVNI CILJ 1 - OCUVANJE VRIJEDNOSTI PRIVREMENO
ODUZETE IMOVINE

Priviemeno oduzetom imovinom upravlja Agencija nakon 3to nadlezi sud donese
rie$enje o mjeri osiguranja koje sadrZi i mjeru privremenog oduzimanja imovine. U
tom sluaju Agencija ima obavezu da takvu imovinu preuzme, izvr§i njenu procjenu,
te dostavi povratnu informaciju sudu koji je donio takvo rjesenje.

Agencija nakon preuzimanja odmah donosi odluku koji je najbolji nagin ¢uvanja i
upravljanja privremeno oduzetom imovinom, odnosno koji je najbolji nacin da se
oCuva njena vrijednost.

U skladu sa svojim nadleZnostima Agencija je u izvje$tajnom periodu, po
zaprimljenim sudskim odlukama, poduzela sljedece aktivnosti na o€uvanju vrijednosti
privrcemeno oduzete imovine:

Upravijanje privrednim drustvima

Postupajuéi po RjeSenju Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 09 0 K 026779 16
Kps od 12. 01. 2017. godine, prema optuzenim Bjeli¢ Hasibu i Sari¢ Emiru u kojem
su izreéene privremene mjere osiguranja imovinske koristi i to zabrana otudenja i
optereéenja osnivackih udjela - osnivackih kapitala privrednih drustava UMAX
GROUP d.o.o. Sarajevo — benzinska pumpa, Emiran d.o.o. Sarajevo i Emiran
Studentski dom - Univerzitetski hotel d.o.o. Sarajevo - hoteli, Agencija je kao i u
dosada$njim izvjestajnim periodima, putem upravitelja imenovanih u navedenim
drudtvima, nastavila svoje poslovanje na trzistu.




| dalje je poseban fokus bio na jaganju funkcija prodaje i marketinga, vraéanju
povjerenja kupaca i dobavljata, ponude Sireg asortimana robe koja bi vremenom
dovele do poveéanja profitne margine, te saniranja prije svega obaveza preuzetih iz
ranijeg perioda kako bi se stabiliziralo poslovanje i redovno izmirivale tekuce
obaveze. Jo$ uviiek se radilo na iznalazenju najboljih moguéih organizacionih
rie§enja, kao i postavljanju adekvatnih kadrova koji ¢e uspjesno upravljati procesima
rada.

Treba naglasiti da od momenta preuzimanja privrednih drustava od strane
Agencije, postoji veliki problem jer druStva ne raspolazu racunovodstvenom
dokumentacijom iz ranijih perioda, nerije$eni su izvodi otvorenih stavki dobavlja¢a i
kupaca, date su pozajmice prema fizickim licima za koje ne postoje ugovori u
arhivama privrednih drudtava, dugovanja prema dobavljatima o kojima ne postoji
trag u okviru knjigovodstvene evedencije, potraZivanja prema nepostojeéim kupcima,
nepostojanje stanja zaliha i neadekvatna evidencija istih, nepravilno vodenje
knjigovodstvenih evidencija i sli€no.

Imenovani upravitelji drudtava su u prethodnom periodu, angaZovali nezavisnog
revizora, koji je dostavio nezavisno revizorsko mislienje i finansijske izvjestaje za
godinu koja je zavrila 31. decembra 2017. godine. U sva fri slu¢aja revizor je u
skladu sa MRS izrazio suzdrzano misljenje.

S upraviteljima drustava, u izvje$tajnom periodu, odrZani su mnogobrojni sastanci
na kojima se raspravijalo o problemima u radu i pravilnom usmjeravanju resursa
privrednih drustava, a sve s jednim osnovnim ciliem - da drustva posluju pozitivho.
Takoder istima je sugerisano da slijede nalaze nezavisnog revizora, te da se
fokusiraju na stavke koje se mogu ispraviti.

Agencija je u izvjeStajnom periodu, od radunovodstveno-knjigovodstvene
agencije, koja je pruZala usluge predmetnim pravnim licima u periodu prije nego je
Agencija odlukom suda preuzela upravljanje istim, zatraZila dostavu svih finansijskih i
poslovnih dokumenata koje je predmetna agencija vodila za Emiran d.o.o. Sarajevo i
Emiran Studentski dom — Univerzitetski hotel d.o.o. Sarajevo, a sve kako bi se
Agencija detaljnije upoznala s historijatom pravnih lica, te njihovim poslovanjem na
trzistu, ali i kako bi se budude poslovanje pospjesilo. Navedena agencija nije
dostavila trazene dokumente, te je o navedenom obavje$ten sud kako bi isti, ukoliko
ocijeni potrebnim, mogao poduzeti odgovarajuée radnje.

Zadatak Agencije prilikom upravljanja privrednim drudtvima pod priviemenom
mjerom osiguranja i jeste da ih odrzi u radu, u smislu da ista posluju u skladu sa
zakonskim normama, da obaveze prema povjeriocima i drzavi budu redovno
servisirane, &me se stvaraju ekonomski uslovi za nastavak poslovanja, Sto je u
izviestajnom periodu i postignuto.




Upravljanje pokretnim stvarima

Agencija u okviru svojih nadleznosti, izmedu ostalog, upravlja privremeno i trajno
oduzetim pokretnim stvarima u skladu sa Zakonom. U tom smislu, u izvjeStajnom
periodu Agencija je postupala po sliedecim rieSenjima:

Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 09 0 K 026779 16 Kps od 12.
01. 2017. godine prema optuzenom licu Bjeli¢ Hasibu, odredena je privremena mjera
osiguranja imovinske koristi pribavljene krivi€nim djelom i to zabrana otudenja,
skrivanja ili raspolaganja pokretnom imovinom, putnickim motornim vozilom marke
BMW X6. Istim rie§enjem odredeno je oduzimanje predmetnog motornog vozila i
njegovo povjeravanje Agenciji na ¢uvanje i upravljanje. Predmetno motorno vozilo je
u 2017. godini preuzeto i deponovano u skladiSte Agencije. Dana 02. 02. 2018.
godine, Kantonalni sud u Sarajevu je svojim Rje$enjem produzio privriemenu mjeru
osiguranja do 11. 01. 2019. godine. Procjenom od strane ovlastenog sudskog
vie§taka masinske struke utvrdena je vrijednost motornog vozila u iznosu od
71.701,59 KM.

Sudski postupak u ovom predmetu je jo$ uvijek u toku, te s obzirom na zakonska
ograni¢enja u pogledu upravljanja privremeno oduzetim motornim vozilima, isto se
jo$ uvijek nalazi u skladistu Agencije, te po okonéanju sudskog postupka, te vrsti
presude, o istom ¢e se postupati u skladu s zakonskim ovladtenjima.

U ovom izvjeStajnom periodu, u ovom predmetu, su poduzete aktivnosti
usmjerene ka redovnom odrzavanju i provjeri ispravnosti motornog vozila koju uslugu
Agenciji pruza BIHAMK. Takoder, od strane sluzbenika Agencije vrsi se redovan
obilazak skladista, te provjera vozila.

Rjesenjem Opéinskog suda u Zenici, br. 43 0 K 151041 17 Kpp od 19. 09.
2017. godine, prema osumnjitenoj osobi Jadarevi¢ Almiru izreGena je privremena
mijera osiguranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, a koja se sastoji od
zabrane otudenja, skrivanja, optereéenja ili raspolaganja motornim vozilom dzip
marke Ford. Istom mjerom odreden je upis odgovarajucih zabiljezbi zabrane u
registar nadleznog Ministarstva unutrasnjin poslova, te povjeravanje na upravljanje
predmetnog motornog vozila Agenciji. Vozilo je preuzeto i deponovano u skladiste
Agencije u Rakovici. Izvrena je procjena vrijednosti navedenog vozila, te osiguranje
istog od nastanka $tete. U periodu dok se isto vozilo nalazilo u skladi§tu Agencije,
Agencija je poduzimala aktivnosti usmjerene ka redovnom odrZavanju i provjeri
ispravnosti motornog vozila koju uslugu Agenciji pruza BIHAMK. Pocetkom aprila
2018. godine dostavijen je izvjestaj BIHAMK-a o izvrSenom pregledu vozila i
izvr§enim popravkama.

Dana 29.06.2018. godine, u sklopu ovog predmeta, Agencija je zaprimila
Rjesenje Op¢inskog suda u Zenici br. 43 0 K 145779 17 K od 27.06.2018. godine
kojim je odredeno da se prethodno oduzeto motorno vozilo dZip Ford preda Upravi za
indirektno oporezivanje BiH, Regionalni centar Sarajevo. Nakon prijema predmetnog
Rjesenja, Agencija je u ovom izvjestajnom periodu taénije dana 10.07.2018. godine
izvr&ila nalog iz navedenog Rjesenja odnosno predala vozilo Upravi za indirektno
oporezivanje BiH, Regionalni centar Sarajevo, 0 gemu je sacinjen Zapisnik, te je istog
dana o navedenom obavije$ten sud. Navedenom radnjom ovaj predmet je okon&an.
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Rjesenjem Kantonalnog suda u Bihaéu, br. 01 0 K 013572 18 Kpp od 11. 04.
2018. godine, prema osumnjitenoj osobi Ponjevié Adisu, odredena je privremena
mjera oduzimanja putni¢kog motornog vozila Volkswagen Polo, te je isto povjereno
Agenciji na éuvanje i upravljanje uz zabiljezbu zabrane otudenja i optere¢enja nad
istim koju mjeru ée provesti nadleZzno Ministarstvo unutradnjih poslova. Vozilo je
preuzeto i deponovano u skladiste Agencile u Rakovici. Naknadno je izvrSen
vanredni tehnicki pregled predmetnog motornog vozila kako bi se utvrdilo stvarno
stanje istog. O svim radnjama su sadinjeni odgovarajuci zapisnici. Takoder, u
prethodnom izvjestajnom periodu izvrSena je procjena predmetnog vozila od strane
stalnog sudskog vjestaka masinske struke i to na iznos od 5.150,34 KM.

U ovom izvje$tajnom periodu izvréeno je i osiguranje predmetnog motornog vozila
od eventualnih rizika, a sve u cilju upravljanja priviemeno oduzetim vozilom paznjom
dobrog domacina, te kako bi se vrijednost istog oduvala. Na navedeni nacin Agencija
ispunjava svoje zakonom predvidene obaveze u pogledu upravljanja privremeno
oduzetom imovinom. S obzirom da je u ovom predmetu rijec o priviemenim mjerama,
isti je jo$ uvijek u toku te ¢e, ovisno o tome kad i kakvu sud donese pravosnaznu

presudu, predmetno motorno vozilo postati vlasnidtvo Federacije BiH ili e se vratiti
vlasniku.

Rje$enjem Opéinskog suda u Zavidoviéima br. 42 0 K 043209 18 Kpp 3 od
23.10.2018. godine odredena je priviemena mjera osiguranja imovinske koristi
steéene kriviénim djelom i to oduzimanje putni€kog motornog vozila marke Mercedes
Benz CLS 320 CDI i njegovo povjeravanje na cuvanje Agenciji. Agencija je istog
dana izvrsila primopredaju predmetnog vozila, te isto deponovala u skladiste o Cemu
je sacdinjen zapisnik. lzvren je i vanredni tehni&ki pregled vozila, kao i procjena istog
od strane ovlastenog sudskog vjestaka masinske struke. Vozilo je procjenjeno na
iznos od 26.346 56 KM. Dok se ne donese drugacija sudska odluka vozilo ¢e ostati

deponovano u skladi$tu Agencije.

Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 031235 18 Kpp 121 od
13.12.2018. godine odredena je priviemena mjera osiguranja nezakonito steCene
imovinske koristi i to oduzimanje putniékog motornog vozila marke Renault Scenic, te
povjeravanje istog Agenciji na Cuvanje i upravljanje. Predmetno vozilo je preuzeto
istog dana, te je obavijen i tehnicki pregled nakon &ega je isto deponovano u
skladidte Agencije. O navedenim radnjama obavjesten je sud.

U svrhu struéne procjene vrijednosti predmetnog motornog vozila, Agencija je
angazovala ovlastenog sudskog vjeStaka masinske struke koji je i izvrSio struénu
procjenu trZi§ne vrijednosti predmetnog motornog vozila u iznosu od 5.637,38 KM.

Takoder, izvréit ée se i osiguranje predmetnog vozila od nastanka $tete kod
odgovarajuc¢eg osiguravajuceg drustva.

Predmetno motorno vozilo ostaje u skladitu Agencije do okonganja krivi¢nog
postupka ili eventualno drugatije odluke suda, odnosno odluke o povratu viasniku.

Uzimajuéi u obzir &injenicu da motorna vozila svakim danom bez obzira na
(ne)upotrebu gube na ekonomskoj vrijednosti, opravdanim se gini dono$enje odluke
o njihovoj prodaji ili davanju na koriétenje, u svakom konkretnom slu¢aju. Medutim u
tom pogledu, Agencija se susrece s odredenim potesko¢ama.
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Naime, &lan 17. stav (2) tadka b. Zakona propisuje da sud moZe donijeti sljede¢u
mjeru: ,zabrana osumnji¢enoj, optuzenoj ili povezanoj osobi da otudi, sakrije, optereti
ili raspolaze pokretnom imovinom, oduzimanjem i povjeravanjem tih stvari na ¢uvanje
Agenciji‘. U tom smislu, sud u skladu s citiranom odredbom povjerava Agenciji na
guvanje motorna vozila. Medutim, €lan 33. stav (1) tacka b. propisuje da Agencija
moze donijeti odluku o prodaji privremeno oduzetih pokretnih stvari (u konkretnom
slugaju motornih vozila) ako prijeti neposredna opasnost od njihovog propadanja ili
znatnog gubitka vrijednosti. Takoder, &lan 33. stav (2) propisuje da direktor Agencije
moze donijeti odluku da priviemeno oduzete stvari iznajmi u skladu s njihovom
namjenom.

Dakle, iako Zakon dozvoljava Agenciji da priviemeno oduzetim motornim vozilima
,upravlja“, odnosno da ista moze iznajmiti ili prodati, problem predstavlja prijenos
vlasni&tva i registracija takvih vozila licima na koja se predmetna vozila prenose
najmom ili prodajom.

Shodno navedenom, a s ciliem prevazilazenja navedene problematike u vezi
registracije oduzetih motornih vozila, Agencija je dana 14, 05. 2018. godine uputila
akt Prijedlog na Nacrt Pravilnika o registraciji vozila broj: 02-05-563-1/2017
Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, kao nadleznom organu
koji je otvorio proces javnih konslutacija za donosenje novog propisa u pogledu
registracije vozila. Predmetnim aktom predloZeno je da se u izmjene Pravilnika uvrsti
i postupak registracije vozila koja se priviemeno ili trajno oduzimaju od osoba protiv
kojih se vodi ili je okong&an krivi¢ni postupak, a sve u svrhu provedbe samog Zakona.

Medutim, predmetni Pravilnik jo§ uvijek nije usvojen. Predstavnici Agencije su u
nekoliko navrata usmenim putem provjeravali u kojoj fazi je predmetni postupak,
obzirom da je protekao i rok za javnu raspravu, medutim Komisija koja radi na izradi
predmetnog Pravilnika jo$ uvijek nije okongala svoj rad, niti utvrdila konacan prijedlog
Pravilnika.

Upravljanje nepokretnim stvarima

Agencija je u izvjestajnom periodu upravljala trima nekretninama koje je nastavila
izdavati zate¢enim zakupcima. Sve zakupnine se na mjese¢nom nivou uplacuju na
ratun za posebne namjene Agencije, te iste, kao sto je prethodno ve¢ konstatovano,
ostaju deponovane na predmetnom raéunu do pravosnazne presude u pripadajuéim
kriviénim postupcima. | na ovaj nagin se postize svrha kako priviemene mjere tako i
Zakona, jer optuZena lica, koja se terete da su nezakonito stekla predmetne
nekretnine, ne mogu iz takvih “nezakonitih” nekretnina ubirati plodove istin, odnosno
nov&ana sredstva u vidu zakupnina.

Osnovni zadatak Agencije prilikom priviemenog upravijanja nekretninama jeste
o&uvanje njihove vrijednosti, $to podrazumijeva i sprecavanje nastanka eventualnih
Steta. Kako bi na najbolji moguéi nadin sacuvala vrijednost nekretnina koje su joj
povjerene na &uvanje, Agencija je potpisala ugovor sa specijaliziranim institucijama
koje se profesionalno bave poslovima odrzavanja | osiguranja objekata, tako da su
odteéenja ili umanjenja vrijednosti nekretnina svedena na minimum.

Agencija je u izvjestajnom periodu postupala po sljedeéim rjeSenjima:
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Rje$enjem Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 09 0 K 026508 17 Kpp 182 od
24. 04. 2017. godine, prema optuzenim licima Delimustafi¢ Aliji i dr., odredene su
priviemene mjere osiguranja imovinske koristi pribavljene krivi€nim djelom i to
zabrana otudenja i optere¢enja nekretnine i stvarnih prava upisanih na nekretnini
koja se vodi u zemlji§nim knjigama Opc¢inskog suda u Sarajevu. Ista nekretnina je
navednim rje$enjem oduzeta i povjerena na cuvanje i upravljanje Agenciji.

Nekretninu na osnovu Ugovora o zakupu koristi pravno lice, a nadlezni sud je
odredio da u ugovorni odnos s Agencijom kao privremenim upraviteliem predmetne
nekretnine, stupi zakupac koji je sa prethodnim viasnikom, kao i osumnji¢enim imao
skloplien Ugovor o zakupu. Po osnovu ugovora o zakupu, ugovorna strana, na raéun
za posebne namjene mjese&no uplacuje iznos od 2.955,83 KM i ukupno je za ovaj
izvjestajni period uplaéeno 17.734,98 KM po osnovu zakupa nekretnine. Takoder,
zakupac izmiruje redovne tro§kove komunalnih usluga, o ¢emu pismeno obavjestava
Agenciju.

Krajem maja 2018. godine sud je produzio mjeru osiguranja u ovom predmetu do
24.04.2020. godine, te je s zakupcem zakljuten aneks ugovora o zakupu kojim je isti
produzen na period odreden sudskim rjeSenjem.

Kao &to je veé reéeno, zakupac uredno uplaéuje zakupnine i ostale rezijske
trogkove te o svemu obavjestava Agenciju. Takoder uposlenici Agencije vrSe redovnu
kontrolu i obilazak predmetne nekretnine. S obzirom da je sudski predmet u sklopu
kojeg je nekretnina priviemeno oduzeta jo$ uvijek u toku, Agencija nastavlja izdavati
predmetni objekt postojeéem zakupcu, te se zakupnine guvaju na raunu za posebne
namjene Agencije s kojeg ¢e iste, ovisno o ishodu sudskog postupka, ili biti uplacene
u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine ili vraéene vlasniku prostora.

RjeSenjem Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 09 0 K 021547 17 Kv 34 od
14.07.2017. godine, prema optuZenim licima Arslanagi¢ Edinu i dr., odredena je
priviemena mjera osiguranja imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom i to u obliku
oduzimanja nekretnine od optuZene osobe i povjeravanja iste na upravljanje Agenciji.
Rijet je o luksuznom stambenom objektu u Sarajevu, koji je u trenutku oduzimanja
bio pod zakupom.

S obzirom na navedeno, Agencija je s istim zakupcem zakljugila ugovor o zakupu
nekretnine. Po osnovu ugovora o zakupu, zakupac uplaéuje na raun za posebne
namjene mjesedni iznos od 11.000,00 KM, te je za ovaj izvjesStajni period uplaceno
66.000,00 KM. Takoder, zakupac izmiruje redovno troSkove komunalnih usluga o
gemu pismeno obavjestava Agenciju. Potpisana je i polica osiguranja od materijalne
Stete ¢ime je nekretnina dodatno osigurana. U proteklom periodu na navedenoj
nekretnini, u smislu odrzavanja, Agencija je intervenisala dva puta, i to prilikom
otklanjanja kvara na rashladnom sistemu objekta i prilikom kvara na kanalizacionoj
cijevi i sistemu centralnog grijanja.

U prethodnom izvje$tajnom periodu zakljuéen je novi Ugovor o zakupu predmetne
nekretnine dana 04.06.2018. godine.

U ovom izvjestajnom periodu su, u skladu s ugovorom o zakupu, bili izvrseni
odredeni radovi na odrZavanju nekretnine, te popravke sitnih kvarova. Takoder
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izvrSeno je farbanje i lakiranje ograde, te uredenje dvorista, a sve kako bi se objekat
pripremio za zimu, te kako vrijednost istog ne bi opala. Sve navedeno je pismeno
konstatovano, te je sadinjena i fotodokumentacija. Navedeno postupanje Agencije je
u skladu s nagelom upravljanja paznjom dobrog domacina, te o&uvanja vrijednosti
povjerene joj imovine.

Rjesenjem Kantonalnog suda u Bihaéu br. 01 0 K 011929 17 Kpp 2 od 13. 10.
2017. godine posjedniku d.o.o0. Biha¢ka trgovina Bihaé odredena je privremena
mjera osiguranja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, a koja se sastoji od
oduzimanja nekretnine, poslovnog objekta u Bihaéu, te povjeravanjem istog na
¢uvanje i upravljanje Agenciji. Agencija je potpisala ugovore o zakupu sa zakupcima
koji su u prethodnom periodu koristili navedenu nekretninu (etiri poslovna prostora).

Po osnovu ugovora o zakupu, ugovorne strane, na raun za posebne namjene
mjeseéno su uplacivali ukupan iznos od 1.100,49 KM.

U vezi s prethodnim rje$enjem Kantonalni sud u Bihaéu je rjeSenjem br. 01 0 K
011929 18 Kpp 3 od 10. 04. 2018. godine odbio prijedlog tuzilastva za odredivanje
privremene mjere osiguranja, a koji prijedlog je prethodnim rjeSenjem suda
prihvaéen, te odredene mjere po kojima je Agencija postupala.

U skladu s navedenim, Kantonalni sud u Bihacu je dana 24.07.2018. godine donio
Naredbu br. 01 0 K 011929 17 Kpp 3 koju je Agencija zaprimila dana 26.07.2018.
godine. Predmetnom naredbom odredeno je da se povrat prethodno oduzete
nekretnine, kao i uplaéene zakupnine u iznosu od 9.754,41 KM vrate posjedniku. U
skladu s navedenim, Agencija je raskinula ugovore o zakupu poslovnih prostora s
zakupcima te dana 27.07.2018. godine izvrSila povrat predmetne nekrentine o ¢emu
je sacinjen zapisnik. O navedenim radnjama obavjesten je sud €ime je ovaj predmet
okoncan.

U izvjestajnom periodu, Agencija je uspjela odrzati vrijednost nekretnina starajuci
se o njima u skladu sa Zakonom i po principu dobrog domacina.

Privremeno oduzeti novac

Sud u toku trajanja kriviénog postupka, u skladu s Zakonom, mozZe radi osiguranja
imovinske koristi za koju se sumnja da je ste¢ena izvrSenjem krivicnog djela izredi |
priviemenu mjeru koja se ogleda u oduzimanju gotovog novca i njegove predaje
Agenciji.

Gotov novac koji je privremeno preuzet Agencija uplaéuje na ra¢un za posebne
namjene, te isti novac, dok se ne donese pravosnazna presuda, mora ostati
deponovan na predmetnom racunu. Naime, oduzimanjem gotovog novca,
povjeravanjem istog Agenciji na upravljanje, te u konaé&nici deponovanjem istog na
radun za posebne namjene, postiZe se svrha kako mjere tako i samog Zakona. Na taj
nacin eventualno potrazivanje Federacije Bosne i Hercegovine, prema u buduénosti
osudenom licu, efikasno je osigurano, te po izricanju pravosnazne presude, tako
oduzeti novac bit ¢e uplaéeni u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine. Svrha mjere,
u opisanom slucaju, jeste da optuZeno lice ne mozZe raspolagati predmetnim novcem,
odnosno ne moze izbje¢i eventualnu finansijsku obavezu prema Federaciji Bosne i
Hercegovine.
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Agencija je u izvjeStajnom periodu postupala po opisanim sudskim odlukama:

RjeSenjem Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 09 0 K 021547 Kv 35 od 21. 07.
2017. godine, prema optuZenim licima Sepo Hasanu i dr., odredena je privremena
mjera osiguranja imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom i to u obliku oduzimanja
gotovog novca u iznosu 105.500,00 EUR-a od optuZene osobe i povjeravanja
predmetnog novca Agenciji na upravljanje. Agencija je po preuzimanju gotovog
novca isti uplatila na racun za posebne namjene.

S obzirom na to da je rije€ o priviemenoj mjeri, odnosno kriviéni postupak u ovom
predmetu jo$ nije pravosnazno okonc¢an, predmetni novac se u ovom izvjestajnom
periodu i dalje nalazi deponovan na ra¢unu za posebne namjene Agencije.

Rjesenjem Kantonalnog suda u Bihac¢u, br. 01 0 K 013572 18 Kpp od 11. 04.
2018. godine, prema osumnji¢enim licima Adisu Ponjevi¢u i dr., odredena je mjera
osiguranja nezakonito ste€ene imovine kriviénim djelom i to oduzimanje gotovog
novca u iznosu 3.310,00 EUR-a i 4.800,00 KM, te povjeravanje istog na €uvanje i

upravljanje Agenciji.

Dana 26. 04. 2018. godine sluzbenici Agencije su preuzeli predmetni novac, te isti
na licu mjesta uplatili u poslovnici Union banke kod koje Agencija ima otvoren ra¢un
za posebne namjene. Novac ¢e na predmetnom ra&unu ostati do konaéne odluke
suda u ovom predmetu. O svim radnjama su sacinjeni odgovarajuéi zapisnici. S
obzirom na to da je u ovom predmetu rije€ o privremenim mjerama, isti je jo$ uvijek u
toku te ¢e, ovisno o tome kad i kakvu sud donese pravosnaznu presudu, gotov novac
postati ili vlasni$tvo Federacije Bosne i Hercegovine ili ée se vratiti viasniku.

Vazno je istac¢i da Agencija, u skladu sa Zakonom, ima propisana odredena
ograni¢enja, odnosno Agenciji nisu date operativne nadleznosti za oduzimanje
imovinske Kkoristi pribavljene krivienim djelom. Medutim, isti Zakon je propisao i
obavezu drzavnih tijela, javnih sluzbi i organizacija da pruze potporu Agenciji u svom
radu.

S obzirom na navedeno, Agencija nije u mogucnosti izvrsiti fizicko oduzimanje
priviemeno oduzete imovine, u konkretnom slu¢aju gotovog novca, od osumnji¢enih,
optuzenih, osudenih ili drugih povezanih lica. Agencija, u skladu s propisanim
ovlastenjima, moze jedino izvrsiti preuzimanje prethodno oduzetog gotovog novca od
strane drugih organa ili institucija poput policije, tuzilastava ili sudova.

U samom pocetku svog rada Agencija je zaprimala i takva rieenja, koja su se
odnosila na oduzimanje raznih vidova pokretne imovine, a koja su sadrzavala nalog
Agenciji za izvrienje fizitkog oduzimanja takve imovine direktno od osumniji¢enog,
optuzenog i drugih lica. No nakon odrzanih sastanaka, obuka, te naravno i pismene
korespondencije, sudovi su prihvatili kako zakonske norme tako i stav Agencije, pa
se u praksi deSava da Agencija vr8i samo preuzimanje, a ne oduzimanje nezakonito
ste¢ene imovine.

U vezi s prethodno iznesenim, a kad je rije¢ o gotovom novcu, do sada je praksa
pokazala da se u svakom slu¢aju gotov novac, za koji se sumnja da je steCen na
nezakonit nacin izvr8enjem krivi€nog djela, prvo oduzme od osumnjicenog,
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optuzenog, osudenog ili povezanog lica od strane policijskih organa, te deponuje u
prostorijama suda ili tuzilastva, nakon tega Agencija predmetni novac, od navedenih
institucija, preuzima. Ginom preuzimanja gotovog novca od strane Agencije, te
zapisnitkog evidentiranja istog, odgovornost za predmetni novac prelazi na Agenciju.
S obzirom na to da sluZbenici Agencije nemaju propisana posebna ovladtenja vec
djeluju iskljugivo i samo u svojstvu drzavnih sluzbenika, Agencija je pocetkom 2017.
godine zakljudila Sporazum 0 saradnji sa Sudskom policijom Federacije Bosne i
Hercegovine kojim je definisan obim saradnje i podréke koju ¢e Sudska policija
Federacije Bosne i Hercegovine pruzati Agenciji prilikom izvrsavanja sudskih odluka
koje se ti¢u oduzimanja i povjeravanja Agenciji na upravljanje nezakonito steceno
imovine kriviénim djelom. U skladu s predmetnim sporazumom, U dosadasnjem radu,
Sudska policija je pruzala asistenciju Agenciji u kontekstu osiguranja sigurnosnog
ambijenta izvr§enja sudske odluke, ali i osiguranja sluzbenika Agencija.

Nadalje, s obzirom na to da je Agencija dosad privremeno, na osnovu sudske
odluke, preuzimala i zna€ajnije iznose gotovog novca, postavljalo se pitanje kako
postupati s predmetnim novcem i gdje ga drzati dok se kriviéni postupak ne okonca.
U tu svrhu, Agencija je otvorila ratun za posebne namjene, na koji deponuje tako
oduzet novac, ali i sredstva dobijena iz drugih izvora, a primjenom Zakona. S
obzirom na prethodno navedena zakonska ograniéenja, tj. nepostojanje operativnih
nadleznosti prilikom oduzimanja gotovog novca, ali i nepostojanja posebnih
ovlastenja sluzbenika Agencije prilikom izvr&enja sudskih odluka, nakon preuzimanja
gotovog novca, ovisno o iznosu, pripadnici sudske policije zajedno sa sluzbenicima
Agencije, vrée transport predmetnog novca do uplatnog mjesta, odnosno banke. Na
taj nadin sudska odluka se izvrSava, a novac uplaéuje na ragun posebnih namjena,
gdje ostaje sve do pravosnazne odluke suda o samom krivi¢nim djelu, te porijeklu
datog novca. U slugaju da je optuzeni proglagen nevinim, novac se istom vraca, a
ako je proglagen krivim, novac se sa racuna za posebne namjene upladuje u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine.

PRIVREMENO
ODUZET NOVAC
15%

= PRIVREDNI SUBJEKTI

= POKRETNE STVARI

= NEPOKRETNE STVARI

« PRIVREMENO ODUZET NOVAC

Grafikon 4: Struktura privremeno oduzete imovinske koristi
u izvjestajnom periodu
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Vrijednost imovine

Prilikom preuzimanja priviemeno oduzete imovine sacinjava se zapisnik u koji se
izmedu ostalog unose podaci o imovini i stanju u kojem je preuzeta, kao i podaci o
vrijednosti koja se oduzima. Na osnovu tih podataka utvrdeno je da vrijednost
navedene imovine kojom je Agencija upravljala u izvjeStajnom periodu iznosi
13.851.041,11 KM.

Vrijednost imovine kojom je Agencija upravljala je sljedeca:

- vrijednost poslovnih udjela iznosi 6.171.863,08 KM;

- vrijednost nekretnina iznosi 7.100.000,00 KM;

- vrijednost automobila iznosi 115.447,63 KM;

- novac u iznosu od 108.810,00 EUR-a i 250.916,60 KM (ukupno u domacoj
valuti 463.730,40 KM).

115.447,63_ 463.730,40

e
\J
4

& = POSLOVNI UDJELI
~ 7.100.000,00

i
o

= NEKRETNINE
a AUTOMOBIL}

= NOVAC

Grafikon 5: Vrijednost priviemeno oduzete imovinske koristi
kojom je Agencija upravljala u izvjestajnom periodu

Novac kojim Agencija privremeno upravlja nalazi se u banci na raéunu posebnih
namjena Agencije i trenutno se na racunu nalazi novéani iznos od 463.730,40 KM.

4.2. OPERATIVNI CILJ 2 - UCINKOVITO POSTUPANJE SA TRAJNO
ODUZETOM IMOVINOM

S obzirom na Cinjenicu da je Agencija prve predmete zaprimila podetkom 2017.
godine, koji se uglavnom odnose na priviemene mijere osiguranja imovinske koristi,
znacajnije postupke trajnog oduzimanja imovine Agencija o&ekuje tek u narednom
periodu. Prevashodno iz razloga $to izreene priviemene mjere osiguranja imovinske
koristi ostaju na snazi sve dok traje kriviéni postupak, a na kvalitet, koli¢inu i brzinu
donosenja sudskih odluka u kojima ¢e biti izreGeno trajno oduzimanje imovine,
Agencija ne moZe, ali i ne smije utjecati, jer kao upravni organ, Agencija nema ovlasti
da utjee na rad pravosuda, koje je po svojoj prirodi nezavisno.
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Vec¢ina predmeta po kojima je Agencija do sada postupala odnosi se na
priviemeno oduzimanje nezakonito stedene imovine kriviénim djelom. U ovim
slugajevima rije¢ je o krivicnim postupcima koji su jo§ uvijek u toku, odnosno nisu
okonéani pravosnaznim presudama.

Iz svega navedenog proizilazi &injenica da, ukoliko se trenutni krivi€ni postupci
okon&aju na nagin da optuZena lica budu proglaSena krivim, sva “zamrznuta i
blokirana” imovina ée postati trajno viasnistvo Federacije Bosne i Hercegovine. Sva
nov&ana sredstva koja se nalaze na racunu za posebne namjene kojim raspolaze
Agencija, ¢e u opisanom slucaju biti prebagena, odnosno uplacena u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine.

Treba voditi raguna o &injenici da bi bilo neprofesionalno prejudicirati ishode
krivinih postupaka u kojima se postupa i po odredbama Zakona, te da kompletna
primjena istog od strane tuZilastava i sudova prati svoj jedan prirodni tok, kako od
izricanja privremenih mjera osiguranja nezakonito steene imovine kriviénim djelom,
tako i u konaénici do izficanja pravosnaznih presuda o trajnom oduzimanju iste
imovine.

Dakle, u svim kriviénim postupcima koji su jo$ u toku, a u kojima je primijenjen
Zakon, te izredena priviemena mjera osiguranja imovinske koristi, postoji moguénost
da sva imovina koja je povjerena Agenciji na upravljanje, sva novéana sredstva koja
su priviemeno oduzeta i deponovana na raéun za posebne namjene Agencije, sve
zakupnine koje se uplac¢uju na isti ratun, postanu trajno vlasnidtvo Federacije Bosne i
Hercegovine, te se, ovisno o vrsti imovine, odmah ili po prodaiji iste dobijena nov€ana
vrijednost uplate u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedenim ¢e se predmetni postupci, te primjena Zakona, privesti svom kraju, te
svrha istog biti postignuta.

dionice
8?@#

® Novac
= dionice

» pstalo

Grafikon 6: Struktura trajno oduzete imovinske koristi
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Presude proslijedene na postupanje Federalnom pravobranilastvu

Agencija je u dosadadnjem radu zaprimila odredeni broj presuda po kojima je za
postupanje nadlezno Federalno pravobranilastvo. Naime, u tim predmetima, sudovi
su pravosnaznim presudama utvrdili postojanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi
koja nije odredena u svom krajnjem obliku npr. kao nekretnina, novac, motorno vozilo
i sl., te se kao takva ne moze fizi¢ki oduzeti. Dakle, rije¢ je o nov&anoj obavezi koju je
osudeno lice duzno izvr&iti prema Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.

U tim slu&ajevima, sud presudom ostavlja rok osudenom licu da dobrovoljno izvrsi
svoju nov&anu obavezu, odnosno uplati iznos utvrden presudom u BudZet Federacije
Bosne i Hercegovine, te ako u tom periodu isti ne ispuni predmetnu obavezu,
Federalno pravobraniladtvo je duZno i jedino ovladteno podnijeti prijedlog za
izvréenje na imovini osudenog lica, kako bi se utvrdeno potrazivanje Federacije
Bosne i Hercegovine iz predmetne imovine namirilo.

U ovom slu&aju treba voditi ratuna da je Zakon o oduzimanju nezakonito stecene
imovine kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine izréitio propisao da se
ovakvo namirenje potraZivanja Federacije Bosne i Hercegovine provodi iskljucivo na
prijedlog Federalnog pravobranilastva, te na osnovu Zakona o izvr§nom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine. S obzirom na navedeno, nesporno proizilazi da je
Zakon o izvrénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, u naplati ovakvog
potraZivanja, ‘lex specialis”, te se isti mora dosljedno postovati i primjenjivati.

U praksi navedeno podrazumijeva dugotrajan postupak pred izvrénim odjeljenjem
nadleznog suda, te protek znagajnog vremenskog perioda prije nego se potrazivanje
naplati. U praksi, moze se desiti i da se potraZivanje uopée ne naplati jer osudeno
lice, u hipotetskom, ali isto tako i realnom slucaju, ne posjeduje nikakvu imovinu iz
koje bi se Federacija Bosne i Hercegovine naplatila. Ukoliko pretpostavimo da
osudeni raspolaze imovinom, postupak se moze, zbog ulaganja dozvoljenih i
propisanih pravnih lijekova odugovlagiti, ili upucivati na parnicu, takoder moze dodi i
do otvaranja steéaja nad imovinom pravnog lica u kojem slu¢aju se s izvrsnim
postupkom zastaje, a Federalno pravobranilatvo u ime Federacije Bosne i
Hercegovine, prijavljuje svoje potraZivanje u sad ve¢ novom postupku.

Presudom Kantonalnog suda u Bihaéu br. 01 0 K 004803 11 K od 07.12.2011.
godine odredeno je oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom u
iznosu od 185.047,39 KM. Na osnovu navedene presude, Federalno
pravobranilastvo je nadleznom sudu podnijelo prijedlog za izvr§enje na osnovu kojeg
je nadlezni sud i donio RjeSenje o izvrSenju, medutim predmetno Rjesenje o izvrsenju
se nije izvrsilo, tj. izvréni postupak je obustavljen jer je izvrsenik u cjelosti dobrovoljno
izvrilo uplatu t. povrat prethodno navedenog novéanog iznosa. Navedenom
radnjom ovaj predmet je okon&an.

Presudom Opéinskog suda u Tednju br. 39 0 K 047956 17 K od 16.01.2018.
godine, koja je postala pravosnazna dana 05.02.2018. godine odredeno je
oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi u iznosu 130,00 KM. Takoder
nalozeno je osudenom licu da u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti presude
izvr&i uplatu predmetnog iznosa u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine. S obzirom
na navedeno, Agencija je dana 20.09.2018. godine zatrazila od suda informaciju da i
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je osudeni dobrovoljno izvrsio nalog iz presude odnosno uplatu navedenog nov&anog
iznosa u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine. S obzirom da Agencija nije dobila
odgovor suda, Agencija je predmetnu presudu dana 13.12.2018. godine dostavila
Federalnom pravobranilastvu na nadlezno postupanje odnosno podnos$enje
prijedloga za izvréenje na imovini osudenog lica kako bi se predmetni novéani iznos
prinudnim putem naplatio.

Presudom Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 031736 18 K od
29.08.2018. godine, pravosnazna s danom 16.11.2018. godine, odredeno je
oduzimanje nezakonito steCene imovinske koristi u iznosu od 74.000,00 KM od
osudenog lica. Takoder, predmetnom presudom osudeniku je ostavljen rok od 5
godina od pravosnaZznosti presude, u kojem roku isti mora vratiti navedeni novcani
iznos, odnosno uplatiti u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine. S obzirom da je u
ovom slu&aju rije& o imovinskoj koristi koja se ili dobrovoljno od strane osudenika ili
prinudno kroz izvrni postupak mora uplatiti, to je Agencija dana 27.11.2018. godine
predmetnu presudu dostavila na nadleZno postupanje Federalnom pravobranilastvu,
koje ée, kad se i ako se za to stvore uvjeti, podnijeti nadleznom sudu prijedlog za
izvréenje na imovini osudenog lica kako bi se gore navedeni nov&ani iznos prinudnim
putem naplatio, a sve pod uslovom da osudeno lice u ostavlienom roku ne izvrsi
dobrovoljnu uplatu predmetnog nov&anog iznosa u Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudom Opéinskog suda u Tuzli br. 32 0 K 319527 18 K od 05.02.2018.
godine te Presudom Kantonalnog suda u Tuzli br. 32 0 K 319527 18 Kz 4 od
18.05.2018. godine, kojom presudom | kojim datumom je prvostepena presuda t].
prethodno navedena Presuda Opcinskog suda u Tuzli postala pravosnazna,
odredeno je oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi u iznosu od 409,00 KM
koju je osudeni duzan vratiti u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti iste. Kako je
u ovom slugaju rije¢ o imovinskoj koristi koja se tek ima naplatiti kroz provedeni
izvr&ni postupak, to je Agencija dana 13.12.2018. godine predmetnu presudu
dostavila Federalnom pravobraniladtvu kako bi isto moglo podnijeti nadleznom sudu
prijedlog za izvrSenje na imovini osudenog lica, ukoliko isti dobrovoljno ne izvrsi
povrat nov¢anih sredstava, a sve kako bi se potraZivanje Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrdeno navedenom presudom, prinudnim putem naplatilo.

U sva ova &etiri predmeta rije& je o imovinskoj koristi koja se ima naplatiti kroz
provedeni izvréni postupak pred nadleznim sudom u skladu sa Zakonom 0 izvrSnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine. U tim predmetima, a u skladu sa
Zakonom o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivienim djelom u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Federalno pravobranila§tvo poduzima zakonom propisane
aktivnosti s ciliem prikupljanja podataka o imovini osudenih fiziékin/pravnih lica, te po
prikupljenim podacima pokrece prijedloge za izvr&enje na takvoj imovini radi naplate
potrazivanja Federacije Bosne i Hercegovine utvrdenog pravosnaznim presudama.

U kontaktima koje je Agencija ostvarila s Federalnim pravobraniladtvom, za ovaj
izvjestajni period, informisani smo da su isti poduzeli zakonom propisane aktivnosti,
za uplatu nezakonito ste€ene imovinske koristi u iznosu od 259.586,39 KM u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu obavjedtenja od Federalnog
pravobranilastva zaprimljenog u ovom izvjestajnom periodu iznos od 185.047,39 KM
od prethodno navedenog iznosa je uplacéen u BudZzet Federacije Bosne i
Hercegovine direktno od osudenih lica.
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Novéana sredstva uplacena u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine

Presudom Opéinskog suda u Visokom br. 41 0 K 041811 14 K od 16.05.2014.
godine, od osudenog lica Dokso Ferid, oduzeta je nezakonito steCena imovinska
korist, odnosno gotov novac u iznosu od 760,00 KM i 5,00 €.

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom je dana 25.12.2018. godine
zaprimila navedenu presudu, te su sluzbenici Agencije dana 27.12.2018. godine u
prostorijama Policijske stanice Visoko u kojoj se navedeni novac i nalazio
deponovan, isti preuzeli, te izvrdili uplatu na ragun posebnih namjena Agencije
otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo, nakon &ega je predmetni iznos novca
uplaéen u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine. O svim navedenim radnjama
sadinjen je zapisnik sa prateéom dokumentacijom. Uplatom u BudZet Federacije
Bosne i Hercegovine ovaj predmet je okon&an.

Ostale pravosnaZne presude

U dosadadnjem radu Agencija je zaprimila Cetiri pravosnaZzne sudske presude
kojima je odredeno oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine, medutim, iz objektivnih
razloga, ukupna novéana protuvriednost te imovine nije uplacena u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine. Predmetne presude, kao i razlozi navedenog
predstavljeni su kako slijedi:

Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 021547 16 K 2 od 12. 12.
2016. godine, kojom je utvrdeno da se od osudenog fizitkog lica Arslanagi¢ Izeta,
trajno oduzimaju dionice koje su postale viasnistvo Federacije Bosne i Hercegovine.
Agencija trenutaéno ima s bankom/brokerom zaklju¢en Ugovor o obavljanju
brokerskih poslova kako bi se na burzi predmetne dionice, preko banke/brokera,
mogle prodati, te nakon eventualne prodaje, dobijeni nov&ani iznos uplatiti u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine.

Medutim, na osnovu informacija dobijenih od banke/brokera rije¢ je o dionicama
koje nisu atraktivne, te se istima ne trguje. Pored navedenog rijec je o malom broju
dionica niske nominalne vrijednost. Vrijednost zaklju¢enog ugovora S
bankom/brokerom se ogleda u &injenici da ¢e ista, ukoliko se u buducnosti trajno
oduzmu utrzive dionice, raditi na prodaiji istih kako bi se dobijena nov&ana sredstva
mogla uplatiti u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine.

Presuda Kantonalnog suda u Tuzli br. 03 0 K 011879 14 K od 19. 12. 2014.
godine, kojom je utvrdeno da se od osudenih lica Numanovi¢ Nisveta i Elvedina, ima
oduzeti nezakonito steéena imovina i to pokretne stvari razligite vrste, te gradevinski
materijal. U 2017. godini predmetne pokretne stvari i gradevinski materijal su preuzeti
i deponovani u skladite Agencije. Agencija je formirala komisiju koju su Cinili
uposlenici Agencije, te je komisija izvrSila procjenu vrijednosti predmetnih stvari i
gradevinskog materijala.

U skladu s zakonskim ovladtenjima i obavezama, nakon neuspjelih prodaja
pokretnih stvari i gradevinskog materijala, gradevinski materijal je u prethodnim
izvjeStajnim periodima poklonjen. Druga prodaja pokretnih stvari raspisana je u
mjesecu septembru 2018. godine, te zavrSena u oktobru. Jedan dio je kupljen, te
novac uplaéen u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu 498,00 KM. Drugi
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dio pokretnih stvari koji se nije prodao je trenutagno u postupku poklona u skladu s
Zakonom o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom. Nakon Sto se
izvr&i poklon svih preostalih pokretnih stvari iz ovog predmeta, isti ¢e biti priveden
kraju odnosno okoncan.

Presuda Opéinskog suda u Zenici br. 43 0 K 135584 16 K 7 od 22. 12. 2016.
godine, kojom je utvrdeno da se od osudenih lica Tali¢ Amira, Cukovié Ivane i dr.
ima oduzeti nezakonito steena imovinska korist u obliku gotovog novca u stranoj
valuti — ukrajinske grivnje. Kako je naime rije¢ je o takozvanoj ,egzoti¢noj* kursnoj
valuti, nijedna finansijska institucija u Bosni i Hercegovini ne vréi konverziju
predmetne valute. S obzirom na to da konverzija nije moguéa, a jedini nadin
konverzije jeste da se isti novac po$alje u obliku vrijednosne posiljke u Ukrajinu ili da
se posalie putem ovladtenih kurira, a isto nije isplativo zbog male protuvrijednosti
predmetnog novca, donesena je odluka da se isti novac drzi deponovan u sefu
Agencije.

Presuda Opéinskog suda u Kaknju br. 36 0 K 035746 17 Kps od 25.09.2017.
godine — zaprimljena 24.07.2018. godine

Dana 24.07.2018. godine Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
zaprimila je Presudu Opéinskog suda u Kaknju br. 36 0 K 035746 17 Kps od
25.09.2017. godine, pravosnazna s danom 04.10.2017. godine, kojom je odredeno
oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine krivi€nim djelom. Rije¢ je o pokretnim
stvarima koje su sluzbenici Agencije preuzili dana 25.07.2018. godine, te deponovali
u skladiste Agencije o éemu je sainjen Zapisnik. Istog dana o navedenom je
obavjedten sud. U skladu sa zakonskim ovla$tenjima i obavezama, Agencija je
izvr&ila internu procjenu predmetnih pokretnina te je dana 25.09.2018. godine putem
Sluzbenih novina Federacije BiH, te dva dnevna lista, oglasila javnu prodaju
navedenih pokretnih stvari, medutim zainteresiranih kupaca nije bilo. Ukoliko se
predmetne pokretne stvari, u skladu s zakonskim obavezama i ovlastenjima, uspiju
prodati na drugoj prodaji, novéana sredstva ¢e biti upladena u Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine. Ukoliko se isto ne ostvari, ostaje mogucénost poklona
predmetnih stvari.

Pored navedne &etiri presude, Agencija je u ovom izvje$tajnom periodu postupala
i po jednoj presudi iz ranijeg izvjestajnog perioda, s obzirom da je Agencija zaprimila
tuzbu u ovom predmetu. Naime, Presudom Kantonalnog suda u Tuzli br. 030K
017672 18 K od 19. 4. 2018. godine, prema osudenom Pjani¢ Safetu, utvrdeno je da
se od osudenog lica ima oduzeti nezakonito steena imovinska korist u iznosu
103.300,00 EUR-a.

Federalna agencija za upravlijanje oduzetom imovinom je dana 19.04.2018.
godine zaprimila navedenu presudu, koja je s istim danom postala pravosnazna, te
su sluzbenici Agenciji takoder istog dana preuzeli trajno oduzetu nezakonito steenu
imovinsku korist. SluZbenici Agencije su istog dana preuzeli navedeni nov&ani iznos,
te izvrsili uplatu istog u BudZet Federacije Bosne i Hercegovine u skladu s
predmetnom presudom, te Zakonom. O svim navedenim radnjama saéinjen je
zapisnik. Uplatom predmetnih nov&anih sredstava u Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine ovaj predmet je okoncan.
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Medutim, u ovom izvje§tajnom periodu, toCnije dana 24.07.2018. godine, Agencija
je zaprimila tuzbu Fortuna d.d. Gradanica u stedaju kojom isti od tuZenih fj.
Federacije Bosne i Hercegovine i Agencije traze isplatu oduzete imovinske koristi
(koja je u skladu s presudom i zakonom uplaéena u BudZet Federacije Bosne i
Hercegovine) na ime imovinsko-pravnog zahtjeva ostecenog odnosno Fortune dd.
Graganica u stedaju. S obzirom na navedeno, Agencija je dana 01.08.2018. godine
poslala sudu odgovor na tuzbu kojim u cjelosti osporava tuzbeni zahtjev tuZitelja jer
je isti preuranjen (u zasebnom parnicnom postupku tuzitelj nije ishodovao
pravosnaznu presudu kojom bi bila utvrdena &teta i visina iste) te jer Agencija ne
posjeduje pasivnu legitimaciju. Naime, ispunjavajuéi zakonske obaveze fj.
postupanjem po pravosnaznoj presudi i uplatom trajno oduzetih sredstava u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija je ispunila sve zakonske obaveze, te se
predmetni novac vise ne nalazi kod Agencije ve¢ na BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine. Slijedom navedenog, OpcCinski sud u Tuzli je zakazao pripremno rociste
u ovom predmetu za dan 13.11.2018. godine. Pripremno rociste je odrzano istog
dana, na kojem su prisustvovali i predstavnik Agencije i Federalni pravobranitelj koji
zastupa Federaciju Bosne i Hercegovine, te je sud utvrdio da, s obzirom da zasebni
parniéni postupak u kojem tuZitelj nastoji utvrditi postojanje Stete nije okoncan, je
potrebno prekinuti ovaj postupak dok se prethodni ne okon¢a. Naime, kao §to je veé
navedeno, postupak u kojem se utvrduje postojanje i visina Stete predstavlja
prethodno pitanje bez ¢ijeg rjeSavanja nije moguce voditi ni ovaj postupak. S obzirom
na sve navedeno, sud je dana 13.11.2018. godine donio RjeSenje kojim je postupak
prekinuo. S obzirom da je predmetni novac uplacen na Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine, ova presuda, zbog novih, navedenih okolnosti, je prikazana u sklopu
ovog izvjestaja.

U ovom izvje$tajnom periodu Federalna agencija za upravljanje oduzetom
imovinom je postupala po sudskim presudama kojima je trajno oduzeta nezakonito
stecena imovinska korist u vrijednosti od 475.663,08 KM, dok je ukupna vrijednost
trajno oduzete nezakonito ste¢ene imovinske koristi po kojima je Federalna agencija
za upravljanje oduzetom imovinom u toku 2018. godine postupala iznosi
1.286.779,45 KM. U toku 2018. godine na osnovu nezakonito ste¢ene imovinske
koristi u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine uplacen je iznos od 446.622,41
KM, to je prikazano u slijede¢em grafikonu.

= UPLACENO U BUDZET F BiH

= UKUPNA VRUEDNOST
TRAINO CDUZETE
IMOVINSKE KORISTI

Grafikon 7: Vrijednost trajno oduzete imovinske koristi
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U narednom periodu u sluéaju trajnog oduzimanja drugih vrsta nezakonito
steéene imovine, Agencija ¢e slijedeci praksu Evropske unije, odnosno EU Direktive
o zamrzavanju i oduzimanju prihoda i imovinske koristi ostvarene krivicnim djelima
(2014/42/EU, 2014), u sluéaju da nakon drugog kruga javna prodaja ne uspije,
predloziti Vladi Federacije Bosne i Hercegovine donoSenje odluke o postupanju s
predmetnom imovinom modalitetom — koristenje ili poklon.

Naime, koritenje ili poklon oduzete imovine, odnosno ponovna drustvena
upotreba je jedan od preporuéenih nagina upravljanja oduzetom imovinom jer se time
jata povjerenje gradana u sistem krivicnog pravosuda i javnu viast, intezivniji
angaZman i uéescée gradana kroz saradnju sa vladinim institucijama.

Kod ovog modaliteta konkretan oblik oduzete imovine se predaje u viasnistvo iili
posied, odnosno na koristenje nevladinim i humanitarnim organizacijama,
obrazovnim i zdravstvenim ustanovama i sli¢no ili se sredstva od prodaje imovine
usmjeravaju u neke specifi¢ne fondove, projekte ili konkretne programe.

4.3. OPERATIVNI CILJ 3 - PROVOBDENJE ANALIZA U PODRUCJU
ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

Prema ¢&lanu 31. Zakona, jedna od nadleznosti Agencija je prikupljanje podataka
o oduzetoj imovinskoj koristi pribavljenoj kriviénim djelima s ciliem obrade i analize tih
podataka i informacija i uogavanja trendova u vr8enju krivienih djela iz kojih se
pribavlja imovinska korist.

Ova zakonska obaveza je uskladena sa Direktivom Evropskog parlamenta i
Vijeta Evrope 2014/42/EU od 03.04.2014. godine, o zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom u Evropskoj uniji, koja u
¢lanu 11. propisuje obavezu prikupljanja statistickih podataka od strane nadleznih
organa vlasti i vodenja statistike o broju izvrSenih rjeSenja (naloga) sudova o
mjerama osiguranja (zamrzavanja), broju izvr§enih odluka (presuda) o oduzimanju
imovinske koristi, procijenjene vrijednosti imovine koja je osigurana mjerama
osiguranja (zamrznuta imovina), i procijenjene vrijednosti (trajno) oduzete imovine.
Stoga je vazno naglasiti kako je ova aktivnost jedan od prvih koraka u ispunjenju
standarda Evropske unije u oblasti izve$tavanja u oblasti oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivi€nim djelom.

Po prvi put u evropskom zakonodavstvu, Direktiva predlaze da drzave Clanice
Evropske unije trebaju razmotriti moguénost vodenja centralne statisticke evidencije
o oduzetoj imovini.

Posto je prikupljanje podataka o priviemeno i trajno oduzetoj imovinskoj koristi
bitan instrument procjene u&inkovitosti same mjere oduzimanja te imovine, a njihovo
prikupljanje i javno objavljivanje jedan od zahtjeva Evropske unije, Agencija je od
samog osnivanja prepoznala znadaj istog, te poduzela odredene korake prema
realizaciji ovog cilja.

Podaci o izvr8enju sudskih presuda kojima je izre€éena mjera oduzimanja

imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom predstavijaju jedan od najvaznijih
segmenata statistickog prikupljanja i obrade podataka o postupcima za oduzimanje
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imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom, te je u skladu sa navedenim jedan od
strate$kih cilieva koji je utvrden na samom pocgetku rada Agencije bio i nacin na koji
¢e se prikupljati podaci u svrhu provodenje analiza u podruéju oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom.

Posto su iskustva u prethodnim godinama pokazala neujednagenu praksu,
odnosno nadin registrovanja, ¢uvanja i dostavljanja trazenih podataka od strane
sudova i tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine, Agencija je u protekloj godini
zapodela aktivnosti na izradi jedinstvene metodologije prikupljanja podataka,
statistiékih izvjestaja i drugih informacija o postupcima za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom.

U prethodnom izvjestajnom periodu smo izvjestili da je Agencija sacinila
Smijernice o naginu prikupljanja podataka, statisti¢kih izvje$taja i drugih informacija o
postupcima za oduzimanje imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom i pripadajuci
obrasci.

Svrha donogenja Smjernica o naéinu prikupljanja podataka, statisti¢kih izvjestaja i
drugih informacija o postupcima za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom je iznaéi i predloZiti jedinstvenu metodologiju prikupljanja, obrade, analize i
dostavljanja podataka, statisti¢kih izvjestaja i drugih informacija o postupcima za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom pred nadleznim sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Na taj nadin Agencija bi obezbjedila jedinstvenu,
autentitnu i standardiziranu bazu podataka o sudskim postupcima u kojima je
izretena mijera privremenog ili trajnog oduzimanja imovinske koristi svih drzavnih i
federalnih institucija. Ta baza podataka bi bila glavni izvor za sacinjavanje svih
medunarodnih izvje$taja, studijsko-analitikin i nau¢nih radova, struénih analiza i
izvje$taja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Odjel za IKT sekretarijata Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a je u proteklom
periodu nakon zajednigkih aktivnosti i usagladavanja sa Agencijom zapoceo
nadogradnju, odnosno razvoj Modula za evidentiranje oduzete imovine steCene
krivicnim djelom, u sklopu Sistema za automatsko upravijanje predmetima u
sudovima i tuziladtvima (CMS/TCMS), a koji je skladu sa Smijernicama koje je
sacinila Agencija.

U vezi sa navedenim, i u ovom izvjestajnom periodu predstavnici Agencije su
nastavili sa zajedni¢kim aktivnostima, te odrzali vi§e radno-konsultativnih sastanka sa
predstavnicima Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa, koji ima najvaZniju ulogu po
pitanju vodenja Sistema za automatsko upravljanje predmetima (CMS) u kojem se,
izmedu ostalog, generiraju i podaci o ovoj vrsti sudskih postupaka {j. izreéenih mjera
u kriviénim postupcima, te smo na istim upoznati da se aktivnosti oko realizacije
nadogradnje ovog sistema privode kraju.

Cilj nadogradnje ovog sistema je da osigura jednoobrazan i pravilan naéin
postupanja od strane svih korisnika, u skladu sa pripadajuéim ulogama. Namjera
Agencije je bila da u ovom pogledu ostvari najve¢u moguéu saradnju i zajednicki
poku$a unaprijediti metodologiju i opéenito praksu evidentiranja i dostavljanja
statistitkin podataka u domenu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi€nim
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djelom i time da pruzi specifi¢an doprinos unapredenju rada cjelokupnog krivicno-
pravnog sistema u Bosni i Hercegovini.

Osim zajednigkih aktivnosti sa Visokim sudskim i tuZilatkim vijeéem oko
nadogradnje CMS sistema u skladu sa Smijernicama, u izvje$tajnom periodu uradena
je Analiza predmeta u kojima je izretena mjera oduzimanja imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine koja je obuhvatala
period 2003 — 2014. godine, period 2015 — 2016. godine i 2017. godinu, a u svrhu
komparativnog pregleda prikupljenih podataka.

Nakon objedinjavanja analititke grade koju je Agencija prikupila u prethodnim
godinama uspostaviiena je baza podataka sa parametrima navedenim u
Smijernicama. Prilikom analize navedenih podataka uogeno je da je i dalje prisutan
izvjestan problem koordiniranja i zajedni¢kog izvjedtavanja prema jedinstvenom cilju.

Veliki broj podataka koje je Agencija tada trazila, sudovi i tuZilagtva nisu dostavili
iz razloga nepostojanja tih podataka u CMS sistemu. Takode, prilikom analiziranja
istih, utvrdeno je da i nadin izvjeStavanja o trazenim podacima nije bio jednak.

Iz navedenog razloga, jedan od ciljeva Agencije u narednom periodu bit ¢e da
zajedno sa Visokim sudskim i tuZilackim vijeéem nastavi aktivnosti vezane za
realizaciju nadogradnje Modula za evidentiranje oduzete imovine steene kriviénim
djelom, u sklopu Sistema za automatsko upravljanje predmetima u sudovima i
tuzilagtvima (CMS/TCMS), kao i da isti odobre jednu licencu Agenciji za pristup
navedenom modulu, kako bi Agencija mogla samostalno pratiti i obradivati navedene

podatke.

Podaci koji ¢e biti dostupni po okonganju ovog softverskog modula posluzit ce
Agenciji u narednim godinama za izradu kvalitetnih strateskih analiza, te prijedloga
pobolj8anja zakonskih i podzakonskih propisa u ovoj oblasti, kao i uspostavljanju
sredidnjeg registra podataka vezanih za oduzetu imovinsku korist steéenu krivi€nim
djelom kroz funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacionog sistema

U ovom izvjestajnom periodu, Agencija je takoder uputila zahtjeve kantonalnim i
opéinskim sudovima, te nadleznim tuzilastvima u skladu sa pripadaju¢im obrascima
Smijernica, za period od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine, a koji su se
odnosili na:

a) zbirne podatke o radu suda;
b) podatke o pojedinanim postupcima u kojima je odredeno oduzimanje
imovinske koristi;
c) podatke o priviemeno oduzetoj imovinskoj koristi iz pojedinaénih postupaka,
d) podatke o trajno oduzetoj imovinskoj koristi iz pojedinaénih postupaka, i
e) podaci koji se odnose na prijedloge nadleznim sudovima u oblasti oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom kojim se odreduju privremene
mjere radi osiguranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
sa posebnim osvrtom na podatke koji se odnose na sva rieenja donesena na
osnovu prijedloga tuZilatava, kojima su odredene priviemene mijere osiguranja
imovinske koristi u skladu sa &anom 17. Zakona, a &ija svrha nije povjeravanje takve
imovine Agenciji, veé¢ samo blokada, odnosno zamrzavanje iste, u skladu sa
obrascom broj 3 Smjernica, kao i na sve prijedloge tuzilagtava nadleznim sudovima
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za oduzimanje imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom u kojima je predloZzeno
donogenje priviemenih mjera osiguranja imovinske koristi u skladu sa ¢&lanom 17.
Zakona, a &ija svrha nije povjeravanje takve imovine Agenciji, ve¢ samo “blokada’,
odnosno zamrzavanje iste, sa vrstom i vrijednoscu te imovine, kao i podatke o
prihvaéenim ili odbijenim prijedlozima tuzilastava upuéenim nadleznim sudovima za
odredivanjem gore navedenih mjera od strane istih.

Prikupliene podatke éemo objediniti i prikazati u narednom izvjestajnom periodu.

4.4. OPERATIVNI CILJ 4 — UNAPREDENJE SARADNJE | KOORDINACIJE
IZMEDU AGENCIJE, PRAVOSUDNIH ORGANA, POLICIJSKIH AGENCIJA |
DRUGIH INSTITUCIJA KOJE IMAJU OBAVEZU DA POSTUPAJU PO
ODREDBAMA ZAKONA, KAO | DRUGIH PRAVNIH SUBJEKATA U BOSNI
| HERCEGOVINI, TE USPOSTAVLJANJE | UNAPREDENJE SARADNJE
SA ISTIM ILI SLIENIM AGENCIJAMA 1Z ZEMALJA REGIJE | EVROPSKE
UNIJE, KAO | KONTINUIRANA EDUKACIJA UPOSLENIKA NAVEDENIH
INSTITUCIJA KOJI SU DIREKTNO U VEZI SA PROCESOM ODUZIMANJA
NEZAKONITO STECENE IMOVINSKE KORISTI

Struéno obrazovanje i usavrsavanje

Strugno usavréavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, odnosno izgradivanje i
usavréavanje ljudskih kapaciteta i u ovom izvje$tajnom periodu se odvijalo u skladu
sa Pravilnikom o struénom obrazovanju i usavr$avanju uposlenih u Agenciji, te
Programom i planom stru¢nog obrazovanja i usavrdavanja drZzavnih sluzbenika i
namjestenika Agencije za 2018. godinu. Kako je struéno obrazovanje i usavrsavanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika zakonska obaveza koja ima za cilj da se isti
struéno osposobe za efikasno i kvalitetno obavljanje svih poslova svog radnog
mjesta, kao i da se stalno strucno usavr$avaju, te time povecavaju svoje
profesionalne kompetencije, isto je u ovom izvjeStajnom periodu doprinijelo
unapredenju znanja, vjestina i sposobnosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, a
time i uspjesnijem obavljanju njihovih svakodnevnih poslova.

Tokom izvje$tajnog perioda, a na osnovu Programa i plana struénog obrazovanja i
usavréavanja, kao i ucestvovanja u programima obuka koje su organizovali
predstavnici medunarodnih institucija, uposleni u Agenciji su prisustvovali sliede¢im
radionicama, seminarima i obukama:

Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine je u toku ovog
izvjestajnog perioda nastavila sa implementacijom dokumenata: “Program obuke
2018. godine - Struéne specijalisticke i opée obuke za drzavne sluzbenike i
namjestenike” i ,Program obuke za rukovodeée drzavne sluzbenike®.

Struéne specijalisticke i op¢e obuke za drzavne sluzbenike i namjestenike su
namjenjene struénom obrazovanju i usavrdavanju drzavnih sluzbenika i
namjestenika, kako bi se isti stalno struéno usavrsavali i osposobljavali za efikasno |
kvalitetno obavljanje svojih poslova i uposleni Agencije su u ovom izvjeStajnom
periodu prisustvovali obukama iz oblasti kancelarijskog poslovanja, provodenja
postupaka javnih nabavki i internoj i eksternoj reviziji.
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Program obuke za rukovodeée drzavne sluzbenike namjenjen je licima koja, u
vréenju poslova iz svoje nadleZnosti, obavljaju poslove u okviru rukovodno-
ekspertnog kadra u skladu sa zakonom i drugim propisima i svrha istog je pruzanje
podréke rukovodiocima u efikasnijem i efektivnijem obavljanju poslova, sticanju novih
i nadogradnji veé¢ usvojenih znanja i menadZerskih vjestina, posebno u oblasti
strateskog, finansijsko-analiti¢kog i interpersonalnog upravljanja, a u cilju povecanja
efikasnosti rukovodeéih drzavnih sluzbenika, veéem nivou struénosti, te unapredenju
znanja, vjestina i sposobnosti.

Dva rukovodeéa drzavna sluzbenika Agencije su uspjedno okoncali obuku
sastavljenju od V modula, te ostvarili individualne cilieve obuke, kao $to su: bolje
poznavanje i uvid u preferentni stil rukovodenja i svjesnost o razlikama u ponasanju
zaposlenih, efikasnije upravljanje timom i grupnom dinamikom, efektivnije delegiranje
zadataka, efektivnije i efikasnije donosenje odluka u razvoju i sprovodenju
postavljenih ciljeva, podizanje svijesti o vaZnosti liénog integriteta i Sirenju kulture
etike i povjerenja na radnom mijestu, unapredenje interpersonalne komunikacije,
efikasnije upravljanje promjenama i svjesnost o vaZnosti postavijanja li¢nih i
profesionalnih ciljeva i medusobno podugavanje, putem diskusije i razmjene iskustva
i stvarajuéi mrezu kontakata i bolje saradnje.

Osim navedenih, predstavnici Agencije su prisustvovali i IV modulu jacanja
kapaciteta za stratedko planiranje i razvoj politika — strateSko planiranje u organizaciji
Ureda koordinatora za reformu javne uprave i Zavoda za programiranje razvoja.

UdruzZenje tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine u saradnji sa Centrom za
edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, Centrom za edukaciju
sudija i tuZilaca Republike Srpske, te uz podrsku USAID’S Justice Project u BiH,
UNICEF-a, Misije OSCE u BiH, Centra za istraZivanje politike suprotstavljanja
kriminalitetu (CPRC) i Atlantske inicijative u BiH u Neumu je organizovalo Xl
savjetovanje tuzilaca u Bosni i Hercegovini, gdje su uge$ce uzeli i predstavnici
Agencije

Savjetovanje se odrzalo u pet panela koji su bili posvecéeni organizovanom kriminalu i
korupciji, ratnom zlog&inu, trgovini ljudima i rodno zasnovanom nasilju, djeci u sukobu
sa zakonom, te ilegalnoj migraciji.

Jedna od tema Prvog panela koji se odnosio na korupciju, privredni i organizovani
kriminal je bila i ,Oduzimanje imovinske koristi pribavljene vr8enjem krivi€nih djela”.
Tokom trajanja savjetovanja prisutni su imali priliku da razmjene znanja i iskustva iz
navedene oblasti, ali i da razgovaraju o problemima sa kojima se susrecu u
svakodnevnom radu. Neki od zakljuéaka koji su doneseni na kraju savjetovanja su:

1. Pozivaju se tuZitelji da u svom redovnom radu na predmetima primjenjuju zakone
o oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim djelim koji su primjenjivi u
BiH, to posebno podrazumijeva provodenje finansijskih istraga u svim vrstama
kriviénih predmeta u kojima postoji sumnja da je poginjenjem djela generisana
veca imovinska korist.

2. Radi potpunog ostvarivanja zakonom propisanog cilja finansijskih istraga,
potrebno je osigurati tuziladtvima direktan pristup bazama podataka o svim
vidovima imovine gradana (zemlji&ne knjige, porez, bankovne transakcije, registar
privrednih subjekata i sl).
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3. Potrebno je dodatno unaprijediti kvalitet izvje3taja koje podnose agencije za
provodenje zakona koje izvr8avaju naredbe tuzilaca kojima je odredeno
provodenje finansijskih istraga. Kako bi se umanjio rizik za podnoSenje
nedovoljno kvalitetnih izvjestaja, tuZioci se pozivaju da u procesu rukovodenja
finansijskom istragom osiguraju dostatnu preciznost i fokusiranost naredbi za
provodenje pojedinih istraznih radnji.

4. Podsti€u se glavni tuZioci na organizaciju posebnih oblika saradnje izmedu
tuzilastava, kao i saradnje tuZiladtava i agencija za provodenje zakona koje se
ukljuduju u provodenje finansijske istrage, u smislu razmjene iskustava i
unapredenja ste€enih znanja i vjestina.

5. Radi ostvarivanja cilja jednakosti svih gradana pred zakonom u BiH potrebno je
potpuno harmonizirati zakonske propise u ovoj oblasti (zakoni o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima u BiH, KZ-a u BiH, ZKP-a u BiH,
kao i propisa u oblasti izvr§enja kriviénih sankcija).

U izvjeStajnom periodu predstavnici Agencije su takode prisustvovali tre¢em
sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost (PPSS) u sklopu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, koji je
odrzan u Banja Luci.

Tema sastanka je, izmedu ostalog, bila razmjena informacija o funkcionisanju
pravosuda, borbi protiv pranja novca, organizovanog kriminala i korupcije, provedbi
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina, azilu, migracijama i
upravljanju granicom, zaétiti ljudskih prava i slobodi izrazavanja.

Evropska komisija je na sastanku istakla kako Bosna i Hercegovina treba
pokazati konkretne rezultate u borbi protiv korupcije, organizovanog kriminala i
terorizma, te usvojiti potrebne mjere u vezi sa borbom protiv pranja novca,
finansijskim istragama i oduzimanju imovine.

Uposlenici Agencije su u izvjestajnom periodu bili ukljuéeni u dvije obuke koje su
organizovane od strane Ministarstva pravosuda Sjedinjenih Ameri¢kih drzava kroz
Program za razvoj, podr$ku i edukaciju tuzilastava u prekomorskim zemljama - US
DoJ/OPDAT. Jedna od navedenih je organizovana u saradnji sa Medunarodnim
programom pomodi u kriminalistiékoj obuci (ICITAP) i Centrima za edukciju sudija i
tuzioca Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske i obuhvatala je oblast
Finansijskih istraga/forenzitkog raunovodstva.

Teme koje su se obradivale na obuci su se odnosile na pravni okvir Bosne i
Hercegovine u oblasti provodenja finansijskih istraga, pruzanja medunarodne pravne
pomodi u finansijskim istragama, ulogama finansijskih istraZitelja i stalnih sudskih
vjedtaka u finansijskoj istrazi, kao i u oblasti posebnih istraznih radnji u finansijskim
istragama.

Druga obuka od strane istog organizatora se odnosila na temu ,Prevare u javnim
nabavkama®“, gdje su eksperti iz ove oblasti prenijeli uéesnicima probleme vezane za
prevare u javnim nabavkama, slu€ajeve u praksi, nadine prepoznavanja i rieSavanja
istih.

Agencija je na osnovu prijedloga i inicijative Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine od 2017. ukljugena u realizaciju projekta IPA 2013 Twining projekat
“Podréka borbi protiv pranja novca®, &iji je cilj podizanje kapaciteta u Bosni i
Hercegovini koji se odnose na prevenciju pranja novca i finansiranja terorizma, sa
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posebnim naglaskom na finansijske istrage, te je i u ovom izvjestajnom periodu
udestvovala u sljedeéim komponentama navedenog projekta:

- rezultat 4.3. — Podr$ka borbi protiv pranja novca, odnosno osiguravanje
efikasne implementacije preporuka definiranih u evaluacijskim izvjestajima
Odbora Vijeéa Evrope za sprjetavanje pranja novca na drzavnom |
entitetskom nivou.

- rezultat 6.2.2. — Pobolj$anje i uvodenje standardizovanih postupaka za odabir
meta iz kategorije tedkih kriviénih djela, kako bi se osiguralo brZe otkrivanje i
efikasnije sveobuhvatne istrage pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti

Predstavnici Agencile su takode u izvjeStajnom periodu nastavili sa
ugestvovanjem u aktivnostima Ureda Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC)
u okviru regionalnog programa ,Mjerenje i procjena organizovanog kriminala na
Zapadnom Balkanu®, te dijela projekta koji se odnosi na Misiju procjene dostupnosti
podataka u Bosni i Hercegovini.

Nakon $to je Agencija, od strane Nacionalne tehnitke grupe gdje je predstavijen
lzvjedtaj o procjeni dostupnosti podataka — lzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu,
ocjenjena kao institucija koja ima spremne pokazatelje o podacima koji su predvideni
Misijom procjene dostupnosti podataka, u ovom izvje$tajnom periodu Agencija je od
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine dobila korisniko ime i lozinku na osnovu
koje mozemo pristupiti platformi, te iz svoje nadleznosti popunjavati UNODC bazu za
prikupljanje podataka o organizovanom kriminalu.

Obuke koje su prosli sluzbenici Agencije i u ovom izvje$tajnom periodu su jos
jedna u nizu aktivnosti koje pruZaju doprinos unapredenju rada i reformskim
procesima javne uprave, te doprinose efikasnijem upravijanju oduzetom imovinom
i utemeljenju kompletnog postupka oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine kao
znadajnog instituta u kriviéno pravnoj normativi Federacije Bosne i Hercegovine.

Medu-Agencijska Balkanska MreZa za Povrat Imovine (BAMIN)

Jedan od ciljeva Agencije u ovom izvje$tajnom periodu, kao i u prethodnim, bio je
ostvarivanje novih, te nastavak razvijanja dosad ostvarene medunarodne saradnje
Agencije sa organizacionim oblicima u regiji koji su nadlezni za preuzimanje i
upravljanje oduzetom imovinom steéenom izvrSenjem krivicnog djela u cilju
efikasnijeg, a po potrebi i koordiniranijeg djelovanja.

S tim u vezi, Agencija je od 2017. godine &lan BAMIN mreZe (Balkan Asset
Management Inter-Agency Network). BAMIN mreza je formirana 2014. godine i
sastoji se od vladinih agencija iz osam zemalja Zapadnog Balkana koje su
odgovorne za upravijanje i raspolaganje imovinom koja je oduzeta od kriminalaca.
Trenutne &lanice BAMIN mreZe su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo,
Makedonija, Crna Gora, Srbija i Slovenija, dok se u narednom periodu otekuje
prikljuéenje jod nekih zemalja koje su potvrdile svoje ¢lanstvo, kao Sto su Bugarska,
Rumunija, Gréka i Moldavija.

30




BAMIN mreza za cilj ima unapredenje meduagencijske saradnje u pogledu
efikasnog upravljanja oduzetom imovinom steéenom izvrSenjem krivi¢nih djela, njene
eventualne prodaje ili povrata, te razmjene informacija o istom. U radu BAMIN-a
u€estvuju i zemlje posmatraéi koje nisu sa podrué¢ja Zapadnog Balkana, a koje svojim
iskustvom doprinose razvoju boljih praksi u pogledu upravljanja oduzetom imovinom.
BAMIN-om predsjedavaju agencije zemalja ¢&lanica koje se na toj funkciji rotiraju
svake godine.

U skladu sa BAMIN Uputstvom o istoriji, izjavama o namjeri, &lanstvu i funkciji,
Agencija je bila ¢lan Upravne grupe BAMIN-a u toku 2018. godine. U skladu sa tim,
predstavnici Agencije, su i u ovom izvjeStajnom periodu nastavili sa aktivhostima
predvidene Uputstvom, a koje su se odnosile na razmjenu misljenja i iskustava, kao i
pobolj§anju i unapredenju medunarodne i meduinstitucionalne saradnje svih tijela u
regionu koja upravljaju sa imovinom koja se oduzima od organizovanog kriminala i
drugih oblika kriminala.

Predstavnici Agencije su u izvje$tajnom periodu prisustvovali na dva radna
sastanka BAMIN-a, koji su odrZani u Skoplju u periodu od 29.10 — 01.11.2018.
godine i 27 — 30.11.2019. godine. Na sastancima su razmjenjene informacije o
oblicima oduzimanja, preuzimanja i upravljanja razli¢itim oblicima imovine bilo da se
radi o nekretninama, poslovnim udjelima, privrednim subjektima, gotovom novcu,
pokretninama, kao i drugim oblicima imovine.

Cilj ovih godignjih sastanaka BAMIN mrezZe, jeste razmjena najboljih iskustava
izmedu zemalja ¢&lanica Europske unije, te €lanica BAMIN mrezZe, kao i usvajanje
plana rada BAMIN-a za 2019. godinu. Jedna od kljuénih tema sastanaka je
unapredenje medudrzavne i meduagencijske saradnje na Zapadnom Balkanu u
pogledu upravljanja oduzetom imovinom ste¢enom izvr§enjem kriviénih djela.

Ono $to je bitno napomenuti jeste da je Agencija veé zapogela sa pripremama
preuzimanja obaveza predsjedavanja BAMIN mrezom u toku 2019. godine, te u
skladu sa tom funkcijom i zapoéela pripreme oko nadgledanja spoljadnje
komunikacije u ime Mreze, te godisnjih aktivhosti BAMIN-a za 2019. godinu.

Agencija ¢e kao predsjedavajuéa BAMIN mrezom u 2019. godini takode biti
domacin odrzavanja konferencije 2019. godine koja ¢e ukljucivati trenutne &lanice
BAMIN mreze, kao i pridruzene buduée zemlje &lanice BAMIN mreze.

Uposleni u Agenciji su, osim kontakata ostvarenih preko BAMIN mrezZe, nastavili
veC unaprijed ostvarenu saradnju sa agencijama iz regiona gdje su u redovnim
kontaktima razmijenjivane informacije o oblicima oduzimanja, preuzimanja i
upravljanja raznim oblicima imovine, naéinu rje$avanja, pristupu i drugim pitanjima
vaznim za upravljanje imovinom steéenom izvr§enjem kriviénog djela, te je ocijenjeno
da su kontakti sa struénjacima iz regije u ovoj oblasti i razmjena iskustava u daljnjem
postupanju sa tom imovinom bili od velikog znaaja za dostizanje standarda
Evropske unije u ovoj oblasti.
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Saradnja i provodenje projekata kroz medunarodno finansiranje

Krajem 2017. godine Agencija je uputila 10 zahtjeva za ruta mapu TAIEX-a preko
Direkcije za evropske integracije, koja je generalni koordinator svih aktivnosti TAIEX-
a za Bosnu i Hercegovinu. TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange)
predstavlja instrument Evropske komisije za tehni¢ku podrsku i razmjenu informacija,
odnosno za pruzanje kratkoro¢ne tehni¢ke pomoéi novim drzavama ¢lanicama, te
zemljama u procesu pristupanja Evropskoj uniji u oblastima preuzimanja
zakonodavstva Evropske unije i njegovog provodenja u domacdi pravni sistem.

Prijedlog TAIEX mape za oblast ,Vladavina prava“ za 2018. godinu je dostavljen
Evropskoj komisiji u februaru 2018. godine. Nakon izvr§enog procesa konsultacija
Evropska komisija je na iste dala svoje komentare i odobrila 20 zahtjeva za Bosnu |
Hercegovinu za 2019. godinu. U okviru odobrenih 20 zahtjeva nalazi se i pet zahtjeva
Agencije, odnosno projekata sa kojima je Agencija aplicirala za sredstva Evropske
unije, za koje je Agencija krajem ovog izvjestajnog perioda, od TAIEX-a dobila
povratnu informaciju da su opravdani i potpuni, te da za iste samo predlozimo
datume realizacije u 2019. godini.

U izvjestajnom periodu predstavnici Agencije su odrzali radni sastanak sa
predstavnicima Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine, te su tom prilikom
dogovorili zajedni¢ku aktivnost prilikom apliciranje za sredstva Evropske komisije u
oblasti ,Vladavina prava“ za 2019. godinu za Bosnu i Hercegovinu, kroz usluge koje
se trenutaéno pruzaju u okviru programa TAIEX, te je dogovorena zajednicka
aplikacija sa jo§ dva projekta kroz koje bi sluzbenici Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom i Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine
nastavili zajedni¢ke aktivnosti na efikasnijoj primjeni Zakona o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine i time nastavili sa implementacijom ciljeva potpisanog
Sporazuma o saradnji ove dvije institucije, Sto predstavija nastavak koordinirane
saradnju Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom i Sudske policije
Federacije Bosne i Hercegovine.

Osim TAIEX-a, predstavnici Agencije su krajem izvje$tajnog perioda odrzali
sastanak sa predstavnicima RAI Sekretarijata. RAl Sekretarijat (Regionalna
antikorupcijska inicijativa) zajedno sa AIRE Centrom (Savjetnik o individualnim
pravima u Evropi) provodi dvogodisnji regionalni projekat o oporavku imovine pod
nazivom "Ja€anje antikorupcije na zapadnom Balkanu kroz pobolj$anje mjera za
oduzimanje imovine". Projekat finansira Vlada Velike Britanije i podrzava Fondacija
Konrad Adenauer.

Inace, ovaj regionalni projekat je osmislien na osnovu svecbuhvatnog pregleda i
analize pretresa, oduzimanja i zapljene ilegalno ste¢ene imovine koju sprovode AIRE
Centar i RAIl Sekretarijat i Cije rezultate su potvrdili kljuéni akteri iz regiona na
Regionalnoj konferenciji o jaanju saradnje u oblasti povrata nezakonito stedene
imovine, koja je odrzana u martu 2018. godine u Sarajevu.
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Na sastanku je dogovorena dalja saradnja u okviru projekta sa ciliem da se
obezbjedi pregled trenutnog stanja, identifikuju zajedniéki izazovi, kao i nedostatci na
lokalnom nivou na koje se moze uticati regionalno, te da se u narednom periodu
zapo&nu aktivnosti oko dono$enja Strategije za oduzimanje imovinske Kkoristi i
Akcionog plana za njeno provodenje.

U ovom dijelu, posebno Zelimo istaéi zainteresovanost Ambasade Sjedinjenih
Ameritkih Drzava za finansiranje projekata koje Agencija nije u mogucnosti
finansirati usljed nedostatka finansijskih sredstava, te nastavak saradnje u 2019.
godini.

Sastanci ovakve vrste ée se odrzavati i u buduénosti u cilju dobre saradnje |
efikasnijeg rada kada je u pitanju primjena Zakona i rad Agencije.

Saradnja izmedu Agencije i drugih institucija

S obzirom na to da je Agencija u prethodnom periodu ostvarila zavidnu saradnju
sa svim sudovima i tuzilastvima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te da su isti
upoznati sa tim da je Agencija postala servis nadleznim sudovima i tuzilastvima u
Federaciji Bosne i Hercegovine tokom provodenja postupaka za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, kako tokom izricanja mjera osiguranja i
priviemenog oduzimanja imovinske koristi, tako i nakon dono$enja presuda o trajnom
oduzimanju u skladu sa Zakonom, ta saradnja je dodatno ugvrdcena i u toku
izvjeStajnog perioda.

S tim u vezi u izvje$tajnom periodu predstavnici Agencije su nastavili kontinuiranu
saradnju sa kantonalnim tuzilagtvima i kantonalnim sudovima odrzavanjem redovnih
sastanaka, gdje se sa glavnim kantonalnim tuZiteljima i predsjednicima kantonalnih
sudova razgovaralo o nastavku primjene Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i meduinstitucionalnoj
saradnji prilikom donodenja i provodenja odluka o oduzimanje imovinske koristi u
skladu sa odredbama istog Zakona.

U razgovorima je dogovorena maksimalna saradnja u buduénosti radi Sto
kvalitetnije primjene ovog zakona u smislu adekvatnog provodenja odluka o
oduzimanju nezakonitno ste€ene imovine krivicnim djelom.

Osim toga, predstavnici Agencije su odrzavali redovne sastanke sa
predstavnicima Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine, te vrSili zajednicke
pripremne aktivnosti i razmjenu operativnih informacija, kako bi u skladu sa
ovladtenjima i obavezama proisteklim iz sudskih odluka, postavijeni zadaci bili
realizovani u cjelosti i blagovremeno.

U izvjestajnom periodu takoder je nastavljena saradnja sa specijaliziranim
ustanovama sa kojima je Agencija zaklju¢ila Sporazume o saradnji u cilju adekvatnog
guvanja i upravljanja stvari od kulturne, historijske, umjetni¢ke i nauCne vrijednosti
koje sud trajno ili priviemeno oduzme od osumnji¢enih, optuzenih, osudenih ili
povezanih osoba.
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4.5. OPERATIVNI CILJ 5 — INICIRANJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONSKIH |
PODZAKONSKIH AKATA | DONOSENJE PROVEDBENIH AKATA KOJI
NORMATIVNO RAZRADBUJU PROCES ODUZIMANJA | UPRAVLJANJA
NEZAKONITO STECENOM IMOVINOM

Kako se Agencija u svom dosadasnjem radu susretala sa odredenim izazovima,
koji se ogledaju u nedostatku ili nedore¢enosti zakonskih i podzakonskih propisa koji
ureduju &uvanje, odrZavanje, koristenje ili ustupanje i druge oblike upravljanja sa
razliéitim oblicima imovine, Agencija je u ovom izvjestajnom periodu nastavila sa
aktivnostima vezanim za izradu provedbenih akata.

Navedene aktivnosti se realizuju s ciliem prevazilazenja problema, kako bi se
upravljanje oduzetom imovinom u krivienim postupcima odvijalo na efikasan i
transparentan nadin, koji garantira zastitu javnog interesa i odvija se u Korist
drustvene zajednice.

S tim u vezi, Agencija je izradila radnu verziju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom u Federaciji
Bosne i Hercegovine, sa detaljnim obrazloZenjima koja ¢e narednom periodu biti
dostavljena u daljnju proceduru, kako bi isti bio donesen.

Takoder, pored navedenog kontinuirano se radi na izradi provedbenog propisa,
odnosno podzakonskog akta, koji ¢e na detaljan nadin propisati poslove i nacine
postupanja Agencije kod upravljanja priviemeno i trajno oduzetom imovinom.
Medutim, preduslov za usvajanje ovog propisa jeste prethodno usvajanje izmjena i
dopuna Zakona.

Agencija je u izvje$tajnom periodu u potpunosti okonéala proces donoSenja
podzakonskih akata, u skladu sa Smijernicama za uspostavu i jatanje interne
kontrole kod budZetskih korisnika (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/05),
donoSenjem Procedura i pravila koristenja, sigurnosti i zaStite podataka
Informacionog sistema u Federalnoj agencija za upravljanje oduzetom imovinom.

Na osnovu Zakona o zastiti liénih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06,
76/11 i 89/11) i Pravilnika o naéinu ¢uvanja i posebnim mjerama tehnitke zastite
lignih podataka (,SluZbeni glasnik BiH‘, broj 67/09), Agencija je u izvjestajnom
periodu takode donijela:

» Pravilnik o provodenju Zakona o zastiti li¢nih podataka u Federalnoj agencija

za upravljanje oduzetom imovinom, i

> Plan sigurnosti zastite li¢nih podataka u Federalnoj agencija za upravljanje

oduzetom imovinom.

U skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih podataka, a na osnovu navedenog Pravilnika
i Plana, Agencija je u postupku izrade evidencijskih obrazaca o zbirkama li¢nih
podataka koje vodimo, a koje smo duzni prije zapoCinjenja obrade, odnosno
uspostavljanja zbirke li¢nih podataka dostaviti Agenciji za zastitu li€nih podataka, na
osnovu kojih ée Agencija izvr$iti provjere obrade koje bi mogle dovesti do povrede
prava nositelja podatka.
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U izvjeStajnom periodu Agencija je takode donijela Plan borbe protiv korupcije u
Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom imovinom (2018 — 2020). Kao osnovni
referentni dokument za izradu ovog plana uzeta je Strategija borbe protiv korupcije u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2016-2019. godine i Akcioni plan za njeno
provodenije.

Plan borbe protiv korupcije u Federalnoj agencija za upravljanje oduzetom
imovinom (2018-2020) predstavija jedan od kljuénih dokumenata za suzbijanje
korupcije u Agenciji, €ija je svrha uspostavljanje efikasnijeg sistema upravijanja,
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u radu uposlenih, te postizanje rezultata
koji se ogledaju u zna&ajno unaprijedenim i ojaganim postojeéim i izgradenim novim
kapacitetima Agencije, za prevenciju i borbu protiv korupcije, sve kroz primjenu
efikasnih sistemskih rje$enja i saradnji sa ostalim akterima.

U skladu sa navedenim, Agencija je dobila pristupnu Sifru za aplikaciju PM
PROAKTIVNI MONITORING, putem koje su unijete realizovane aktivnosti
predvidene Planom borbe protiv korupcije, a koje podatke ¢e koristiti Antikorupcioni
tim Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u svrhu praéenja provodenja Strategije
borbe protiv korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine 2016-2019. godine.

Donosenjem i realizacijom Plana borbe, Agencija zZeli unaprijediti cjelokupan
sistem integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu, poja€ati nadzor i povecati
efikasnost upravljanja finansijama Agencije u cilju borbe protiv korupcije, poboljsati
efikasnost i transparentnost procesa planiranja, dono$enja i sprovodenja akata i
programa i sliéno.

Agencija je takode u izvje$tajnom periodu uskladila svoje podzakonske akte u
skladu sa Zakonom o radu (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.
26/16 i 89/18) i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 16/18).

Navedeni strate$ki ciljevi i aktivhosti Agencije u 2018. godini su u cijelosti bili
uskladeni sa odobrenim finansijskim sredstvima u BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu.

5. BUDZET AGENCIJE

Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije BiH,
broj 5/18) Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom imovinom za 2018. godinu
odobreno je 721.900,00 KM.

Rashodi Agencije namjenjeni su za finansiranje plaéa, doprinosa i naknada
troskova zaposlenih, zatim tekudih izdataka i materijalnih trodkova, te nabavku i
odrzavanje stalnih sredstava.

Obezbjedenjem navedenih finansijskih sredstava stvoreni su uvjeti za pravilno i
zakonito vodenje materijalnog i finansijskog poslovanja Agencije.
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Pregled utrosenih sredstava iz Budzeta Agencije na dan 31. 12.

Rashodi i izdaci

2018. godine

Ekonomski lzvrSenje za period
kod Opis 1.7 - 31.12. 2018.
(izrazen u KM)
1 2 3
320.604
UKUPNO RASHODI | KAPITALNI IZDACI
301.377
UKUPNO RASHODI
6111 Bruto plaée i naknade 178.793
6112 Naknade troSkova zaposlenih 23.039
6121 Doprinosi poslodavca 18.774
6131 Putni troSkovi 5.261
6132 lzdaci za energiju 2.363
6133 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 4.079
6134 Nabavka materijala i sithog inventara 7.652
6135 Izdaci za usluge prevoza i goriva 5.312
6136 Unajmljivanje imovine, opreme i nemat. imovine 18.937
6137 Izdaci za tekuée odrzavanje 6.285
6138 Izdaci za osiguranja, bankarskih usluga i usl.pl.pr. 6.525
6139 Ugovorene i druge posebne usluge 24.357
UKUPNO KAPITALNI IZDACI 19.227
8213 Nabavka opreme 19.227

6. RACUN POSEBNIH NAMJENA KOJIM UPRAVLJA AGENCIJA

Sav novac sa kojim Agencija priviemeno upravlja, kao i zakupnine od nekretnina

koje se izdaju pod zakup nalaze u banci na radunu posebnih namjena koji je
Agencija otvorila kod Union banke d.d. Sarajevo, a na osnovu dobijenog Misljenja
Federalnog ministarstva financija broj: 07-14-4-1189/18 od 06.03.2018. godine.

Naime, Agencija u sklopu svojih ovlastenja, a na osnovu primjene Zakona o
oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom i sudskih odluka po kojima
postupa, upravlja s priviemeno i trajno oduzetom imovinom. Jedan dio imovine kojom
Agencija trenutacno upravlja je i gotov novac koji je na osnovu sudskih odluka
priviemeno oduzet i povjeren Agenciji na upravljanje. Agencija uplaéuje taj novac na
racun za posebne namjene.

Racun za posebne namjene je od izuzetne vaznosti prije svega jer se na njega
polazu nové&ani iznosi koji su priviemeno oduzeti od vlasnika na osnovu sudskih
odluka tj. rje$enja o odredivanju privremenih mjera, i koji na istom ostaju sve dok sud
ne donese konacnu pravosnaznu presudu, od Cijeg karaktera ovisi da li ce
predmetna nov€ana sredstva postati prihod Federacije Bosne i Hercegovine ili e se
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ista vratiti vlasniku. Deponovanjem predmetnih novéanih sredstava na racun
posebnih namjena postize se svrha Zakona tj. osiguranje novéanih sredstava radi
osiguranja naplate potraZivanja Federacije Bosne i Hercegovine eventualno
utvrdenog naknadno done$enom pravosnaznom presudom.

Pored navedenog, na ra&un za posebne namijene, polazu se zakupnine koje
placaju zakupci nekretnina koje su sudskim odlukama Agenciji povjerene na
priviemeno upravljanje.

Na radunu posebnih namjena se trenutno nalazi novéani iznos od 463.730,40
KM, kako je prikazano u sljedeéoj tabeli:

Konto Valuta Stanje Stanje u KM
5301110800 (001) KM 250.916,60 250.916,60
5301110800 (001) EUR 108.810,00 212.813,80
UKUPNO: 463.730,40

Od ukupnog novéanog iznosa koji se nalazi na radunu posebnih namjena kojim
upravlja Agencija, iznos od 246.886,38 KM se odnosi na zakupnine nekretnina koje
Agencija izdaje pod zakup, dok su ostala sredstva povjerena na €uvanje i upravljanje
Agenciji, kao privremena mijera osiguranja nezakonito steene imovine kriviénim
djelom.

Pregled visine zakupnina za nekretnine koje su priviemeno oduzete i povjerene
Agenciji na upravljanje u izvjestajnom periodu:

| NEKRETNINA MJESECNI IZNOS IZNOS ZAKUPNINE ZA
ZAKUPNINE PERIOD OD 01.07-
31.12.2018. godine
Ambasada Kraljevine 11.000,00 KM 66.000,00 KM
Svedske
,Amoniq" d.d. Zenica 2.955,83 KM 17.734,98 KM
UKUPNO 13.955,83 KM 83.734,98 KM

Sva nov¢ana sredstva koja se nalaze na radunu za posebne namjene kojim
raspolaze Agencija, ¢e u trenutku kada se kriviéni postupci okonéaju na nadin da
imovina ste¢ena kriviénim djelom bude trajno oduzeta biti uplacena u BudZet
Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Pravilnikom o izmjenama i dopuni
Pravilnika o nainu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 9/17%) pod stavkom ,Novéana
sredstva po osnovu primjene Zakona o oduzimanju nezakonito stedene imovine
kriviénim djelom u Federaciji BiH — vrsta prihoda 723 143.

Broj: 01-02-3-13/2019
Sarajevo, 10.01.2019. godine




