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I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
lzvjestaj nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata

reviziju finansijskih izvje5taja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Mi5ljenje

lzvriili smo reviziju finansijskih izvje5taja Opdine Teoiak (u daljem tekstu: Opdina) koji obuhvataju:
bilans stanja na 31.12.2018. godine, raEun prihoda irashoda, izvjeitaj o novtanim tokovima, izvjeitaj
o kapitalnim izdacima ifinansiranju, posebne podatke o plaiama i broju zaposlenih, godisnji izvjestaj o
izvr5enju budieta za godinu koja zavr5ava na taj dan i analizu izvr5enja budieta - tekstualni dio,
ukljufuju6i i rezime znaEajnih raaunovodstvenih politika.

Prema naiem miSljenju, finansijski izvjestaji Opdine prikazuju istinito ifer, u svim materijalnim
aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine, izvrsenje
budieta inoviane tokove za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, u skladu sa prihvadenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za miSljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjeniivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Naie odgovornosti
prema tim standardima su detaljnue opisane u odjeljku Odgovornost revizord zo reviziju finansijskih
izvjeitojo.

Nezavisnl smo od Opiine u skladu s ISSA 30 - Etitkim kodeksom kao i u skladu s etidkim zahtjevima
koji su relevantni za nasu revizuu i ispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za

naSe miSljenje.

lsticanje pitanja

Skreiemo painju na sljedede pitanje:

o U finansijskim izviestajima na poziciii stalnih sredstava iskazane su i zgrade za koje Opdina ne
posleduje dokumentaciju o vlasnistvu (taEka 6.2.2 lzvjeiaja).

NaSe misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovomost rukovo&tva za finansijske izujeihje
Rukovodstvo Opdine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa

prihvadenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodriavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrie materijalno znatajne pogre5ne iskaze uslijed prevare
ili greike, odgovarajuda objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir iprimjenu odgovarajuiih raiunovodstvenih politika i raiunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovomost rcvizon za reviziju finansijskih iatjeitaja
Nasi ciljevi su steei razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina bez znatajnog

pogreinog prikazivanja uslijed prevare ili greike kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljutuje
na5e miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija obavljena u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uviiek otkriti znaEajno pogre5no
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslljed prevare ili greike ismatraju se

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji
Op6ine Teodak za 2018. godinu 1
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znadajni ako se razumno moie oaekivati da, pojedinatno iri zbirno, utiau na ekonomske odruke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjeltaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
stvaramo profesionalne procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znatajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili grelke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naie
misljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreinog prikaza nastalog uslijed prevare je vedi od
rizika nastalog uslijed grelke, jer prevara moie ukljuEiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola.

o stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja misljenja o
uiinkovitosti internih kontrola Opdine.

' ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika irazumnost raaunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrienih od strane rukovodstva.

' ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjeitaja, ukljuauiudi i
objave, kao iodraiavaju li finansijski izvjeitajitransakcije idogadaje na kojima su zasnovani na
nafin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodsWom, izmetlu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizljskim nalazima, ukljulujuii ionima u vezi sa znatajnim
nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. IZVJESTAJ O REVTZIJI USKLAOENOSTI

Mi5ljenje s reeruom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Op6ine Teoiak za 2018. todinu, izvriili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacUa sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Prema nalem mi5ljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnovd za miiljenje s rezervom, aktivnosti,
finansi.iske transakcije i informacije Opdine za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviz|u.

Osnova za miSljenje s ne.ervom

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:

1, Prilikom planiranja, donoienja budieta i izvjeStavanja nisu po5tovane odredbe
Zakona o budietima u FB|H i Pravilnika o finansijskom izvjeitavanju i godiinjem
obraEunu budieta u FBiH (taike 5. i6.1.2.7 lzvieitaja);

2. Za nabavku roba i usluga u vriiednosti od najmanje 40.755 XM nije proveden
postupak javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tatka 7.
lzvj eStaia ).

Reviziju uskladenosti smo izvrlili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opiine u skladu s ISSAI 30 - Etidkim kodeksom kao i u skladu s etiakim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovolini iodgovarajuii da osiguraju osnovu za
naie miSljenje s rezervom.

2
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lsticanje pitanja

Skreiemo painju na sljedeie pitanje:

o U skladu sa tlanom 27. Zakona o trezoru u FB|H, opcinaje bila obavezna da u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snatu navedenot zakona uskladi svoje akte sa istim, te da u roku od 12
mjeseci uspostavi trezorsk naiin poslovanja s javnim sredstvima. Opcina je zapoEela aktivnosti
na uspostavljanju trezorskog naEina poslovanja, ali iste nisu okoniane do zavrietka predmetne
revizue (taEka 4. tzvjeitaial.

Na5e mi5ljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovomost rukovo&va za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, rukovodstvo Opiine je
takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacue u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvraluje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloiivih sredstava za oswarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomieno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizon za reviziju uskladenosli

Pored odgovornosti da izrazimo miSUenje o finansijskim izvjeStajima, naia odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuEuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuCe namjene ida li je poslovanje Opiine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znatajnih
neusklaalenosti sa zakonima ipropisima koji reguliiu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naia
odgovornost podrazumUeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcUe interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 25. juni 2019. godine

ZAMJENIK GENERATNOG REVIZORA

.Dragan Kolobpri6, dipl.oep.
t),rts.n Zi/t k,tj,

RAI,NI REVIZOR

lzvjestaj o finansUskoj reviziji
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II KRITERIJIZA REVIZIJU
Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne iHercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansijskih izvje5taia ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja irevizija uiklatlenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da ri su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajudim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
uporedne parametre koii se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljedeii:
. Zakon o budietima u FBiH;

- Uredba o radunovodstvu budieta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodswu budieta u FB|H;
- Pravilnik o finansuskom izvjestavanju igodisnjem obradunu budieta u FB|Ho Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

. Zakon o budietima u FBiH;
o Odluka o izvrsenju Budieta Opdine Teoaak za 201g. godinu;
o Budiet Opiine Teo.ak za 2018. godinu;
o Zakon o trezoru u FBiH;
o Zakon o javnim nabavkama;
. Zakon o principima lokalne samouprave
o Zakon o drZavnoj sluibi u Tuzlanskom kantonu;
. Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;
. Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;
. Statut Opdine Teoiak;
. Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H;
. Zakon o pravobranilaltvu Tuzlanskog kantona;
o Pravilnik o pladama i naknadama nosilaca izvr5nih funkcija, izabranih duinosnika, imenovanih

lica, driavnih sluibenika inamjeStenika u organima driavne sruzbe opdine Teodak.

lzvjeStaj o finansiiskoi reviziji
Op6ine Teodak za 2018. godinu 4
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

I. UVOD

Opaina je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona, uspostavljena Zakonom o
konstituiranju novih opiina u FBiH i izmjeni podruaja opdina podijeljenih meduentitetskom i

medukantonalnom crtoml. Nadleinosti Opiine utvrdene su Ustavom BiH, Ustavom Tuzlanskog

kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH2 istatutom opiine3.
Opiina obavlja poslove iz vlastite nadleZnosti u koje spadaju: osiguranje i zaitita ljudskih prava i

osnovnih sloboda, dono5enje budieta opiine, dono5enje programa iplanova razvoja opiine istvaranje
uslova za privredni razvoj izapoiljavanje, utvrdivanje iprovodenje politike uretlenja prostora lzastite
dovjekove okoline, dono5enje prostornih, urbanistidkih iprovedbenih planova, ukljutujuii zoniranje,
utvrtluje iprovodi stambenu politiku idonosi programe idruge izgradnje; utvrduje politiku kori5tenja

i visinu naknada za koristenje javnih dobara; utvrduje i vodi politiku raspolaganja, koristenja i

upravljanja gradevinskim zemlji5tem, utvrduje politiku upravljanja iraspolaganja imovinom opdine,

utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima opiine i raspodjela sredstava oswarenih na

osnovu njihovog koriStenja, upravljanje, finansiranje i unaprjet enje djelatnosti i objekata lokalne

komunalne infrastrukture, organizira, provodi i odgovora za mjere zastite i spasavanja ljudi I

materijalnih dobara od elementarnih nepogoda iprirodnih katastrofa; uspostavlja organizaciju mjesne

samouprave, i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o principlma lokalne samouprave, Statutom kao i

poslovi preneseni zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.
U skladu sa Statutom opiine, mjesne zajednice osniva opiinsko vijede Odlukom iiste imaju

svojstvo pravnog lica.
U cilju obavljanja poslova izadataka iz svoje nadleinosti, Opdina je formirala slijedede opiinske

sluibe za upravu: SluZba za privredu, finansije, prostorno uredenje icivilnu zaititu, Sluiba za geodetske

i imovinsko-pravne poslove iSluiba za opiu upravu, borafka pitanja izajedniEke poslove kao iKabinet
nadelnika.

Prema Pravilniku o unutra5njoj organizaciji isistematizaciji opiinskih sluZbi za upravu Opiine,
sistematizovano je 33 radna mjesta, a na dan 31.12.2018. godine u opiinskoj administraciji bllo je 25

uposlenika.
Organi Opiine su Op6insko vijeie i Op6inski naielnik. Opiinsko vijede (u daljnjem tekstu - Vljeie)

je predstavnidki organ gratlana Opiine, kojeg aini 15 vijednika. lzbor vijeinika Vijeia vr5i se na naEin i

po postupku utvrdenim lzbornim zakonom BiH. Predsjedavajuda Vijeia je do 13.12.2018. godine bila

Suvada Diuzdanovii a nakon toga Nusret Diuzdanovii. Opiinski nadelnik (u daljnlem tekstu - Naaelnik)
je nosilac izvrsne vlasti Opiine i isti se bira neposredno na izborima u skladu sa lzbornim zakonom BiH,

te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom iStatutom.
Opiinom rukovodi nadelnik Tajib Muminovi6 (u daljem tekstu: Naaelnik), izabran na lokalnim

izborima 2016. godine.

S,edi5te Opiine je u ulici Centar b.b.

2. PREDMEI G|LJ tOBtm REV|Z|JE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opaine za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeitaji pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvrSenja budieta. Revizijom 6e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise ikoristi sredstva za odgovarajuie
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcija interne revizije.

1 'Sl.novine FB|H", br. 6/98

'z 
"Sl novine FB|H", br 49/06

3 ,Sluzbeni bilten Op6ine Teodal(, br. 5/08, Zl 2

lzvjeitaj o finansUskoj reviziji
Opdine Teo6ak za 2018. godinu 5
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu
od oktobra 2018. Bodine do aprila 2019. godine.

S obzirom da se revlzija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna ograniienja u

radunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, postoji moguinost da pojedine materijalno
znadajne greike mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA IANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrSi finansijsku reviziju Opiine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem irrtemih kontola
Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje

funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomiinog, efikasnog iefektivnog troienja javnih
sredstava. Faktor koji najvi5e utiEe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruienje koje
prvenstveno dolazi do i7raiaja kroz organizacionu strukturu, nadin rukovotlenja i postivanje postojeCih
zakonskih propisa.

Opiina nije donijela strategiju razvoja opdine kojom bi se utvrdili strate5ki pravci razvoja te glavna
razvojna podruaja sa uwrdenim ciljevima. Takotler, nije saainien BodiSnji plan rada Opiine.

Nije donesen interni akt za utvrdivanje, procjenu ipraienje rizika u Opiini, kao ni mjere za

ublaiavanje istih. Takoder, nisu uspostavljene odgovarajude kontrole koje bi ublaiile postojeie rizike
npr. akt o kolanju dokumentacije, kontrole ulaznih faktura, kontrole naloBa za knjiienje, odobrenja za

unos podataka u sistem idr.
Budietski korisnici su, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH4, Zakonom o finansijskom

upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiHs i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u
FB|H5, obavezni urediti sistem interne kontrole kako bi se osiguralo izvriavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti. Pored navedenog, budietski korisnici obavezni su donijeti pravilnik o internim
kontrolama. Opiina nije donijela navedeni interni akt kojim bi se uredili upravljatki i administrativni
kontrolni postupci, rafunovodstveno-finansijski interni nadzor i kontrola, interni postupci procjene
rizika, procedure ipristupi informaciiama, postupci komunikacije, te postupci nadgledanja zaposlenih
i ispravka nepravilnosti u poslovanju. lnterni nadzor ikontrola u Opdini u revidiranoj Bodini nisu vr5eni.

opiina nije donijela ni ostale interne akte s clljem uspostave funkcionalnog sistema internih
kontrola. Nisu donesene vlastite raaunovodstvene politike u skladu sa tlanom 13. Zakona o
raiunovodstvu ireviziji u FBiHT i 6lanom 1. Radunovodstvenih politika za federalne budietske korisnike
itrezod. Takoder, nisu doneseni ni pravilnik o vlastitim prihodima, pravilnik o popisu, pravilnik o
upotrebi peaata, pravilnik o sluibenim putovanjima, dok su odretleni interni akti doneseni nakon
obavljene prethodne revizije (Pravilnik o blagajnifkom poslovanju, Pravilnik o reprezentaciji). Opiina
nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje ikontrolu u skladu sa alanom 7. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiHe.

Pored navedenog, nasi nalazi vezani za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih
kontrola nezadovoljavajuii u dijelu planiranja, donoienja budieta iizvjeStavanja, provodenja redovnog
godi5njeg popisa, provotlenja javnih nabavki idr. Ocjenjivanje driavnih sluibenika i namjestenika nije
vr5eno, iako je isto propisano odredbama Zakona o driavnoj slu:bi u Tuzlanskom kantonulo.

' ,Sl.novine FBiH". br 10213
5,,Slnovine FBiH", br 3€Y16
3,,Sl.novine FB|H", br. 7t16
7 

,,Sl.novine FBIH", br. SYO9
3 

,,Sl novine FBiH", br 5€/16
e 

,,Sl novine FBiH", br. 06/17
l0"Slnovine FB|H", br 7117, 10117, 1A18, 'l4l1$
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Pravilnikom o naainu kori5tenja iupotrebi fiksnih imobilnih telefona idrugih telefona u Opeini nije
utvraleno ograniEenje troikova nastalih koriStenjem sluibenih mobilnih i fiksnih telefona. Obrasci
putnih naloga za sluibena vozila nisu popunjavani u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu
koriStenja sluibenih vozila i Pravilniku o obaveznom sadriaju inaiinu popunjavanja obrasca putnog
naloga. Nije poitovan analitiiki kontni plan u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FB|H.

Pored navedenog, konstatovali smo da se podaci po pojedinim pozicijama transfera ikapitalnih
izdataka ne slaiu sa podacima iskazanim u Godisnjem izvjeitaju o izvrsenju budieta.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da Opdina niie u potpunosti dizainirala i
implementirala sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, zakonom o
finansiiskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH idrugim propisima iaktima koiima se regulise interna kontrola.

U skladu sa ilanom 27. zakona o trezoru u FBiH11, opdine su bile obavezne u roku 12 mjeseci od
stupanja na snagu navedenog zakona, uspostaviti trezorski nadin poslovanja. vUeie je krajem 2016.
godine donijelo odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na trezorsko poslovanje kojom su utvrdene
aktivnosti koje je potrebno poduzeti. od planiranih aktivnosti samo je donesena odluka o uspostavi
registra budietskih korisnika u 2018. godini iRegistar budietskih korisnika u 2019. godini, a do
okontanja revizije trezorski naiin poslovanja nije uspostavljen.

lzjava o fiskalnoi odgovornosti saiinjena je 19.04.2019. godine i nije dostavljena kantonalnom
ministarstvu finansija u skladu sa alanom 44. Zakona o budietima u FBiH i alanom 12. pravilnika o
obliku isadriaju, naainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Takoder, ni.ie
prezentiran Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na osnovu kojeg se navedena lzjava daje.
Prepruke:

- Poduzeti akivnosti no okonianju uspostave trczo$kog noEino poslovonja u sklodu sa
odredbamo Zakono o trezoru u FB|H.

- lziavu o liskalnoi odgovornosti popunjavoti idostovljoti u skladu sa tlanom /t4. Zakono o
budietima u FBiH i Elonom 72. Pravilniko o obliku i sodriaju, naiinu popunjovania i ptedoje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

- Potrebno ie dhojnimti i implementiruti sinem intemih kontrcla u sklddu sa Zakonom o budietima
u FB|H' bkonom o finansijskom upuvljanju i t<onttdi u jovnom se,/.oru u FBiH i standctdimd
inteme ko,7f;rcle u javnom *koru u FBiH,

lnterna revizija
Prema vaiedim zakonskim propisima, opdina nije duina uspostaviti internu reviziju. Naime,

zakonom o izmjenama i dopunama zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H12, izmUenjen je
ilan 8. novim tlanom, kojim je propisano da opdine ne trebaju imati najmanje jednog internog revizora
dok Ministarstvo finanslja FBiH ne donese Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju, kojim se odretluju obveznici uspostavljanja funkcije interne revizije, naiin uspostavljanja i

vrsenja interne revizije. Do okondanja predmetne revizije, nije donesen taj pravilnik.

Prevencija korupcije
Opdina nije donijela akte, nitije u toku 2018. godine provodila bilo kakve aktivnosti vezane za prevenciju

i borbu protiv korupcije.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

Budiet Opdine za 2018. godinu sa okvirnim planom za 21lg. i 2020. Eodinu kao i Odluku o izursenju
budieta Opiine Teodak za 2018. godinu, Vijede je donijelo u zakonskom roku. Budiet Opiine Teoiak za 2018.
Eodinu donesenje u iznosu od 1.624.000 KM. lzmjenama idopunama Budieta OpdineTeotakod l Z.LZ.ZOLB.

11 
,Sl novine FBiH", br 2d'16

1'?,,Sl novine FBiH'. br 101/16
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godine istije uveian na 2.106.400 KM. lstim su planirani prihodi u iznosu od 1-905.133 KM, primiciod prodaje
stalnih sredstava 191.347 KM, primljene otplate datih zajmova 8.920 KM, rashodi u iznosu od 1.379.921 KM,
izdaci u iznosu od 675.767 KM, pozajmljivanja u iznosu od 8.920 KM i otplate duBova 37.982 KM i tekuda
rezerva 4.410 KM.

Proredenom revizijom uwrdeno je da Ofrina pdlikom planlranja, donoienja budieta i izvieitavanja
nile pootupala u potpunostiu skladu sa Zakonom o budletima u FB|H, ito u dijelu:

- OpCina nije donijela procedure donosenja iusvajanja budieta;
- Nisu utvrdene Smjernice ekonomske ifiskalne politike;
- Nije prezentirana dokumentacija koja je sluiila kao podloga za pripremu trogodiSnjeg

planiranja budieta (procjene privrednog razvoja, makroekonomski indikatori, prognoze
prihoda i rashoda, prijedlozi prioriteta budietskih korisnika i sl.);

- BudZetski korisnik JU Centar za socijalni rad nije dostavljao svoje finansijske planove Opdini, u

skladu sa alanom 20. Zakona o budZetima u FB|H. Prema izjavama odgovornih uposlenika,
budiet za navedenu Ustanovu je donesen na osnovu izvrlenja prethodne godine;

- Nacrt budieta ne sadrii podatke o izvorima finansiranja rashoda i izdataka kao ni godisnji
pregled predvidenih izdataka po stavkama za investicione programe koji traju duie od jedne
godine, u skladu sa ilanom 25. Zakona o budietima u FBiH;

- Uz nacrt budieta nisu prilolena obrazloienja o prihodima i rashodima prethodne fiskalne
godine, izvjeltaj o izvrsenju budieta u prvom polugodistu tekuie fiskalne godine, podaci o
tekudim idugorotnim obavezama, podaci o kapitalnim izdacima, podaci o garancijama idr.;

- Takot er, prilikom donoienja Odluke o izmjenama i dopunama budieta Opdine Teoaak za 2018.
godinu nije provedena adekvatna procedura u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH (opisano

u prethodnom taakama), nitije za istu pribavljeno miSljenje kantonalnog ministarstva finansija;
- Nisu saiinjavani operativni planovi niti su budZetskim korisnicima dostavljane instrukcije za

izradu prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka;
- Nisu saainjavani godisnji i kvartalni operativni planovi novianih izdataka iskazani po

m.iesecima;

- Nisu sadinjavani svi obrasci perioditnog izvjestavanja u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju igodisnjem obradunu budieta u FB|H (nisu se saEinjavali obrasci broj 1,2,5 i9);

- Vijetu nisu dostavljani perioditni izvjeitaii u skladu sa alanom 18. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju igodisnjem obratunu budieta u FBiH;

- Obrazac Zs-izvie5taj o obraaunatoj i upladenoj naknadi za za5titu od prirodnih i drugih nesreia
nije dostavljen kantonalnom ministarstvu finansija.

Godisnji raaunovodstveni izvjeitaji za 2018. godinu, Opdina je satinila I dostavila Finansijsko
informatidkoj agenciji (FlA) ikantonalnom ministarstvu finansija u propisanom roku.

Vijeie je 31.10.2018. Bodine donijelo Odluku o usvajanju lzvjeitaja o izvrienju budieta za period
od 01.01.-30.06.2018. godine a 29.03.2019. godine Odluku o usvajanju lzvjeitaja o izvr5enju budleta
za 2018. godinu.

Preporuka:

- Kod ploniranjo, donoienjo budieta i izvrlenio, dosljedno se pridriavati odredbi Zokono o
budietima u FB|H.

- Kod finonsijskog izvjeitovanjo, dosljedno se priddavdti odrcdbi Provilniko o finansijskom
izujeitdvonju i godiiniem obmaunu budieto u FBiH.

lzvjestai o finansijskoi revizUi
Opeine Teoeak za 20'18. godinu 8
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6. FrNANstJsKlzvJESrAJt

6.'t couSNJr wJESTAJ o tanSeruu auDZEn

6.1.1 Prihodi i primici

U Godi5njem izvjestaju o izvrsenju budieta za 2018. godinu, ukupno ostvareni prihodi iprimici
iskazani su u iznosu od 1.941.655 KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budietom manje
za 764.745 KM. Strukturu ostvarenih prihoda i primitaka iine: prihodi od poreza 1.L27.632 KM,
neporezni prihodi 274.540 KM, primljeni transferi idonacije 342.336 KM, primici od prodaje stalnih
sredstava 191.347 KM iprimici od finansijske imovine 5.700 KM.

6. 1 . 1 .'1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 1.127.632 KM, od aega se najznaiajniji iznos odnosi na prihode
od indirektnih poteza 793.024 KM, prihode od poreza na dohodak 295.834 KM i prihode od poreza na
imovinu 37.624 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazanisu u iznosu od 274.540 KM a najvedim dUelom odnose se na administrativne
taksp- 77.277 KM, komunalne naknade itakse 43.353 KM, prihodi od imovine 2g.934 KM, naknada za vode
34.593 KM, cestovne naknade 28.834 KM i dr.

6.1.1.3 Primljeni tansferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 350.885 KM. Najvedi iznos primljenih transfera odnosi
se na tekuae transfere od drugih nivoa vlasti u iznosu od 305.852 KM i to: Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica 85.910 KM za sufinansiranje izgradnje sportske dvorane u Teoiaku, Ministarswo za boradka
pitanja Tuzlanskog kantona 89.123 KM za boratko invalidsku populaciju, vlada FB|H 30.330 KM za
sufinansiranje iz8radnje sportske dvorane u Teoiaku i Kantonalna uprava civilne zaitite Tuzlanskog kantona
30.000 KM za sufinansiranje sanacije klizista na asfultnom putu za Jasikovac i putu za Softide.

opcina n'lje uspogtavila pomo€nu evidenciju ostvar€nih namjenskih prihoda po svim osnovama
(namienska sredstva oswarcna po posebnim zakonskim propisima kao $to su sredshra prirodnih nesrc(a,
naknada za ceste i dr. kao i za namjenska trant sr€dstva za odredene projekte) i njihovom utro5ku.
Prcpruke:

- Uspstaviti evidencije o doznodenim nomienskim stedsavimo i njihovorn utrolku.

6.1.2 Rashodi,izdaciifinansiranje

U Godi5njem izvje5taju o izvr5enju Budieta Opiine Teoiak za 2018. godinu, iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 1.824.083.

strukturu rashoda i izdataka tine: place, naknade i doprinosi 571.591 KM l3l,4oyol, izdaci za
nabavu stalnih sredstava 517.435 KM (2B, oyol, tekuci transferi idrugi tekudi rashodi 349.282 KM
(L9,20%1, izdaci za materijal i usluge 265.411 KM (l4,6}yol, kapitalni transferi 55.508 KM (3,20%),
otplate dugova 53.807 KM (3,10%), date pozajmice 8.920 KM ll,l}yol i izdaci za kamate 1.129 KM.

9

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

lzdaci za plaie i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu od 522.175 KM, od tega se na
izdatke za bruto plaie i naknade placa odnosi 456.258 KM inaknade troskova zaposlenih 65.917 KM.

Obratun plaia i naknada regullsan je Pravilnikom o pla6ama i naknadama nositelja izvrsnih
funkcija, izabranih duinosnika, imenovanih osoba, driavnih sluibenika inamjestenika u organima
driavne sluibe Opiine iz 2017. godine. Obraiun plaia se vr5i tako 5to se osnovica za plaiu mnoii s
koeficijentom platnoB razreda iuvedava se po osnovu radnog staia. U skladu sa ilanom 5. zakona o

lzvje6taj o finansijskoj reviziji
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pladama i naknadama u organima vlasti FB|H13 Nadelnik je zakljudio Sporazum o visini osnovice za

obradun plaie sa Sindikalnom organizacijom driavnih sluibenika i namjeStenika u Tuzlanskom kantonu
koja je za 2018. godinu iznosila 290 KM. Opdina je navedenim Pravilnikom propisala koeficijente za
radna mjesta koji su najvedim dijelom uskladeni sa navedenim Zakonom, osim za Nadelnika kojem je
utvralen koeficijent 7,8 isavjetnike Natelnika kojima je utvrden koeficijent u rasponu od 3,1 do 4,85.

Zbog navedenog konstatujemo da koeficijenti utvrdeni Pravilnikom o pladama i naknadama
nositelja izvr5nih funkcija, izabranih duinosnika, imenovanih osoba, driavnih sluibenika i
namjestenika u organima driavne sluibe Opdine nisu u potpunosti uskladeni sa koeficuentima
utvrdenim Zakonom o pladama inaknadama u organima vlasti u FBiH.

Tokom 2018. godine ispla6en je neto iznos od 5.404 KM za aetiri uposlenika na ime uveianja
osnovne plaie kao dodatak na plaiu. RjeSenjima Naielnika o uveianju pla6e navedeno ie da zaposlenici
osim svojih redovnih poslova propisanih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
opiinskih sluibi za upravu, obavliaju i poslove odriavania aistoie, odriavanje itiSienje parka, nadzor i

kontrola komunalnih djelatnosti idrugo. Mieseana naknada uvedane plade po zaposleniku iznosila je
70Yo,5,4%o,150 KM i10O KM. Prema izjavama odgovornih osoba, navedeni poslovi su se obavljalitokom
radnog vremena za koje uposlenici primaju plaiu.

S obzirom da Zakonom o pla6ama i naknadama u organima vlasti FBiH niie predviileno obavljanje
dodatnih poslova tokom radnog vremena konstatiramo da uvedanje plade nije opravdano.

Naiveia neto plaia ispladena u Opiini u 2018. godini iznosila je 2.557 KM, najniia neto plada

isplaiena plada iznosila je 507 KM, dok je prosjeina neto plada iznosila 1.085 KM.
lsplata naknade za topli obrok iskazana u iznosu od 42.872 KM, vrsi se u visini od 8 KM za dane prisuswa

na poslu, sukladno Odluci Nadelnika o visini toplog obroka za 2018. godinu.
Troikovi prijevoza na posao isa posla u iznosu od 6.844 KM, uwrdeni su i|.28. Pravilnika. Naknada

pripada zaposlenicima aije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje dva kilometra za troikove
pruevoza do visine mjeseane karte.

Regres za godi5nli odmor ispladen je za 24 zaposlenika u iznosu od 10.752 KM u visini 50% prosjeine
neto plaie isplaiene u FBiH po zadnjem statistiEkom podatku.
Preporuko:

- Provilnik o ploioma i naknodomo nositelio izvrinih lunkcijo, izabranih duinosniko,
imenovonih osobo, dtiovnih sluibenikd i namjeiteniko u orgonima driovne sluibe Opdine
uskloditi sa odrcdbomo Zokono o plaiomo i noknodamo u orgonimo vlosti FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan in\entar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar iuslu8e iznose 265.411 KM,sto predstavlja 14,55% ukupnih
rashoda i izdataka Opiine.

Strukturu navedenih izdataka aine: izdaci za ugovorne idruge posebne usluge 158.519 KM, izdaci

za tekude odriavanje 29.826 KM, nabavka materijala i sitno8 inventara 19.028 KM, izdaci za

komunikaciju i komunalne usluge 18.546 KM, izdaci za energiju L6.222 KM, izdaci za usluge prijevoza

12.817 KM, putni tro5kovi 5.415 KM i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa
5.037 KM.

lzdaci za tekude odriavanje najveiim dijelom se odnose na finansiranje putne mreie za zimsko

odriavanje u mjesnim zajednicama na podrudju Opdine 20.500 KM, materijal i odriavanje vozila 2.553 KM i

mater'ljal za odriavanje javnih povrSina 2.004 KM.
Zakonom o komunalnim djelatnostima14 uwrdeno je da op6ine obavljanje komunalnih djelatnosti vrse

putem: a) javnog preduzeia komunalnih djelatnosti, b) pravnog ili fizifkog lica na osnovu ugovora o
povieravanju komunalnih poslova i c) pravnog lica na osnovu ugovora o koncesiji. Takoder, utvrdeno je i da

se postupak za dodjelu komunalnih djelatnosti pravnom ili fiziakom licu vrsi u skladu sa zakonom o javnim

nabavkama. Odlukom Naielnika o utvrdivanju ifinansiranju putne mreie za zimsko odriavanje u mjesnim

11 
,,S1. novine FBiH-, br.45110, 111112 i 20117

1a,,Sl novine Tuzlanskog kantona", br 11105, 7 lO7, U12, 141 13
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zajednicama na podrudju Opiine od 08.11.2018. godine, uwrdenisu putni pravciiduiina puteva u mjesnim
zajednicama, nositelji posla kao iosiguranje sredstava za zimsko odrZavanje istih. Navedenom Odlukom,
mjesne zajednice su bile obavezne da u toku padanja snijega pravovremeno osiguraju prohodnost ceste
raspoloiivom opremom, vr5e nadzor nad kvalitetom izursenih radova, te da dostave izvjestaj o utrosenim
sredstvima. Uvidom u realizaciju odrzavanja puteva utvrdili smo da su mjesne zajednice zakljuaile uBovor o
odriavanju prohodnosti puteva sa fizidkim osobama kao izvodatima radova. Nije prezentirana
dokumentacUa o nadzoru izvrsenih radova, nitisu mjesne zajednice u potpunosti pravdale utrosena sredstva
(dostavuen je pisani izvje5taj bez prateie dokumentacije, fakture, izvoda i dr).

lmajudi u vidu da su navedeni poslovi dodijeljeni mjesnim zajednicama, bez provedenog postupka
javne nabavke, smatramo da dodjela komunalnih poclora u Opcini nije iar5ena u skladu sa odredbama
Zakona o komunalnim dielatnostima,
Prepruko:

- Odriovanje putne mreie vtiiti u sklodu so odredbomo Zokono o komunolnim djelatnostima.

Naknade po osnovu utovora o djelu iskazane su za 16 zakljutenih ugovora u iznosu od 11.480 KM.
Najve6i dio ugovora odnosi se na: geolo5ki nadzor i istraZivanje klizista 2.470 KM, predSkolski odgoj
3.550 KM, odriavanje koncerta 4.100 KM, popravci, dlsdenje i pranje opreme i prostora i drugo. Ugovori
o djelu su se zakljudlvali za poslove koji nisu sistematizirani internim aktom Opdine. Kod nekih ugovora
nisu jasno definisani poslovi koji se trebaju izvrliti, a nisu ni dostavljeni relevantni dokazi da su isti
izvrieni, zbog iega ne potvrdujemo opravdanost utro5ka sredstava za isplatu naknade.

Prewrut<a:
- Ugovofimo o djelu jasno definisoti poslove koji se ueboju izvriiti, a isplate po istima wiiti nd

osnovu prethodno dostavljenih izvjeitoja ongoiovanih lica o izvrienju ugovorenih poslova.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi teku6i rashodi

Tekucitransferi u 2018. godini iskazani su u iznosu od 349.282 KM iodnose se na:transfere drugim
nivoima vlasti 151.941 KM, transfere pojedincima 125.254 KM, transfere neprofitnim organizacijama
53.723 KM, subvenci.je javnim poduzetima 7.632 KM i drugi tekuCi rashodi 722 KM.

Vijeie je donijelo Odluku o finansiranju rada mjesnih zajednica, parlamentarnih grupa, boradkih
organizacija i udruien.ja i pomod obitelii Meiid, kojom je utvrdena stalna novEana pomoi u 2018. Bodini
u ukupnom mjesetnom iznosu od 3.228 KM.

Transferi niiim nivoima vlasti odnose se na slijedeie transfere: Javnoj ustanovi- Centru za soci.jalni

rad za plade i materijalne troskove u iznosu od 103.430 KM, opdinskoj izbornoj komisiji 23.710 KM,

Javnoj ustanovi Domu zdravlja Teotak 17.400 KM iza sedam mjesnih zajednica 7.400 KM. Odlukom o
izvrsenju budieta Opiine Teodak za 2018. godinu uwrdeno je da de se sredswa budieta mjesnim
zajednicama iopdinskoj izbornoj komisiji doznaiavati kvartalno, a subvencije za JU Dom zdravlja na

osnovu Odluke Naielnika, uz prethodno pribavljeno mi5ljenje nadleine Sluibe za finansije, dok
navedenom Odlukom nije utvrcleno na koji natin 6e se sredstva budieta doznafavati JU Centru za

socijalni rad. Takoder, Odlukom o dodjeli sredstava mjesnim zajednicama nije utvrtena namjena
dodijeljenih budietskih sredstava. Nadelnik nije donio odluku o dodjeli sredstava JU Domu zdravlja, u

skladu sa alanom 34. Odluke o izvrsenju budieta Opiine Teodak za 2018. godinu, kojom bi se utvrdila
namjena dodjele budietskih sredstava te uwrdila obaveza izvjestavanja o namienskom utro5ku istih.

S obzirom da je kontnim planom propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH

utvrdeno da se na ovoj poziciji planiraju iiskazuju tekudi, namjenski idrugi transferi drugim nivoima
vlasti, a da se najznafajniji dio planiranog i iskazanog iznosa odnosi na transfere javnim ustanovama,
isti je trebalo planlrati I evidentirati na adekvatnoj pozicUi tekudih transfera neprofitnim
organizacijama.

Transfere poiedincima najvedim dijelom iine transferi boradko invalidskoj populaciji 74.633 KM,
pomoi socijalno ugroienom stanovniStvu 19.610 KM istipendUe 15.000 KM.

lzvjestai o finamii3koj r€viziji
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Nov.ana naknada za borce finansira se iz budzeta kantona iregulise se Zakonom o dopunskim
pravima boraca i dlanova njihovih porodicals, kojije donijela Vlada Tuzlanskog kantona.

Naknade pojedincima se dodjeljuju na osnovu Pravilnika o jednokratnoi pomo6i socijalno
ugroienog stanovniiwa donesenog od strane Nadelnika 2009. godine. Jednokratna pomoi se
odobrava za lijekove, participaciju troikova lijeaenja, nabavku prehrambenih artikala za preZivljavanje,
troSkovi dienaza, troikovi popravke imovine i drugo. Maksimalni iznos koji se odobrava po zahtjevu je
100 KM. Novaanu pomod u vedem iznosu dodjeljuie Kolegij Vijeda.

Sredstva u iznosu od 19.000 KM dodije|ena su studentima, na osnovu javnog oglasa. pravilnikom
o dodjeli studentskih stipendija iz 2009. godine iizmjenama idopunama Pravllnika iz 2013. godine
utvrdeni su opii uslovi, kriteriji ibodovanje kandidata za dodjelu stipendiia na podrutju Op6ine.

Tekuai transferi neprofitnim organizacijama najvedim dijelom odnose se na transfer Crvenom
krstu 31.175 KM, doznake organizacijama iudruienjima gratlana 9.1G8 KM,, te za kulturu, sport idruto
18.379 KM. Pojedina udruienja, organizacUe, sportski klubovi isl. su kao korisnici budietskih sredstava
unaprijed odredeni usvojenim budietom Opiine. Odlukom o izvrlenju budieta nisu uredeni prava i
obaveze korisnika budZetskih sredstava. lako je Odlukom o izvrsenju budZeta utvrdeno da 6e se
sredstva za sport u planiranom iznosu od 8.ooo KM (realizovano 6.4g0 KM) rasporedivati prema
kriterijima koje ie utvrditi posebna komisija, ista u toku 2018. nije imenovana. za pojedine transfere
nije donesena odluka o dodjeli sredstava, dok za pojedine odlukama Naielnika o dodjeli sredstava nije
utvrdena obaveza pravdanja dodijeljenih budietskih sredstava.

odlukom o izvrsenju budieta opdine Teoiak za 2018. godinu nisu utvrdena prava iobaveze
korisnika tekucih transfeE u skladu sa ilanom 7. zakona o budietima u FB|H, te da za najmanje
26.142 KM dodijelienih sredstava korisnici nisu dostavUali izvje5taje o utroSku odobrenih sredstava
u skladu sa Elanom 57. navedenog Zakona.

Preporuka:

- Odlukom o izvt&ovaniu Budleto Opiine uWrditi ptovo i obaveze korisnika tekudih tronsfero,
u skladu so Elanom 7. Zokono o budietimo u FB\H.

6.1.2.4 Kapitalnitransferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 55.508 KM, od iega se na transfere drugim nivoima vlasti
odnosi 30.272 KM, transfere pojedincima 12.OOO KM itransfere neprofitnim organizacijama 14.23G
KM.

Transferi drugim nivoima vlasti (mjesnim zajednicama) odobravani su na osnovu zahtjeva
odlukama Naielnika, kojima nije utvrdena obaveza provodenja javne nabavke, niti obaveza
izvjeitavanja o namjenskom utroiku sredstava. Na ovoj poziciji iskazani su rashodi nastali za izgradnju
potpornog zida 11.500 KM, sanaciju iodvodnju otpadnih voda 3.000 KM, renoviranje objekta 6.soo
KM, dogradnju zgrade 6.2O0 KM, gromobran i uzemljenje 3.072 KM.

Transfer pojedincima odnosise na dodjelu bespovratnih novianih sredstava za pomod u rjeSavanju
stambenih potreba socijalno ugroienih boraca iElanova njihovih porodica. Sredstva su osigurana od
strane Ministarstva za boradka pitanja Tuzlanskog kantona. s obzirom da projekat stambenog
zbrinjavanja za 2018. godinu nije u potpunosti realiziran, Opdina nije dostavila izvjeitaj o utrolku
sredstava.

Transfer neprofitnim organizacijama odnosi se na sredstva dodUeljena Javnoj ustanovi Osnovnoj
Skoli Teoaak za unutraSnju stolariju igranitne klupice.

odlukom o izvrienju budieta opdine TeoEak za 2018. godine nisu utvrdeni prava i obaveze
korisnika kapitalnih transfera a sa krajnjim korisnicima sredstava kapitalnih transfera nisu zakljuEeni
ugovori o dodjeli sredstava.

15,,S1 novane Tuzlanskog kantona", br 5/12

lzvrestaj o finansirskoi reviziji
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Prepruka:

odlukom o hvrsavdnju Budieto opane ututditi pmvo i ofuveze kodsniko kopitdlnih ttansleru u
sklodu s ilonom 7. Zakono o budietima u FBIH,

6.1.2.6 lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci po osnovu pozajmljivanja neprofitnim organizacijama iskazanisu u iznosu od 8.920 KM. Navedeni
izdaci nastali su po osnovu pozajmljivanja organizacijama i udruienjima. lznos od 3.000 KM pozajmljen je
organizaciji ratnih-vojnih invalida Teotak i izvrSen je povrat sredstava u toku godine, dok je iznos od 3.220
KM pozajmljen na osnovu Ugovora o novdanoj pozajmici Udruienju SRD ,,Saran., Teoiak, sa rokom povrata
30.05.2019. godine. lznos od 3.220 KM pozajmljenih a nevra6enih budietskih sredstava iskazan je u bilansu
sta nja na poziciji dugorodnih plasmana.

lmajudi u vidu da zakonskim propisima opdinama nisu date mogu6nosti pozajmljivanja, smatramo
neopravdanim provodenje navedenih transakija.

6.1.2.7 lzdaciza oFlatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 53.808 KM, sto je za 15.826 KM vise u odnosu
na budietom planirana sredstva. Op6ina je u toku 2018. godine pladala Ministarswu finansija Republike
srpske mjeseano iznos od 4.075 KM, po izdatoj GarancUi, a u vezi sa realizacijom subsidijarnog

lzviestaj o finansUskoj reviziri
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6.1.2.5 lzdaciza nabavku stalnih sreds{ava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 517.435 KM. Struktura navedenih
izdataka je slijedeia: nabavka {adevina 314.773 KM, rekonstrukcija i investiciono o driavanje lgO.727
KM, nabavka stalnih sredstava u obliku prava 13.939 KM, nabavka zemljiita 4.3L7 KM i nabavka
opreme 3.779 KM. Op6ina nije saainila plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i izvorima
finansiranja, u skladu sa dlanom 20. i 22.Zakona o budietima u FBiH.

Na poziciji nabavka gradevina najveii izdaci odnose se na ulaganja u izgradnju vodonatapnog
sistema Mejdan (sufinansiran od strane ureda za koordinaciju projekta-pcu, pri Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva) u iznosu od 1G3.490 KM te izgradnju sportske
dvorane u iznosu od 120.801 KM (najveCi dio ulaganja u sportsku dvoranu u 2Ol8. godini sufinansiran
od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba iizbjeglica u iznosu od 95.910 KM).

Na poziciji rekonstrukcije i investicionog odriavanja najveti izdaci odnose se na: rekonstrukciiu
zgrade opdine 83.526 KM, asfaltiranje lokalnih puteva u iznosu od 77.4g4 KM, te sanaciju
makadamskih puteva u iznosu od 17 .377 KM.

Opdina nije u skladu sa dlanom 22. Zakona o cestama u FBIH donUela Strategiju razvoja lokalnih
cesta, koja treba da sadrii analizu stanja javnih cesta i potrebu njihovog razvoja, osnovna mjerila za
gradenje te prijedlog kriterija i podkriterija gradenja, potrebe odriavanja postojedih cesta, kriterije za
realizaciju strategije te akcioni plan za realizaciju iste. Navedena obaveza propisana je ilanom 22.
Zakona o cestama FB|H. Takoder, Opdina nije donosila godisnje planove iprograme odriavanja izastite
te programe rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta niti je donijela srednjorodni program, u
skladu sa ilanovima 24. i 25. Zakona o cestama u FB|H.

Preporuke:

- Potrebno je soiinjovati pldn izddtoko za kapitolne investicije u sklodu sa dlanom 20. i 22.
Zokono o budietimo u FBiH, koiim bi se ufurdili ptogrami, opti i posebni ciljevi ptogruma te
povebna stedstva zo provoilenje istih.

- Donijeti StruteEiiu razvoja lokalnih cesto, srednjoroEni progrom te godiinje pldnove i
progrome odriavonio i zaitite te proErome rckonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cestd
koko je propisdno Elonovima 22,, 24. i 25. Zakona o cestoma u FBiH.
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kreditnog sporazuma izmetlu Vlade Republike Srpske iJP,,Eko-Dep" Bijeljina za upravljanje tvrstim
otpadom. Sredstva za ovu namjenu su budietom planirana u iznosu 53.381 KM, medutim, ista su

rebalansom smanjena na 37.982 KM.

zbog neadekvatnog planiran.ja budietskih sredstava na ovoj poziciji, Op6ina je utroiila veCi iznos

budzetskih sredstava od planiranih, a 5to nije u skladu sa alanom 5. Zakona o budietima u FBiH u kojem
je navedeno da budietski korlsnici mogu preuzeti obaveze na teret budieta tekude godine samo za

namjene ido visine utvrdene u posebnom di.ielu budieta.

Ptepruko:

- Obaveze no terct budieta tekuie gdine preuzimati *mo do visine utvrilene u pcebnom dijelu
budiao, u skladu sa ilonom 6. Zokona o budietimo u FBiH.

6.{.3 Finansijskirezulffi

Prema objavljenom Godisnjem izvjestaju o iarrienju budieta Op6ine Teodak za 2018. godinu, iskazano je

ostvarenje prihoda iprimitaka u odnosu na rashode iizdatke, kako slijedi:
(u KM)

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 500.587 KM, jer su ostvareni prihodi od
L.744.6OA KM, a rashodi u iznosu od 7.243.92L KM.

Neto nabavka sredstava iznosi 326.088 KM, neto smanjenje finansijske imovine 3.220 KM i neto
otplate dugova iznose 53.807 KM.

Ukupan finansijski rezultat (ostvareni suficit) za 2018. godinu iznosi 117.572 KM.

lzvjestaj o Iinansijskoj reviziii
OpCine Teoaak za 2018. godinu

R. br. Opis
Budlet za

201t. godlnu

l2vrlenie
budieta u

2018. todini

lzvrsenie
budieta u

2017. godlni

lndeks
(4/3+100)

7 2 3 4 5 6

I PRIHODI 1.906.133 1.744.608 1,604.721 91,53
Prihodiod poreza 1.075.094 t.t27.532 t.072.773 104,88

t2 Neporezni prihodi 258.1.7L 214.640 279.413 105,38
r3 Primljeni transferi i donacije s72.868 342.335 372.473 60,35

RASHODI 1.384.331 1.243.921 1.224.06t 89,86
Tekudi rashodi 886.13s 837 002 964.555 94,45

|2 Tekuaitransferi 376.680 349 242 2t3.552 92,73
3 Kapitalnitransferi t75.977 56.508 44 000 44,72
4 TroSkovifinansiranja 1.129 1.129 1.853 100

Tekuda rezerva 4.410
t TEKUCT SUFTCtT r- 521.802 500.687 380.660 95,95

NETO NABAVKA ST. SREDSTAVA IV 2..IV
1.

483.820 326.088 333.219 67,39

Primici od prodaje stalnih sredstava 19L.347 797.347 0 100
tv2 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 675.767 517.435 333.219 76,64

UKUPAN DEFtC|T/SUFtCtT t-tV 0 L74,599 47.M|
vt NETO POVECANJE FINAN, IMOVINE VI 1.-

vt 2.
0 3.220 0

Priml.iene otplate datih zajmova 8.920 5 700 0 63,90
Pozajmljivanje pojedincima 8.920 8.920 0 100
NETO ZADUZTVANJE V[ 2.-V[ 1, 37.942 53.807 69.9s4 141,66

v 1 Primici od zaduiivanja 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 37 .982 53.807 69.954 L47,66
UKUPAN FINANSUSKI REZUTTAT 0 LL7,572 -22.513

'14

11.

1.

lr5.

tv

tv 1.

vt 1.

vt 2.

vI

v 2.
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NERASPOREOENI VIsAK PRIHODA NAO RASHODIMA 117 .572 KM 242.149 KM 48,51

Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema podacima iz bilansa stania, na dan 31.12.2018. godine, ukupan nerasporedeni vi5ak prihoda
nad rashodima iznosi:

Pofetno stanje nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima iznosilo ie 242.349 KM. Na

navedenoj pozicui izvrsene su korekcije pogreino evidentiranih poslovnih promjena iz prethodnog
perioda. Prema bilansu stanja na dan 31.12.2018. godine, iskazan je ukupan nerasporetleni viSak
prihoda nad rashodima u iznosu od 177.572 KM.

6.2 BII.ANSSTANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorcdnapoHivanja,razgraniEenjaizalihe

Gotovina, kratkoroina potraiivanja i razgraniaen.ia iskazana su u iznosu od 7.193.022 KM, a odnose
se na novEana sredstva 1.180.218 KM, kratkoroina potraiivanja 11.389 KM ikratkoroina razgranidenja
1.415 KM.

Na poziciji kratkoroanih razgraniienja, iskazan je iznos od 6.500 KM a odnosi se na kratkoroanu
pozajmicu datu JU Centru za socijalni rad Teotak od strane Opiine, po osnovu Ugovora o kratkorotnoj
pozajmici iz 2008. godine. U ugovoru je navedeno da davalac pozajmice da,e pozajmicu korisniku u

svrhu plaianja auta na rok od dva mjeseca.

Pored prethodno konstatovanog da Opdini nisu u skladu sa zakonskim propisima date
mogudnosti davanla pozajmica, nisu poduzimane sve zakonskim propisima predvitlene motu6nosti
za naplatu navedenih potraiivanja, u skladu sa Elanom 46. Zakona o budietima u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvje5tajima Opdine na dan 31.12.2018. Bodine iskazana su stalna sredswa nabavne
vrijednosti 6.987.592 KM, ispravke vrijednosti 2.976.038 KM i sadaSnje vrijednosti 4.011.554 KM.
Strukturu stalnih sredstava iine: zemljiSte 87.987 KM, Bradevine 2.737.4!4 KM, oprema 533.147 KM,
stalna sredstva u obliku prava 2.298.077 KM, stalna sredstva u pripremi 1.204.694 KM istalna sredswa
van upotrebe 126.273 KM.

Nabavna vrijednost gradevina iskazana je u iznosu od 2.737.4L4 KM. Za nekoliko objekata
evidentiranih u knjigovodstvenim evidencijama uzetih kao uzorak, dostavljeni su posjedovni listovi ali
ne izemljiino knjiini izvadak. Prema izjavama uposlenika, Opdina ne posjeduje zemljisno knjline
izvatke iz razloga Sto se isti za podruije Opdine vode u opdini Ugljevik (Republika Srpska). Opiina
Ugljevik ie obustavila izdavanje zemljiSno knjiU nih podataka za podruije Op6in e, a razlozi za navedeno
nisu poznati.

Pomo6na evidencija stalnih sredstava uspostavljena je 2018. godine.

Na poziciji stalnih sredstava u obliku prava (ulaganja u tuda stalna sredswa) evidentiraju se
ulaganja u infrastrukturu (trotoari, igralista, putevi i dr.). S obzirom da Opdina nije donijela vlastite
radunovodstvene politike, nije urealen naiin knjigovodstvenog evidentiranja ovih objekata niti ulaganja
u iste.

Prezentiran je Ugovor o dodjeli poslovnog objekta na koriStenje (proizvodna hala na Janji)
zakljuden 2016. Bodine izmetlu Opdine i privrednog drustva ,,Fetter Group" d.o.o. Teo.ak. Opiina je
proizvodnu halu ustupila druStvu bez naknade, a u cilju zapoSljavanja radnika. Ugovorom su utvrdene
obaveze druiNa da, izmearu ostalog, uposli iodrecleni broj radnika iosigura neophodnu obuku za iste.
Optina nije vr5ila nadzor nad ispunjenjem obaveza druitva navedenih u Ugovoru.

lzyjestaj o linansijskoj reviziji
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Preporuke:

- Raiunovodstvenim politikomo urediti naiin knjigovodstvenog evidentironjd i uloEonjo u
inlrostruktume objeke i jovno dobm.

' lzvriiti kontrolu ispunjenja uslova iz ugovora o dodjeli poslovnog ptostora no koriitenje za
dovonje proizvodne hole no koriitenje bez naknode.

6.2.3 Popis srcdstava i obaveza

Naielnik je 21.72.2078. godine donio Odluku o redovnom godiSnjem popisu i osnivanju komisija
za izvrsenje popisa. Navedenom odlukom uwrtlen je predmet popisa: materijalnih i nematerijalnih
stalnih sredstava, investiciia u toku, materijalnih sredstava van upotrebe, kancelarijskog materijala na
zalihi, sitnog alata i inventara, auto guma, rezervnih dijelova, novianih sredstava, vrijednosnih papira
ipotraiivanja iobaveza. lstom odlukom imenovane su ikomisije za popis. Odlukom su uprdeni zadaci
komisije a to je da, po izvrienju popisa, saiine izvjeStaj o svom radu i utvralenim stanjima sa
priiedlozima za likvidaciju konstatovanih razlika izmedu knjigovodstvenih evidencija istvarnih stanja
utvrdenim popisom. Rok za dostavljanje izvjeEtaia komisija za popis nije utvr(fen navedenom Odlukom.
Opdina nema interni akt o naiinu provodenja popisa i rokovima njegovog provodenia a bila je u obavezi
donijeti isti u skladu sa tlanom 13. Zakona o raEunovodstvu ireviziji.

Popisne komisije nisu sadinile idostavile Naielniku izvjestaje o izvrienom popisu na razmatranje
rezultata popisa iodludivanje o popisu, iako je navedena obaveza propisana navedenom odlukom kao
i u skladu sa Elanom 26. Zakona o ratunovodstvu i reviziji.

Komisije za popis izvrSile su popise stalnih sredstava i sitnog inventara po kancelarijama i

uporedivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, ali nije saiinjena rekapitulacija popisanih
sredstava i sitnog inventara. Obavljenim popisom nije izvrien popis auto guma, niti je izvrieno
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim.

lzvr5en je popis obaveza i potraiivanja i knjigovodstvena stanja usaglaSena su sa stvarnim.

lmaju6i u vidu da Opdina nije donijela interni akt o provodenju redovnog godi5njeg popisa, kao i
da komisiie za popis nisu saEinile iNaielniku dostavile izvjeitaj o izvrienom popisu na razmatranje i
odluEivanje o istom, konstatujemo da popis nije izvrsen u skladu sa alanom 25. i 26. Zakona o
raEunovodstvu i reviziji, Elanom 18, Uredbe o raEunovodstvu budieta u FB|H iilanovima 67. do 69.
Pravilnika o knjigovodswu budreta u FBiH.

Preporuko:

- Potrcbno je donijeti intemi ok o ptovotlenju rcdovnq gdiinjeg poptsa, a ianjeitoj o izwienom
popisu dostovljati nodleinom tijelu na mzmotrunje i dludiwnje o idom, u sklodu * dredfuma
Zdkond o roiunovdstvu i reviziji, Uredbe o rodunovodstttu budieta u FBiH i Pruvilniko o
kniigovodstvu budieto u FBIH.

6.3 B/JESTAJONOvdANmToKovIMA

U lzvjeStaju o novfanim tokovima, iskazani su ukupni noviani primici u iznosu od 2.131.974 KM i

ukupne novdane isplate u iznosu od 1.499.526 KM,sto je rezultiralo pozitivnim novianim tokom u

iznosu od 532.448 KM. Saldo gotovine na poietku godine iskazan je u iznosu od 547.770 KM, a na kraju
god ine 1.180.218 KM.

lzvjestaj o novfanom toku saainjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeltavanju i

godiSnjem obradunu Budieta u FBiH.

lzvlestaj o finansiiskoj reviziji
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7, JAVNENABAVKE

opdina je u januaru 2018. godine donijera pran javnih nabavki za 2018. godinu. Tokom Bodine pet
puta su vrlene izmjene idopune Plana. Ukupna konaina procuenjena vrijednost planiranih nabavki
iznosi 854.150 KM. lzmjene idopune Plana nabavki nisu objavljivane na veb stranici opiine. Takoder,
proveden je i postupak javne nabavke radova za asfaltiranje lokalnih puteva putem otvorenog
postupka po procijenjenoj vrijednosti od 135.000 KM, iako je u planu nabavke za asfaltiranje puteva
predvidena nabavka putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 30.ooo KM.

Nadelnik je za svaku nabavku rje5enjem imenovao komisiju za javne nabavke kojim su utvrateni
zadaci komisije.

Prema dostavljenom pregledu planiranih i izvrienih javnih nabavki, ukupna vrijednost realizovanih
nabavki iznosila je 371.923 KM. provedena su dva otvorena postupka u vrijednosti od 2g9.352 KM, pet
nabavki putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 105.454 KM i22 nabavke
putem direktnog sporazuma u vrljednosti od 39.881 KM. Sve iskazane vrijednosti nabavki su vrijednosti
sa ukljudenim porezom na dodatu vrijednost.

Revidirana su oba otvorena postupka ukupne vrijednosti 2g9.352 KM, tri postupka putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti 57.10g KM i5 nabavki putem direktnog
sporazuma u vrijednosti od 27.490 KM.

Provedenom revizijom konstatovali smo slijedete nepravilnosti:
- opiina nije predvidjela provotlenje e-aukcije za 50% postupaka javne nabavke u 201g. godini, u

skladu sa tlanom 10. pravilnika o uslovima inaainu koristenja e-aukcije;
- Komisije za nabavke nisu u skladu sa ilanom 9. Pravilnika o uspostavljanju iradu komis1e za

nabavke donosile poslovnik o radu komisije;
- Nisu provedeni postupci iavnih nabavki za izvrlene nabavke roba i usluga u vrijednosti od

najmanje 40'755 KM (nabavka goriva, odriavanje iosiguranje sluibenih vozila, odriavanje putne
mreie i dr.);

- Opdina nije sazetak obavijesti objavljivala u Sluibenom glasniku BiH, u skladu sa alanom 36.
Zakona o javnim nabavkama;

- Osnovni elementi uSovora za postupak javne nabavke nisu objavljivani na internet stranici
opfine, u skladu sa dlanom 2. uputstva o objavi osnovnih eremenata ugovora i izmjena ugovora;

- u postupku nabavke radova na sanaciji iutopljavanju zgrade optine putem otvoren;g postupka,
nisu blagovremeno pokrenute aktivnosti kako bi se naplatila garancija za ozbiljnost ponude u periodu
njenog vaienja, s obzirom da je prvorangirani ponudaE odustao od sklapanja ugovora o izvodenju
radova;

- za provedene postupke putem direktnog sporazuma nisu dostavrjeni dokazi da je vrseno
istraiivanje trzista niti pre8ovaranie o cijeni vei su ugovori nabavkama usluga i radova zakljuiivani na
osnovu ponude jednog dobavljada.

Na osnovu prethodno navedenog konstatujemo da op6ina nije provodira postupke javnih
nabavki u potpunosti u skladu sa zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima u dijelu
provoilenja e-aukcije u propisanom obimu, da se nisu provodile iavne nabavke prilikom nabavke
pojedinih roba i usluga, te da nije obezbijedena adekvatna konkurentnost kod zakljuEivanja ugovora
putem direktnog sporazuma.

op6ina je za potrebe sanacije i utoprjavanja zgrade opiine 11.09.2018. godine zakrjuiira ugovor o
izvodenju radova u vrijednosti od 143.910 KM, sa rokom izvodenja radova od 60 radnih dina od
datuma obostranog potpisivanja ugovora. Do 31.12.2018. godine dio radova je izvrsen te je dobavtjaa
ispostavio dvije privremene situacije u ukupnom iznosu od g1.526 KM. rzvoaraa je 07.12.2b1g. godine
Opiini podnio Zahtjev za produienje roka izvodenja radova od 30 radnih dana, zbog losih vrem-enskih
uslova (kiSa, hladnoia i niska temperatura). Nadelnik je odobrio produienje roka zavrsetka radova do
05.02.2019. godine. Radovi nisu zavrieni do okonianja revizije.

lzvjesta, o finansijskoj reviziji
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Opiina je 2017. godine zakljuiila Ugovor o izvotlenju radova na sanaciji lokalnih makadamskih

puteva u Opiini u vrijednosti od 26.777 KM, sa rokom lzvodenja radova od 60 kalendarskih dana.

Radovi nisu zavrSeni do okondanja reviziie a nije obraaunata i naplaiena ugovorna kazna od 0,2/o

ukupne vrijednosti radova za svaki puni dan kaSnjenja do maksimalno 10% ukupne vrijednosti ugovora,

u skladu sa ilanom 5. zakljutenog Ugovora.

Prepruke:

- Potrebno je postupke javnih nafuvki u ap/tpunosti ptovoditi u sklodu so odredbamo zokono o
jovnim nabovkama i Nzakonskim okimo.

- pottebno ie poduzeti oktivnosti kako bi se realizacijo okivnosti rekonstrukciie i investicionog

odriovanja vriilo u sklodu sa odredbomo zokljuienih uEovoro,

Rukovodilac Sektora
za fioansilsku reviziju

Sead torbo, dipl.oec.

Tim za reviziju:

Sabina S€leskovFi dfpl.oec. - voda tima

(,
Perislav Delid, dipl.ogr. - alan tima

lzvieitaj o finansijskoj reviziii
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8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Op6ina u ostavlienom roku niie dostavila komentar na Nacrt izvjeitaja o izvr5enoj finansiiskoi
reviziji za 2018. godinu, tako da ovaj lzvjeitai predstavlja konaian lzvje5taj bez korekciia u odnosu

na Nacrt izviestaja o finansijskoj reviziji za 2018. godinu.
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IV PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

lzvje6taj o finamijskoj r€vizUi
Op6ine Teoeak za 2018. godinu 19



za reviziju institucija u FBiH

Godiinji izvie5taj o izvrEenju budieta za 2018, godinu
Naziv institucije: Opdina Teotak

Opis Planirano

Ostvarcno
Odstupanie

(3-2)
Pro(€nat
(3/2r100)

U

tekucoj

todinl

u
prcthodnoi

godlni
1 2 4 5 6

l. PRIHODI (od 1do 16) 1.905.133 1.7M.608 L.604.727 -161.525 91,5
PRIHODI OD POREZA 1+2+3+4+5+5+7+8 1.075.094 1.127.632 L.072.713 -s2.538 104,9

1 Porer na dobit edinca i uleca 150 1s0 0 0 100
Porezi na dobit dinaca u aostale u late leza 150 150 0 0 100
Porezi na dobit reduzeia 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka idrutih finansijskih organizacija
idruatava za osiguranje ireosiguranje imovine ilica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

telekomunikacija I pravnih lica iz oblasti igara na sreau i

ostalih reduzeaa

0 0 0 0 0

2 ainosi za soc lnu raltitu 0 0 0 0 0
3 Poreri na atu i radnu Snagu 0 0 677
4 Porez na imovinu 36.789 37.624 33.370 835 102,3
5 Domaai poreri na dobra i u 0 0 0 0 0
6. Por.r na dohodak 281.181. 295.834 258.636 1s.653 105,6
7 Prihodi od indirektnih 756.974 793.O24 7to.o42 35.050 104,8
8. Ostali 2

NEPOREZNI PRIHOOI 101 254.771 214.640 279.475 16.469 106,4
9 Prihodi od poduzetnilkih aktlvnosti i imovine i

hodi od ivnih kursnih razlika
28.6r8 28.834 29.308 276 100,8

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeea ifinansijskih
avnih instituci a

28.s00 24.7fi 25.868 2L6 100,8

ostali rihodiod imovine 118 118 2.440 0 100
Kamate i dividende priml.iene od pozajmica i ueegaa u
ka lu

0 0 0 0 0

Naknade priml ene od jmica iuaeida u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodiod itivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodiod rivatiza e 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu

ran u
0 0 0 0 0

10 Naknade, takse i prihodi od pruiania javnih usluga,
kazne i d hodi

229.403 245.655 250.158 15.253 707,t

ministrativne takse 73.000 77.217 7 4.795 4.277 105,8
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 41 601 43.363 55.870 1.762 L04,2
Ostale budietske naknade itakse 48.600 50.792 47 .347 2 192 104,5
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim

ro sma
41.400 39.838 47 .7 49 -7.552 96,2

Prihodi od pruianja iavnih usluga (prihodi od vlastitih
latnosti korisnika budleta i vlastiti rihodi

24.802 25.300 23.397 498 102

Neplanirane u ate ihodi 9.146 9.146 0
Novaane kazne 150 150 0 0 0
Dru tekuai rihodi 0 0 0 0 0
PRIMUENI TRANSFERI I DONACIJE od ll do 16) 572.858 342.336 312.473 -230.532 59,8

11. Primllenitekuai transferiod inostranihvlada i

medunarodnih o nrzacr
0 0 0 0 0

Priml enitekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 494.00s 294.112 249.608 -195.693 60,4
13 0 0 0 0 0
14 Kapitalnitransferi od ostalih nivoa vlasti I fondova 0 0 0 0 0
15 Ka lnitransferi iz nevladinih izvora 70.313 15.474 54.745 -34.839 50,5
16 Donaci e 8.550 8.550 8.120 0 100

20

[. RASHOOT (od 1 do 7) 1.384.331 1.243.92L 7.224.061 -140.410 89,9

lzvjeitai o finansijskoj r€viziji
Op6ine Teodak za 2018. godinu
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1. qate i naknade troikova taposlenih 540.100 s22.t75 4.739 -17.925 96,7
Bruto plate inaknade plata 464.700 456.258 54L.273 -4.442
Naknade troikova zaposlenih 75.400 65.9L7 103.466 -9.483 87,4

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 50.200 49.416 58.628 -744 98,4
3. lzdaci za materiial, sitan inv€ntar i usluge 295.835 265.411 261.289 -30.424 89,7

Putnitro!kovi 5.200 5.476 3.618 2t6 104,2
lzdaciza energiju 16.500 L6.222 14.723 -278 98,3
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 19.000 18.546 19.113 -454 97,5
Nabavka materijala i sitnog inventara 22.0O0 19.028 26.550 -2.972 86,5
lzdaci za usluge prevoza i goriva 15 000 72.877 L4.787 -2.183 85,4
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
lzdaci za tekude odriavanje 33 000 29.826 18.395 -3.774 90,4
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga iusluga platnog
prometa

5 500 5.037 6.525 -463 91,5

Ugovorene i druge posebne usluge 179.535 158.519 t57.578 -21.115 88,2
4. Tekuti transferi i drugi tekuti rashodi 376.580 349.242 213.552 -27 394 92,7

Tekuei transferi drutim nivoima vlasti 153.700 151.941 30.236 -1.759 98,9
Tekuai transferi pojedincima 146.700 125.264 138.535 -21.436 85,4
Tekuai transferi neprofrtnim organizacijama 66.780 63.723 32.118 -3.057

Subvencije javnim preduzedima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeaima i poduzetnicima 0 0 0 0 0

Subvencije f inansijskim institucijama 0 0 0 0 0

Tekuai transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugitekuai rashodi 1.000 722 2.470 -274 72,2

5. Kapitalnitransferi tts.977 56.508 44.000 -59.469 48,1

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 30.o72 30.272 0 200 roo,7
Kapitalni transferi pojedincima 12.000 12.000 41.000 0 100
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 73.905 t4.236 3.000 -59.569 19,3

Kapitalni transferi javnim preduzeiima 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

6 lzdaciza kamate 1.729 1.129 1.853 0 100

Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu 0 0 0 0 0
lzdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domaie pozajmljivanje t.t29 7.729 1.853 0 100
lzdaciza kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

0 0 0 0 0

7 Tekuta budietska rezerva 4.470 0
rE(uO suflcr FEKUd oEFrcm (r-r0 521.802 500.687 380.660 -21.115 96
III. TRANSAKCUE U STALNIM SREOSTVIMA

I 197.347 79r.147 0 0 100

Primici od prodaje stalnih sredstava 197.347 797.347 0 0 100
Primiciod prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2 lzdaci za nabavku stalnih sredstaya 675.167 517.43s 333.219 -157.712 75,6
Nabavka zemljiita, Suma i viSegodiSnjih zasada 4,317 4.177 0 0 100
Nabavka gradevina 326.403 314.773 203.504 -11.630 96,4
Nabavka opreme 4.160 3.7'79 s.302 -381 90,8
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 11.587 13.839 10.000 2.252 179,4
RekonstrukcUa i investiciono odriavanje 328 700 180.727 7t4.473 -147.973 54,98
NEIO NABAVXA STALNTH SREDSTAVA (2.-1.) 483.t20 326.088 333.219 -ts1.732 67,4

A" NETo pozaJMUrvANJE (NEro ZADUZTVA!{JE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekud suficivdeficit - Neto

nabavka stalnih sredstava)

37.942 174.599 47.447 136.617 459,7

IV. TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI
1 Primici od fi nansiiske imovin€ 8.920 5.700 0 -3.220 63,9

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

0 0 0 0 0

lzvjeitaj o finansiiskoi reviziji
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacijama
8.920 s.700 0 -3.220 63,9

Primljene otplate od poza.imljivanja javnim
preduzefima

0 0 0 0 0

Primitak sredstava po osnovu uaeSea u dionicama
javnih preduzeaa

0 0 0 0 0

Primitak sredstava po osnovu uaesia u dionicama
privatnih preduzeda i u zajedniekim ulaganjima

0 0 0 0 0

Primljene otplate od ostalih vidova domadeg
pozajmljivanja

0 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. lzdad za rinansiisku imovinu 8.920 E.920 0 0 100

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i

privatnim preduzedima
8.920 8.920 0 0 100

PozajmljNanje javnim preduu eaima 0 0 0 0 0
lzdacr za kupovinu dionica javnih preduzeda 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uaesde u
zajedniakim ulaganjima

0 0 0 0 0

OJtala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljiva u inostranstvo 0 0 0 0 0

B. NEro povE(AruE (SMANJENIE) Ft?{Ar{susKE 0 -3220 0 -3.220 0

V. IRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA
L Primici od zaduiivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoroanoE zaduiivanla 0 0 0 0 0
Zajmovi primljenr kroz Driavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduiiva nja 0 0 0 0 0
Primici od domaieg zaduiiva nla 0 0 0 0 0
Primici od kratkoroin zaduii a 0 0 0 0 0
Zajmovi riml ni kroz oriavu 0 0 0 0 0
Primicl od inostranog zaduiivan a 0 0 0 0 0
Primici od domaaeg zaduiivanja 0 0 0 0 0

2 lzdaci za otplate dutova 17.9a2 53.807 69.954 15.825 ,47.7
Otplate dugova primljenih kroz Driavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaaeg pozajmljivanja 13.381 13.381 72.657 0 100
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 24.601 40.426 57.297 15.825 164,3
Otkup duga 0 0 0 0 0
c. NEro zaDuZuANlE (NEro orprATE DUGovA) (1.-2.) -x7.982 -53.807 -69.954 -15.825 L41,7

UKUPAN FINAfl SUSXI REZUITAT (A+B+C) 0 r,7.572 -22.513 777.572 0

II

NaEelnik

Tajib Muminovi6

lzvjestaj o finansij3koj rcviziji
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Bilans stania na dan 31,12.2018. todlne
Naziv institucije: Opdina TeoEak

Opis

U

obratunskom
perlodu

tekude godlne

U istom
obraEunskom

periodu
prethodne

Sodine

Procenat
(2/3)x100

1 2 3 4

I AKTIVA

A, Gotovina, kratkoroana potraiivania, razgraniaenia i zalihe (1+...+8) r.193.022 825.571 144,5

l.NovEana sredstva i plemeniti metali 1.180.218 547.770 2L5,5
2.Vrijednosni papiri 0 0 0

3.Kratkoroana potra:ivanja 11 389 216.775 4,1
4.Kratkoroani plasmani 0 0 0

5.Financijski iobraaunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0

S,Zalihe materijala i robe 0 1.086 0
7 Zalihe sitnog inventara 0 0 0

8.Kratkoroana razgraniaenja 1.415 0 0

B. Stalna sredswa (11+14+17+18) 4.074.r74 3.915.179 102,5

9. Stalna sredstva 6.987 592 6.931.206 100,8

l0.lspravka vrijednosti stalnih sredstava 2 976 038 3.Ot6.027 98,7

ll.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 4.011.554 3.915.179 102,5

l2.Dugoroani plasmani 3 220 0 0

13.lspravka vrijednoiti dugoroanih plasmana 0 0 0

14.Neotpisana vrijednost dugorodnih plasmana (12-13) 3.220 0 0

15.Vrilednosni papiri 0 0 0

16.lspravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0

0lT.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0

0lS.DuBoroana razgraniaenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (A+B) 5.207.796 4.740.750 lct,9

I

PAS|VA

C. Kratkoroane obavere i raztraniEenja {19+...+24) 7.434 404.758 160,1

l9.Kratkoroane tekuae obaveze 272.646 122.3t6 222,9

20.Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0

2l.Kratkoroani krediti i zajmovi 77 3.872 1,8

22.Obaveze prema zaposlenicima 48.388 0 0

23.Financijski i obraaunski odnosi s drugim povezanrm jedinicama 13.348 0 0

24.Kratkoroana razgraniaenja 313.381 278.570 7r2,5

D. DuSoroane obaveze i raz8raniaenia (25+25+27) 12.938 26.319 49,2

2S.Dugoroani krediti i zajmovi 12.938 26 3t9 49,2

26.Ostale dugoroane obaveze 0 0 0

2T.Dugoroana razgraniaenja 0 0 0

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 4.547 .O24 4.309.673 105,5

28.lzvori stalnih sredstava 4.720,724 3.914.722 105,3

29,Ostali izvori sredstava 3.220 0 0

30.lzvori sredstava rezervi 305 s08 152.602 200,2

3l.NerasporedeniviSak prihoda nad rashodima 777.572 242.349 48,5

32.Nerasporedeni vilak rashoda nad prihodima 0 0 0

UKUPNO PASIvA (C+D+E) 5.20?.796 4.740.750 109,9

RukovodsNo je Bilans stanja na dan 3L.12.2018. godine odobrilo dana 28.02.2019. Bodine.

NaEelnik

Tajib Muminovi6

lzvie5taj o finansijskoj reviziji
Op6ine Teoaak za 2018. godinu 23



Ured za reviziju institucija u FB|H

lzvjestaj o novEanim tokovima
Period izvje5tavanja od 01,01. do 31.12.2018. godine

Naziv instituciie: O na Teoaak
Redni

Pozicija lznos u KM

1 2 3
I NovaANr PR|Mtct

1 Prihodi 2do5)
2 Prihodiod (e2a 7.L21.632
3 rezniprihodi 274.640
4 Tekuaitransferi i donac ) 413.937
5 transferi 58.724
5 Prihodi osnovu zaostalih obaveza 0
7 191.347

ni primiciod stalnih sredstava 191.347Ka

9 od 10 do 12)Finansira 5.700
10 Primiciod finansi rmovtne 5.700
11 Primiciod d zadui 0
12 Primiciod zaduiivanja 0
13 2.737.974
14 I NovaANE tsptarE
15 Rashodi od 16 do 21 1.130.928

Plaie i naknade troikova zaposlenih 478.O40
17 iostaliDo nost 45.163
18 lzdaciza l, sitniinventar i 220.838
19 Tekuaitransferi id tekudi rashodi
20 lnitransferi 48.502
27 lzdaciza kamate 7.t29
22 izdaci redni bro 23) 305.871
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 305.871
24 Finansiranje (25 + 26 62.727
25 lzdacr za fina rmovtnu 8.920
26 l2daci za d s3.807
27 1.499.526
28 NoveANr (13 iri(27 - 13) 632.448ISPLAIENETO PRIMICI

29 sALDo GorovtNE NA pocErxu GoDtNE 547.770
GOTOVINE NA KRA'U GODINE + 29) 1.180.218

Rukovodstvo je lzvjestaj o novdanim tokovima za period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.201g. godine
odobrilo dana 28.02.2019. godine.

Naielnik
Talib Muminovi6

lzvjeataj o finanBijskoi reviziji
Op6ine Teodak za 201E. godinu 24

7.934.927

Kapitalni p.imici i transferi (8)

8

337256


