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(D UreO za reviziju instituc ija u FBiH

lzvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja Grada Zenica (u daljem tekstu: Grad) koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2018. godine, Raiun prihoda irashoda, lzvjeitaj o novdanim
tokovima, lzvjeitaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, posebne podatke o pladama ibroju zaposlenih,
Godilnji izvjeitaj o izvrSenju budieta za godinu koja zavr3ava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni
dio, ukljuiujuii i rezime znaiajnih raiunovodstvenih politika.

Prema naiem mi5ljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanog u odjerjku osnovo zo miitjenje s
rezeruom, konsolidovani finansUski izvje5taji prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloiaj Grada na 31. 12.201g. godine, finansijsku uspjeinost, noviane tokove iizvrienje
budieta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu s prihva6enim okvarom finansuskog
izvje3tavanja.

I ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje5taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

MiSlienje s rservom

Ukupne obaveze po pravomodnim sudskim presudama u iznosu od L,6l7,lLg KM, kao i
obaveze po tom osnovu za 2018. godinu u iznosu od l22.OO1 KM, nisu iskazane na
propisanim bilansnim pozicijama rashoda i obaveza, a sto nije u skladu sa 6lanom 7G. Zakona
o budietima u FB|H, radi tega za te iznose ne moiemo potvrditi ukupno iskazani viiak
prihoda nad rashodima ifinansijski rezultat za 2018. godinu (taEke 5.1.3 i6.2.4 rzvjeitaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji instituc1a u Federaciji Bosne iHercegovine i
primjenjivim Mearunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucUa (lSSAl). Naie odgovornosti
prema tim standardima su detaUnije opisane u odjeljku odgovornost revizoro zo reviziju konsolidovonih
finonsijskih izvjeitojo.

Nezavisni smo od Grada u skladu sa rssAr 30 - Etiikim kodeksom, kao i u skladu sa etiekim
zahtjevima koji su relevantni za nalu reviziju iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim
zahtievima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuiida osiguraju osnovu za
naie miSljenje s rezervom.

Odgovomost rukovodslv a za ko nsot idov ane fi nansijske iwjestaje
Rukovodstvo Grada je odgovorno za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja,

u skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvje5tavanja u Federaciji Bosne i Heicegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodriavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu iprezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie miterijalno znadajne
pogreSne iskaze uslijed prevare ili gre3ke, odgovarajuia objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeitaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuiih
radunovodstvenih politika i raiunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.
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Ol Ured za reviziju instituc ija u FBiH

Odgovomosl revizora za revizij u konsol i dovanih ft n ansijshih izyj$taia
Naii ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina

bez znadajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prevare iligre5ke kao iizdati izvjestaj nezavisnog revizora
koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija
obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizaonih institucija uvUek otkriti
znatajno pogreino prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili
greske ismatraju se znaiajni ako se razumno moie odekivati da, pojedinaino ili zbirno, utiau na
ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu tih finansUskih izvjeitaja.

Kao sastavni dio revizUe u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

' prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaiajnog pogreSnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeitaja, zbog prevare ili greike, oblikujemo iobavljamo revizilske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i prim.lereni da oiigura.lu
osnovu za naie miSrjenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikaza nastarog ;srijed
prevare je veii od rizika nastarog usrijed gre5ke, jer prevara moie ukuuditi tajne ,poirrrr",
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobilaienje iniernih kontrola;

' sti'emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okornostima, ari ne iza svrhu izraiavanja miSrjenja o
udinkovitosti internih kontrola Grada;

' ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika irazumnost raaunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava izvrlenih od strane rukovodstva;

' ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu isadriaj konsolidovanih finansijskih izvjeitaja,
ukljuiujuii iobjave, kao iodraZavaju li konsolidovani fininsijski izvjestajitransakcije idogatraje
na kojima su zasnovani na naiin kojim se postiie fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmearu ostarih pitanja, iu vezi s praniranim djerokrugom ivremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim narazimi, ukrjudujudi i one u vezi ia rnai-"jni.
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2, IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAOENOSTI

MiSljenje s re.eruom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada zenica za 201g. godinu, izvriili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naiem miSrjenju, osim za navedeno u odjerjku osnovo zo miitjenje s rezervom, aktivnosti,
finansuske transakcije i informacije Grada za 201g. godinu u skradu ,r, , ,ri. mater,jarnim aspektima,
sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu revizuu.

Osnova za mi5ljenje s reizervom
1' ugovori o obavljaniu komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 1.26g.940 KM zakljuEeni su bez

provoarenja postupaka i procedura odabira najpovorjnijih ponutlaEa, Sto nije u skradu sa
ilanom 25. odruke o izvriavanju Budieta Grada Zenici za 201g, Bodinu izakonom o javnim
nabavkama' pririkom izbora najpovorjnijih ponuiraEa za nabavku starnih sredstava, postupci
su nastavljani i u sruiajevima kada su sve formarno ispravne ponude u znatnl mle.i
premaSivare procijenjene vrijednosti nabavke, iako je Grad, kao ugovorni orgrn, ihodno

'lanu 
59' taika (z) zakona o javnim nabavkama, bio obavezan iste poniititi, iaai teg" n"

moiemo potvrditi da je osigurano racionalno i efikasno raspolaganje budietskim sredswima
(taika 7. tzvjeitaja);
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(D ureo zareviziju institucija u FBiH

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potraiivania iobaveza, te samim tim nije
izvrSeno usaglaiavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim staniem utvralenim popisom,
kako je to predvideno odredbama ilanova 25. i 29. zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH,
ilana 18. Uredbe o raiunovodstvu budieta u FB|H iElanova od G7. do 69. pravilnika o
knjigovodstvu budieta u FBiH (taika 6.2.G tzvjestaja);
obaveze po osnovu garancija za nenapra6ena potraiivania za odvoz smeda od gratrana u
iznosu od 262.000 KM priznate su bez odgovaraju6eg dokaza o tome da su od strane izvriioca
usluga poduzete sve raspoloiive mjere u cirju naprate potraiivanja po osnovu usruge odvoza
smeda, kako je definisano danom 10. utovora o obavrjanju komunalnih djeratnosti i bez
validne knjigovodstvene dokumentacije koja bi potvrdira stanje nenapraienih usruga, a 5to
nije u skladu sa tlanom 2r. Zakona o raiunovodstvu i reviziji u FBiH i ilanom 12, Uredbe o
raEunovodstvu budieta u FB|H (taika 6.1.2.2 lzvieitaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i lssAr 4000 - standardom za reviziju uskradenosti. NaIe odgovornorii pr"r"
standardima su detarjnije opisane u odjerjku odgovornost revizoro zo reviziju uskrodenosti.

Nezavisni smo od Grada u skradu sa rssAr 30 - Etidkim kodeksom, kao i u skradu sa zahtjevima koji
su relevantni za naiu reviziju iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

vjerujemo da su revizorski dokazi koie smo pribavili dovoljni iodgovarajudi da osiguraju osnovu za
naie miSljenje s rezervom.

z
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lsticanje pitania

Skreiemo painju na sljedeie pitanje:

ugovorom o obavrjanju komunarnih djeratnosti, zakriuEenim 1999. godine, opdina zenica
dodijelila je dru5tvu,,ALBA zenica" d.o.o. zenica posrove obavrjanja svin romuiatnih usruga naperiod od 20 godina. prema istom ugovoru, obim usruga utvraruje se godilnjim pranom usrugl i ne
moie se reducirati ispod nivoa iz prethodne godine, a opdina Zenica 6e preuzeti obavezu pra(anja
50% nenapladenih potraiivanja od graarana. Godiiniim pranom za 201g. godinu ugovorene su usruge
u iznosu od 2.556,9rr KM. ovakvim naiinom ugovaranja nisu zaiti6eni interesiiadainle op6ine, a
sada Grada, s obzirom na to da je unaprijed usrovrjen obimom usruga koje ie se fakturisati ipreuzimanjem obaveza izmirenja nenapla6enih potraiivanja od gradana. zakljuieni ugovor nije biopovoljan, posebno ako se ima u vidu da Grad, koji ima manjinski udio vrasniikih i up."rila6kih i."r",nema znatnijeg uticaia na posrovanje druitva, a izdvaja znaiajna finansijska sredsiva ia godiinlem
nivou (taike 6.1.2.2 i8.t tzvj€Staja).

NaSe misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovomost ru kovodslt/a za uskt adenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Grada je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regurisane i potvrduje da je tokom fiskarne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno- i zakonito kori5tenje raspoloiivih sredstava za ostvaiivanle
utvrdenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

lzvjeStaj o finansiFkoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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(D UreO za reviziju instituc ija u FBiH

Odgovomost revizo ra za revizij u usklaclenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miiljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, naia
odgovornost podrazumijeva i izraiavanje miSl.ienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su
regulisane. OdSovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da ll se sredstva korlste za odgovarajuie namjene i da lije poslovanje Grada prema definisanim
kriterUima uskladeno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znatajnih neuskladenosti sa zakonima ipropisima koji reguliiu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
naia odgovornost podrazumUeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizile isistema
internih kontrola.

Sarajevo, 12. 7. 2019. godine

ZAMJENIK GENERAI.NOG REVIZORA
pragan Kolqbaqit, dipt. of.
.0 rc,q,n -! ":l'Aclr c.,1

GENERAII'II REVIZOR

Dieva{ Neki( dipl. oec.

\\N-
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(D ureo zareviziju institucija u FBiH

Ured za reviziju institucUa u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

revizi.iu konsolidovanih finansijskih izvjestaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i

revizija uskladenosti podrazumajeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se
utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjeitaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim
propisima' Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizUe.

Kriteriji za reviziju konsolidovanih finansijskih izvje5taja su sljededi:
o Zakon o budietima u FBiH;

- Uredba o radunovodstvu budieta u FB|H;
- Pravilnik o knjigovodswu budieta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godijnjem obraiunu budZeta u FB|H;o Zakon o radunovodstvu i reviziji u FB|H.

5

lzvje6taj o finamijskoj reviziji crada Zenica za 2018. godinu

II KRITERIJIZAREVIZIJU

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljededi:

. Zakon o budietima u FB|H;

. Zakon o radunovodstvu i reviziji u FB|H;
r Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
. Bud:et Grada Zenica za 2018. godinu;
o Odluka o izvrsavanju Bud;eta Grada Zenica za 2019. godinu;
. Zakon o trezoru u FB|H;
o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
o Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H;
. Zakon o javnim nabavkama;
. Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
. Zakon o driavnoj sluibi u FBiH;
. Zakon o namjestenicima u organima driavne sluibe u FBiH;
. Zakon o platama inaknadama u organima vlasti FBiH;
. Zakon o pravobranilaitvu Zenidko-dobojskog kantona;
o Pravilnik o platama, dodacama na plaiu inaknadama zaposlenika u organima Grada Zenica;. Statut Grada Zenica.



O UreO za reviziju instituc ija u FBiH

1. UVOD

Grad Zenica je osnovan Zakonom o Gradu Zenica kojije donio Parlament FBiH 1. 10. 2014. godine.
shodno ovom zakonu, Grad je pravni sljednik opdine Zenica iima ustavom izakonom odredene
mjerodavnosta Grada i preuzima mjerodavnosti, prava, obaveze i imovinu opiine. Javna preduzeia i
javne ustanove tiji je osnivat Opiina Zenica nastavljaju s radom kao javna preduzeia i ustanove Grada
(deset javnih preduzeda i devet javnih ustanova). lmovinom koja je data na upravljanje javnim
preduzeiima i ustanovama, shodno statutu, upravljaju ta javna preduzeia i ustanove, u skladu sa
njihovom namjenom izakonom. Pored javnih preduzeia ijavnih ustanova kojlma je Grad osnivad, Grad
ima uteste u vlasniStvu u JKP ,,zenicatrans - prevoz putnika" d.d. Zenica od 83,7%, KoMGRAD-ZE d.o.o.
Zenica od 35% i ALBA Zenica d.o.o. Zenica od 25%.

Grad je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravne osobe. Nadleinost i unutrainja
organizacija urearuje se Statutom, kao idruga pitanja od znataja za organizaciju i rad. organi Grada su:
Gradsko vijeie i gradonaielnik.

Gradsko vije6e je tijelo odluiivanja, predstavnidki organ gradana i organ lokalne samouprave koji
donosi op6e idruge akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada te obavlja druge poslove u skladu
sa ustavom, zakonom iStatutom. Gradsko vijede ima 31 vijednika, koji se biraju na mandat od detiri
godine.

Gradonaielnik je izvr5ni organ Grada, koji ga predstavlja i zastupa. Gradonaielnik donosi akte iz
svoje nadleinosti, predlaie odluke idruge akte Gradskom vijedu.

statutom Grada ureden je samoupravni djelokrug, organi, medusobni odnosi organa, finansiranje
iimovina Grada, propisi idrugi akti ipitanja od znadaja za organizaciju i rad. Grad obavlja poslove kojim
se neposredno ostvaruju potrebe gratlana, i to naroaito poslove koji se odnoss na: 1) urbano
planiranje; 2) upravljanje, finansiranje i unapredenje objekata lokalne komunalne infrastrukture (voda,
kanalizacija, prikupljanje izbrinjavanje dvrstog otpada, javna aistoia, lokalna groblja, lokalni putevi i
mostovi, ulitna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 3) gradske finansije; 4) utvrttivanje i provottenje
stambene politike; 5) javni saobraiaj; 6) obrazovanje;7) kulturu isport;8) poduzimanje aktivnosti na
jadanju ipoticanju ekonomskog razvoja ipoduzetniikih aktivnosti; 9) druge poslove od lokalnog
znadaja, koji nisu iskljuieni iz nadleinosti niti dodijeljeni u nadleinost nekog drugog nivoa vlasti.

U skladu sa ilanom 3. Pravilnika o utvralivanju i naiinu vot enja Registra b;dietskih korisnika
Budieta u FBiH donesen je Registar budZetskih korisnika Grada Zenica, koji dini gradonaielnik, gradsko
pravobranilastvo, JU Centar za socijalni rad i 12 gradskih sluZbi. Grad zenica saainjava konsolidovane
finansijske izvjeitaje, kojim se objedinjavaju finansijski izvjestaji gradskih sluibi iJU centar za socUatni
rad.

Funkcije Grada se finansiraju kroz budiet koji donosi Gradsko vijeie. prema pravilniku o
unutrasnjoj organizacUi od 31. 8. 201g. godine sistematizovano je 452 radnih mjesta, a na dan 31. 12.
2018. godine zaposleno je 345 zaposlenika.

Funkciju gradonaielnika obavlja Fuad Kasumovii od 1. 11. 2016. godine.
SjediSte Grada je u Ulici Trg Bosne i Hercegovine broj 6.

2. PREDMET, CILJ IOBITU REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvje5taji Grada za 20L8. godinu i usklatlenost
aktivnosti, finansijskih transakcua i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi miSljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvr5enja budieta. Revizijom ie se procileniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone ipropise ikoristi sredstva za odgovarajuie namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcija interne revizije.
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I) UreO zarevizilu institucija u FBiH

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, sa prekidima u razdoblju od novembra
2018. godine do aprila 2019. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna
ograniaenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguinost da pojedine
materijalno znafajne grelke ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRITUIJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA I ANALIZA
PODUZETIH TUIJERA

Ured za reviziju institucija u FB|H (u daljem tekstu: Ured) je izvriio finansijsku reviziju finansijskih
izvje5taja Opiine Zenica za 2012. godinu, safinio lzvjestaj o izvrienoj reviziji idao mi5ljenje s rezervom
o finansijskim izvjeStajima iuskladenosti poslovanja sa zakonskim iostalim propisima. U lzvjestaju su

date preporuke u cilju otklanjanja uodenih propusta inedostataka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeie:

Realizovane preporuke

1) U skladu sa Zakonom o internoj revizui u javnom sektoru u FB|H uspostavljena je Jedinica interne

revizije;

2) Uspostavljen je funkcionalan sistem internih kontrola donosenjem wih propisanih internih akata u

cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika od namjernih ili nenamjernih pogre5aka;

3) Budiet Grada Zenica za 2018. godinu je usaglaien sa Dokumentom okvirnog budieta za 2018. do

2020. godine, kako je to Zakonom o budietima u FBiH ipredvideno;
4) Planiranje Budieta je iwrieno po svim kategori.iama, potkate8orijama i stavkama iz klasifikacije

radunskog plana, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH;

5) Namjenski radun za prikupljanje sredstava posebne naknade za zaititu od prirodnih idrugih nesreia
je evidentiran u Glavnoj knjizi, u skladu sa lnstrukcijom o planiran.ju i koriSten.iu sredstava s posebnih

transakcijskih raauna otvorenih kao podradun u okviru jedinswenog raauna trezora;

6) lnternim aktima su regulirani troskovi mobilnih i fiksnih telefona, struanog obrazovanja, kao i

troikovi reprezentaci.ie;

7) Proces planiranja i donolenja bud;eta je regulisan lnstrukcijom br. 1 i lnstrukcijom br. 2 koje je

donijela Sluiba za privredu ifinansije;

8) Usvojeni su interniakti koji reguli5u proces nabavki;

9) Saiinjena je zabiljeika uz finansijske izvjeltaje, u skladu sa alanom 20. Uredbe o ratunovodstvu

budieta u FBiH;

10) Doneseni su interni akti kojima ie regulisan naain evidentiranja, prikupljanja i naplata neporeznih
prihoda;

11) Uspostavljene su cjelovite evidencije prikupljenih i realizovanih namjenskih sredstava, a

nerealizovana namjenska sredstava se pravilno evidentlraju u knjigovodstvenim evidencijama;

12) Obrasci finansijskih izvjestaja su sadinjeni prema podacima iz Glavne knjige, u skladu sa Pravilnikom

o finansi.jskom izvjeitavanju igodiSnjem obradunu budieta u FBiH;

13) lzvjestaji o realizaciji tekudih transfera su saEinjeni idostavljeni nadleinim institucijama u skladu sa

odredbama Odluke o izurlavanju Budieta Grada Zenica za 2018. godinu.

Djelimieno realizovane Weporuke
1) Usvoien je Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, ali istim nisu definisani

i procijenjeni nivoi rizika poslovanja, niti su uwrdene mjere za spretavanje nastajanja neieljenih
dogatlaja;

2) lnternim aktima su regulisane procedure o uslovima i nadinu koriStenja sluibenih automobila,
metlutim, nisu utvrdeni normativi potroinje goriva i maziva.
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Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

utvrditi i procueniti rizik u procesu planiranja te donUeti mjere za njihovo otklanjanje u skladu sa
Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima;
utvrditi i procijeniti rizik u procesu oswarivanja prihoda te donUeti mjere za otklanjanje eventualnih
rizika u okviru Pravilnika o internim kontrolama iinternim kontrolnim postupcima;
Godiinji popis izvrliti u cijelosti u skladu sa zakonom o ratunovodstvu irevizUi u FBiH, uredbom o
raiunovodstvu budieta u FB|H ipravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H, po svim stavkama
evidentiranim u glavnoj knjlzi, sa posebnim osvrtom na popis dugoroinih plasmana jer se radi o
znatajnom iznosu;
Saiiniti lzvje5taj o popisu imovine, potraiivanja i obaveza na dan 31. 12. koji ie sadriavati sve
usporedne vrijednosne inaturalne pokazatelje imovine, strukturu potraiivanja iobaveza, iz kojeg
de se nedvojbeno modi zakljuditi da je izvrieno uskladivanje knjigovodstvenog sa swarnim stanjeml
u skladu sa odredbama Uredbe o radunovodstvu budieta u FB|H i pravilnika o knjigovodswu
budieta u FB|H.

Preporuke za koje nije ianriena ocjana postupanja
1) s obzirom na to da je u prethodnom periodu iskazan akumulirani suficit, nije postojala obaveza

uwrdivanja nadina pokri6a iskazanog deficita;
2) Preispitati opravdanost ugovora sa Javnim preduzedem za prostorno planiranje i uredenje grada

Zenica u znatajnom obimu, s obzirom na to da je zakonom o komunalnim djelainostima piopisano
da opiine obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz njenog budieta
obavezno povjeravaju javnim preduzeiima komunalnih djelatnosti.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

S isten i ntem i h kontrot a
Radi ostvarenja programskih cirjeva rada, rukovodstvo Grada odgovorno je za uspostavrjanje

funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomidnog, efikasnoj iefektivnog troienja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utide na funkcionalnost istog je povorjno kontrorno okruienj", roj"
prvenstveno dola zi do izraiaja kroz organizacionu strukturu, nadin rukovotlenja i poitivanle posto1eiih
zakonskih propisa.

usvojena je vedina internih akata iprocedura u cilju uspostave funkcionalnog sistema internih
kontrola. Pravilnikom o unutrainjoj organizacui definisan je nadin rada i rukovotlenja, kao i opis radnih
mjesta i izvrSilaca za obavrjanje poslova i zadataka. Gradonaaernik je 17. 10. 2018. godine donio
Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, u skladu sa alanom g6. Zakona o
budietima u FBiH,1 kojim se definise obaveza uspostave upravljaikih, administrativno-internih i
radunovodsweno-internih kontrornih postupaka, te postupaka procjene rizika, informisanja,
komunikacije i nadgledanja. U zavr5nim odredbama spomenutog pravilnika je utvrafena obaveza
donolenja nedostajuiih procedura za upravljaike, administrativne i radunovodstvene kontrolne
postupke, postupke procjene rizika, informisanja i nadgredanja u roku od 12 mjeseci od stupanja na
snagu Pravilnika.

. lzvrsilismo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definiie kao proces
koji provodi menadiment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garancUu za ostvarivanje ciljeva u
djelowornosti i uainkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeltavanja i uillaaLnosti
poslovanja sa vaiedim zakonima i propisima. uzimajuii u obzir navedeno, naia obaveza je bira da se
uvjerimo ita od navedenih kontrornih mehanizama je u upotrebi u Gradu. primjenjuju se
Ratunovodstvene politike za budietske korisnike itrezor opdine Zenica, koje je donio Na6elnik 14. 12.
2012. godine.

1 ,sl. novine FBiH ", br. 102173, gh4, 73tL4, 8/75, g1lr5, LO2l75 i 704h6
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NaIi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
segmentima poslovanja, ito kod priznavanja obaveza bez validnih knjigovodstvenih evidencija, kontrole
primjene zakljudenih ugovora, obraduna iisplate naknade za rad u komisUama, te obraauna pripadajuiih
poreza i doprinosa za rad istih i realizacije tekudih transfera. Nije izvrien c.jelovit popis stalnih sredstava,
obaveza ipotraiivanja, te samim tim nle izvrieno usaglaSavanje knjigovodswenog stanja sa stanjem
uwralenim popisom. Takoder, uwrdili smo nedovoljno funkcionisanje internih kontrola kod primjene odredbi
Zakona o javnim nabavkama u dijelu provodenja procedura odabira najpovoljnijih ponudaia, osiguravanja
praviane i aktivne konkurencije u cilju najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

Za navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su odgovaraju6e
preporuke u dijelovima lzvjeitaja u kojima su iire obrazloiene spomenute aktivnosti.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu je sadinio Godisnii izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola i istije 28. 2. 2019. godine dostavljen Ministarswu finansija
Zeniiko-dobojskog kantona. Prema podacima iz spomenutog lzvjestaja, Grad je samo dijelom
uspostavio sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalaiu odredbe tlanova od 4. do 13.

Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH2 iilanova od 3. do 6. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravuanja i kontrole u javnom sektoru u FbiH.3 U cilju unapredenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, planirane su sljedeie aktivnosti: planiranje rada sluibi, uz

definisanie radnih zadataka i ciljeva radnih mjesta uz dodatnu obuku zaposlenih, izrada registra rizika

istrategije upravljanja rizicima, izrada mape kljudnih poslovnih procesa iregulisanje postupka izrade i

realizacije strateskog plana, te regulisanje procedure izvjeStavanja o realizaciji postavljenih ciljeva.

Preqruko:
- uspostoviti sistem intemih kontrcld Wema COSO mdelu, u skladu sa Zakonom o frnonsiiskom

upmvljanju i kontroli u javnom sekoru u FBiH i Pmvilnikom o prowatenju finonsijskog uprovljanja
u javnom sehoru u FBiH,

Fiskalna odgovornost
Gradonatelnik je saainio i 13. 3. 2019. godine dostavio Ministarstvu finansija Zenliko-dobojskog

kantona izjave o fiskalno.i odgovornosti, kojima je potvrdio zakonito, namjensko i svrsishodno
kori5tenje budietskih sredstava iefikasno i uspjeSno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrola u okviru budietom odobrenlh sredstava, kako je to predvideno ilanom 44. Zakona o budietu
u FBiH.

lnterna revizija
Sluiba interne revizije, kao samostalna sluiba Gradske uprave, osnovana je Odlukom

gradonaielnika o osnivanju interne revizUe od 21. 2. 2018. godine. Centralna harmonizacijska jedinlca

Federalnog ministarstva finansija je 7.3. 2018. godine dala pozitivno mi5ljenje na spomenutu Odluku i

Pravilnik o unutrainjo.i or8anizaciji, u dijelu interne revizije.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizacijl u Sluibi za internu reviziju su predvidena tri izvriioca, ito
rukovodilac Sluibe i dva strufna saradnika za internu reviziju. Radno mjesto rukovodioca je popunjeno

u februaru 2018. godine i mjesto struinih saradnika u decembru 2018. godine. Saainjen je GodiSnji i

Strateiki plan interne revizije za period 2018 - 2020. godine.

Uvidom u lzvjeitaj o radu SluZbe za internu reviziju za 2018. godinu, koji je 21. 2. 2019. godine

dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, utvrdili smo da su od planiranih pet revizija izvriene
dvije, i to revizija finansUskog poslovanja JP ,,Parking servis" d.o.o. zenica i revizija finansijskog
poslovanja JKP,,Zenicatrans - Prevoz putnika" d.d. zenica, te dvije revizije koje nisu bile predvidene
Godi5njim planom rada, ito primjena Zakona o javnim nabavkama u JU Apoteka ,,Zdravlje" Zenica i

2 
,,51. novine FBiH", br.38/16

3,,S1. novine FBiH", br.6/17
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procedure prijema zaposlenih u JU Dom zdravlja zenica. prema prezentiranom rzvjeitaju, u postupku
provodenja revizija je dato 76 preporuka.

S obzirom na to da je Sluzba za anternu reviziju uspostavljena tek u 2018. godini, te da se predmeti
revizije nisu odnosili na Grad, ved na ustanove i preduzeda kojima je Grad osnivad, u provodenju revizije
se nismo mogli u znaiajnijoj mjeri osloniti na rad interne revizUe.

Prevencija korupcije
Grad nUe usvojio Strategiju za borbu protiv korupcije nitije imenovao radno tijelo za borbu protiv

korupcije. Po iskazu odgovorne osobe u toku su aktivnosti na izradistrategije za boibu protiv korupci.le
koja ie se odnositi na period od 2020. godine pa nadalje.

Prcporuke:

- donijdi stmtegiju zo brbu protiv korupcije, te u sktddu s njom Akioni plan zo brbu protiv
korupcije;

- intemo rcviziid ttebo srqe dk.ivnosti usnjeriti no pcrovne pftrco,e u okviru Grado, po
prethodno uwenim dzicimo u pslownju.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUOzETA I IZVJESTAVANJE

Budiet Grada za 2018. godinu je uwojiro je Gradsko vije6e zB. 12.2oL7. godine u iznosu od 5s.232.780
KM. lzmjenama idopunama budieta za 2018. godinu, od27.g.2org. godine, praniran je Budiet u iznosu od
55.001.115 KM, a njegova struktura je: prihodi (49.689.616 KM), primici od prodaje starnih sredstava
(3'067 300 KM), dok su rashodi (40.217.290 KM), izdaci za nabavku iiatnih sredstava (t0.229.62G KM), izdaci
za otplatu duSova (2.310.000 KM), te pokriie viSka rashoda iizdataka nad prihodima iprimicima (l.iaa.tss
KM) iz ostvarenog akumuliranog suficita.

GodiSnji konsolidovani finansijski izvjeitaji za 2018. godinu sadinjeni su 4.3.2019. godine i isti su5 3' 2019 godine dostavljeni nadleinoj Finansijsko-informatiakoj agenciji i Ministarstvu finansija
Zenidko-dobojskog kantona.

lzvjestaj o izvrienju Budieta Grada zenica za 2018. godinu je sadinjen u apriru 2019. godine, a isti
nije razmatran do okontanja revizije od strane Cradskojvijeia.

6. FINANSIJSKIIZVJESTAJI

6.1 @DSNI a,JESTA, o n,RsEiI.JU BUDZEIA

u Godiinjem izvjestaju o izvr5enju budieta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 49.712.206 KM, jtoje u odnosu na planiranih 52.7s6.916 KM marye za 3.a4.7r0 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vede za
7 192'753 KM Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 47.027.785 KM, 5to u odnosu na planiraiih 56.453.690
KM predstavlja ostvarenje od 83,30 %. Rashodi su iskazani u iznosu od 36.g40.L2g KM, izdaci za nabavku
stalnih sredstava u iznosu od g.041.110 KM, dok su izdaci za otpratu dugova 2.046.546 KM.

6.1., Prihodi iprimici

u godisniim konsolidovanim finansuskim izvjeitajima iu tzvjestaju o izvrsenju budzeta za 2018.godinu ukupno ostvareni prahodi iskazani su u iznosu od 47.7g3.gg4 KM iu odnosu na praniranih
50 142 190 KM manji su za 2.348.296 KM ili 4,58%. Primici od prodaje stalnih sredstava su iskazana u
iznosu od L.9r83L2 KM a odnose se na primitke od prodaje zemrjista (r.77g.986 KM), primitke odprodaje ostalih stalnih sredstava (s1.954 KM) inaknadu za ekspropriranu nekretninu (s6.372 KM).

ostvareni prihodi se odnose na prihode od poreza (22.g65.341 KM), neporezne prihode
(14.999.663 KM) i primljene transfere i donacije (9.928.890 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji crada Zenica za 20iE. godinu
10



(D Urea zarcviziiuinstitucija u FBiH

6.1.1.1 Porezni prihodi

Struktura poreznih prihoda je sljedeia: indirektni porezi (72.847.854 KM), porez na dohodak
(5.582.258 KM), porez na imovinu (3.249.635 KM), porez na pla6u iradnu snagu (43.309 KM), domaii
porezi na dobra iusluge (34.696 KM), porez na dobit pojedinaca ipreduzeia (4.664 KM) iostali porezi
(2.92s KM).

6.1.1 .2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi se odnose na ostale budzetske naknade itakse (7.917.763 KM), komunalne
naknade ltakse (2.394.390 KM), prihode od nefinansijskih javnih preduzeia ifinansijskih institucija
(1.953.286 KM), naknade itakse po federalnim zakonima i propisima (1.696.467 KM), administrativne
takse (455.132 KM), prihode od pruianja javnih usluga 1237.496 KM), novtane kazne (239.035 KM),

ostale prihode od imovine (72.612 KM) i neplanirane uplate (32.483 KM).

Prihodi od iznajmliivanja poslovnih prostora lskazani su u iznosu od 935.104 KM. Prema

prezentiranim podacima, Grad Zenica raspolaie sa 397 poslovnih prostora, od kojih je 350 dato na

koristenje, a preostalih 47 nije izdato. Od ustupuenih poslovnih prostora 142.ie dato bez naknade
(prostorije mjesnih zajednica, ustanove kojima je Grad osnivai, neprofitni pravni subjekti aija

djelatnost je od javnog interesa za Grad), dok je 208 prostora ustupljeno uz naknadu. Procedure

dodjele poslovnih prostora su regulisane Pravilnikom o procedurama davanra u zakup poslovnih

prostora, koji je gradonaaelnik donio f7 .7 . 2OL8. godine. Natin utvrdivanja naknade po kvadratnom

metru, zonama i vrsti djelatnosti je regulisan Odlukom o zakupu poslovnih prostora, koju.ie donijelo

Gradsko vijeie 29. 3. 2018. godine.

Prema raspoloiivim podacima, u revidiranoj godini su ispostavljene fakture za poslovne prostore

u vrijednosti od 1.157.587 KM sa ukljudenim PDV-om.

6.1.1.3 Primljeni bans'feri i donacije

Primljeni transferi idonacije se odnose na tekuie transfere od ostalih nivoa vlasti (9.066.997 KM),

kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (791.550 KM), donacije (55.555 KM) i primljene tekuie
transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (13.775 KM).

Tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti se najveiim dijelom odnose na primljena sredstva od

Zeniiko-doboiskog kantona za finansiranje socijalnih davanja (socijalne pomoii, dodatak na djecu,

naknade porodiljama, stipendije i pomodi boraikoj populaciji, studentski krediti ialternativni smjestaj)

u iznosu od 7 .237.045 KM. Preostali dio odnosi se na sredstva EKO fonda (1.126.392 KM), sredstva

Federacije BiH za sanaciju kliziSta gradskog groblja Crkvice i putne komunikacije (350.000 KM) i sanaciju

crkvenog dvorista iupe svetog Josipa (25.028 KM), Fonda za zaititu okolisa FB|H za sanaciju kliziita,
putne infrastrukture i rijetnih korita (191.008 KM), sredstva JP,,Vodovod i kanalizacija" Zenica za

projekat vodosnabdijevanja i odvodnje otpadnih voda (134.574 KM), te medunarodnih organizacija u

svrhu istraiivanja iinovacija (13.776 KM).

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti se odnose na sredstva doznaiena od Zenifko-dobojskog
kantona za stambeno zbrinjavanje boradke populacije (474.370 KM), za rekonstrukciju i izgradnju

vodovodne i kanalizacione mreie po mjesnim zajednicama (192.181KM), izgradnju podzemnih

kontejnera (75.000 KM) isufinansiranje projekta reparacija atletske staze (50.000 KM).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanim finansijskim izvjeltajima, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 47.027.785 KM, a

odnose se na plate i naknade troikova zaposlenih (7.801.590 KM), doprinose poslodavca (758.366 KM),

izdatke za materijal iusluBe (12.220.548 KM), tekude transfere (14.253.948 KM), kapitalne transfere

't1
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(1.161.015 KM), izdatke za kamate (744.661 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (8.M1.110 KM) i
izdatke za otplatu dugova (2.046. 6 KM).

6.'l.2.1 Plate i naknade fqikova zaposlenih

Bruto plate inaknade iskazane su u iznosu od 5.888.062 KM, a naknade troSkova zaposlenih u
iznosu od 913.528 KM. Koeficijenti i osnovica za obraiun plate gradonaielnika, savjetnika
gradonaielnika, gradskog pravobranioca, zamjenika pravobranioca, driavnih sluibenika i namjeitenika
utvrdeni su Pravilnikom o platama, dodacima na placu inaknadama zaposlenika u organima Grada
Zenica od L.7-2018. godine. Do jula 2018. godine obraiun plata vr3io se prema pravilniku o platama,
dodacima na platu i naknadama zaposlenika u organima OpCine Zenica i Odluci Gradskog vijeia o
platama inaknadama plata zaposlenika optinskih organa zenica. Navedeni interniakti usaglaieni su sa
Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti u FB|H.

Osnovica za obraiun plate utvrdena je u dogovoru sa sindikatom u iznosu od 315 KM. Najviia neto
isplaiena plata je plata gradonaaelnika od 2.225 KM sa minulim radom, najniia 725 KM, dok je
prosjetna plata iznosila 1.115 KM. Utvrdili smo da osnovna plata nije manja od 70% prosjedne neto
plate u FBiH, da su koeficijenti utvrdeni u skladu sa propisima, ida su kod utvrdivanja koeficijenata
propisani isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda.

Naknade troskova zaposlenih odnose se na naknadu za topli obrok (6Lo.!47 KM), regres za
godiinji odmor (147 .84o KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (45.4s6 KM), naknadu za 

-prevoz

(42.910 KM), pomodi u sluaaju smrti i botesti (G6.445 KM) ijubilarne nagrade (700 KM).
lsplata toplog obroka vriena je u visini 1% prosjedne neto prate ispra6ene u FBiH prema

posljednjem objavljenom statistidkom podatku.

lsplata regresa izvriena je shodno zakljudku gradonadelnika, u iznosu od 440 KM po zaposleniku.
Uvidom u obraiun iisplatu plata inaknada nismo uwrdili nepravilnosti.

6.'1.2.2 lzdaci za maleil1al, sitan inventar i usl.rge

lzdaci za materijal, sitan inventar iusluge iskazani su u iznosu od 12.220.54g KM, a isti se odnose
na izdatke za komunikaciju ikomunalne usluge (4.969.269 KM), ugovorene idruge posebne usruge
(2.629.555 KM), tekuie odriavanje (2.286.9G9 KM), energiju (r.663.GG5 KM), usrule prevoza igoriva
(322.273 KM), nabavku materijara i sitnog inventara 255.4s7 KM), unajmrjivanje imovine i oireme
(50.507 KM), putne troskove (21.623 KM) iizdatke osiguranja ibankarskih usruga (21.229 KM).

lzdaci za komunikaciju ikomunalne usluge se najvedim dijelom odnose na pruiene ostale
komunalne usluge (2.991.796 KM), izdatke za usluge odriavanja distode (r.148.615 KM) i izdatke za
odvoz smeia (548.357 KM).

Na poziciji ostalih komunalnih usluga su evidentirani izdaci po osnovu ugovora o koriStenju usluga
sanitarne deponije za bezopasni otpad sa pD ,,Regionarna deponija MoSdanica,, d.o.o. zenica
(1'491'609 KM), izdaci za zimsko odriavanje prohodnosti lokalnih inekategorisanih puteva za sezonu
2017 /2078. i 2018/20L9. (363.014 KM) po osnovu ugovora sa KOMGRAD-ZE d.o.o. Zenica i izdaci za
odriavanje zelenih povriina i uklanjanje divljih deponija po osnovu ugovora sa ALBA zenica d.o.o.
Zenica iz 1999. godine (1.018.a25 KM).

U okviru izdataka za usluge odriavanja Eistote evidentirani su izdaci za CiS6enje rijednih korita,
asfaltnih povr5ina itrotoara dodijeuenih ALBA zenica d.o.o. zenica po ugovoru iz 1999. godine.

lzdaci za odvoz smeta odnose se na prainjenje kontejnera za otpatke (286.3s7 KM) igarancije za
nenaplaiena potraiivanja za odvoz smeia od gradana (2oz.ooo KM). ugovorom sa ALBA Zinica d.o.o.
Zenica iz 1999. godine je regulisano da de opdina Zenica snositi tro5kove nepladanja odvoza smeda od
Sradana u vrijednosti od 50% fakturisanog iznosa. U budietu za 2018. godinu za ovu namjenu planiran
je iznos za Barancije u iznosu od 262.000 KM. Utvrdiri smo da su garancije po navedenom osnovu
priznate bez odgovarajudeg dokaza o tome da su od strane ALBA d.o.o. zenica, izvriioca usruga,

lzvjestaj o fi nansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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poduzete sve raspoloiive mjere u cilju naplate potraiivanja iz osnova usluge odvoza smeda, kako je

definisano dlanom 10. Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti i bez validne knjigovodstvene
dokumentacije koja bi potvrdila stanje nenapla6enih usluga, t.j. na osnovu iskazanih potraiivan,a od
gratlana u knjigovodstvenim evidencijama, a sto nije u skladu sa ilanom Zl. Zakona o raaunovodstvu i

reviziji u FBiH ialanom 12. Uredbe o raiunovodswu budieta u FBiH.

Zbog naprijed konstatovanog ne moiemo potvrditi osnovanost iskazanih izdataka po osnovu
garancija za nenapla6ena potraiivanja za odvoz smeda od graarana u iznosu od 252.000 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da su ukupni izdaci po osnovu ugovora sa

ALBA Zenica d.o.o. Zenica iz 1999. godine iskazani u iznosu od 2,556.975 KM i isti su evidentirani na

tri pozicije, izdaci za usluge odriavanje Eisto6e, ostale komunalne usluge iizdaci za odvoz smeda,

Fakture su ispostavliane prema planu usluga, dok je nadzorni organ, Javno preduze6e za prostorno
planiranje i uretlenje Grada Zenica, u svojim izvje5tajima konstatovao vriiednost izvrienih radova i

razliku vi5e/manje izvr5enog u odnosu na planirane radove. Za manle izvr5ene radove priznavali su

se dodatni poslovi, Eime je realizacija na godiSnjem nivou jednaka planiranom iznosu usluga.

Preporuko:

- oboveze po osnovu neplodenih usluga zo odvoz smeta od grotlano priznavoti no osnovu

volidne knjigovodstvene dokumentociie, koiom se potvrtluie stanie nenopladenih usluga.

Na izdacima za teku6e odriavanje su iskazane usluge odriavanja cesta u iznosu od 1.752.530 KM.

Grad je za izvodenje radova u oblasti odriavanja javnih gradskih povrsina za 2018. godinu (odriavanje

gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva, hitne intervencije na putnoj iprateeoj infrastrukturi)

zakljuiio 31. 5. 2018. godine ugovor sa ,,KoMGRAD-ZE" d.o.o. Zenica bez provodenja procedure javne

nabavke. Detaljnije obrazloienje dato je u tadki 7. Javne nabavke.

Ugovorene idruge posebne usluge se u najveiem dijelu odnose na izdatke za ostale nespomenute

usluge idaibine (1.809.819 KM), izdatke po osnovu naknada gradskim vijednicima (238.840 KM) i

izdatke za rad komisi.ja (160.447 KM).

Na poziciji lzdataka za ostale nespomenute usluge idaibine iznos od 1.599.712 KM se odnosi na

realizaciju Ugovora o poslovlma nadzora nad izgradnjom, rekonstrukcijom iodr:avanjem objekata

zajednidke komunalne potroinje, nadzora nad izvodenjem radova na provodenju komunalne higi.iene,

nadzora nad radovima hortikulturnog uredenja grada, kao inadzora nad radovima finansiranim iz

fondova zaStite iivotne sredine iz 2007. godine, kojlje Opiina Zenica zakljutila sa Javnim preduzetem

za prostorno planiranje i uredenje grada Zenica, aiji je Opdina i osnivaf. Provedenom revizijom smo

utvrdili da je preduzeie fakturisalo obavljene poslove u skladu sa vaieiim Cjenovnikom usluga.

Prema Ugovoru o formiranju, uspostavi ifunkcionisanju sklonista za iivotin.ie, zakljutenlm 2017.

godine sa ALBA Zenica d.o.o. zenica, Grad se obavezao u potpunosti finansirati pokretanje i rad

skloniSta. Tokom revizije nije prezentiran Cjenovnik usluga, na osnovu kojeg bi Potvrdili fakturisane

izdatke po osnovu rada skloniSta za iivotinie, higijenskog servisa, zbrinjavania uginulih iivotinia i

rada uprave i zaposlenih u ukupnom iznosu od 241'919 KM.

Preporuko:

- izdatke zo usluge odriavania skloniito za iivotinie Priznovoti no osnovu ugovorom

defi nimnog Cjenovnika uslugd.

Na izdacima za naknade gradskim vije6nicima su, shodno Odluci o naknadama viieinika i flanova

radnih tijela iz 2007. godine iZakljudku opiinskog vijeia iz 2oo9. godine, vrsene isplate naknade

vijeinicima u pauialnom neto iznosu od 500 KM i predsjedava.iuiem uveiano za zoyo. Pored pau5alne

naknade, vijeinicima je vrSena isplata naknade za uiesie na sjednicama u iznosu od 100 KM po sjednici.

Na poziciji izdataka za rad komisija su iskazane naknade komisljama formirane od strane Gradskog

vijeia igradonaielnika. Komisije Gradskog vijeda su: Etiaka komisija (9.750 KM), Komisija za izradu

propisa (8.800 KM), Komisija za utvrdivanje prometne vrijednosti nekretnina (24.1.58 KM), Ocjenjivaaki

sud (6.100 KM), Komisija za izbore u m.iesne zajednice (7.470 KM) itd. Komisije gradonaielnika su:

lzvjegtaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 20'18' godinu
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Komis.ja za tehnitki pregled (31.090 KM), pravni savjet gradonadelnika (16.900 KM), Komisija za
realizaciju projekta Produktivna zelena infrastruktura (7.OOO KM) itd.

Odlukom gradonadelnika od 29.3.2018. godine osnovan je Pravni savjet gradonaielnika kao
savjetodavno i struano radno tijelo u koje je imenovano devet zaposlenika, ito savjetnik
gradonadelnika, gradski pravobranilac iSefovi sluibi. zadaci savjeta su analiza po potrebi stanja
normativno-pravne regulative u pojedinim podruijima iz samoupravnog djelokruga Grada, predlaganje
mjera gradonaielniku za poboljSanje tog stanja, predlaganje pripreme i izrade potrebnih normativnih
akata, razmatranje prijedloga opiih ipojedinatnih pravnih akata koje donosi gradonaielnik ili ih
predlaie idavanje drugih pravnih savjeta, milrjenja i anariza vezanih za poborjlanje stanja u
normativnom regulisanju odnosa u Gradu. visina naknade uwralena Je u mleieinom iznosu:
koordinator savjeta (2so KM), dan (230 KM) i sekretar (100 KM). Tokom obavrjanja revizue, nisu
prezentirani zapisnici sa sastanaka savjeta, koji se shodno poslovniku o radu savjeti odriavaju po
potrebi, a najmanje jednom mjeseano, u toku ili po zavrsetku radnog vremena. Utvrdili smo da su
poslovi dati u zadatak Pravnom savjetu u nadleinosti Grada ida predstavliaju redovne poslove
utvrarene sistematizacijom radnih miesta, zbog tega ne moiemo potvrditi osnovanost isplate ovih
izdataka u iznosu od 16.900 KM.

Takoder smo utvrdiri da obratun naknada zaposrenicima po osnovu angaimana u komisijama nije
imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano dlanom 10. stav (1) i (zl taita a.
Zakona o porezu na dohodaka iiranovima 8. stav (1), 11. stav (r) i(2) i12. stav (1) pravirnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodaks s obzirom na to da nisu obradunati i uplaieni propisani porez i doprinosi.
Napominjemo daje navedenim dlanovima zakona o porezu na dohodak i pravilnika o primjeni zakona
o porezu na dohodak propisano da naknade zaposrenicima po osnovu angaimana po biro kom osnovu,
a u vezi sa nesamostalnom djelatnosdu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obraEuna iuplati porez ipune doprinose, u skladu sa
odredbama ilana 27. Zakona o porezu na dohodak idlanovima 16. i21. pravilnika o primjeni zakona oporezu na dohodak, kao iodredbama danova 10. i 11. zakona o doprinosima6 iodiedbima ilana od
17 . do 20. Pravilnika o natinu obraiunavanja i uplate doprinosa.T

Preporuke:

- weispitati opravdanost isprate noknodd dronovima pravnog saujeta, s obzirom no to do wstoidoti u nodleinost inom wdstdvtioju rcdovne posrwe u@ene pmvirnikom o unuiruinjoj
orgonizociji;

- obmiun porezo i doprinoso ndstdtih po osnovu nesamostdlne djetatnosti za zaposlenike vriiti u
sklodu so odredboma zokona o porezu na dohodoN Zakona o doprinosima, provitniko o primjeni
zakono o porezu na dohdak i pmv niko o nodinu obmtunavanjo i uprate doprinosa.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekud rashodi

Tekudi transferisu iskazani u iznosu od 14.253.948 KM i istise odnose na tekuie transfere pojedincima
(8.692.674 KMl, tekuie transfere neprofitnim orBanizacuama (2.157.99s KM), subvencije javnim
preduze6ima 12.757.56r KM), subvencije privatnim preduze6ima i poduzetnicima [z+s.sat ru1 i'orug.
tekude rashode (495.775 KM).

Tekuiitransferi pojedincima se odnose na ostale transfere pojedincima u iznosu od 6.4g5.227 KM
(stalne ijednokratne socijalne pomodi, naknada porodiljama, smleStaj u ustanove socijalne skrbi, djeaiji
dodatak), isplatu stipendija (1.006.5s0 KM), vojne invaridnine, izdatke za borce iporodice poginurih
boraca (895.677 KM), izdatke za nabavku namirnica za potrebe javne kuhinje (258.i69 rru1, iiaa'tre za

',,s1. novine FBiH", br. 1OIOB,gho, 44/77,71:.:.,65tt3
s,sl. novine FBiH", br.6 08,4t70,*l70,7otLL,s3l17,20/L2,21L3,7L/L3, 1L3,45/14,s2l16,sg/163s/77,3t18,30t785 '51. novine FB|H", br. 3 S/98, S4/fi, t6/Ot, t7 /Ot, l/02, t7 /6, L4/o8, gt/ts, t6q/ie
7 

,,S1. novine FBiH ", br. 6410 B, 8LlO8, g8/t', 6/77,38/17

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2OlE. godinu
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raseljena lica (25.180 KM) ipogrebne troikove socijalnih kategorija (21.842 KM). Sa izuzetkom izdataka
za nabavku namirnica za javne kuhinje, dijela socijalne pomoii ipogrebnlh troikova socijalnih
kategorija, ovi transferi se finansiranju iz budUeta Zeniiko-dobojskog kantona.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama se najve6im dijelom odnose na teku6i transfer za

sport (730.881 KM), finansiranje rada JU,,Dom porodica" zenica (270.000 KM), tekude transfere za

kulluu (222.277 KM), transfer udruienjima i organizacijama boraikih udruienja (127.540 KM),

izmirenje poreznog duga za NK delik po sporazumu o reprogramu (110.570 KM), finansiranje rada
gradske izborne komisije (100.000 KM), popravka infrastrukture na Boraikom jezeru iEko kuiu
Smetovi (77.000 KM), podrlku vjerskim zajednicama (68.688 KM), programe i projekte udruienja
boratke populacije (49.910 KM), sufinansiranje projekata neprofitnih organizacija (45.725 KM),
programe iz oblasti socijalne zaitite (43.432 KM), projekte jadanja lokalne samouprave (32.130 KM),

finansiranje nacionalnih udruienja i kulturno-umjetniikih udruienja (30.000 KM), programe iprojekte
za podriku mladima idjeci (29.940 KM), programe i projekte iz oblasti kulture (29.500 KM) idr.

Tekuii transferi za kulturu su iskazani u iznosu od 222.277 KM. Odlukom o izvr5avanju Budieta za

2018. godinu je predvideno da te se sredswa realizovati prema planu i programu raspodjele koje

donosi Gradsko vijete ili gradonadelnik, a na prijedlog resorne sluibe sa utvrdenim kriterijima.
Provedenom revizijom je utvrdeno da su sredstva odobravana zakljudcima gradonatelnika za

finansiranje ustanova kulture ikulturnih manifestacija (Zeniiko proljeie, Ljeto u Gradu), ali bez

usvojenog programa raspodjele sa utvrdenim kriterijima. Zbog navedenog ne moiemo potvrditida su

sredstva transfera realizovana na naiin kako je to predvideno Odlukom o izvr5avaniu Eudieta za

2018. godinu.

Programi i proiekti iz oblasti kulture od 29.500 KM, programi i proiekti za podrSku mladima i djeci

od 29.950 KM iprogrami iprojekti iz oblasti socijalne zaitite u lznosu od 43.432 KM su reallzovani u

sklopu jedinstvenog programa. Po javnom pozivu, provedenom u skladu sa programom utroika, na

prijedlog Komisije za odabir projekata odobrena su sredstva iz oblasti kulture (16.400 KM), socijalne

zastite (25.800 KM) i podrSka mladima i djeci (10.800 KM), dok su preostala sredstva doznaiena

zakl.judcima gradonaaelnika na osnovu samoinicijativnih zahtjeva.

zbog navedenog ne moiemo potvrditi da su sredstva programa i projekata iz oblasti kulture,
programa i projekata podrSke mladima idieci i programa i projekata iz oblasti sociialne za6tite u

cijelosti realizovani na naiin kako je to predvitleno Odlukom o izvrSavanju Budieta za 2018. godinu.

Subvenciie iavnim preduze6ima se odnose na finansiranje djelatnosti pred5kolskog odgoja i

obrazovanja (500.000 KM), odriavanje sportskih ob.iekata (355.000 KM), transfer JP RTV zenica

(324.000 KM), poticaj razvoju poduzetnistva i obrta realizovan preko ZEDA (311.000 KM), poticaj

razvoju poduzetniSwa iobrta predvideni Strategijom razvoja (250.295 KM), projekat zapoiljavanja
pripravnika (157.000 KM), finansiranje rada JP Regionalni vodovod ,,Plava voda" d.o.o. Travnik (79.266

KM) i finansiranje rada JP ,,Zenicagas" d.o.o. Zenica (60.000 KM).

Subvencija privatnim preduzedima i poduzetnicima se odnosi na poticaje u poljoprivrednoj

proizvodnji (649.941 KM) ipoticaj razvoju poduzetniStva iobrta, definisan Strategijom razvoja (100.000

KM).

Drugi teku(i rashodi se odnose na sporazumno izvrSenje pravomoinih sudskih presuda (364.032

KM), povrat viSe ili pogreino upladenih javnih prihoda (95.349 KM), pravomoine sudske presude po

nalogu banke (30.534 KM) inagrade Grada Zenica (4.000 KM).

Revizijom smo obuhvatili poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji (649.941 KM), poticaj razvoju
poduzetniitva iobrta realizovan preko ZEDA (311.000 KM), poticaj razvoju poduzetni5tva iobrta
predvialen Strategijom razvoja (260.295 KM), tekuie transfere neprofitnim organizacijama (112.500

KM) itekuii transfer NK,,eelik" za izmirenje duga po sporazumu o reprogramu (110.570 KM). U

realizaciji navedenih tekuiih transfera nismo utvrdili nepravilnosti.



6.1.2.4 Kapitalnihansferi

Kapitalni transferi su iskazani u iznosu od 1.161.010 KM, a odnose se na transfere pojedincima
1474.370 KM), transfere javnim preduzedima (412.564 KM), transfere neprofitnim organizaci.lama
(259.082 KM) itransfere drugim nivoima vlasti (t5.O0O KM).

Kapitalni transferi poiedincima se odnose na dobivena sredstva od Zenitko-dobojskog kantona za
stambeno zbrinjavanje pripadnika boraike populacije.

xaPitalni transferi neprofitnim organizacijama se odnose na investiciono iteku6e odrZavanje
djedijih vrtiia (200.000 KM), opremanje i adaptacUu domova iz oblasti kulture - Bosansko narodno
pozori5te, Muzei, Biblioteka, preporod, Napredak, prosvjeta (44.082 KM) i obnova kulturno-
historijskog naslijeda (15.000 KM).

xapitalni transferi lavnim preduzedima se odnose na transfer Regionalnoj deponiji ,,Mo5ianica,,
d.o.o. zenica za povrat kredita po sporazumu (223.76g KM), transfer ,,ALBA zenica,, d.o.o. zenica za
nabavku opreme za skloniite za napu5tene Zivotinje (68.795 KM), sufinansiranje reparacije atletske
staze na poligonu ,,Kamberovi6a polje" ( 5o.ooo KM) i transfer Jp RTV zenica za razvoj emisionog
sistema (25.000 KM). Transfer,,ALBA zenica" d.o.o. Zenica u iznosu od 6g.796 KM nije evidentiran na
poziciji propisanoj Pravilnikom o knjigovodstvu budieta FBiH, s obzirom na to da druitvo nije javno
preduzeie.

Transfer drugim nivoima vlasti se odnosi na pomoi opiini Jajce za izgradnju i uretlenje djedijeg
igrali5ta.

Preporuko:

- transfer druiaru *ALBA zeni@" d.o.o. zenica ptdniqti na poziciji propisonoj pravilnikom o
kniigovodstvu budietd u FB|H.

(D UreO za rcyazijuinstituc ija u FBiH

Prepruko:

- Ekuee tmnslere zo kufturu, prqrome i projeke iz odosti kukure, zo pdt{ku mlodima i djeci
i iz obldsti sociidlne zoitite, reolizovati na naein koko je to predviileno Odlukom o izvrtavanju
Eudieta.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku s{alnih sredstiava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od g.041.110 KM, Ito u odnosu na
planiranih 70.229.626 KM predstavlja ostvarenje od 78,6r%, a odnose se na: rekonstrukcije i
investiciono odriavanje (2.697.8r9 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (2.406.996 KM),
nabavku gradevina (1.338.ul KM), nabavku zemljista, iuma ivilegodisnjih zasada (836.615 KM) i
nabavku opreme (751.510 KM).

Postupci iprocedure nabavki odabranih uzoraka obrazloieni su u taaki 7. Javne nabavke.

6.1.2.6 Teku6a rezerva

sredstva tekuie rezerve su realizovana u iznosu od zz7.106 KM, a najveiim dijelom se odnose na
pladanje novdane kazne izredene Gradu zenica po rjeienju Konkurencijskog vi.leta aiH $0.727 KMl,
pomoc jP,,Rry zenica" za nabavku opreme za tehniiko-tehnoloiko unapredenje sredstava za rad
(45.000 KM), platanje raauna privrednom druitvu Komgrad-zE za odrzavanje putne mreie (26.159
KM), pla6anje troskova smjestaja iishrane KosarkaSke reprezentacije BiH u sklopu kvalifikacija za
svjetsko prvenstvo (18.013 KM), finansijsku pomoc Jp,,RTV zenica,,iJU Bosansko narodno pozoriite
zenica za suorganizaciju i tehnidku realizaciju obiljeiavanja ,,Dana zenice,, za 20rg. godinu (16.946 KM),
donaciju Opiini Jajce za izgradnju i urealenje djeaijeg igraliita (15.OOO KM) i dr.

odlukom o izvrlavanju Budieta za 2018. godinu je predvialeno da se sredstva tekuie rezerve
koriste za nepredvidene namjene, ili za namjene za koje nisu planirana dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju Budieta nije bilo moguie predvidjeti.

lzvjestaj o finansijskoj revizui Grada Zenica za 20iE. godinu
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6.1.3 Finansuskir€zultat

U konsolidovanim finansijskim izvje5tajima za 20L8. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i

primitaka u odnosu na rashode iizdatke kako slijedi:

Podaci iz Bilansa stan

U revidiranoj godinije iskazan teku6i suficit u iznosu od 10.853.765 KM, s obzirom na to da su prihodi

oswareni u iznosu od 47.793.894 KM, a rashodi u iznosu od 35.940.129 KM.

Ukupan suficit revidirane godine je lskazan u iznosu od 4.730.967 KM, s obzirom na to da su pored

ostvarenog teku6eg suficlta, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (8.041.1.1.0 KM), a primici od prodaje

stalnih sredstava (1.918.312 KM).

Oswaren je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 2.6A4.42t KM, s obzirom na to da je pored

ostvarenog ukupnog suficita iskazano smanjenje iznosa dugorodnog zaduienja u iznosu od 2.@16.546 KM.

Prema finansijskom iskazu ,,Konsolidovani bilans stanja" na dan 31. 12. 2018. godine, iskazan je ukupan

vi5ak prihoda nad rashodima u iznosu od 5.922.970 KM.

Ne moiemo potvrditi iskazani finansijski rezultat 2018. godine za iznos od 122,001 KM, kao ni
ukupno iskazani vi5ak prihoda nad rashodima za iznos od 1,617.719 KM, s obzirom na to da obaveze
po pravomo6nim sudskim presudama nisu iskazane na propisanim pozicijama rashoda i obaveza, a

5to n[e u skladu sa Elanom 75. Zakona o budietima u FBiH.

R€d.

broi
Opis

Budiet za

2018. godinu
Ostvareno u
2018. godini

OstYa.eno u

20u. Sodini

lndex

14l3l
1 2 3 4 5 6

I PRll{ODt 50.142.190 47.793.494 42.319.415 95,32

t.1. Prihodiod poreza 20.567 .947 22.865.347 19.585.814 1t7,17
t.2 Neporezni prihodi 17.551.995 14.999.663 13.818.424 85,46

t.3 Primljenitransferi 12.O22.206 9.928.890 8.9t5.177 42,59

I 40.362.808 13.970.722 9t,52
[.1 Tekuii rashodi 38.094.808 35.034.452 32.248.365 91,97

1t.2. Kapitalnitransferi 1.293.000 1.161.016 829.594 89,79

1t.3. lzdaciza kamate 745.000 744.66t 432.763 99,95

1.4 Tekuaa rezerva 230.000

t TEKUcT SUFTCTT (TEKUcr OrrrCn; r-rr 9.779.342 10.853.765 8.408.693 110,99

tv NETO NAEAVKA STA|-NtH SREOST. (tV.2.-tV.1.) 70.713.582 6.t22.794 2.989.495 57,15

tv.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 3.057.300 1.918.312 200.038 62,54

tv.2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.780.882 8.041.110 58,35

uKupAN suFtctT (UKUPAN OEFrcrr) lll-rv (934.200) 4.730.967 5.419.197 -so6,42

vt
NETo povECANJE (SMANJENJE) FTNANSTJSKE

rMovrNE (vr.1..vr.2.)
0 0 0

vt.1 Primici od finansijske imovine 0 0 0

vt.2 lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0

vll
NETo ZADUItvANJE
(NETO OTP|-ATE DUGOVA) (V[.1.-V[.2.) {2.310.000) (2.045.s46) (2.174.998) 88,6

Primici od zaduiivanja 0 0 0

v[.2 lzdaci za otplate dugova 2.310.000 2.046.546 2.174.998 88,6

vlll UKUPAN FINANSI.JSKI REZULTAT (V+Vl+Vll) (3.244.200) 2.684.421 -82,75

5.922.970 1.213.763uKupAt\t vtsAK pRtHoDA NAD RASHoD|MA

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Uzimajuii u obzir namjene za koje su sredstva tekude rezerve odobravana, provedenom revizijom
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Budieta za 2018. godinu.
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6.2 BI-ANSSTANJA

6.2.1 Gobvina, krd<orccna potraiivanja, razgraniicnja i zalihe

6.2.1.1 Nov6anasredstva

Novaana sredstva su u konsolidovanim finansijskim izvje5tajima iskazana su u iznosu od
13.249.262 KM, a odnose se na stanje sredstava na transakcijskom ratunu (11.15G.290 KM), raiunu
sredstava zastite ispasavanja (1.637.140 KM), sredstva na raiunu Centra za socijalni rad (455.812 KM)
istanje sredstava na depozitnom ratunu (20 KM).

6.2.1.2 Kra0<oro6na pobaiivanja

KratkoroEna potraiivanja su iskazana u iznosu od 2.850.021 KM, a odnose se na kratkorotna
potraiivanja od pravnih lica (1.425.399 KM) iostala potraiivanja (1.424.622 KM).

Potraiivanja od pravnih lica odnose se na potraiivanja od .Jp BH poi;ta (!.243.741 KM) iz osnova
ustupljenih administrativnih taksi za distribuciju i potraiivanja od korisnika poslovnih prostora datih u zakup
(181.658 KM) Sa kupcima su provedena usagla5avanja iskazanih potraiivanja slanjem izvoda otvorenih
stavki na ovjeru, kako je to odredbama dlana 28. Zakona o raaunovodstvu i reviziji u FBiH predvideno, s tim
da jedan dio kupaca nUe ovjerom potvrdio vjerodostojnost iskazanih potraZivanja.

Ostala potraiivanja se odnose na sumnjiva isporna potraiivanja od korisnika poslovnih prostora datih
u zakup (1 402.439 KM), potraiivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja za bolovanje preko 42 d ana (L4.240
KM) ipotraiivanja za prekoraienje troikova mobitela (46 KM). Tokom 2018. godine je sa pozicije redovnih
potra:ivanja od korisnika poslovnih prostora prenuet na poziciju sumnjivih ispornih potraiivanja iznos od
25t.227 KM.

Revizijom sumnjivih ispornih potraiivanja utvrdili smo da je Grad pokretao sudske postupke u cilju
povrata poslovnih prostora u posjed inaplate potraiivanja, ali prema podacima Gradskog pravobranilaitva,
samo manji dio istih je i utuien. Za odredena potraiivanja su okoniani postupci pred nadleinim sudovima i
donijeta su rjeienja o prinudnoj naplati, ali s obzirom na to da su duznici u steaaju, naplata se nije mogla
realizovati. Potraiivanja koja se nisu mogla realizovati presudama sudova nisu isknjiiena iz knjigovodswene
evidencije.

Nepoduzimanje svih raspoloiivih aktivnosti u cilju naplate potraiivanja od zakupa poslovnih prostora,
pored Einjenice da se ne ostvaruie predvideni prihod, ima za posljedicu sh/aranje nepotrebnih troskova, s
obzirom na to da ie Grad u obavezi placati porez na dodatnu vrijednost na ispostavljene fakture.

Preporuke:

- pduzinoti olf,ivnoni no ndpwi potmiiwnja od zokupa poslovnih ptostom, a zo kurye koji
ne izmiruju swje obveze, u sklodu s zokljudenim ugovoimo, prdwvremeno pkretoti
okivnosti no prekidu ugovoro o zokupu, kako bi se izbjeglo nepotrebno ptocdnje Wrczo na
dodatnu vrijednost;

- izvriiti onolizu naplativosti iskazanih wtmiivonja, te u sldodu s dlonom 46. zokona o
budietima u FBiH @uzeti dt,.ivnosri u cilju istinitq i ler prezentirunjo poddtoko u
fi no n sij ski m i zvj eitoj i m a.

6.2.1.3 Kratkorotniplasmani

Kratkoroini plasmani su iskazani u iznosu od 60.OOO KM, a predstavljaju sumnjiva isporna potrazivanja
po kreditu JP ,,Tera" u likvidaciji.

lzvjeataj o finamijskoj reviziji Grada Zenica za 20rE. godinu
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6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstava nabavne vrijednosti u

iznosu od 227.586.464 KM, otpisane vrijednosti u iznosu od 42.956.119 KM i sadaSnje vrijednosti u

iznosu od 181.003.437 KM, dok su izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 185.586.038 KM.
Navedeno ukazuje da nisu usagla5ena stalna sredswa sa izvorima stalnih sredstava za iznos od
4.582.601 KM,5to nije u skladu sa RaEunovodstvenim politikama za budietske korisnike itrezor
Opdine Zenica.

Prema prezentiranoj dokumentaci.ii, iskazana stalna sredstva se odnose na zemlji5te (83.868.937
KM), gratlevinske objekte (85.453.992 KM), opremu (5.778.959 KM), ostala stalna sredstva (287.050
KM), stalna sredstva u obliku prava (5.649.538 KM) istalna sredswa u pripremi (45.547.977 KM).

Zemlji3te je uknjiieno u knjigovodstvenim evidencijama na osnovu Pravilnika o naiinu rada strutne
komisije ikriterijima na osnovu kojih se vrii utvrarivanje triisne vrijednosti nekretnine na podrutju
Opiine Zenica, a u prilogu koje su iskazane triiSne vrijednosti poljoprivrednog igradevinskog zemljista
po katastarskim opiinama.

Gratlevinski obiekti se odnose na zgrade (57.572.852 KM), stambene objekte (12.195.021 KM),
ceste imostove (9.323.330 KM), objekte vodovoda, kanalizacije ideponija smeta (3.346.265 KM),
ostale objekte 12.730.780 KM), vanjsko osvjetuenje, ploinike i o$ade 1259J74 KM) i ostale pomoine
gradevine (24.970 KM).

Prema raspoloiivim podacima, Grad Zenica raspolaie sa 343 stana, od kojih je 330 useljeno, a 13
je praznih. Od useljenih 150 stanova, JP za prostorno planiranje i uredenje grada, a prema Zakonu o
zakupu stanova, ustupilo je korisnicima koji nisu u zakonom propisanom roku otkupili stanove i istim
se naplaCuje zakupnina koja ima socijalni karakter po cijeni od 0,22 KM po metru kvadratnom.
Preostalih 180 stanova su ustupljeni od strane Sluibe za dru5tvene djelatnosti, boratko-invalidsku
zaltitu istambene poslove po cueni od 1 KM po metru kvadratnom.

lskazana oprema se na.jveiim dijelom odnosi na laboratorijsku opremu (1.394.450 KM), opremu za
potrebe jedinica civilne zaStite (1.173.447 KM), strojeve, urealaje i alate 11.O2f .972 KM), kompjutersku
opremu (880.042 KM), namjestaj (781.504 KM), prevozna sredstva (776.286 KM), kante ikontejnere
za smede (232.522 KM), opremu za prenos podataka i glasa (142.531 KM), elektronsku i fotografsku
opremu (121.435 KM) i dr.

Ostala stalna sredstva se odnose na robne rezerve.
Stalna sredstva u obliku prava se najveiim dijelom odnose na ulaganje u zajednidko preduzete

,,Toplana" Zenica (2.346.996 KM), ulaganja u rekonstrukcije stadiona Bilino polje i Kamberovida polje
(1.555.441 KM), ulaganje u JP ,,Zenicatrans" (7.771.242 KM), ulaganje u opremu na stadionu Bilino
polje (150.000 KM) i dr.

Stalna sredstva u pripremi se odnose na ulaganje u glavnu gradsku magistralu (38.803.615 KM),
ostale objekte (3.915.239 KM), cestovnu mreiu (1.431.047 KM), Kasina ttt Zeljezara (258.500 KM),
autobusku stanicu (250.000 KM), opremu u pripremi (232.198 KM), ulaganje u stambeno zbrinjavanje
Roma (100.000 KM) i dr.

Prepruko:

- izvriiti usaglalovanje vriiednosti stdlnih sreds?;ovo i izvom slclnih sredstdva u sklodu m
Ratunovdstvenim plitikama zo budiebke korisnike i trezor Ofiine Zenica,

6.2.3 Dugoroiniplasmani

Dugorotni plasmani iskazani su u iznosu od 1..209.591 KM, a najveiim dijelom se odnose na
ulaganja u RTV Zenica iz perioda od 1995. do 2001. godine (568.092 KM), Alba d.o.o. iz perioda 1999. i

2000. godine (489.856 KM), sib Bazar iz 1995. i 1996. godine (70.268 KM), NaSa rijea - Zening iz 2OOO.
godine (45.507 KM) i dr.

Tokom revizije za odredene dugorotne plasmane nije prezentirana dokumentaciia koja bi
potvrdila vjerodostojnost istih u finansiiskim izvje5tajima.

lzvjegtaj o finansijskoj rcviziii Grada Zenica za 2018. godinu
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Prepruka:

- uvidom u dokumentociiu izvtiiti dnali2u iskazanih dugoroEnih plosmona, te u sktodu sa
dlonom tl6. Zakono o budietima u FBiH izvriiti korekcije knjiienjo, a sve u cilju istinitog i let
iskazivonjo istih u finansijskim izujekajimo,

6.2.4 Kratkoro6ne obaveze i razgraniienja

Kratkoroine obaveze irazgraniienja iskazana su u iznosu od 10.g04.g97 KM, a odnose se na
kratkorodna razgranidenja (7.293.615 KM), kratkoroine tekuie obaveze (2.567.680 KM) iobaveze
prema zaposlenima (688.085 KM).

Kratkorotne tekude obaveze se odnose na obaveze prema dobavljaiima za isporudene robe i
usluge (2.486.343 KM), obaveze prema fizidkim licima (36.710 KM), obaveze za pDV (14.473 KM) i

ostale kratkoroane obaveze za naknade za rad u komisijama (10.17S KM).

obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za plaie lz$.237 KM), obaveze za naknade
plaie (51.733 KM), obaveze za doprinose (25G.289 KM) iostale obaveze prema zaposlenim (135.s26
KM).

KratkoroEna razgraniEenja su iskazana u iznosu od 7.293.615 KM iodnose se na razgranitene
prihode (4.833.185 KM) irazgraniiene rashode (2.460.432 KM).

Struktura razgraniienih prihoda je sljedeta: nerealizovana namjenska sredstva zaitite i spaSavanja
11.223.702 KM), potraiivanja od JP BH polta za ustupljene taksene marke 1L.243.7 4t KM), potraiivanja
od kupaca (1.707.237 KM), primljeni transferi za Eko fond (408.369 KM), sredswa Agencije za vodno
podruaje rijeke save (159.873 KM), nerealizovana namjenska sredstva idonacije (443.350 KM).
Nerealizovana namjenska sredstva su sredswa Federalnog ministarstva finansija za dovrsetak izgradnje
O5,,Hasan Kiki6" (150.000 KM), sredstva Kantona za infrastrukturu u Poslovnoj zoni Zenica t(150.000
KM), sredstva Kantona za pomod boradkoj populaciji (143.350 KM) idrugo. lskazana potraiivanja na
poziciii razgraniienja za iznos od 476.850 (M se razlikulu od pozicije potraiivanja od kupaca, koja su
iskazana u iznosu 1.584.097 KM.

Na poziciji razgranitenih rashoda iskazane su obaveze po pravomoinim sudskim presudama u
iznosu od 1.6t7.779 KM i obaveze po transferima u iznosu od 842.713 KM. uvidom u naloge za
knjiienje obaveza na poziciji razgranidenih rashoda utvrdili smo da su obaveze za transfere iskazane na
odgovarajuiim pozicijama troikova, te isto nije imalo uticaja na iskazani finansijski rezultat.

Mellutim, obaveze po pravomodnim sudskim presudama nisu knjigovodstveno evidentirane na
poziciii rashoda, ve6 na poziciji ostalih razgranitenih rashoda, te su time uticale na vjerodostojnost
iskazanog fi nansijskog rezultata.

Provedenom rcvizijom ne moiemo potvrditi stanie iskazanih obaveza u konsolidovanim finansijskim
izvjeitajima za iznos od 2.450.432 KM, koliko iznoce iarrina sudska rjeienja iobaveze prema dobavljaiima
po osnovu odobrenih transfera, s obzirom na to da ista nisu iskazana na odgovaraju6oj pozicili
kratkoroinih obaveza, a 3to nfle u skladu sa ilanom 76. Zakona o budietima u FBiH.

Prepruke:

- izvriiti umglaiovanja ctonjd iskdzanih ptmiivanio sa stonjem razgranidenih prihoda;
- oboveze po pmvomodnim sudskim rjeienjima i dobrenim tmnsfeima iskazivati nd

odgovamjutim pozicijama rushoda i oboveza, u skladu m ilonom 76, Zakono o budiaimo u
FBiH, a sye u ci0u istinitoE i let iskozivdnjd stonjo istih u finansijskim izujeitajima.

6.2.5 DugoroGne obaveze i razgraniGenja

Dugoroine obaveze su iskazane u iznosu od 31.503.763 KM i u odnosu na prethodnu godinu kada
su iznosile 34.294.971 KM manje su za 2.79L.208 KM.

lzvje5taj o finansijskoj revizui Grada Zenica za 201E. godinu
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Grad Zenica se 2012. godine zaduiio kod Saudijskog fonda za razvoj u protuvrijednosti od
25.000.000 USD sa rokom otplate od 25 godina, grejs periodom 5 godina za finansiranje Projekta
glavne gradske maglstrale.

Pored kredita od Saudijskog fonda za razvoj u lzvje5taju Federalnom ministarstvu finansija o stanju
duga, zaduiivanju i garancijama na datum bilansiranja naveden je i kredit od Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) iz 2015. godine u iznosu od 2.288.497 KM za realizaciju Programa
vodosnabdijevanja i otpadnih voda. Kredit je odobren na rok od 9 godina, grejs period 3 godine,
kamatna stopa u visini efektivnih troikova refinansiranja KfW na triiitu kapitala i naknada za

neiskoriitena sredstva 0,25%. Prema iskazu odgovorne osobe sredstva po kreditu od KfW nisu
iskoristena, te iz tog razloga ista nisu ni iskazana u finansijskim izvjeitajima za 2018. godinu, a na

osnovu naknade za neiskoristena sredstva u 2018. godinije ispladen iznos od 5.573 KM.
U spomenutom izvjeitaju je iskazana garancija na kredit Medunarodne banke za obnovu i razvoj

(IBRD) Privrednom druitvu,,Regionalna deponija Moiienica" iz 2011. godine u iznosu od Z.LZS.S27
KM. Za taj kredit je Grad Zenica zakljudio 2011. godine ugovor sa spomenutim privrednim druitvom
kojim se obavezao u roku trajanja kredita u svom budietu planirati potrebna sredstva za vradanje tog
kredita, a koja ie se realizovati u obliku tekuieg transfera. Spomenuta garancija nije iskazana u

va nbilansnoj evidenciji Grada Zenice.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Gradonatelnika o redovnom godi5njem popisu imovine, potraiivanja iobaveza od 22.
11. 2018. godine je naloieno provodenje popisa i formirane su Centralna popisna komisija, komislja za
popis imovine (zemlji!te, gradevine) ikomisija za popis novianih sredstava, potraiivanja iobaveza.
lstom Odlukom je naloieno svim rukovodiocima sluibi da imenuju komisi.ie za popis ostalih stalnih
sredstava (oprema, ostala stalna sredstva, sredswa van upotrebe, zalihe materijala, zalihe sitnog
inventara) koja su rasporetlena po sluibama. centralnoj popisnoj komisUi u zadatak je dato da na
osnovu pojedinainih izvjeitaja o popisu saiini Elaborat o popisu iisti, sa prijedlogom potrebnih odluka,
dostavi Gradonaaelniku na usvajanje.

Provedenim popisom je utvrdena usaglaSenost stanja novianih sredstava, potraiivanja i obaveza,
stalnih sredstava i sitnog inventara rasporedenih po sluibama, dok je kod popisa zemljiita i gratlevina
utvrden manjak u iznosu od 2.550.579 KM, koliko iznosi vrijednost prodanog i deekspropriranog
zemljiSta. Na prijedlog komisije gradonadelnik je donlo odluku o isknjiiavanju prodate imovine.
Komisija za popis zemljista igradevina je u lzvjeitaju o izvrienom popisu ocuenila da su odredene
gradevine izemljiSta nerealne vrijednosti, te predloZila formiranje komisije od struinih ikompetentnih
kadrova kako bi ista izvriila procjenu realne vrijednosti zemlji5ta i nekretnina. Komisija za popis stalnih
sredstava, zaliha materijala isitnog inventara rasporedenog po sluibama je predloiila, ito je
gradonatelnik svojom odlukom i prihvatio, otpis stalnih sredstava nabavne vrijednosti od 39.319 KM,
ispravke vrijednosti od 38.219 KM isadasnje vrijednosti od 1.100 KM isitnog inventara nabavne
vri.iednosti od 8.962 KM. Komisija za popis novaanih sredstava, potraiivanja iobaveza nije vrlila
procjenu naplativosti iskazanih potraiivanja, vei su iste u popisnim listama iskazane prenoienjem
knjigovodstvenih evidencija.

Provedenom reviziiom popisa smo utvrdili da nije proveden cjelovit popis, nitile vriena procjena
bilansnih pozicila, kako le to predvideno Elanovima 25. i 28. Zakona o raEunovodstvu i reviziji u FBiH,
tlanom 18. uredbe o ratunovodstvu budieta u FBiH i tlanovima od G7. do 69. pravilnika o
knjigovodswu budieta u FBiH, s obzirom na to da su popisne liste saiinjene na naEin da su u iste
prenijeti podaci iz kniigovodstvenih evidencija, kako je to i navedeno u lzvje5talu o popisu zemlli5ta
i gradevina,

lzvjestaj o finansijskoi reviziji crada Zenica za2Ol8. godinu
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Preporuko:

- popiwtt utvrditi stvdmo stdnje imovine, ofuveza i potmiivanja, te izvrliti usoglaiavanje
knjigovodstuenog sta,nio sa stdniem ubtrfienim popisotn, koko je to predviileno dredbomo
dlonova 25. i 28. zokona o miunovdstw i rcviziji u FgiH, ilono rg. llredbe o raiunowdshru
budieto u FB1H i dldnow od 67. do 69. pmvitnika o knjigowdwu budieto u FBIH.

6.3 |a/JESTAJONOVEANMTOKOVIMA

U Konsolidovanom izvjestaju o novEanim tokovima iskazani su ukupni novdani primici u iznosu od
49.559.365 KM i ukupne novaane isplate u iznosu od 46.670.785 KM, sto je rezultiralo pozitivnim
novdanim tokom u iznosu od 2.8SS.580 KM. Stanje gotovine na podetku godine je iskazano u iznosu od
10.360.682 KM, dok je ista na kraju godine iznosila L3.249.262 KM.

Konsolidovani izvjestaj o novdanom toku satinjen je u skladu sa odredbama pravilnika o
finansijskom izvjestavanju igodisnjem obratunu budieta u FBIH.

7, JAVNE NABAVKE

Planom nabavkiza 2018. godinu, usvojenim 15. l.2o1g. godine, planirana su ukupno 104 postupka
javni nabavki. lzmjenama i dopunama plana, planirano je dodatnih sedam postupaka. ukupno
planirana vrijednost nabavki iznosi 9.874.733 KM.8

Revizijom su obuhva6ena 32 postupka nabavke stalnih sredstava, od iega 29 otvorenih postupaka
u vruednosti od 3.746.679 KM, iedan konkurentski postupak (32.972 KM), pregovaraiki postupak bez
objave obavjeStenja o nabavci (15.0SS KM) ijedan direktni sporazum (G.132 KM).

Od teku6ih izdataka revizijom je obuhva6eno sedam oworenih postupaka u vrijednosti od G52.358
KM, jedan konkurentski postupak (s8.5oo KM), dva pregovaratka postupka bez objave obavjestenja o
nabavci (53'035 KM) i dva direktna sporazuma (11.631 KM). Kod svih revidiranih otvorenih postupaka
primijenjeni kriterij je bila najniZa cijena, a predvideno je i provodenje e-aukcije.

Najvefi broj provedenih postupaka javnih nabavki odnosi se na rekonstrukcuu i investiciono
odriavanje, u kojima su poslovi najvedim dijelom dodijeljeni dru5tvima ,,splc BETON,, d.o.o. zenica,
,,ALMY-TRANSPORT" d.o.o. Zenica i ,,KOMGRAD-ZE.. d.o.o, Zenica.

Prilikom ocjene formalne ispravnosti pristiglih ponuda, komisije za provoilenje procedura
odabira naipovolinijih ponudaia su ponude koje su u znatnoj mieri premaiivale procijenjene
vriiednosti nabavke ocjenjivale kao zadovoljavajude, ito niie u skladu sa ilanom 69. zakona o javnim
nabavkama, radi iega je ugovorni organ trebao poniititi takve postupke nabavki.

Navedeno je imalo za posljedicu da su,,5prc BEToN" d.o.o. zenica dodueljeni sljededi ugovori:
ugovor o izgradnii pje5atke staze na dionici Perin Han - selo Pelinovi6i procijenjene vrijednosti od
139.230 KM dodijeljen u vrijednosti od 330.475 KM, ugovor za rekonstrukciju lokalnog puta
Radinovidi - Puhovac procijenjene vrijednosti u4.s64 KM dodijeljen u vrijednosti od 390.054 KM,
ugovor za vanjsko ureilenje objekta Dom zdravlja zenica procijenjene vriiednosti 269.100 KM
dodijeljen u vrijednosti od 41,4.467 KM, utovor dodijeljen za rekonstrukciju puta seoci - osredak
Gradina procijenjene vrijednosti 77.220 KM dodijelien u vrijednosti od L27.zg6 xM, ugovor za
rekonstrukciju puta Seoci- Zivkovidi procuenjene vrijednosti 54.054 KM dodijeljen u vrijednosti od
87.592 KM i ugovor za rekonsrukciju makadamskog puta Nijagara - 5ebuje procijenjene vrijednosti
45.95 KM dodijeljen u vrijednosti od 95.121 KM.

Konzorciju ,,AIMY TRANSPORT" d.o.o. i ,,KOMGRAD-ZE" d.o.o. dodijeljeni su srjede6i ugovori:
ugovor za rekonstrukciju puta za selo BiSkovi6i procijenjene vrijednosti 95.410 KM dodijelien u
vrijednosti od 145.922 KM, ugovor za rekonstrukcfiu puta za selo 5ibli6e prociienjene vrijednosti

3 Sve vrijednostijavnih nabavki u daljem tekstu su iskazane sa pDv-om

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
22



(D Ured za revizilu institucija u FBIH

77,220 KM dodijeljen u vriiednosti od 141.184 KM i ugovor za rekonstrukciju puta za naselje
Dobriljeno procijenjene vrijednosti U7.000 KM dodijeljen u vriiednosti od 169.124 KM.

Dru5tvu ,,KOMGRAD-ZE" d.o.o. dodijeljeni su sljede6i ugovori: ugovor za rekonstrukciju ulice 9.
maj procijenjene vriiednosti 85.410 l(M dodijeljen u vriiednosti od 146.004 KM i ugovor za
rekonstrukciju lokalnog puta Lazine - Bistrica procijenlene vrijednosti 5.850 KM dodijeljen u
vrijednosti od 91.131 KM.

Napominjemo da su ugovori za izgradnju pjeiatke staze na dionici Perin Han - selo Pelinovidi u
vrijednosti od 330.475 KM i rekonstrukciju lokalnog puta Radinovi6i - Puhovac u vrijednosti od
390.054 KM dodijeljeni, iako ie samo jedna ponuda ocijenjena kao formalno ispravna.

Prema prezentiranim podacima o realizaclji dodijeljenih ugovora za nabavku stalnih sredstava iz
2018. godine je vidljivo da je od ugovorenog iznosa: 5.430.738 KM do kraja godine realizovan samo
iznos od 3.007.314 KM, iako su ugovoreni rokovi za realizaciju istih bili naveliko protekli. Navedeno
ukazuje da se kod dodjele ugovora nije vodilo raduna o poStivanju ugovorenih rokova za dovrsetak
radova iz prethodnih postupaka, kao ni o tehniikim i profesionalnim mogu6nostima ponudaaa, jto se
manifestira dinjenicom da nije realiziran iznos od 2.423.4?! KM ugovorenog iznosa.

Nakon izvr5enog uvida u 25 zapisnika o provedenim e-aukcijama, uwrdili smo da je samo kod
odabira dobavljata za ,,Uredenje Gradskog trga Radakovo" kada je cijena smanjivana 53 puta sa
181.921 KM na 153.964 KM i,,Sanaciji vodovodne i kanalizacione mreie u poslovnoj zoni - Zenica 1"
kada je cijena smanjena 51 put sa 285.117 KM na iznos od 190.710 KM, provedeno stvarno nadmetanje
za dobivanje posla. U preostalim sluiajevima efekat e-aukcija nije bio znadajan, s obzirom na to da su
iste okondane nakon nekoliko minimalnih sniiavanja cijena.

Utvrdili smo da le Grad - bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponuttata
za potrebe zimskog odriavanja prohodnosti lokalnih i nekategorisanih puteva za sezonu 2OL7l21t8.
i 2018/2019, iija vrijednostje iskazana u iznosu od 363.014 KM, te odriavanje gradskih ulica, lokalnih
i nekategorisanih puteva, hitne intervenciie na putnoj ipratedoj infrastrukturi, u iznosu od 604.923
KM - dodijelio ugovor dobavljaiu KOMGRAD-ZE d,o.o. Zenica. Takoater, drustvu ALBA Zenica d.o.o.
Zenica bez provedene procedure dodijeljeni su ,,Ugovor o formiranju novih i rekonstrukciju starih
gradskih drvoreda rekreacione zone Babina rijeka", realizovan u iznosu od 59.084 KM i ,,Ugovor o
formiranju, uspostavi ifunkcionisanlu sklonista za iivotinje.,, realizovan u iznosu od 241.919 KM.
Poslovi uspostave skloniSta za iivotinje su dodijelieni druStvu Alba Zenica d.o,o. na osnovu ZaklluEka
Gradskog viieda od 29, 12, 20t5, godine. Konstatujemo da dodjelom ugovora bez prethodno
provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponutlaia nije osigurana pravitna i aktivna
konkurencija, te samim tim nije oswaren cilj najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama,

Preporuke:

- nabavku uslugo i rudova vriiti isldiuflvo uz primjenu odredbi Zokono o javnim nabavkama,
koko ie to predyiireno Odlukom o izvriawnju Budietd, te osigumti pmviinu i okivnu
konkurenciju u cilju najefikasnijeg koriitenjo jdvnih $edstaw;

- obustaviti postupke odobira najpovofiniieg ponuilaia u sludajevima kada formolno
ispravne ponude u znotnoj mjeri nadmaiuju procijenjene vrijednosti nabovki, o u cilju
zo itite j avn i h sredstovo.

I OSTALI NALAZI

UGOVORI O ZAJEDNICKOTII UI.AGANJU8.1

Ugovorom o zajedniakom ulaganju iz 1999. godine osnovano je drultvo ALBA Zenica d.o.o. Zenica
od strane Opiine Zenica, JP,,Komrad" Zenica i njemadke kompanije ALBA TNTERNATTONAL Gmbh iz
Berlina za obavljanje komunalnih djelatnosti, ito usluge odvoza ideponovanja komunalnog otpada iz
stambenih objekata, zimsko odriavanje ulica, diSdenje ulica i deponovanje prikupljenog otpada,

lzviestaj o finansijskoj reviziji crada Zenica za 2018. godinu
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uklan.ianje divljih deponija iii56enje, odrzavanje zelenih povrSina, parkova itd. ovim ugovorom su
komunalni poslovi ustupljeni druswu ALBA Zenica d.o.o. na rok od 20 godina. ulaskom u zajedniiko
ulaganje, ALBA INTERNATIONAI Gmbh iz Berlina utestvuje sa 60% udjela u vlasniitvu, a Opiina Zenica
sa 4o/o, da bi se tokom poslovanja udjeli ALBA |NTERNAT|oNAL Gmbh poveeafi naTsyo, a udjel opiine
Zenica smanjio sa 40% na 25%. zaiedniiko ulaganje obrazloieno je na nadin da poslovna sredstva
dotadalnjeg pruiaoca komunalnih usluga JP ,,Komrad" Zenica nisu dovoljna za kontinuirano i efektivno
zadovoljavanje potreba gradana. u vrijeme zakljutivanja ugovora, zakon o javnlm nabavkama nije bio
na snazi i odabir dru5tva za zakljudivanje ugovora izvrlen je direktnim pregovaranjem. Kantonalnim
zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2008. godine propisano je da se obavljanje povjerenih
komunalnih djelatnosti, odnosno dijela pojedinih komunalnih djelatnosti moie povjeriti drugom
pravnom licu (strano idomaie pravno ifiziiko lice), s tim da se izbor drugog pravnog lica za obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz budieta vrli na osnovu provotlenja procedura u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, o temu se treba voditi raduna prilikom eventualnog
produienja ugovora.

Ovakvim nadinom ugovaranja nisu za5tiieni interesi tadainje Opiine (a sada Grada), s obzirom na
to da je unaprijed uslovljena obimom usluga koje de joj se fakturisati i preuzimanjem obaveza izmirenja
nenaplaienih potraiivanja od gradana. Posebnu teiinu predstavlja ainjenica da opiina, odnosno Grad,
nema uvida iznaaajnijeg uticaja na poslovanje ovoga druitva, jer u istom ima samo manjinski udio
vlasnidkih i upravljatkih prava. Navedenim ugovorom strane su se sporazumjele da se obim redovnih
usluga ne moie reducirati ispod nivoa iz prethodne godine ida 6e Opiina Zenica garantovati za
nenapladena potraZivanja za odvoz smeia od gradana u vrijednosti 50% fakturiranog iznosa za sve
vrijeme trajanja ugovora.

smatramo da ovakav naiin ugovaranja obima usluga nije odgovaraju6i, s obzirom na to da se
naruiilac usluga, Grad, uslovljava unapriied obimom usluga kole de se fakturisati, zakliuaeni ugovor
nije bio povoljan za tadasnju opdinu, a sada za Grad, posebno ako se ima u vidu da Grad, koji ima
maniinski udio vlasnitkih i upravljatkih prava, nema znatnijeg uticaja na poslovanje drultva, a
izdvaja znaiajna finansijska sredstva na godiSnjem nivou u korist istog.

Naglasavamo da nam tokom obavljanja reviziie nije prezentirano ko su organi druitva i ko vrSi
nadzor nad poslovanjem istog u ime Grada.

Dru8im Ugovorom o osnivanju, osnovano je privredno druitvo ,,KOMGRAD-ZE,,d.o.o. Zenica 2011.
godine od strane Opiine Zenica i,,Almy Transport" d.o.o. Zenica. Opdina Zenica je izabrala ,,Almy
Transport" d.o.o. zenica kao strateskog partnera za osnivanje zajednidkog privrednog drustva sa
ograniienom odgovornoiiu u oblasti niskogradnje, s ciljem efikasnijeg odriavanja izaitite komunalne
infrastrukture i rjesavanja radno-pravnog statusa zaposlenika Jp,,Komrad" d.o.o. zenica. udjel Grada
u Druswu je 35% u odnosu na vedinskog vlasnika Almy Transport d.o.o. Zenica od G5%.

organi upravljanja druitva su skupitina, Nadzorni odbor i uprava. prezentirano je imenovanje
ilana ispred Grada u Nadzorni odbor, dok za predstavnika Skup5tine ispred Grada nije prezentirano
rjeSenje o imenovanju. ugovorom je definisana obaveza Grada da 6e ustupiti poslove zimskog
odriavanja lokalnih i nekategorisanih puteva i redovnog ivanrednog odrZavanja ihitnih intervencija
na gradskim ulicama, lokalnim i nekategorisanim putevima po nalogu nadleinih gradskih sluibi bez
provodenja proced ure odabira najpovoljnijeg dobavljaaa.

S obzirom na to da je ustupanje radova izvrieno bez provedene procedure odabira najpovollnijeg
ponudaia, navedeno nije u skladu sa Elanom 25. odluke o izvr5avanju Budieta Grada zenice za 2018.
godinu, kojim je propisano da se ugovori za nabavku roba, usluga i radova dodjeljuju iskljuEivo uz
primjenu Zakona o javnim nabavkama.

PrcWruka:

- pilikom zakliudivonio ugowro o mjedniEkom uhgoniu nastojati na ito bolji nadin zoitititi
intercse Gmda.
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8.2 SUDSKTSPOROVT

Prema prezentiranoj informacui Gradskog pravobranilaStva, na dan bilansiranja se vode sporovi protiv
Grada Zenice iz osnova radnih prava, naknade Stete i ugriza pasa (203.418 KM), dok istovremeno Grad Zenica
kao tuzitelj vodi sporove iz osnova zakupa poslovnih prostora (178.602 KM), po osnovu naknade Stete
(87.875 KM), po osnovu naknade za eksproprijaciju (55.708 KM) ipo osnovu duga za elektrianu energiju
(3.3ss KM).

9. KOMENTAR NA NACRT IZVJESTAJA

Grad ie 4. 7. 2019. godine dostavio komentar na Nacrt izvie;taia o izvr5enoj finansilskoj reviziji
za 2018. godinu.

U komentaru su navedena neslaganja na date nalaze revizora, koja se odnose na: neiskazivanje
obaveza po pravomo6nim sudskim presudama, primjenu Zakona o javnim nabavkama, provoilenje
popisa, preuzimanje obaveza bez validne kniigovodstvene dokumentacije, isplatu naknade
ilanovima komisija i izdvajanje sredstava iz tekude rezerve. U prilogu komentara je dostavliena i
odredena prate6a dokumentacija.

Navedene komentare nismo prihvatili, jer za ista nisu data adekvatna obrazloienja, niti je
priloiena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvieitaju.

Ru lac Sektora Tim za reviziju:
nsijsku reviziju

""*-'iw l. oec. - voda tima
torbo, dipl. oec. lu.- t

Seida lsakovit, oec tima
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IV PRILOG
KONSOLI DOVANI GODISNJT FTNANSIJSKI Ia/JESTAJI
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Konsolidovani Godisnji izvleStaj o izvrienju budieta za 2018. godinu
Naziv institucije: Grad Zenica

Opis Planirano
Ostvareno

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

u tekutoi
godini

u prethodnoj

Sodini
1 2 3 4 5

I, PRIHODI 50.142.190 47.793.894 42.319.415 -2.348.296 95
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+5+7+8) 20.567.947 22.855.:t41 19.585.814 2.297.3s4 111

1. Porez na dobit poiedinca i preduzeia 2.650 4.664 1.335 2.014 176
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 2.650 4.664 1.335 2.074
Porezi na dobit preduzeaa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druitava za osiguranje i reosiguranje
imovine ilica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poite i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na sreiu iostalih preduzeda

2. Doprinosi za socijalnu 2aititu 0 0 0 0 0
3. Porezi na pladu i radnu snagu 3.100 43.309 5.287 40.209 1.397
4. Porez na imovinu 2.A22.OOO 3.249.535 2.515.155 427.635 115
5. Domaai porezi na dobra i usluge 3.80s 34.596 71.221 30.891 912
6. Porez na dohodak 5.948.500 6.582.258 5.640.099 733.758 tt2

Prihodi od indirektnih poreza 11.786.932 12.847.854 L7.252.493 1.050.922 109
8. Ostali porezi 1.000 2.925 224 1.925 293

NEPOREZNT PRrHoDr (9+10) 17.551.996 14.999.653 13.818.424 -2.5S2.333 85

9.

Prihodiod poduretniakih aktivnosti i imovine i
prihodi od poritivnih kursnih razlika 2.180.900 2.O25.A97 1.862.099 -155.003 93
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i

finansijskih javnih institucija 2.110.000 1.953.286 t.799.544 -t56.7L4 93
Ostali prihodi od imovine 70.900 12.612 62.555 7.-tt2 702
Kamate i dividende primljene od pozajmica i

uaeSda u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica iuaeiCa u

ka italu
Prihodiod itivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizUe za izdatu
ra nct u

15.170.995 72.714.710 17.774.429 -2.436.266 84
Administrativne takse 457.500 4s6.132 498.850 -1.368 100
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 4.450.000 2.394.390 2.306.825 -2.055.510 54
Ostale budietske naknade itakse 7.206.000 7.9r7.763 7.671.421 771.763 110
Naknade itake po federalnim zakonima i drugim
propisima 2.8t4.496 t.696.467 1.098.011 -1.118.029 60
Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budieta i vlastiti
lrihodi) 205.500 237.496 t79.255 31.996 116
Neplanirane uplate - prihodi 37.500 32.483 19.999 -5.017 81
Noviane kazne 200.100 239.035 181.896 38.93s 119
Drugitekuai prihodi

PRIMUENI TRANSFERI I DONACI.IE (od 11 do 15) t2.022.206 9.928.890 8.915.177 -2.093.316 83
11,

80.200 0 -66.424 t]
12. Priml enitekuiitransferi od ostalih nivoa vlasti 9.877.006 9.066.997 7.429.356 '810.009 92
13.

14. Kapitalnitransferi od ostalih nivoa vlasti ifondova 2.005.000 791.550 t.457.253 -1.213.450 39
15. 0 0 28.568 0 0
16. Donacije 60.000 56,566 0 -3.434 94

lzvjestaj o finarcijskoj rcviziji Grada z;enica za 2018. godinu
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II. RASHODI (od I do 7) 40.362.808 36.940.129 33.9rO.722 -3.422.679 92

6

?.

10 Naknade, takse i prihodi od pruiania iavnih
usluga, kazne idrugi prihodi

Primljenitekuei transferi od inostranih vlada i

mearunarodnih orSanizaciia

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

Kapitalnitransferi iz nevladinih izvora



g,l Ured za reviziju instituc ija u FB|H

1 Plaae i naknade trolkova lenih 8.406.900 7.801.590 7.7t6.712 -605.310 93
7.312.300 6.888.062 6.803.362 -424.238 94

Naknade troikova za slenih 1.094.600 913.528 913.350 -141.072 83
2 795.500 758.366 750.256 -37.734 95
3 lzdaciza al, sitan inventar iu5l 14.027.400 12.220.548 11.188.101 -1.806.852 a7

PutnitroSkovi 119.500 21.623 19.535 -97.87"1 18
lzdaciza ene u 1.735.000 1.663.665 1.555.511 -71.33s 96

s.184.000 4.969.269 5.158.197 -274.73I 96
Nabavka materi lais inventara 299.900 255.457 128.631 -44.443 85
lzdaciza usl evoza I riva 489.s00 348.487 -767.227 66
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 51.600 50.507 63.161 -1.093 98
lzdaci za tekuae odriava nle 3.019.525 2.286.969 1.655.784 -732.556 16

platn rometa
lzdaciosiguranja, bankarskih usluga i usluga

33.s00 21.229 29.308 -72.271. 63
rene i dru posebne uslU 3.094.875 2.629.53s 2.228.387 -465.320 85

4. Tekutitransferi i d tekuCirashodi 14.855.008 14.253.948 12.593.295 -611.050 95
Tekuiitransferi dru im nivoima vlasti
Tekuai transferi pojedincima 8.859.400 4.692.674 8.21s.999 -t66.726 98
Tekuii transferi neprof itnim organizacijama 2.275.t1a 2.157 .99a 1.420.631 -177.770 95
Subven reduzeaimae avnim 2.337.s00 2,157.561 t.7 48.962 -179.939 92
subven rivatnim preduze(ima i duzetnicimae 750.000 749.941 735.111 -59 100
subven mae finansi skim instituci
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuti rashodi 643.000 495.775 472.592 -747.225 77

5. lnitransferi 1.293.000 1.161.015 829.594 -131.984 90
Ka italnitransferi dru m nivoima vlasti 0 15.000 108.354 15.000 0

dincimaKa italnitransferi 550.000 474.370 325.009 -75.630 86
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 26s.000 2s9.082 725.949 -5.918 98
Ka pitalni transferi javnim preduzeiima 478.000 412.364 269.282 '65.436 86

uzetnicimad.iKa italni transferi privatnim

amaKA talni transferi finansi skim institu
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaciaa kamate 745.000 744.667 432.763 -339 100
Kamate na mice priml ene kroz Driavu 745.000 7 44.661 832.763 -339 100
lzdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje

lzdaciza kamate vezane za dug po izdatim
garancijama

7 230.000

JEKUo suFrcrr (TEKUet DEFtctr) (t-tl) 9.779.342 10.853.76s 8.408.693 1,074.383 111

III, TRANSAI(CUE U STAINIM SREDSWIMA
1. Primici od prodaie stalnih sredstaya 3.067.300 1.918.312 200.038 -1.148.988 63

Primici od prodaje stalnih sredstava 3.057.300 1.918.312 200.038 -1.148.988 63
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

2. lzdaci ra nab.vku stalnih sredstava 13.780.882 8.041.110 3.189.534 -5.739.772 58
Nabavka zemljiita, auma i viSegodiinjih zasada 1.057.000 835.51s 118.594 -230.385 -14

Nabavka gradevina 2.899.064 1.338.171 "176.277 -1.s60.893 46
Nabavka opreme r.427.496 761.510 199.49s -665.986 53
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 3.554.199 2.406.995 168.573 -7.747.203 68
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 4.433.722 2.697 .AE 1.926.501 -2.135.303 56
NETO NAaAVKA STAI,{H SREDSTAVA (2.-1.) 10.713.582 6.122.794 2.989.496 -4.s90.784 57

A, NETo pozArMUtvar\rrE (NEro zaDUIvAruE) =
UKUPAT{ DEflCI/SUF|CIT (Teku6i suficit/delicit -

Neto nabavka stalnih sredstava) -934.200 4.730.967 5.419.197 5.65S.167 -506
IV. INANSAKCUE U FINANSUSKOI IMOVINI 0 0 0 0 0

IIIII
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Bruto plaae inaknade plaaa

Ooprinosi poslodavca i ostali doprinosi

lzdaciza komunikaciju i komunalne usluge

6

Tekuda budietska rezerva



(D UreO za reviziju institucija u FBiH

1. Primici od finansiiske imovine 0 o 0 0 0
Primuene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacUama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeiima

Primitak sredstava po osnovu uielda u dionicama
javnih preduzeaa

Primitak sredstava po osnovu uaelda u dionicama
privatnih preduzeaa i u zajedniakim ulaganjima
PrimUene otplate od ostalih vidova domaeeg
pozajm lj iva nja

PrimUene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2 lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

neprofitnimPozajmljivanje pojedincima,

organizacijama i privatnim preduzecima

Pozajmljivanje javnim preduzeiima

lzdaciza kupovinu dionica javnih preduzeaa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeea i uaeste
u zaiedniakim ulaganiima

Ostala domaaa pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B, NETO POVECANJE (SMAN'ENJE) FINANSUSKE

rMovrNE (1.-2.) 0 0 0 0 0
V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1 ?rimici od zaduiivania 0 0 0 0 0
Primici od dugoroanog laduiivania 0 0 0 0 0
Zajmovi primUeni kroz Driavu
Primici od inostranog zaduiivanja
Primici od domaieg zaduiivanja
Primici od kratkoroinog zaduiivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi priml.ieni kroz Driavu
Primici od inostranog zaduiivanja
Primici od domaaeg zaduiivanja

2.310.000 2.046.546 2.L74.994 -261.454 89
late d a primljenih kroz Driavu 231.000 2.046.s46 2.1.14.998 1.815.545 886
ske ot late

Otplate domadeg pozajmljivanja

Otplate unutralnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga

c. NEro ZADUZUaNJE OTPLATE DUGOV t-2 -2.310.000 -2.046.546 -2.174.99a 263.454 89
UKUPAN FINAI{SUSKI REZUI.TAT -3.244.200 2.68/..421 3.244.799 -559.779 -83

I

Gradonaielnik je Konsolidovani Godi5nji izvjestaj o izvrsenju budieta za 2018. godinu odobrio 4. 3
2019. godine.

Gradonaielnik
Fuad Kasumovii
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2, lzdaci 2a otplate dugova



(D Urea za reviziju instituc ija u FBiH

Konsolidovani Bilans sta na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv institucue: Grad Zenica

Opis 31.12.2018. 3,..12.20L7,
Procenat
(2/3)x100

1 2 4
I AKTIVA

nA. Gotovina,kratkoroana a izalihe 1+...+8 17.954.426 14.248.569 125,00
l.Novaana sredstva i lemeniti metali L3.249.262 10.360.682 727,90

a l12.vt ednosni 0 0 0
3.Kratkoroana azva 2.a50.02! 2.315.594 123,10
4.Kratkoroani asma n i 60.000 60.000 100,00

lm zanim jedinicama5.Finansi ski i obradunski odnosi s d 777.424 741.314 0
6.Zalihe mater ala i robe 0 0 0
T.Zalihe sitn inventara 0 0 0

7.677.779 1.370.919 118,00
L Stalna sredstva 11+14+17+18) 185.931.233 182.746.7A6 101,70

9. Stalna sredstva 227.586.464 222.350.s80
10.1s avka v dnosti stalnih sredstava 42.956.119 4t.347.143 103,90
11.Neot s-10)sana vri ednost stalnih sredstava 184.530.345 181.003.437 102,00
72 ni aSmant 1.209.591 1.209.591 100,00
13.1s roanih lasmanaednostidu 0 0 0

rodnih lasmana (12-1314.Neot tsa na vfl ednost du 1.209.591 1.209.591 100,00
0 0 0

0 0 0
0 0

18.Du rotna ra ranrce a 9r.297 533.7s8
0

17 10

203.885.659 fEFEEr:rtIrIfliElilit

II PASIVA

C. Kratkoroane obave2e i r rantce 19+...+241 10.804.897 10.314.870 104,80
l9.Kratkoroane tekude obaveze 2.567.680 3.271.529 78,50

0 0 0
0 0 0

688.08s 622.581 110,50
23.Finansi ski i obraaunski odnosi s d tm nim dinicama 255.5t7 279.098 91,50
24.Kratkoroana ra raniaenja 1 .293.6t5 6.747.662 118,80

31.503.763 34.294.971 91,90
31.503.763 34.294.971 91,90

25.Ostale d ne obaveze 0 0 0
2T.Dugoroana ra raniae 0 0 0

161.S76.999 152.385.514 ,.06,00
28.lzvori stalnih sredstava 155.591.551 149.109.273 104,30
29.Ostali izvori sredstava 48.732 48.732 0
30.lzvori sredstava rezervi 73.746 1.3.7 46 0
31. Nera redenivisak prihoda nad rashodima 5.922.970 3.273.763 184,30
32.Neras deniviSak rashoda nad rihodima 0 0 0

203.885.559 196.995.355 r03,00

Gradonaielnik
Fuad Kasumovii

lzvje6taj o tinamijskoj reviziji Grada Zenica za 20i 8. godinu
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8.Kratkoroana razgraniaenja

702,4C

15.Vrijednosni papiri

16.lspravka vrijednosti vrijednosnih papira
lT.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (1S-16)

UI(UPI{O AKTIVA (A+8}

20.Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
2l.Kratkoroani krediti i zajmovi
22.Obaveze prema zaposlenicima

D. Dugor4ne obaveze i razSranitenia (25+26+27J

25.Dugoroani krediti i zajmovi

E. luvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32)

UKUPNO PASIVA (C+O+E)



(D UreO za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani lzvie5taj o novEanim tokovima
Period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine

Naziv instituciie: Grad Zenica

Redni

broi
Pozicija lznos u KM

1 2 3

I NovtANt PRtMtct

1 Prihodi{od 2 do 5) 47.641.053
2 Prihodiod poreza 22.855.341
3 Neporezni p,ihodi 14.055.273
4 Tekuii transferi (tra nsfe.i i donacije) 9.928.889
5 Ka pita lni transferi 791.550
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 lGpitalni primici itransferi (8) 1.918.312
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 1.918.312
9 Finansiranie (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primiciod dugoroa nog zaduiivanja 0
12 Primici od kratkoroanog zaduZiva nja 0
13 49.559.365

I NovCAN€ rsPrATE

15 Rashodi{od 16 do 21) 36.583.129
16 Plaie i naknade troikova zaposlenih 7.801.590
77 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 758.366
18 lzdaci za materijal,sltni inventari usluge 11.863.548
19 TekuCi transferi i drugi tekudi rashod i 14.253.948
20 Kapitalni transferi 1.161.016
21 lzdaciza kamate 744.667
22 Kapitalni irdaci (redni broj 23) 8.041.110
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 8.041.110
24 Finansiranie (25 + 26) 2.046.546
25 lzdaci za finansijsku imovinu 0
26 lzdaciza otplate dugova 2.M6.546
27 45.570.785
28 NETo NovaaNr pRrMrcr/ rspr-ArE lt3 - 27)iti (27 - 13) 2.888.580
29 sALDo GorovtNE NA PoCErxu coDtNE 10.360.682

SALDO GOTOVINE NA KRA'U GODINE (28 + 29) 11.249.262

Gradonaielnik je Konsolidovani lzvjestaj o novianim tokovima za period izvjeitavanja od 1. 1. do 31
L2.2018. godine odobrio 4. 3. 2019. godine.

Gradonatelnik
Fuad Kasumovii
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, uxupne novtttr tspt ArE (15 + 22 + 24)

:




