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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvje$taja Grada Zenica (u daljem tekstu: Grad) koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2018. godine, Ratun prihoda i rashoda, Izvjestaj o nov&anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja zavrgava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, uklju€ujui i rezime znatajnih raéunovodstvenih politika.

Prema naSem mi3ljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Grada na 31. 12. 2018. godine, finansijsku uspjesnost, novéane tokove i izvrienje
budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Ukupne obaveze po pravomoénim sudskim presudama u iznosu od 1.617.719 KM, kao i
obaveze po tom osnovu za 2018. godinu u iznosu od 122.001 KM, nisu iskazane na
propisanim bilansnim pozicijama rashoda i obaveza, a ito nije u skladu sa élanom 76. Zakona
o budZetima u FBiH, radi ¢ega za te iznose ne moiemo potvrditi ukupno iskazani visak
prihoda nad rashodima i finansijski rezultat za 2018. godinu (tacke 6.1.3 i 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu sa ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, kao i u skladu sa eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grada je odgovorno za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja,
u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znadajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.
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Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Na3i ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske kao i izdati izvje3taj nezavisnog revizora
koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija
obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti
znacajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili
greske i smatraju se znadajni ako se razumno moje ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiéu na
ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogrednog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre$nog prikaza nastalog uslijed
prevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moZe ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresdno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

¢ stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Grada;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrienih od strane rukovodstva;

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljuCujuci i objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na naéin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nage revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada Zenica za 2018. godinu, izvréili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 1.268.940 KM zakljuéeni su bez
provodenja postupaka i procedura odabira najpovoljnijih ponudaéa, $to nije u skladu sa
€lanom 25. Odluke o izvriavanju Budzeta Grada Zenica za 2018. godinu i Zakonom o javnim
nabavkama. Prilikom izbora najpovoljnijih ponudaca za nabavku stalnih sredstava, postupci
su nastavljani i u sluéajevima kada su sve formalno ispravne ponude u znatnoj mijeri
premasivale procijenjene vrijednosti nabavke, iako je Grad, kao ugovorni organ, shodno
€lanu 69. tacka (2) Zakona o javnim nabavkama, bio obavezan iste ponistiti, radi cega ne
moZemo potvrditi da je osigurano racionalno i efikasno raspolaganje budzetskim sredstvima
(tacka 7. lzvjestaja);
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2. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, te samim tim nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
kako je to predvideno odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lana 18. Uredbe o ratunovodstvu budieta u FBiH i €lanova od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (taka 6.2.6 Izvjestaja);

3. Obaveze po osnovu garancija za nenaplaéena potraZivanja za odvoz smeéa od gradana u
iznosu od 262.000 KM priznate su bez odgovarajuceg dokaza o tome da su od strane izvriioca
usluga poduzete sve raspoloZive mjere u cilju naplate potraZivanja po osnovu usluge odvoza
smeca, kako je definisano &lanom 10. Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti i bez
validne knjigovodstvene dokumentacije koja bi potvrdila stanje nenaplacenih usluga, a ito
nije u skladu sa élanom 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i élanom 12. Uredbe o
ra¢unovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAlI 4000 - Standardom za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu sa ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu sa zahtjevima koji
su relevantni za nadu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paZnju na sljedece pitanje:

Ugovorom o obavljanju komunalnih djelatnosti, zakljuéenim 1999, godine, Opéina Zenica
dodijelila je drutvu ,ALBA Zenica“ d.o.0. Zenica poslove obavljanja svih komunalnih usluga na
period od 20 godina. Prema istom ugovoru, obim usluga utvrduje se godi$njim planom usluga i ne
moZe se reducirati ispod nivoa iz prethodne godine, a Opcina Zenica ée preuzeti obavezu placanja
50% nenaplacenih potraZivanja od gradana. Godisnjim planom za 2018. godinu ugovorene su usluge
u iznosu od 2.556.977 KM. Ovakvim naginom ugovaranja nisu zaticeni interesi tadadnje Opéine, a
sada Grada, s obzirom na to da je unaprijed uslovljen obimom usluga koje ¢e se fakturisati i
preuzimanjem obaveza izmirenja nenaplacenih potraZivanja od gradana. Zaklju€eni ugovor nije bio
povoljan, posebno ako se ima u vidu da Grad, koji ima manjinski udio vlasni¢kih i upravljackih prava,
nema znatnijeg uticaja na poslovanje drustva, a izdvaja znacajna finansijska sredstva na godiSnjem
nivou (tacke 6.1.2.2 i 8.1 lzvjestaja).

Na3e misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Grada je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanjai
kontrole.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Grada prema definisanim
kriterijima uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 12.7. 2019. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA : GENERALNI REVIZOR
Dragan I(olobari(:,}iipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.

e N Nolzbant . \Q\\\‘?\W :

N

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERWJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i
revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se
utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju konsolidovanih finansijskih izvje3taja su sljedeci:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o raunovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH;
® Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljede¢i:

® Zakon o budZetima u FBiH;

® Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

* Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

* BudZet Grada Zenica za 2018. godinu;

* Odluka o izvriavanju BudZeta Grada Zenica za 2018. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o pravobraniladtvu Zeni¢ko-dobojskog kantona;

Pravilnik o platama, dodacima na placu i naknadama zaposlenika u organima Grada Zenica;
Statut Grada Zenica.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Grad Zenica je osnovan Zakonom o Gradu Zenica koji je donio Parlament FBiH 1. 10. 2014. godine.
Shodno ovom zakonu, Grad je pravni sljednik Opéine Zenica i ima Ustavom i zakonom odredene
mjerodavnosti Grada i preuzima mjerodavnosti, prava, obaveze i imovinu Opcine. Javna preduzeca i
javne ustanove &iji je osniva¢ Opcina Zenica nastavljaju s radom kao javna preduzeca i ustanove Grada
(deset javnih preduzeca i devet javnih ustanova). Imovinom koja je data na upravljanje javnim
preduzecima i ustanovama, shodno Statutu, upravljaju ta javna preduzeca i ustanove, u skladu sa
njihovom namjenom i zakonom. Pored javnih preduzeca i javnih ustanova kojima je Grad osniva¢, Grad
ima u€esce u vlasnidtvu u JKP , Zenicatrans — Prevoz putnika“ d.d. Zenica od 83,7%, KOMGRAD-ZE d.0.0.

Zenica od 35% i ALBA Zenica d.0.0. Zenica od 25%.

Grad je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravne osobe. NadleZnost i unutradnja
organizacija ureduje se Statutom, kao i druga pitanja od znaCaja za organizaciju i rad. Organi Grada su:
Gradsko vijece i gradonacelnik.

Gradsko vijece je tijelo odlucivanja, predstavnicki organ gradana i organ lokalne samouprave koji
donosi opce i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada te obavlja druge poslove u skladu
sa ustavom, zakonom i Statutom. Gradsko vijeée ima 31 vije¢nika, koji se biraju na mandat od ¢etiri
godine.

Gradonacelnik je izvrini organ Grada, koji ga predstavlja i zastupa. Gradonacelnik donosi akte iz
svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Gradskom vijecu.

Statutom Grada ureden je samoupravni djelokrug, organi, medusobni odnosi organa, finansiranje
iimovina Grada, propisi i drugi akti i pitanja od znaCaja za organizaciju i rad. Grad obavlja poslove kojim
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to naroéito poslove koji se odnose na: 1) urbano
planiranje; 2) upravljanje, finansiranje i unapredenje objekata lokalne komunalne infrastrukture (voda,
kanalizacija, prikupljanje i zbrinjavanje ¢évrstog otpada, javna Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i
mostovi, ulitna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 3) gradske finansije; 4) utvrdivanje i provodenje
stambene politike; 5) javni saobracaj; 6) obrazovanje; 7) kulturu i sport; 8) poduzimanje aktivnosti na
jacanju i poticanju ekonomskog razvoja i poduzetnikih aktivnosti; 9) druge poslove od lokalnog
znacaja, koji nisu iskljuéeni iz nadleznosti niti dodijeljeni u nadleinost nekog drugog nivoa vlasti.

U skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja Registra budZetskih korisnika
BudZeta u FBiH donesen je Registar budZetskih korisnika Grada Zenica, koji ¢ini gradonacelnik, gradsko
pravobranilastvo, JU Centar za socijalni rad i 12 gradskih sluzbi. Grad Zenica sacinjava konsolidovane
finansijske izvjestaje, kojim se objedinjavaju finansijski izvjestaji gradskih sluzbi i JU Centar za socijalni
rad.

Funkcije Grada se finansiraju kroz budiet koji donosi Gradsko vijece. Prema Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji od 31. 8. 2018. godine sistematizovano je 452 radnih mjesta, a na dan 31. 12.
2018. godine zaposleno je 345 zaposlenika.

Funkciju gradonacelnika obavlja Fuad Kasumovié od 1. 11. 2016. godine.

Sjediste Grada je u Ulici Trg Bosne i Hercegovine broj 6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Grada za 2018. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, sa prekidima u razdoblju od novembra
2018. godine do aprila 2019. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju finansijskih
izvjestaja Opcine Zenica za 2012. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom
o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su
date preporuke u cilju otklanjanja uoenih propusta i nedostataka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH uspostavljena je Jedinica interne
revizije;

2) Uspostavljen je funkcionalan sistem internih kontrola dono3enjem svih propisanih internih akata u
cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika od namjernih ili nenamjernih pogre3aka;

3) BudZet Grada Zenica za 2018. godinu je usaglasen sa Dokumentom okvirnog budZeta za 2018. do
2020. godine, kako je to Zakonom o budzetima u FBiH i predvideno;

4) Planiranje BudZeta je izvrSeno po svim kategorijama, potkategorijama i stavkama iz klasifikacije
racunskog plana, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

5) Namijenski ra¢un za prikupljanje sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
je evidentiran u Glavnoj knjizi, u skladu sa Instrukcijom o planiranju i koristenju sredstava s posebnih
transakcijskih ratuna otvorenih kao podracun u okviru jedinstvenog racuna trezora;

6) Internim aktima su regulirani troskovi mobilnih i fiksnih telefona, struénog obrazovanja, kao i
troskovi reprezentacije;

7) Proces planiranja i dono3enja budzZeta je regulisan Instrukcijom br. 1 i Instrukcijom br. 2 koje je
donijela Sluzba za privredu i finansije;

8) Usvojeni su interni akti koji regulidu proces nabavki;

9) Satinjena je zabiljeska uz finansijske izvjestaje, u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH;

10) Doneseni su interni akti kojima je regulisan nacin evidentiranja, prikupljanja i naplata neporeznih
prihoda;

11) Uspostavljene su cjelovite evidencije prikupljenih i realizovanih namjenskih sredstava, a
nerealizovana namjenska sredstava se pravilno evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama;

12) Obrasci finansijskih izvjestaja su saCinjeni prema podacima iz Glavne knjige, u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budzZeta u FBiH;

13) lzvjestaji o realizaciji tekucih transfera su sacinjeni i dostavljeni nadleznim institucijama u skladu sa
odredbama Odluke o izvrSavanju BudZeta Grada Zenica za 2018. godinu.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Usvojen je Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, ali istim nisu definisani
i procijenjeni nivoi rizika poslovanja, niti su utvrdene mjere za spreavanje nastajanja neZeljenih
dogadaja;

2) Internim aktima su regulisane procedure o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih automobila,
medutim, nisu utvrdeni normativi potro3nje goriva i maziva.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Nerealizovane preporuke

1) Utvrditi i procijeniti rizik u procesu planiranja te donijeti mjere za njihovo otklanjanje u skladu sa
Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima;

2)  Utvrditii procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za otklanjanje eventualnih
rizika u okviru Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima;

3) Godidnji popis izvr3iti u cijelosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, po svim stavkama
evidentiranim u glavnoj knjizi, sa posebnim osvrtom na popis dugorocnih plasmana jer se radi o
znacajnom iznosu;

4) Saciniti lzvjestaj o popisu imovine, potraZivanja i obaveza na dan 31. 12. koji ¢e sadriavati sve
usporedne vrijednosne i naturalne pokazatelje imovine , strukturu potraZivanja i obaveza, iz kojeg
¢e se nedvojbeno moci zakljuditi da je izvréeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
u skladu sa odredbama Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

1) S obzirom na to da je u prethodnom periodu iskazan akumulirani suficit, nije postojala obaveza
utvrdivanja nacina pokrica iskazanog deficita;

2) Preispitati opravdanost ugovora sa Javnim preduzecem za prostorno planiranje i uredenje grada
Zenica u znacajnom obimu, s obzirom na to da je Zakonom o komunalnim djelatnostima propisano
da opcine obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz njenog budieta
obavezno povjeravaju javnim preduzeé¢ima komunalnih djelatnosti.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Grada odgovorno je za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utite na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Usvojena je vecina internih akata i procedura u cilju uspostave funkcionalnog sistema internih
kontrola. Pravilnikom o unutrasnjoj orga nizaciji definisan je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih
mjesta i izvriilaca za obavljanje poslova i zadataka. Gradonacelnik je 17. 10. 2018. godine donio
Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o
budZetima u FBiH,' kojim se definife obaveza uspostave upravljackih, administrativno-internih i
raCunovodstveno-internih  kontrolnih postupaka, te postupaka procjene rizika, informisanja,
komunikacije i nadgledanja. U zavrénim odredbama spomenutog Pravilnika je utvrdena obaveza
dono3enja nedostajucih procedura za upravljacke, administrativne i ra¢unovodstvene kontrolne
postupke, postupke procjene rizika, informisanja i nadgledanja u roku od 12 mjeseci od stupanja na
snagu Pravilnika.

Izvrsili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definie kao proces
koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje ciljeva u
djelotvornosti i uinkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeitavanja i uskladenosti
poslovanja sa vazecim zakonima i propisima. Uzimajuci u obzir navedeno, na3a obaveza je bila da se
uvjerimo 3ta od navedenih kontrolnih mehanizama je u upotrebi u Gradu. Primjenjuju se
Rafunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor Opcine Zenica, koje je donio Naéelnik 14. 12.
2012. godine.

'.Sl. novine FBiH“, br. 102/13, 9/14, 13/ 14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Nadi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavlijen u svim
segmentima poslovanja, i to kod priznavanja obaveza bez validnih knjigovodstvenih evidencija, kontrole
primjene zakljuCenih ugovora, obracuna i isplate naknade za rad u komisijama, te obratuna pripadajucih
poreza i doprinosa za rad istih i realizacije tekucih transfera. Nije izvrSen cjelovit popis stalnih sredstava,
obaveza i potraZivanja, te samim tim nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom. Takoder, utvrdili smo nedovoljno funkcionisanje internih kontrola kod primjene odredbi
Zakona o javnim nabavkama u dijelu provodenja procedura odabira najpovoljnijih ponudaca, osiguravanja
pravicne i aktivne konkurencije u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

Za navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su odgovarajuce
preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu je sainio Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola i isti je 28. 2. 2019. godine dostavljen Ministarstvu finansija
Zenicko-dobojskog kantona. Prema podacima iz spomenutog lzvjeStaja, Grad je samo dijelom
uspostavio sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe ¢lanova od 4. do 13.
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH? i Elanova od 3. do 6. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FbiH.? U cilju unapredenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, planirane su sljedece aktivnosti: planiranje rada sluzbi, uz
definisanje radnih zadataka i ciljeva radnih mjesta uz dodatnu obuku zaposlenih, izrada registra rizika
i strategije upravljanja rizicima, izrada mape klju¢nih poslovnih procesa i regulisanje postupka izrade i
realizacije strate$kog plana, te regulisanje procedure izvjeStavanja o realizaciji postavljenih ciljeva.

Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravijanja
u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Gradonacelnik je sacinio i 13. 3. 2019. godine dostavio Ministarstvu finansija Zenicko-dobojskog
kantona izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojima je potvrdio zakonito, namjensko i svrsishodno
koristenje budZetskih sredstava i efikasno i uspjesno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrola u okviru budZetom odobrenih sredstava, kako je to predvideno ¢lanom 44. Zakona o budZetu
u FBiH.

Interna revizija

Sluzba interne revizije, kao samostalna sluzba Gradske uprave, osnovana je Odlukom
gradonacelnika o osnivanju interne revizije od 21. 2. 2018. godine. Centralna harmonizacijska jedinica
Federalnog ministarstva finansija je 7. 3. 2018. godine dala pozitivho misljenje na spomenutu Odluku i
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu interne revizije.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji u Sluzbi za internu reviziju su predvidena tri izvriioca, i to
rukovodilac Sluzbe i dva stru¢na saradnika za internu reviziju. Radno mjesto rukovodioca je popunjeno
u februaru 2018. godine i mjesto stru¢nih saradnika u decembru 2018. godine. Sadinjen je Godisnji i
Strateski plan interne revizije za period 2018 — 2020. godine.

Uvidom u lzvjestaj o radu Sluzbe za internu reviziju za 2018. godinu, koji je 21. 2. 2019. godine
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, utvrdili smo da su od planiranih pet revizija izvriene
dvije, i to revizija finansijskog poslovanja JP ,Parking servis” d.o.o. Zenica i revizija finansijskog
poslovanja JKP ,Zenicatrans — Prevoz putnika” d.d. Zenica, te dvije revizije koje nisu bile predvidene
Godisnjim planom rada, i to primjena Zakona o javnim nabavkama u JU Apoteka ,Zdravlje” Zenica i

2 ,SI. novine FBIH", br. 38/16
3 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17
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procedure prijema zaposlenih u JU Dom zdravlja Zenica. Prema prezentiranom lzvjestaju, u postupku
provodenja revizija je dato 76 preporuka.

S obzirom na to da je Sluzba za internu reviziju uspostavljena tek u 2018. godini, te da se predmeti
revizije nisu odnosili na Grad, ve¢ na ustanove i preduzeéa kojima je Grad osnivac, u provodenju revizije
se nismo mogli u znacajnijoj mjeri osloniti na rad interne revizije.

Prevencija korupcije

Grad nije usvojio Strategiju za borbu protiv korupcije niti je imenovao radno tijelo za borbu protiv
korupcije. Po iskazu odgovorne osobe u toku su aktivnosti na izradi Strategije za borbu protiv korupcije
koja ce se odnositi na period od 2020. godine pa nadalje.

Preporuke:
- donijeti Strategiju za borbu protiv korupcije, te u skladu s njom Akcioni plan za borbu protiv
korupcije;
- interna revizija treba svoje aktivnosti usmjeriti na poslovne procese u okviru Grada, po
prethodno utvrdenim rizicima u poslovanju.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Grada za 2018. godinu je usvojilo je Gradsko vijece 28. 12. 2017. godine u iznosu od 55.232.780
KM. Izmjenama i dopunama budzeta za 2018. godinu, od 27. 8. 2018. godine, planiran je Budet u iznosu od
56.001.115 KM, a njegova struktura je: prihodi (49.689.616 KM), primici od prodaje stalnih sredstava
(3.067.300 KM), dok su rashodi (40.217.290 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (10.229.626 KM), izdaci
za otplatu dugova (2.310.000 KM), te pokrice vi¢ka rashoda i izdataka nad prihodima i primicima (3.244.199
KM) iz ostvarenog akumuliranog suficita.

Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaji za 2018. godinu sacinjeni su 4. 3. 2019. godine i isti su
5. 3. 2019. godine dostavljeni nadleinoj Finansijsko-informatickoj agenciji i Ministarstvu finansija
Zenicko-dobojskog kantona.

lzvjestaj o izvrienju BudZeta Grada Zenica za 2018, godinu je sacinjen u aprilu 2019. godine, a isti
nije razmatran do okonéanja revizije od strane Gradskog vijeca.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJI ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

U Godidnjem izvjestaju o izvrienju budzeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 49.712.206 KM, éto
je uodnosu na planiranih 52.756.916 KM manje za 3.044.710 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vece za
7.192.753 KM. Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 47.027.785 KM, $to u odnosu na planiranih 56.453.690
KM predstavlja ostvarenje od 83,30 %. Rashodi su iskazani u iznosu od 36.940.129 KM, izdaci za nabavku
stalnih sredstava u iznosu od 8.041.110 KM, dok su izdaci za otplatu dugova 2.046.546 KM.

6.1.1  Prihodi i primici

U godisnjim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i u lzvje3taju o izvrienju bud¥eta za 2018.
godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od 47.793.894 KM i u odnosu na planiranih
50.142.190 KM manji su za 2.348.296 KM ili 4,68%. Primici od prodaje stalnih sredstava su iskazani u
iznosu od 1.918.312 KM a odnose se na primitke od prodaje zemljista (1.779.986 KM), primitke od
prodaje ostalih stalnih sredstava (81.954 KM) i naknadu za ekspropriranu nekretninu (56.372 KM).

Ostvareni prihodi se odnose na prihode od poreza (22.865.341 KM), neporezne prihode
(14.999.663 KM) i primljene transfere i donacije (9.928.890 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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6.1.1.1  Porezni prihodi

Struktura poreznih prihoda je sljedeca: indirektni porezi (12.847.854 KM), porez na dohodak
(6.682.258 KM), porez na imovinu (3.249.635 KM), porez na placu i radnu snagu (43.309 KM), domacdi

porezi na dobra i usluge (34.696 KM), porez na dobit pojedinaca i preduzeca (4.664 KM) i ostali porezi
(2.925 KM).

6.1.1.2  Neporezni prihodi

Neporezni prihodi se odnose na ostale budZetske naknade i takse (7.917.763 KM), komunalne
naknade i takse (2.394.390 KM), prihode od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih institucija
(1.953.286 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i propisima (1.696.467 KM), administrativne
takse (456.132 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (237.496 KM), novéane kazne (239.035 KM),
ostale prihode od imovine (72.612 KM) i neplanirane uplate (32.483 KM).

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 936.104 KM. Prema
prezentiranim podacima, Grad Zenica raspolaZe sa 397 poslovnih prostora, od kojih je 350 dato na
koridtenje, a preostalih 47 nije izdato. Od ustupljenih poslovnih prostora 142 je dato bez naknade
(prostorije mjesnih zajednica, ustanove kojima je Grad osniva¢, neprofitni pravni subjekti Cija
djelatnost je od javnog interesa za Grad), dok je 208 prostora ustupljeno uz naknadu. Procedure
dodjele poslovnih prostora su regulisane Pravilnikom o procedurama davanja u zakup poslovnih
prostora, koji je gradonacelnik donio 17. 7. 2018. godine. Natin utvrdivanja naknade po kvadratnom
metru, zonama i vrsti djelatnosti je regulisan Odlukom o zakupu poslovnih prostora, koju je donijelo
Gradsko vijece 29. 3. 2018. godine.

Prema raspoloZivim podacima, u revidiranoj godini su ispostavljene fakture za poslovne prostore
u vrijednosti od 1.167.687 KM sa ukljuéenim PDV-om.

6.1.1.3 Primijeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije se odnose na tekuce transfere od ostalih nivoa vlasti (9.066.997 KM),
kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (791.550 KM), donacije (56.566 KM) i primljene tekuce
transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (13.776 KM).

Tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti se najve¢im dijelom odnose na primljena sredstva od
Zenitko-dobojskog kantona za finansiranje socijalnih davanja (socijalne pomoci, dodatak na djecu,
naknade porodiljama, stipendije i pomoci borackoj populaciji, studentski krediti i alternativni smjestaj)
u iznosu od 7.237.045 KM. Preostali dio odnosi se na sredstva EKO fonda (1.126.392 KM), sredstva
Federacije BiH za sanaciju klizi$ta gradskog groblja Crkvice i putne komunikacije (350.000 KM) i sanaciju
crkvenog dvorista Zupe svetog Josipa (25.028 KM), Fonda za zaStitu okolisa FBiH za sanaciju klizista,
putne infrastrukture i rije¢nih korita (191.008 KM), sredstva JP ,Vodovod i kanalizacija” Zenica za
projekat vodosnabdijevanja i odvodnje otpadnih voda (134.574 KM), te medunarodnih organizacija u
svrhu istraZivanja i inovacija (13.776 KM).

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti se odnose na sredstva doznaena od Zenitko-dobojskog
kantona za stambeno zbrinjavanje boracke populacije (474.370 KM), za rekonstrukciju i izgradnju
vodovodne i kanalizacione mreZe po mjesnim zajednicama (192.181KM), izgradnju podzemnih
kontejnera (75.000 KM) i sufinansiranje projekta reparacija atletske staze (50.000 KM).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 47.027.785 KM, a
odnose se na plate i naknade troskova zaposlenih (7.801.590 KM), doprinose poslodavca (758.366 KM),
izdatke za materijal i usluge (12.220.548 KM), tekuce transfere (14.253.948 KM), kapitalne transfere
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(1.161.016 KM), izdatke za kamate (744.661 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (8.041.110 KM) i
izdatke za otplatu dugova (2.046.546 KM).

6.1.2.1 Plate i naknade troskova zaposlenih

Bruto plate i naknade iskazane su u iznosu od 6.888.062 KM, a naknade trokova zaposlenih u
iznosu od 913.528 KM. Koeficijenti i osnovica za obratun plate gradonacdelnika, savjetnika
gradonacelnika, gradskog pravobranioca, zamjenika pravobranioca, driavnih sluzbenika i namjestenika
utvrdeni su Pravilnikom o platama, dodacima na placu i naknadama zaposlenika u organima Grada
Zenica od 1. 7. 2018. godine. Do jula 2018. godine obratun plata vrio se prema Pravilniku o platama,
dodacima na platu i naknadama zaposlenika u organima Opcine Zenica i Odluci Gradskog vije¢a o
platama i naknadama plata zaposlenika opcinskih organa Zenica. Navedeni interni akti usaglaseni su sa
Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Osnovica za obracun plate utvrdena je u dogovoru sa sindikatom u iznosu od 315 KM. Najvisa neto
isplacena plata je plata gradonacelnika od 3.225 KM sa minulim radom, najniza 725 KM, dok je
prosjecna plata iznosila 1.115 KM. Utvrdili smo da osnovna plata nije manja od 70% prosjeéne neto
plate u FBiH, da su koeficijenti utvrdeni u skladu sa propisima, i da su kod utvrdivanja koeficijenata
propisani isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda.

Naknade troskova zaposlenih odnose se na naknadu za topli obrok (610.147 KM), regres za
godinji odmor (147.840 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (45.486 KM), naknadu za prevoz
(42.910 KM), pomoéi u sluéaju smrti i bolesti (66.445 KM) i jubilarne nagrade (700 KM).

Isplata toplog obroka vriena je u visini 1% prosjeCne neto plate isplacene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Isplata regresa izvr§ena je shodno zaklju¢ku gradonacelnika, u iznosu od 440 KM po zaposleniku.
Uvidom u obracun i isplatu plata i naknada nismo utvrdili nepravilnosti.

6.1.22  lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 12.220.548 KM, a isti se odnose
na izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (4.969.269 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(2.629.555 KM), tekuée odrzavanje (2.286.969 KM), energiju (1.663.665 KM), usluge prevoza i goriva
(322.273 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (255.457 KM), unajmljivanje imovine i opreme
(50.507 KM), putne troskove (21.623 KM) i izdatke osiguranja i bankarskih usluga (21.229 KM).

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge se najve¢im dijelom odnose na pruiene ostale
komunalne usluge (2.991.796 KM), izdatke za usluge odrZavanja Cistoce (1.148.615 KM) i izdatke za
odvoz smeca (548.357 KM).

Na poziciji ostalih komunalnih usluga su evidentirani izdaci po osnovu ugovora o koridtenju usluga
sanitarne deponije za bezopasni otpad sa PD ~Regionalna deponija Mo3¢anica” d.o.0. Zenica
(1.491.609 KM), izdaci za zimsko odriavanje prohodnosti lokalnih i nekategorisanih puteva za sezonu
2017/2018. i 2018/2019. (363.014 KM) po osnovu ugovora sa KOMGRAD-ZE d.0.0. Zenica i izdaci za
odrZavanje zelenih povrgina i uklanjanje divljih deponija po osnovu ugovora sa ALBA Zenica d.0.0.
Zenica iz 1999. godine (1.018.425 KM).

U okviru izdataka za usluge odrzavanja &istoée evidentirani su izdaci za Ciscenje rije¢nih korita,
asfaltnih povrsina i trotoara dodijeljenih ALBA Zenica d.0.0. Zenica po ugovoru iz 1999. godine.

lzdaci za odvoz smeca odnose se na praZnjenje kontejnera za otpatke (286.357 KM) i garancije za
nenaplacena potraZivanja za odvoz smeca od gradana (262.000 KM). Ugovorom sa ALBA Zenica d.0.0.
Zenica iz 1999. godine je regulisano da ¢e Op¢ina Zenica snositi troZkove neplacanja odvoza smeca od
gradana u vrijednosti od 50% fakturisanog iznosa. U budzetu za 2018. godinu za ovu namjenu planiran
je iznos za garancije u iznosu od 262.000 KM. Utvrdili smo da su garancije po navedenom osnovu
priznate bez odgovarajuceg dokaza o tome da su od strane ALBA d.0.0. Zenica, izvrsioca usluga,

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
12



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

poduzete sve raspoloZive mjere u cilju naplate potraZivanja iz osnova usluge odvoza smeca, kako je
definisano ¢lanom 10. Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti i bez validne knjigovodstvene
dokumentacije koja bi potvrdila stanje nenaplacenih usluga, t.j. na osnovu iskazanih potraZivanja od
gradana u knjigovodstvenim evidencijama, a $to nije u skladu sa €lanom 21. Zakona o raCunovodstvu i
reviziji u FBiH i ¢lanom 12. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Zbog naprijed konstatovanog ne moZemo potvrditi osnovanost iskazanih izdataka po osnovu
garancija za nenaplaéena potraZivanja za odvoz smeca od gradana u iznosu od 262.000 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da su ukupni izdaci po osnovu ugovora sa
ALBA Zenica d.o.0. Zenica iz 1999. godine iskazani u iznosu od 2.556.975 KM i isti su evidentirani na
tri pozicije, izdaci za usluge odriavanje ¢istoée, ostale komunalne usluge i izdaci za odvoz smeca.
Fakture su ispostavljane prema planu usluga, dok je nadzorni organ, Javno preduzece za prostorno
planiranje i uredenje Grada Zenica, u svojim izvjeStajima konstatovao vrijednost izvrienih radova i
razliku vise/manje izvrienog u odnosu na planirane radove. Za manje izvriene radove priznavali su
se dodatni poslovi, &ime je realizacija na godi$njem nivou jednaka planiranom iznosu usluga.

Preporuka:

- obaveze po osnovu neplacenih usluga za odvoz smeca od gradana priznavati na osnovu
validne knjigovodstvene dokumentacije, kojom se potvrduje stanje nenaplacenih usluga.

Na izdacima za tekuée odrZavanje su iskazane usluge odrZavanja cesta u iznosu od 1.752.630 KM.
Grad je za izvodenje radova u oblasti odrZavanja javnih gradskih povrsina za 2018. godinu (odrZavanje
gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva, hitne intervencije na putnoj i pratecoj infrastrukturi)
zakljucio 31. 5. 2018. godine ugovor sa ,KOMGRAD-ZE” d.0.0. Zenica bez provodenja procedure javne
nabavke. Detaljnije obrazloZenje dato je u tacki 7. Javne nabavke.

Ugovorene i druge posebne usluge se u najve¢em dijelu odnose na izdatke za ostale nespomenute
usluge i dazbine (1.809.819 KM), izdatke po osnovu naknada gradskim vijecnicima (238.840 KM) i
izdatke za rad komisija (160.447 KM).

Na poziciji lzdataka za ostale nespomenute usluge i dazbine iznos od 1.599.712 KM se odnosi na
realizaciju Ugovora o poslovima nadzora nad izgradnjom, rekonstrukcijom i odrZavanjem objekata
zajednitke komunalne potro3nje, nadzora nad izvodenjem radova na provodenju komunalne higijene,
nadzora nad radovima hortikulturnog uredenja grada, kao i nadzora nad radovima finansiranim iz
fondova zaitite Zivotne sredine iz 2007. godine, koji je Opcina Zenica zakljucila sa Javnim preduzecem
za prostorno planiranje i uredenje grada Zenica, Ciji je Op€ina i osnivac. Provedenom revizijom smo
utvrdili da je preduzece fakturisalo obavljene poslove u skladu sa vaZec¢im Cjenovnikom usluga.

Prema Ugovoru o formiranju, uspostavi i funkcionisanju sklonidta za Zivotinje, zaklju¢enim 2017.
godine sa ALBA Zenica d.0.0. Zenica, Grad se obavezao u potpunosti finansirati pokretanje i rad
skloniéta. Tokom revizije nije prezentiran Cjenovnik usluga, na osnovu kojeg bi potvrdili fakturisane
izdatke po osnovu rada sklonita za Zivotinje, higijenskog servisa, zbrinjavanja uginulih Zivotinja i
rada uprave i zaposlenih u ukupnom iznosu od 241.919 KM.

Preporuka:

- izdatke za usluge odriavanja sklonista za Zivotinje priznavati na osnovu ugovorom
definisanog Cjenovnika usluga.

Na izdacima za naknade gradskim vijeénicima su, shodno Odluci o naknadama vijecnika i Clanova
radnih tijela iz 2007. godine i Zaklju¢ku Opcinskog vije¢a iz 2009. godine, vriene isplate naknade
vije¢nicima u paugalnom neto iznosu od 500 KM i predsjedavaju¢em uvecano za 20%. Pored pausalne
naknade, vije¢nicima je vréena isplata naknade za u¢e$ce na sjednicama u iznosu od 100 KM po sjednici.

Na poziciji izdataka za rad komisija su iskazane naknade komisijama formirane od strane Gradskog
vijeca i gradonaéelnika. Komisije Gradskog vijeca su: Etitka komisija (9.750 KM), Komisija za izradu
propisa (8.800 KM), Komisija za utvrdivanje prometne vrijednosti nekretnina (24.158 KM), Ocjenjivacki
sud (6.100 KM), Komisija za izbore u mjesne zajednice (7.470 KM) itd. Komisije gradonacelnika su:
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Komisija za tehnicki pregled (31.090 KM), Pravni savjet gradonaéelnika (16.900 KM), Komisija za
realizaciju projekta Produktivna zelena infrastruktura (7.000 KM) itd.

Odlukom gradonacelnika od 29. 3. 2018. godine osnovan je Pravni savjet gradonacelnika kao
savjetodavno i stru¢no radno tijelo u koje je imenovano devet zaposlenika, i to savjetnik
gradonacelnika, gradski pravobranilac i $efovi sluibi. Zadaci savjeta su analiza po potrebi stanja
normativno-pravne regulative u pojedinim podru¢jima iz sa moupravnog djelokruga Grada, predlaganje
mjera gradonacelniku za poboljanje tog stanja, predlaganje pripreme i izrade potrebnih normativnih
akata, razmatranje prijedloga op¢ih i pojedinaénih pravnih akata koje donosi gradonacelnik ili ih
predlaZe i davanje drugih pravnih savjeta, misljenja i analiza vezanih za poboljianje stanja u
normativnom regulisanju odnosa u Gradu. Visina naknade utvrdena je u mjese¢nom iznosu:
koordinator savjeta (250 KM), ¢lan (230 KM) i sekretar (100 KM). Tokom obavljanja revizije, nisu
prezentirani zapisnici sa sastanaka savjeta, koji se shodno Poslovniku o radu savjeta odrZavaju po
potrebi, a najmanje jednom mjeseéno, u toku ili po zavrietku radnog vremena. Utvrdili smo da su
poslovi dati u zadatak Pravnom savjetu u nadleznosti Grada i da predstavljaju redovne poslove
utvrdene sistematizacijom radnih mjesta, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi osnovanost isplate ovih
izdataka u iznosu od 16.900 KM.

Takoder smo utvrdili da obra¢un naknada zaposlenicima po osnovu angaZmana u komisijama nije
imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. stav (1)i(2) tacka 4.
Zakona o porezu na dohodak® i ¢lanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2) i 12. stav (1) Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak® s obzirom na to da nisu obradunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.
Napominjemo da je navedenim &lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona
0 porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima po osnovu angaZmana po bilo kom osnovu,
a u vezi sa nesamostalnom djelatno$¢u, neovisno o tome da |i se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa
odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i élanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima® i odredbama ¢lana od
17. do 20. Pravilnika o na¢inu obracunavanja i uplate doprinosa.”

Preporuke:

- preispitati opravdanost isplate naknada &lanovima Pravnog savjeta, s obzirom na to da poslovi
dati u nadleZnost istom predstavijaju redovne poslove utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji;

- obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vrsiti u
skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o naéinu obracunavanja i uplate doprinosa.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi

Tekuci transferi su iskazani u iznosu od 14.253.948 KM i isti se odnose na tekuce transfere pojedincima
(8.692.674 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (2.157.998 KM), subvencije javnim
preduzecima (2.157.561 KM), subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima (749.941 KM) i druge
tekuce rashode (495.775 KM).

Tekuéi transferi pojedincima se odnose na ostale transfere pojedincima u iznosu od 6.485.227 KM
(stalne i jednokratne socijalne pomodi, naknada porodiljama, smjestaj u ustanove socijalne skrbi, djeciji
dodatak), isplatu stipendija (1.006.580 KM), vojne invalidnine, izdatke za borce i porodice poginulih
boraca (895.677 KM), izdatke za nabavku namirnica za potrebe javne kuhinje (258.169 KM), izdatke za

4 ,Sl. novine FBiH, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

5 ,Sl. novine FBiH®, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13,71/13,90/13, 45/14,52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
6 “S|. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

7 ,Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17,38/17
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raseljena lica (25.180 KM) i pogrebne troskove socijalnih kategorija (21.842 KM). Sa izuzetkom izdataka
za nabavku namirnica za javne kuhinje, dijela socijalne pomodi i pogrebnih troskova socijalnih
kategorija, ovi transferi se finansiranju iz budZeta Zenicko-dobojskog kantona.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama se najve¢im dijelom odnose na tekuci transfer za
sport (730.881 KM), finansiranje rada JU ,Dom porodica” Zenica (270.000 KM), tekuce transfere za
kulturu (222.277 KM), transfer udruZenjima i organizacijama borackih udruZenja (127.540 KM),
izmirenje poreznog duga za NK Celik po sporazumu o reprogramu (110.570 KM), finansiranje rada
gradske izborne komisije (100.000 KM), popravka infrastrukture na Borackom jezeru i Eko kucu
Smetovi (77.000 KM), podrsku vjerskim zajednicama (68.688 KM), programe i projekte udruZenja
boracke populacije (49.910 KM), sufinansiranje projekata neprofitnih organizacija (45.725 KM),
programe iz oblasti socijalne zastite (43.432 KM), projekte jacanja lokalne samouprave (32.130 KM),
finansiranje nacionalnih udruZenja i kulturno-umjetnickih udruZenja (30.000 KM), programe i projekte
za podriku mladima i djeci (29.940 KM), programe i projekte iz oblasti kulture (29.500 KM) i dr.

Tekuéi transferi za kulturu su iskazani u iznosu od 222.277 KM. Odlukom o izvr§avanju BudZeta za
2018. godinu je predvideno da ¢e se sredstva realizovati prema planu i programu raspodjele koje
donosi Gradsko vijece ili gradonacelnik, a na prijedlog resorne sluzbe sa utvrdenim kriterijima.
Provedenom revizijom je utvrdeno da su sredstva odobravana zakljutcima gradonacelnika za
finansiranje ustanova kulture i kulturnih manifestacija (Zenitko proljece, Ljeto u Gradu), ali bez
usvojenog programa raspodjele sa utvrdenim kriterijima. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su
sredstva transfera realizovana na naéin kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju Budieta za
2018. godinu.

Programi i projekti iz oblasti kulture od 29.500 KM, programi i projekti za podrsku mladima i djeci
od 29.950 KM i programi i projekti iz oblasti socijalne zastite u iznosu od 43.432 KM su realizovani u
sklopu jedinstvenog programa. Po javnom pozivu, provedenom u skladu sa programom utroska, na
prijedlog Komisije za odabir projekata odobrena su sredstva iz oblasti kulture (16.400 KM), socijalne
zastite (26.800 KM) i podrika mladima i djeci (10.800 KM), dok su preostala sredstva doznacena
zakljuécima gradonacelnika na osnovu samoinicijativnih zahtjeva.

Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su sredstva programa i projekata iz oblasti kulture,
programa i projekata podrike mladima i djeci i programa i projekata iz oblasti socijalne zastite u
cijelosti realizovani na naéin kako je to predvideno Odlukom o izvriavanju BudzZeta za 2018. godinu.

Subvencije javnim preduzeéima se odnose na finansiranje djelatnosti predskolskog odgoja i
obrazovanja (600.000 KM), odriavanje sportskih objekata (356.000 KM), transfer JP RTV Zenica
(324.000 KM), poticaj razvoju poduzetnistva i obrta realizovan preko ZEDA (311.000 KM), poticaj
razvoju poduzetnitva i obrta predvideni Strategijom razvoja (260.295 KM), projekat zaposljavanja
pripravnika (167.000 KM), finansiranje rada JP Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.o0.0. Travnik (79.266
KM) i finansiranje rada JP ,Zenicagas” d.0.0. Zenica (60.000 KM).

Subvencija privatnim preduzeéima i poduzetnicima se odnosi na poticaje u poljoprivrednoj
proizvodniji (649.941 KM) i poticaj razvoju poduzetnistva i obrta, definisan Strategijom razvoja (100.000
KM).

Drugi tekuéi rashodi se odnose na sporazumno izvrienje pravomocnih sudskih presuda (364.032
KM), povrat vise ili pogre$no uplacéenih javnih prihoda (95.349 KM), pravomocne sudske presude po
nalogu banke (30.534 KM) i nagrade Grada Zenica (4.000 KM).

Revizijom smo obuhvatili poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji (649.941 KM), poticaj razvoju
poduzetnitva i obrta realizovan preko ZEDA (311.000 KM), poticaj razvoju poduzetniStva i obrta
predviden Strategijom razvoja (260.295 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (112.500
KM) i tekuéi transfer NK ,Celik” za izmirenje duga po sporazumu o reprogramu (110.570 KM). U
realizaciji navedenih tekucih transfera nismo utvrdili nepravilnosti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Preporuka:

- tekuce transfere za kulturu, programe i projekte iz oblasti kulture, za podriku mladima i djeci
i iz oblasti socijalne zastite, realizovati na nacin kako je to predvideno Odlukom o izvrsavanju
BudZeta.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi su iskazani u iznosu od 1.161.016 KM, a odnose se na transfere pojedincima
(474.370 KM), transfere javnim preduzeéima (412.564 KM), transfere neprofitnim organizacijama
(259.082 KM) i transfere drugim nivoima vlasti (15.000 KM).

Kapitalni transferi pojedincima se odnose na dobivena sredstva od Zenicko-dobojskog kantona za
stambeno zbrinjavanje pripadnika boraZke populacije.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama se odnose na investiciono i tekuce odrzavanje
djecijih vrtica (200.000 KM), opremanje i adaptaciju domova iz oblasti kulture — Bosansko narodno
pozoriste, Muzej, Biblioteka, Preporod, Napredak, Prosvjeta (44.082 KM) i obnova kulturno-
historijskog naslijeda (15.000 KM).

Kapitalni transferi javnim preduzeéima se odnose na transfer Regionalnoj deponiji ,Mo§¢anica”
d.o.0. Zenica za povrat kredita po sporazumu (223.768 KM), transfer ,,ALBA Zenica” d.0.0. Zenica za
nabavku opreme za skloniite za napustene Zivotinje (68.796 KM), sufinansiranje reparacije atletske
staze na poligonu ,Kamberovi¢a polje” ( 50.000 KM) i transfer JP RTV Zenica za razvoj emisionog
sistema (25.000 KM). Transfer ,,ALBA Zenica” d.0.0. Zenica u iznosu od 68.796 KM nije evidentiran na
poziciji propisanoj Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH, s obzirom na to da druitvo nije javno
preduzece.

Transfer drugim nivoima vlasti se odnosi na pomo¢ Opcini Jajce za izgradnju i uredenje djetijeg
igraliSta.

Preporuka:

- transfer drustvu ,,ALBA Zenica” d.o.o. Zenica planirati na poziciji propisanoj Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

6.1.25 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 8.041.110 KM, $to u odnosu na
planiranih 10.229.626 KM predstavlja ostvarenje od 78,61%, a odnose se na: rekonstrukcije i
investiciono odrZavanje (2.697.819 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (2.406.996 KM),
nabavku gradevina (1.338.171 KM), nabavku zemljiita, $uma i visegodi3njih zasada (836.615 KM) i
nabavku opreme (761.510 KM).

Postupci i procedure nabavki odabranih uzoraka obrazloZeni su u tacki 7. Javne nabavke.

6.1.26 Tekuéarezerva

Sredstva tekuce rezerve su realizovana u iznosu od 227.106 KM, a najve¢im dijelom se odnose na
placanje novéane kazne izre¢ene Gradu Zenica po rjeSenju Konkurencijskog vije¢a BiH (80.727 KM),
pomoc JP ,RTV Zenica” za nabavku opreme za tehni¢ko-tehnologko unapredenje sredstava za rad
(45.000 KM), plaéanje racuna privrednom drustvu Komgrad-ZE za odrZavanje putne mreZe (26.169
KM), placanje troskova smijestaja i ishrane KoZarkaske reprezentacije BiH u sklopu kvalifikacija za
svjetsko prvenstvo (18.013 KM), finansijsku pomoé JP ,RTV Zenica” i JU Bosansko narodno pozoriste
Zenica za suorganizaciju i tehni¢ku realizaciju obiljeZavanja ,Dana Zenice” za 2018. godinu (16.946 KM),
donaciju Opcini Jajce za izgradnju i uredenje djecijeg igralista (15.000 KM) i dr.

Odlukom o izvr8avanju BudZeta za 2018. godinu je predvideno da se sredstva tekuce rezerve
koriste za nepredvidene namjene, ili za namjene za koje nisu planirana dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju BudZeta nije bilo moguce predvidjeti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Uzimajuci u obzir namjene za koje su sredstva tekuce rezerve odobravana, provedenom revizijom

ne mozemo potvrditi da su ista u cijelosti realizovana u skladu sa odredbama Odluke o izvr$avanju
BudZeta za 2018. godinu.

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2018. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i
primitaka u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

Red. Opis Budiet za Ostvareno u Ostvareno u Index
broj 2018. godinu 2018. godini 2017. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6

I PRIHODI 50.142.190 47.793.894 42.319.415 95,32
I.1. Prihodi od poreza 20.567.987 22.865.341 19.585.814 11117
1:2. Neporezni prihodi 17.551.996 14.999.663 13.818.424 85,46
l:3: Primljeni transferi 12.022.206 9.928.890 8.915.177 82,59

1l RASHODI 40.362.808 36.940.129 33.910.722 91,52
11.1. Tekudi rashodi 38.094.808 35.034.452 32.248.365 91,97
I1.2. Kapitalni transferi 1.293.000 1.161.016 829.594 89,79
I.3. Izdaci za kamate 745.000 744.661 832.763 99,95
11.4. Tekuca rezerva 230.000 - - -

1 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1l 9.779.382 10.853.765 8.408.693 110,99
v NETO NABAVKA STALNIH SREDST. (IV.2.-IV.1.) 10.713.582 6.122.798 2.989.496 57,15
V.1, Primici od prodaje stalnih sredstava 3.067.300 1.918.312 200.038 62,54
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 13.780.882 8.041.110 3.189.534 58,35
\'} UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) llI-IV (934.200) 4.730.967 5.419.197 -506,42
Vi NETO POVECANIE (SMANJENIJE) FINANSISKE 0 0 0 }
IMOVINE (VI.1.-V1.2.)
Vi.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
NETO ZADUZIVANJE
e (NETO OTPLATE DUGOVA) (VIL.1.-VII.2.) 121000 {046546) 1217A55) St
VIl.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 -
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 2.310.000 2.046.546 2.174.998 88,6
Vil UKUPAN FINANSLSKI REZULTAT (V+VI+VII) (3.244.200) 2.684.421 3.244.199 -82,75
Podaci iz Bilansa stanja:
| UKUPAN VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 5922970 |  3.213.763 | |

U revidiranoj godini je iskazan tekuéi suficit u iznosu od 10.853.765 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 47.793.894 KM, a rashodi u iznosu od 36.940.129 KM.
Ukupan suficit revidirane godine je iskazan u iznosu od 4.730.967 KM, s obzirom na to da su pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (8.041.110 KM), a primici od prodaje
stalnih sredstava (1.918.312 KM).
Ostvaren je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 2.684.421 KM, s obzirom na to da je pored
ostvarenog ukupnog suficita iskazano smanjenje iznosa dugoro¢nog zaduZenja u iznosu od 2.046.546 KM.
Prema finansijskom iskazu , Konsolidovani bilans stanja“ na dan 31. 12. 2018. godine, iskazan je ukupan
visak prihoda nad rashodima u iznosu od 5.922.970 KM.
Ne mozemo potvrditi iskazani finansijski rezultat 2018. godine za iznos od 122.001 KM, kao ni
ukupno iskazani visak prihoda nad rashodima za iznos od 1.617.719 KM, s obzirom na to da obaveze
po pravomocnim sudskim presudama nisu iskazane na propisanim pozicijama rashoda i obaveza, a
Sto nije u skladu sa €lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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6.2 BILANS STANJA
6.21 Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novéana sredstva

Novéana sredstva su u konsolidovanim finansijskim izvjeitajima iskazana su u iznosu od
13.249.262 KM, a odnose se na stanje sredstava na transakcijskom raéunu (11.156.290 KM), ra¢unu
sredstava zadtite i spaSavanja (1.637.140 KM), sredstva na raéunu Centra za socijalni rad (455.812 KM)
i stanje sredstava na depozitnom racunu (20 KM).

6.21.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorofna potraZivanja su iskazana u iznosu od 2.850.021 KM, a odnose se na kratkoroéna
potrazivanja od pravnih lica (1.425.399 KM) i ostala potraZivanja (1.424.622 KM).

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja od JP BH Poita (1.243.741 KM) iz osnova
ustupljenih administrativnih taksi za distribuciju i potraZivanja od korisnika poslovnih prostora datih u zakup
(181.658 KM). Sa kupcima su provedena usagladavanja iskazanih potraZivanja slanjem izvoda otvorenih
stavki na ovjeru, kako je to odredbama ¢lana 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH predvideno, s tim
da jedan dio kupaca nije ovjerom potvrdio vjerodostojnost iskazanih potraZivanja.

Ostala potraZivanja se odnose na sumnjiva i sporna potraZivanja od korisnika poslovnih prostora datih
uzakup (1.402.439 KM), potraZivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja za bolova nje preko 42 dana (14.240
KM) i potraZivanja za prekoraenje tro3kova mobitela (46 KM). Tokom 2018. godine je sa pozicije redovnih
potraZivanja od korisnika poslovnih prostora prenijet na poziciju sumniivih i spornih potrazivanja iznos od
251.227 KM.

Revizijom sumnijivih i spornih potraZivanja utvrdili smo da je Grad pokretao sudske postupke u cilju
povrata poslovnih prostora u posjed i naplate potraZivanja, ali prema podacima Gradskog pravobranilaitva,
donijeta su rjeSenja o prinudnoj naplati, ali s obzirom na to da su duZnici u steaju, naplata se nije mogla
realizovati. PotraZivanja koja se nisu mogla realizovati presudama sudova nisu isknjizena iz knjigovodstvene
evidencije.

Nepoduzimanje svih raspoloZivih aktivnosti u cilju naplate potraZivanja od zakupa poslovnih prostora,
pored Cinjenice da se ne ostvaruje predvideni prihod, ima za posljedicu stvaranje nepotrebnih troskova, s
obzirom na to da je Grad u obavezi plaati porez na dodatnu vrijednost na ispostavljene fakture.

Preporuke:

- poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja od zakupa poslovnih prostora, a za kupce koji
ne izmiruju svoje obaveze, u skladu sa zakljuéenim ugovorima, pravovremeno pokretati
aktivnosti na prekidu ugovora o zakupu, kako bi se izbjeglo nepotrebno plaéanje poreza na
dodatnu vrijednost;

- izvriiti analizu naplativosti iskazanih potraZivanja, te u skladu s &lanom 46. Zakona o
budzetima u FBiH poduzeti aktivnosti u cilju istinitog i fer prezentiranja podataka u
finansijskim izvjestajima.

6.2.1.3 Kratkoroéni plasmani

KratkoroCni plasmani su iskazani u iznosu od 60.000 KM, a predstavljaju sumnjiva i sporna potraZivanja
po kreditu JP , Tera” u likvidaciji.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstava nabavne vrijednosti u
iznosu od 227.586.464 KM, otpisane vrijednosti u iznosu od 42.956.119 KM i sadasnje vrijednosti u
iznosu od 181.003.437 KM, dok su izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 185.586.038 KM.
Navedeno ukazuje da nisu usaglasena stalna sredstva sa izvorima stalnih sredstava za iznos od
4.582.601 KM, 3to nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budietske korisnike i trezor
Opcine Zenica.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, iskazana stalna sredstva se odnose na zemljiste (83.868.937
KM), gradevinske objekte (85.453.992 KM), opremu (6.778.959 KM), ostala stalna sredstva (287.060
KM), stalna sredstva u obliku prava (5.649.538 KM) i stalna sredstva u pripremi (45.547.977 KM).

Zemljiste je uknjiZzeno u knjigovodstvenim evidencijama na osnovu Pravilnika o nacinu rada struéne
komisije i kriterijima na osnovu kojih se vrsi utvrdivanje trZi$ne vrijednosti nekretnine na podrudju
Opcine Zenica, a u prilogu koje su iskazane trZiSne vrijednosti poljoprivrednog i gradevinskog zemljista
po katastarskim opcéinama.

Gradevinski objekti se odnose na zgrade (57.572.852 KM), stambene objekte (12.196.021 KM),
ceste i mostove (9.323.330 KM), objekte vodovoda, kanalizacije i deponija smecda (3.346.265 KM),
ostale objekte (2.730.780 KM), vanjsko osvjetljenje, plo¢nike i ograde (259.774 KM) i ostale pomocéne
gradevine (24.970 KM).

Prema raspoloZivim podacima, Grad Zenica raspolaZe sa 343 stana, od kojih je 330 useljeno, a 13
je praznih. Od useljenih 150 stanova, JP za prostorno planiranje i uredenje grada, a prema Zakonu o
zakupu stanova, ustupilo je korisnicima koji nisu u zakonom propisanom roku otkupili stanove i istim
se napla¢uje zakupnina koja ima socijalni karakter po cijeni od 0,22 KM po metru kvadratnom.
Preostalin 180 stanova su ustupljeni od strane Sluzbe za drustvene djelatnosti, boraéko-invalidsku
zadtitu i stambene poslove po cijeni od 1 KM po metru kvadratnom.

Iskazana oprema se najvecim dijelom odnosi na laboratorijsku opremu (1.394.450 KM), opremu za
potrebe jedinica civilne zastite (1.173.447 KM), strojeve, uredaje i alate (1.021.872 KM), kompjutersku
opremu (880.042 KM), namjestaj (781.604 KM), prevozna sredstva (776.286 KM), kante i kontejnere
za smece (232.522 KM), opremu za prenos podataka i glasa (142.531 KM), elektronsku i fotografsku
opremu (121.435 KM) i dr.

Ostala stalna sredstva se odnose na robne rezerve.

Stalna sredstva u obliku prava se najvec¢im dijelom odnose na ulaganje u zajednic¢ko preduzece
»Toplana” Zenica (2.346.996 KM), ulaganja u rekonstrukcije stadiona Bilino polje i Kamberovica polje
(1.665.441 KM), ulaganje u JP ,Zenicatrans” (1.171.242 KM), ulaganje u opremu na stadionu Bilino
polje (150.000 KM) i dr.

Stalna sredstva u pripremi se odnose na ulaganje u glavnu gradsku magistralu (38.803.616 KM),
ostale objekte (3.915.239 KM), cestovnu mreZu (1.431.047 KM), Kasina Il Zeljezara (258.500 KM),
autobusku stanicu (250.000 KM), opremu u pripremi (232.198 KM), ulaganje u stambeno zbrinjavanje
Roma (100.000 KM) i dr.

Preporuka:

- izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Opcine Zenica.

6.2.3 Dugorocni plasmani

Dugoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 1.209.591 KM, a najveéim dijelom se odnose na
ulaganja u RTV Zenica iz perioda od 1995. do 2001. godine (568.092 KM), Alba d.0.0. iz perioda 1999. i
2000. godine (489.856 KM), Sib Bazar iz 1995. i 1996. godine (70.268 KM), Nasa rije€ — Zening iz 2000.
godine (45.507 KM) i dr.

Tokom revizije za odredene dugorocne plasmane nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila vjerodostojnost istih u finansijskim izvjestajima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Preporuka:

- uvidom u dokumentaciju izvriiti analizu iskazanih dugoroénih plasmana, te u skladu sa
clanom 46. Zakona o budzetima u FBiH izvr&iti korekcije knjiZenja, a sve u cilju istinitog i fer
iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima.

6.24 Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja

Kratkorocne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 10.804.897 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgraniéenja (7.293.615 KM), kratkoro&ne tekuée obaveze (2.567.680 KM) i obaveze
prema zaposlenima (688.085 KM).

Kratkorone tekuce obaveze se odnose na obaveze prema dobavljatima za isporuéene robe i
usluge (2.486.343 KM), obaveze prema fizitkim licima (36.710 KM), obaveze za PDV (14.473 KM) i
ostale kratkorofne obaveze za naknade za rad u komisijama (10.178 KM).

Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za place (244.237 KM), obaveze za naknade
place (51.733 KM), obaveze za doprinose (256.289 KM) i ostale obaveze prema zaposlenim (135.826
KM).

Kratkoro€na razgranicenja su iskazana u iznosu od 7.293.615 KM i odnose se na razgranicene
prihode (4.833.185 KM) i razgrani¢ene rashode (2.460.432 KM).

Struktura razgranicenih prihoda je sljedeca: nerealizovana namjenska sredstva zagtite i spasavanja
(1.223.702 KM), potraZivanja od JP BH posta za ustupljene taksene marke (1.243.741 KM), potraZivanja
od kupaca (1.107.237 KM), primljeni transferi za Eko fond (408.369 KM), sredstva Agencije za vodno
podrucje rijeke Save (159.873 KM), nerealizovana namjenska sredstva i donacije (443.350 KM).
Nerealizovana namjenska sredstva su sredstva Federalnog ministarstva finansija za dovrietak izgradnje
0§ , Hasan Kiki¢“ (150.000 KM), sredstva Kantona za infrastrukturu u Poslovnoj zoni Zenica | (150.000
KM), sredstva Kantona za pomo¢ boratkoj populaciji (143.350 KM) i drugo. Iskazana potraZivanja na
poziciji razgranicenja za iznos od 476.860 KM se razlikuju od pozicije potrazivanja od kupaca, koja su
iskazana u iznosu 1.584.097 KM.

Na poziciji razgranicenih rashoda iskazane su obaveze po pravomoénim sudskim presudama u
iznosu od 1.617.719 KM i obaveze po transferima u iznosu od 842.713 KM. Uvidom u naloge za
knjiZenje obaveza na poziciji razgrani¢enih rashoda utvrdili smo da su obaveze za transfere iskazane na
odgovarajucim pozicijama troskova, te isto nije imalo uticaja na iskazani finansijski rezultat.

Medutim, obaveze po pravomoénim sudskim presudama nisu knjigovodstveno evidentirane na
poziciji rashoda, ve¢ na poziciji ostalih razgrani¢enih rashoda, te su time uticale na vjerodostojnost
iskazanog finansijskog rezultata.

Provedenom revizijom ne moZemo potvrditi stanje iskazanih obaveza u konsolidovanim finansijskim
izvjestajima za iznos od 2.460.432 KM, koliko iznose izvrina sudska rieSenja i obaveze prema dobavljacima
po osnovu odobrenih transfera, s obzirom na to da ista nisu iskazana na odgovarajuéoj poziciji
kratkorocnih obaveza, a $to nije u skladu sa élanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuke:
- lzvriiti usaglasavanja stanja iskazanih potraZivanja sa stanjem razgranicenih prihoda;
- obaveze po pravomocnim sudskim rjeSenjima i odobrenim transferima iskazivati na

odgovarajucim pozicijama rashoda i obaveza, u skladu sa élanom 76. Zakona o budzetima u
FBiH, a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja istih u finansijskim izvjestajima.

6.25 Dugorocne obaveze i razgraniéenja

Dugoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 31.503.763 KM i u odnosu na prethodnu godinu kada
su iznosile 34.294.971 KM manje su za 2.791.208 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica za 2018. godinu
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Grad Zenica se 2012. godine zaduZio kod Saudijskog fonda za razvoj u protuvrijednosti od
25.000.000 USD sa rokom otplate od 25 godina, grejs periodom 5 godina za finansiranje Projekta
glavne gradske magistrale.

Pored kredita od Saudijskog fonda za razvoj u lzvjestaju Federalnom ministarstvu finansija o stanju
duga, zaduZivanju i garancijama na datum bilansiranja naveden je i kredit od Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) iz 2015. godine u iznosu od 2.288.497 KM za realizaciju Programa
vodosnabdijevanja i otpadnih voda. Kredit je odobren na rok od 9 godina, grejs period 3 godine,
kamatna stopa u visini efektivnih troSkova refinansiranja KfW na triistu kapitala i naknada za
neiskoriStena sredstva 0,25%. Prema iskazu odgovorne osobe sredstva po kreditu od KfW nisu
iskoriStena, te iz tog razloga ista nisu ni iskazana u finansijskim izvjestajima za 2018. godinu, a na
osnovu naknade za neiskoristena sredstva u 2018. godini je isplaéen iznos od 5.573 KM.

U spomenutom izvjestaju je iskazana garancija na kredit Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(IBRD) Privrednom drustvu ,Regionalna deponija Mo$¢enica” iz 2011. godine u iznosu od 2.125.527
KM. Za taj kredit je Grad Zenica zaklju¢io 2011. godine ugovor sa spomenutim privrednim drustvom
kojim se obavezao u roku trajanja kredita u svom budZetu planirati potrebna sredstva za vraéanje tog
kredita, a koja ¢e se realizovati u obliku tekuéeg transfera. Spomenuta garancija nije iskazana u
vanbilansnoj evidenciji Grada Zenice.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Gradonacelnika o redovnom godi$njem popisu imovine, potraZivanja i obaveza od 22.
11. 2018. godine je naloZeno provodenje popisa i formirane su Centralna popisna komisija, komisija za
popis imovine (zemljidte, gradevine) i komisija za popis novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza.
Istom Odlukom je naloZeno svim rukovodiocima sluzbi da imenuju komisije za popis ostalih stalnih
sredstava (oprema, ostala stalna sredstva, sredstva van upotrebe, zalihe materijala, zalihe sitnog
inventara) koja su rasporedena po sluzbama. Centralnoj popisnoj komisiji u zadatak je dato da na
osnovu pojedinacnih izvjetaja o popisu sacini Elaborat o popisu i isti, sa prijedlogom potrebnih odluka,
dostavi Gradonacelniku na usvajanje.

Provedenim popisom je utvrdena usaglasenost stanja nov¢anih sredstava, potraZivanja i obaveza,
stalnih sredstava i sitnog inventara rasporedenih po sluzbama, dok je kod popisa zemljista i gradevina
utvrden manjak u iznosu od 2.550.579 KM, koliko iznosi vrijednost prodanog i deekspropriranog
zemljista. Na prijedlog komisije gradonacelnik je donio odluku o isknjiavanju prodate imovine.
Komisija za popis zemljista i gradevina je u lzvjestaju o izvrSenom popisu ocijenila da su odredene
gradevine i zemljidta nerealne vrijednosti, te predloZila formiranje komisije od stru¢nih i kompetentnih
kadrova kako bi ista izvriila procjenu realne vrijednosti zemljista i nekretnina. Komisija za popis stalnih
sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara rasporedenog po sluzbama je predlofila, $to je
gradonacelnik svojom odlukom i prihvatio, otpis stalnih sredstava nabavne vrijednosti od 39.319 KM,
ispravke vrijednosti od 38.219 KM i sadadnje vrijednosti od 1.100 KM i sitnog inventara nabavne
vrijednosti od 8.962 KM. Komisija za popis nov¢anih sredstava, potraZivanja i obaveza nije vriila
procjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, ve¢ su iste u popisnim listama iskazane prenoenjem
knjigovodstvenih evidencija.

Provedenom revizijom popisa smo utvrdili da nije proveden cjelovit popis, niti je vriena procjena
bilansnih pozicija, kako je to predvideno élanovima 25. i 28. Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o raéunovodstvu budieta u FBiH i &élanovima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, s obzirom na to da su popisne liste saéinjene na naéin da su u iste
prenijeti podaci iz knjigovodstvenih evidencija, kako je to i navedeno u lzvjestaju o popisu zemljiita
i gradevina.
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Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obaveza i potraZivanja, te izvrsiti usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama
¢lanova 25. i 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, élana 18. Uredbe o raéunovodstvu
budZeta u FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Konsolidovanom izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od
49.559.365 KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 46.670.785 KM, §to je rezultiralo pozitivnim
novcanim tokom u iznosu od 2.888.580 KM. Stanje gotovine na poéetku godine je iskazano uiznosu od
10.360.682 KM, dok je ista na kraju godine iznosila 13.249.262 KM.

Konsolidovani izvjestaj o novéanom toku sainjen je u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiénjem obraéunu budeta u FBIH.

7. JAVNE NABAVKE

Planom nabavki za 2018. godinu, usvojenim 15. 1. 2018. godine, planirana su ukupno 104 postupka
javni nabavki. Izmjenama i dopunama plana, planirano je dodatnih sedam postupaka. Ukupno
planirana vrijednost nabavki iznosi 9.874.733 KM.2

Revizijom su obuhvacena 32 postupka nabavke stalnih sredstava, od ¢ega 29 otvorenih postupaka
u vrijednosti od 3.746.679 KM, jedan konkurentski postupak (32.872 KM), pregovaracki postupak bez
objave obavjedtenja o nabavci (15.058 KM) i jedan direktni sporazum (6.132 KM).

0Od tekucih izdataka revizijom je obuhvaceno sedam otvorenih postupaka u vrijednosti od 652.356
KM, jedan konkurentski postupak (58.500 KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o
nabavci (53.035 KM) i dva direktna sporazuma (11.631 KM). Kod svih revidiranih otvorenih postupaka
primijenjeni kriterij je bila najniZa cijena, a predvideno je i provodenje e-aukcije.

Najveéi broj provedenih postupaka javnih nabavki odnosi se na rekonstrukciju i investiciono
odrZavanije, u kojima su poslovi najveéim dijelom dodijeljeni drustvima ,$PIC BETON* d.o0.0. Zenica,
»ALMY-TRANSPORT" d.0.0. Zenica i ,KOMGRAD-ZE” d.0.0. Zenica.

Prilikom ocjene formalne ispravnosti pristiglih ponuda, komisije za provodenje procedura
odabira najpovoljnijih ponudaia su ponude koje su u znatnoj mjeri premasivale procijenjene
vrijednosti nabavke ocjenjivale kao zadovoljavajuce, $to nije u skladu sa &élanom 69. Zakona o javnim
nabavkama, radi Cega je ugovorni organ trebao ponistiti takve postupke nabavki.

Navedeno je imalo za posljedicu da su ,,SPIC BETON“ d.0.0. Zenica dodijeljeni sljedeéi ugovori:
ugovor o izgradnji pjeSacke staze na dionici Perin Han — selo Pelinovici procijenjene vrijednosti od
139.230 KM dodijeljen u vrijednosti od 330.475 KM, ugovor za rekonstrukciju lokalnog puta
Radinovii — Puhovac procijenjene vrijednosti 174.564 KM dodijeljen u vrijednosti od 390.054 KM,
ugovor za vanjsko uredenje objekta Dom zdravlja Zenica procijenjene vrijednosti 269.100 KM
dodijeljen u vrijednosti od 414.467 KM, ugovor dodijeljen za rekonstrukciju puta Seoci — Osredak
Gradina procijenjene vrijednosti 77.220 KM dodijeljen u vrijednosti od 127.296 KM, ugovor za
rekonstrukciju puta Seoci — Zivkoviéi procijenjene vrijednosti 54.054 KM dodijeljen u vrijednosti od
87.692 KM i ugovor za rekonstrukciju makadamskog puta Nijagara — Sebuje procijenjene vrijednosti
45.045 KM dodijeljen u vrijednosti od 95.121 KM.

Konzorciju ,ALMY TRANSPORT" d.0.0. i ,KOMGRAD-ZE” d.o0.0. dodijeljeni su sljedeéi ugovori:
ugovor za rekonstrukciju puta za selo Biskoviéi procijenjene vrijednosti 85.410 KM dodijeljen u
vrijednosti od 145.922 KM, ugovor za rekonstrukciju puta za selo Siblice procijenjene vrijednosti

® Sve vrijednosti javnih nabavki u daljem tekstu su iskazane sa PDV-om.
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77.220 KM dodijeljen u vrijednosti od 141.184 KM i ugovor za rekonstrukciju puta za naselje
Dobriljeno procijenjene vrijednosti 117.000 KM dodijeljen u vrijednosti od 169.124 KM.

Drustvu ,KOMGRAD-ZE” d.o.0. dodijeljeni su sljedeéi ugovori: ugovor za rekonstrukciju ulice 9.
maj procijenjene vrijednosti 85.410 KM dodijeljen u vrijednosti od 146.004 KM i ugovor za
rekonstrukciju lokalnog puta Lazine — Bistrica procijenjene vrijednosti 5.850 KM dodijeljen u
vrijednosti od 91.131 KM.

Napominjemo da su ugovori za izgradnju pjeSacke staze na dionici Perin Han — selo Pelinoviéi u
vrijednosti od 330.475 KM i rekonstrukciju lokalnog puta Radinovié¢i — Puhovac u vrijednosti od
390.054 KM dodijeljeni, iako je samo jedna ponuda ocijenjena kao formalno ispravna.

Prema prezentiranim podacima o realizaciji dodijeljenih ugovora za nabavku stalnih sredstava iz
2018. godine je vidljivo da je od ugovorenog iznosa: 5.430.738 KM do kraja godine realizovan samo
iznos od 3.007.314 KM, iako su ugovoreni rokovi za realizaciju istih bili naveliko protekli. Navedeno
ukazuje da se kod dodjele ugovora nije vodilo ratuna o postivanju ugovorenih rokova za dovrietak
radova iz prethodnih postupaka, kao ni o tehni¢kim i profesionalnim moguénostima ponudaca, 3to se
manifestira injenicom da nije realiziran iznos od 2.423.424 KM ugovorenog iznosa.

Nakon izvrSenog uvida u 25 zapisnika o provedenim e-aukcijama, utvrdili smo da je samo kod
odabira dobavljaca za ,Uredenje Gradskog trga Radakovo” kada je cijena smanjivana 53 puta sa
181.921 KM na 163.964 KM i ,Sanaciji vodovodne i kanalizacione mreze u poslovnoj zoni — Zenica 1“
kada je cijena smanjena 51 put sa 285.117 KM na iznos od 190.710 KM, provedeno stvarno nadmetanje
za dobivanje posla. U preostalim slu¢ajevima efekat e-aukcija nije bio zna&ajan, s obzirom na to da su
iste okoncane nakon nekoliko minimalnih snizavanja cijena.

Utvrdili smo da je Grad — bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudaéa
za potrebe zimskog odrzavanja prohodnosti lokalnih i nekategorisanih puteva za sezonu 2017/2018.
12018/2019, ¢ija vrijednost je iskazana u iznosu od 363.014 KM, te odrzavanje gradskih ulica, lokalnih
i nekategorisanih puteva, hitne intervencije na putnoj i prateéoj infrastrukturi, u iznosu od 604.923
KM - dodijelio ugovor dobavljatu KOMGRAD-ZE d.o.0. Zenica. Takoder, drustvu ALBA Zenica d.o.0.
Zenica bez provedene procedure dodijeljeni su ,Ugovor o formiranju novih i rekonstrukciju starih
gradskih drvoreda rekreacione zone Babina rijeka“, realizovan u iznosu od 59.084 KM i ,,Ugovor o
formiranju, uspostavi i funkcionisanju sklonista za Zivotinje”, realizovan u iznosu od 241.919 KM.
Poslovi uspostave sklonista za Zivotinje su dodijeljeni drustvu Alba Zenica d.o0.0. na osnovu Zaklju¢ka
Gradskog vijeca od 29. 12. 2015. godine. Konstatujemo da dodjelom ugovora bez prethodno
provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudaca nije osigurana praviéna i aktivna
konkurencija, te samim tim nije ostvaren cilj najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuke:

- nabavku usluga i radova vrsiti iskljucivo uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama,
kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju BudZeta, te osigurati praviénu i aktivnu
konkurenciju u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava;

- obustaviti postupke odabira najpovoljnijeg ponudaéa u slucajevima kada formalno
ispravne ponude u znatnoj mjeri nadmasuju procijenjene vrijednosti nabavki, a u cilju
zastite javnih sredstava.

8. OSTALI NALAZI
8.1 UGOVORI O ZAJEDNICKOM ULAGANJU

Ugovorom o zajednickom ulaganju iz 1999. godine osnovano je drustvo ALBA Zenica d.0.0. Zenica
od strane Opcine Zenica, JP ,,Komrad” Zenica i njemacke kompanije ALBA INTERNATIONAL Gmbh iz
Berlina za obavljanje komunalnih djelatnosti, i to usluge odvoza i deponovanja komunalnog otpada iz
stambenih objekata, zimsko odrZavanje ulica, ¢is¢enje ulica i deponovanje prikupljenog otpada,
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uklanjanje divljih deponija i &iS¢enje, odrzavanje zelenih povriina, parkova itd. Ovim ugovorom su
komunalni poslovi ustupljeni drudtvu ALBA Zenica d.0.0. na rok od 20 godina. Ulaskom u zajedni¢ko
ulaganje, ALBA INTERNATIONAL Gmbh iz Berlina uCestvuje sa 60% udjela u vlasnidtvu, a Opéina Zenica
sa 40%, da bi se tokom poslovanja udjeli ALBA INTERNATIONAL Gmbh povecali na 75%, a udjel Opcine
Zenica smanjio sa 40% na 25%. Zajednicko ulaganje obrazloZeno je na naéin da poslovna sredstva
dotadadnjeg pruzaoca komunalnih usluga JP ,Komrad“ Zenica nisu dovoljna za kontinuirano i efektivno
zadovoljavanje potreba gradana. U vrijeme zakljucivanja ugovora, Zakon o javnim nabavkama nije bio
na snazi i odabir drustva za zakljuCivanje ugovora izvrien je direktnim pregovaranjem. Kantonalnim
Zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2008. godine propisano je da se obavljanje povjerenih
komunalnih djelatnosti, odnosno dijela pojedinih komunalnih djelatnosti moze povjeriti drugom
pravnom licu (strano i domace pravno i fizi¢ko lice), s tim da se izbor drugog pravnog lica za obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz budzeta vréi na osnovu provodenja procedura u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, o ¢emu se treba voditi racuna prilikom eventualnog
produZenja ugovora.

Ovakvim nacinom ugovaranja nisu zaiti¢eni interesi tada$nje Opéine (a sada Grada), s obzirom na
to da je unaprijed uslovljena obimom usluga koje ¢e joj se fakturisati i preuzimanjem obaveza izmirenja
nenaplacenih potraZivanja od gradana. Posebnu teZinu predstavlja ¢injenica da Opéina, odnosno Grad,
nema uvida i znaajnijeg uticaja na poslovanje ovoga drustva, jer u istom ima samo manjinski udio
vlasnickih i upravljackih prava. Navedenim ugovorom strane su se sporazumjele da se obim redovnih
usluga ne moze reducirati ispod nivoa iz prethodne godine i da ¢e Opcina Zenica garantovati za
nenaplacena potraZivanja za odvoz smeca od gradana u vrijednosti 50% fakturiranog iznosa za sve
vrijeme trajanja ugovora.

Smatramo da ovakav nacin ugovaranja obima usluga nije odgovarajuéi, s obzirom na to da se
narucilac usluga, Grad, uslovljava unaprijed obimom usluga koje ¢e se fakturisati. Zakljuceni ugovor
nije bio povoljan za tada$nju Opéinu, a sada za Grad, posebno ako se ima u vidu da Grad, koji ima
manjinski udio vlasnickih i upravljackih prava, nema znatnijeg uticaja na poslovanje drustva, a
izdvaja znacajna finansijska sredstva na godisnjem nivou u korist istog.

Nagladavamo da nam tokom obavljanja revizije nije prezentirano ko su organi druitva i ko vréi
nadzor nad poslovanjem istog u ime Grada.

Drugim Ugovorom o osnivanju, osnovano je privredno drustvo ,KOMGRAD-ZE“ d.0.0. Zenica 2011.
godine od strane Opcine Zenica i ,Almy Transport” d.0.0. Zenica. Opcina Zenica je izabrala »Almy
Transport” d.o.o. Zenica kao strateSkog partnera za osnivanje zajednickog privrednog drutva sa
ogranicenom odgovorno3cu u oblasti niskogradnje, s ciljem efikasnijeg odrzavanja i zastite komunalne
infrastrukture i rjeSavanja radno-pravnog statusa zaposlenika JP ,Komrad” d.0.0. Zenica. Udjel Grada
u Drustvu je 35% u odnosu na vecinskog vlasnika Almy Transport d.o.0. Zenica od 65%.

Organi upravljanja drudtva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Prezentirano je imenovanje
¢lana ispred Grada u Nadzorni odbor, dok za predstavnika Skupstine ispred Grada nije prezentirano
rieSenje o imenovanju. Ugovorom je definisana obaveza Grada da ce ustupiti poslove zimskog
odrZavanja lokalnih i nekategorisanih puteva i redovnog i vanrednog odrZavanja i hitnih intervencija
na gradskim ulicama, lokalnim i nekategorisanim putevima po nalogu nadleznih gradskih sluzbi bez
provodenja procedure odabira najpovoljnijeg dobavljada.

S obzirom na to da je ustupanje radova izvrieno bez provedene procedure odabira najpovoljnijeg
ponudaca, navedeno nije u skladu sa élanom 25. Odluke o izvr§avanju BudZeta Grada Zenice za 2018.
godinu, kojim je propisano da se ugovori za nabavku roba, usluga i radova dodjeljuju isklju€ivo uz
primjenu Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

- prilikom zakljucivanja ugovora o zajedni¢kom ulaganju nastojati na $to bolji nacin zastititi
interese Grada.
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8.2 SUDSKISPOROVI

Prema prezentiranoj informaciji Gradskog pravobranilastva, na dan bilansiranja se vode sporovi protiv
Grada Zenice iz osnova radnih prava, naknade Stete i ugriza pasa (203.418 KM), dok istovremeno Grad Zenica
kao tuZitelj vodi sporove iz osnova zakupa poslovnih prostora (178.602 KM), po osnovu naknade $tete
(87.875 KM), po osnovu naknade za eksproprijaciju (55.708 KM) i po osnovu duga za elektriénu energiju
(3.355 KM).

9. KOMENTAR NA NACRT IZVJESTAJA

Grad je 4. 7. 2019. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o izvrienoj finansijskoj reviziji
za 2018. godinu.

U komentaru su navedena neslaganja na date nalaze revizora, koja se odnose na: neiskazivanje
obaveza po pravomo¢nim sudskim presudama, primjenu Zakona o javnim nabavkama, provodenje
popisa, preuzimanje obaveza bez validne knjigovodstvene dokumentacije, isplatu naknade
¢lanovima komisija i izdvajanje sredstava iz tekuée rezerve. U prilogu komentara je dostavljena i
odredena prate¢a dokumentacija.

Navedene komentare nismo prihvatili, jer za ista nisu data adekvatna obrazlozenja, niti je
priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:

zaﬂﬂansusku reviziju
L T ~ J DankoBuhac; dipl. oec. —voda tima_

\Sead Corbo, dipl. cec. &/ oy / Hroc,. .

Selda Isakovic, d,lpl oec. -?clan tima
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IV PRILOG .
KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budieta za 2018. godinu

Naziv institucije: Grad Zenica

Ostvareno
Opis Planirano u tekucéoj | u prethodnoj Ods{t;;;a)nje (:;ozim
godini godini
1 2 3 4 3 6
I. PRIHODI 50.142.190 47.793.894 42.319.415 -2.348.296 95
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 20.567.987 | 22.865.341 19.585.814 2.297.354 111
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 2.650 4.664 1.335 2.014 176
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 2.650 4.664 1.335 2.014 176
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drudtava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 (1]
3. | Porezi na placu i radnu snagu 3.100 43.309 5.287 40.209 1.397
4. | Porez na imovinu 2.822.000 3.249.635 2.615.155 427.635 115
5. | Domadi porezi na dobra i usluge 3.805 34.696 71.221 30.891 912
6. | Porez na dohodak 5.948.500 6.682.258 5.640.099 733.758 112
7. | Prihodi od indirektnih poreza 11.786.932 12.847.854 11.252.493 1.060.922 109
8. | Ostali porezi 1.000 2.925 224 1.925 293
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 17.551.996 14.999.663 13.818.424 -2.552.333 85
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
9. | prihodi od pozitivnih kursnih razlika 2.180.900 2.025.897 1.862.099 -155.003 93
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija 2.110.000 1.953.286 1.799.544 -156.714 93
Ostali prihodi od imovine 70.900 72.612 62.555 1.712 102
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eica u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 15.170.996| 12.734.730 11.774.429 -2.436.266 84
Administrativne takse 457.500 456.132 498.850 -1.368 100
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 4.450.000 2.394.390 2.306.825 -2.055.610 54
Ostale budZetske naknade i takse 7.206.000 7.917.763 7.671.423 711.763 110
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 2.814.496 1.696.467 1.098.077 -1.118.029 60
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi) 205.500 237.496 179.255 31.996 116
Neplanirane uplate - prihodi 37.500 32.483 19.999 -5.017 87
Novane kazne 200.100 239.035 181.896 38.935 119
Drugi tekudi prihodi
PRIMUENI TRANSFERI | DONACLE (od 11 do 16) 12.022.206 9.928.890 8.915.177 -2.093.316 83
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vliada i
medunarodnih organizacija 80.200 13.776 0 -66.424 17
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 9.877.006 9.066.997 7.429.356 -810.009 92
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 2.005.000 791.550 1.457.253 -1.213.450 39
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 28.568 0 0
16. | Donacije 60.000 56.566 0 -3.434 94
[ Il. RASHODI (od 1 do 7) 40.362.808| 36.940.129] 33.910.722] -3.422.679 92|
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1.| Place i naknade troskova zaposlenih 8.406.900 7.801.590 7.716.712 -605.310 93
Bruto place i naknade plada 7.312.300 6.888.062 6.803.362 -424.238 94
Naknade troskova zaposlenih 1.094.600 913.528 913.350 -181.072 83

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 795.500 758.366 750.256 -37.134 95

3. | Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 14.027.400 12.220.548 11.188.101 -1.806.852 87
Putni troskovi 115.500 21.623 19.535 -97.877 18
Izdaci za energiju 1.735.000 1.663.665 1.555.611 =71.335 96
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.184.000 4.969.269 5.158.197 -214.731 96
Nabavka materijala i sitnog inventara 299.900 255.457 128.631 -44.443 85
Izdaci za usluge prevoza i goriva 489.500 322.273 348.487 -167.227 66
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 51.600 50.507 63.161 -1.093 98
Izdaci za tekuée odriavanje 3.019.525 2.286.969 1.656.784 -732.556 76
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 33.500 21.229 29.308 -12.271 63
Ugovorene i druge posebne usluge 3.094.875 2.629.555 2.228.387 -465.320 85

4. | Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 14.865.008 | 14.253.948| 12.593.295 -611.060 96
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekuci transferi pojedincima 8.859.400 8.692.674 8.215.999 -166.726 98
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.275.108 2.157.998 1.420.631 -117.110 95
Subvencije javnim preduzedima 2.337.500 2.157.561 1.748.962 -179.939 92
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 750.000 749.941 735111 -59 100
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 643.000 495.775 472.592 -147.225 77

5. | Kapitalni transferi 1.293.000 1.161.016 829.594 -131.984 90
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 15.000 108.354 15.000 0
Kapitalni transferi pojedincima 550.000 474.370 325.009 -75.630 86
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 265.000 259.082 126.949 -5.918 98
Kapitalni transferi javnim preduzecima 478.000 412.564 269.282 -65.436 86
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo

6. | lzdaci za kamate 745.000 744.661 832.763 -339 100
Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu 745.000 744.661 832.763 -339 100
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama

7. | Tekuéa budietska rezerva 230.000

| TEkuél SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) 9.779.382| 10.853.765|  8.408.693|  1.074.383] 111
IIl. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 3.067.300 1.918.312 200.038 -1.148.988 63
Primici od prodaje stalnih sredstava 3.067.300 1.918.312 200.038 -1.148.988 63
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.780.882 8.041.110 3.189.534 -5.739.772 58
Nabavka zemljidta, Suma i videgodi$njih zasada 1.067.000 836.615 118.694 -230.385 78
Nabavka gradevina 2.899.064 1.338.171 776.271 -1.560.893 46
Nabavka opreme 1.427.496 761.510 199.495 -665.986 53
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 3.554.199 2.406.996 168.573 -1.147.203 68
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 4.833.122 2.697.819 1.926.501 -2.135.303 56
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 10.713.582 6.122.798 2.989.496 -4.590.784 57

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) -934.200 4.730.967 5.419.197 5.665.167 -506
IV. TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
-
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. | Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu u¢e$ca u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu ute3¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

. | lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima,
organizacijama i privatnim preduzecima

neprofitnim

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéeice
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCLE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

. | Primici od zaduZivanja

Primici od dugoroénog zaduZivanja

olo|jo|o

o|lolo|o

ocjlQ|o|o

o|o|o|o

olo|lo|o

Zajmovi primljeni kroz Driavu

Primici od inostranog zaduiivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoroénog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Driavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

. | lzdaci za otplate dugova

2.310.000

2.046.546

2.174.998

-263.454

89

Otplate dugova primljenih kroz Driavu

231.000

2.046.546

2.174.998

1.815.546

886

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutradnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2

-2.310.000

-2.046.546

-2.174.998

263.454

89

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C)

-3.244.200

2.684.421

3.244.199

-559.779

Gradonacelnik je Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrenju budzeta za 2018. godinu odobrio 4. 3.

2019. godine.

Gradonacdelnik
Fuad Kasumovié
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

— —
Konsolidovani Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Grad Zenica
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroina potraZivanja, razgranienja i zalihe (1+...+8) 17.954.426| 14.248.569 126,00
1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali 13.249.262 10.360.682 127,90
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoroéna potraZivanja 2.850.021 2.315.594 123,10
4.Kratkoroéni plasmani 60.000 60.000 100,00
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 177.424 141.374 0
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.KratkoroCna razgranicenja 1.617.719 1.370.919 118,00
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 185.931.233| 182.746.786 101,70
9. Stalna sredstva 227.586.464| 222.350.580 102,40
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 42.956.119| 41.347.143 103,50
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 184.630.345| 181.003.437 102,00
12.Dugoroéni plasmani 1.209.591 1.209.591| 100,00
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0] 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 1.209.591 1.209.591 100,00
15.Vrijednosni papiri 0 0 0}
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0]
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorotna razgranienja 91.297 533.758 17,10
UKUPNO AKTIVA (A+B) 203.885.659 | 196.995.355 103,00
Il PASIVA
C. Kratkorolne obaveze i razgraniZenja (19+...+24) 10.804.897 | 10.314.870 104,80
19.Kratkoroéne tekuce obaveze 2.567.680 3.271.529 78,50
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 688.085 622.581 110,50
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 255.517 279.098 91,60
24 Kratkoroéna razgranicenja 7.293.615 6.141.662 118,80
D. Dugoroine obaveze i razgranigenja (25+26+27) 31.503.763 | 34.294.971 91,90
25.Dugorocni krediti i zajmovi 31.503.763 34.294.971 91,90
26.0stale dugoroéne obaveze 0 0 0
27.Dugoroéna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 161.576.999 | 152.385.514 106,00
28.Izvori stalnih sredstava 155.591.551| 149.109.273 104,30
29.0stali izvori sredstava 48.732 48.732 0
30.Izvori sredstava rezervi 13.746 13.746 0
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 5.922.970 3.213.763 184,30
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 203.885.659 | 196.995.355 103,00

Gradonacelnik je Konsolidovani Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrio 4. 3. 2019. godine.

Gradonacelnik
Fuad Kasumovié
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.3 Ured za revu jju institucija ul FBiH

Konsolidovani lzvjestaj o novéanim tokovima
Period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Grad Zenica
Redr}i Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVEANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 47.641.053
2 Prihodi od poreza 22.865.341
3 Neporezni prihodi 14.055.273
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 9.928.889
5 Kapitalni transferi 791.550
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 1.918.312
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 1.918.312
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 | UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1+7 +9) 49.559.365
14 |1l NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 36.583.129
16 Place i naknade troskova zaposlenih 7.801.590
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 758.366
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 11.863.548
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 14.253.948
20 Kapitalni transferi 1.161.016
21 lzdaci za kamate 744.661
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 8.041.110
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 8.041.110
24 Finansiranje (25 + 26) 2.046.546
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 2.046.546
27 | UKUPNE NOVEANE ISPLATE (15 +22 +24) 46.670.785
28 NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 2.888.580
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 10.360.682
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 13.249.262

Gradonacelnik je Konsolidovani lzvjestaj o nov&anim tokovima za period izvjedtavanja od 1. 1. do 31.
12. 2018. godine odobrio 4. 3. 2019. godine.

Gradonacelnik
Fuad Kasumovic
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